F-skatt at flera

Utvidgning av naringsbegreppet
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Forord

Riksskatteverket, uppdrog den 30 september 1997 & Susanne Johnsson, skattedirektor i
Norrbottens |an, att i egenskap av projektledare se 6ver rorel sebegreppet vid tilldelning av F-
skattsedel. Till projektet knéts en arbetsgrupp bestdende av: Sten Dahlbom,
Skattemyndigheten i Véastra Gotalands |an, Ann-Charlotte Hansen, Skattemyndigheten i
Orebro 1an samt Peter Hogberg, Lars Odenhall och Yvonne Svenstrom, Riksskatteverket.
Under arbetets gang har projektledaren fortl6pande rapporterat till en styrgrupp bestaende av
Sune Jansson (ordférande), Bo Arvidsson och Bjorne Sjokvist, Riksskatteverket samt Ingrid
Engquist och Olle Halldorf, finansdepartementet. Sekreterare i arbetsgruppen och styrgruppen
har varit Leonie Theorell Nyberg, Riksskatteverket.

Solnai april 1998

Susanne Johnsson
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Forkortningar

ABL Aktiebolagslag (1975:1385)
FD Forsakringsdomstolen

FOD Forsakringsoverdomstolen
HBL Lag (1980:1102) om handel sbolag och enkla bolag
HD Hogsta domstolen

LR L ansrétt

KR Kammarrétt

KRG Kammarrétten i Goteborg
KRJ Kammarrétten i Jonkdping
KRS Kammarrétten i Stockholm
KRSundsval Kammarrétten i Sundsvall

KL Kommunal skattel ag (1928:370)
ML Mervérdesskattel ag (1994:200)
NRV Néaringsverksamhet

RB Réttegangsbalken

RR Regeringsrétten

RFV Riksforsakringsverket

RSV Riksskatteverket

RA Regeringsrattens Arsbok

SBL Skattebetalningslag (1997:483)



Sammanfattning

Samhéllets behov samt synen pa arbetsmarknaden har forandrats under det senaste decenniet.
En omfattande internationalisering, snabba strukturférandringar samt nya foreteel ser,
arbetssétt och arbetsformer har kommit att préagla arbetsmarknaden under senare ar.

| utredningens uppdrag har ingatt att kartlagga och granska domstolspraxis for sddana
yrkeskategorier dar problem ofta uppstar vid bedomningen om néringsverksamhet kan anses
bedrivas eller inte. Sammanfattningsvis kan ségas att praxis for manga yrkeskategorier &
relativt andamasenlig. | en del fal far praxis dock anses som mer eller mindre otidsenlig p.g.a.
att personer som bedrivit viss verksamhet blivit beddmda som arbetstagare trots att kriterierna
for naringsverksamhet i princip varit uppfyllda

For att béttre anpassa lagstiftningen angaende begreppet néringsverksamhet till den idag
befintliga samhallssynen foresar utredningen en éndring av lagtexten i 21 8 KL pa sétt som
framgér av forfattningsforslag (21 § KL motsvaras av 13 kap. 1 § i skattel agskommitténs
fordag i SOU 1997:2). Om sa kravs forutsétts Riksskatteverket meddela rekommendationer i
frégan. Fordaget till andring innebér att definitionen pa néringsverksamhet utvidgas. Enligt
utredningens mening & de kriterier som traditionellt tillampatsi praxis vid bedomningen av om
en verksamhet skall anses sjalvstandigt bedriven altfor sndva. Den foredagnalydelsen av 21 §
KL innebér att 18gre krav stélls for att en verksamhet skall anses galvstandigt bedriven.

Syftet med en utvidgning av definitionen pa naringsverksamhet ar att utdka majligheterna for
personer ur vissa yrkeskategorier att erhdlla F-skattsedel utan att hindras av de bedomningar
som hittills gjortsi praxis. Yrkeskategorier som i nu gallande praxis anses uppfylla kraven pa
géalvstandighet och déarmed betraktas som néaringsidkare skall naturligtvis aven fortséttningsvis
anses bedriva néringverksamhet. Exempel pa yrkeskategorier som avses omfattas av det nu
beskrivna utvidgade néringsbegreppet &r s.k. foretaggour (t.ex. avbytare inom jordbruket),
musiker, tidningsmedarbetare samt direkthandel sforséljare.

Om utredningens fordlag till foréndring av 21 8 KL genomférs kommer med stérsta
sannolikhet antalet utfardade F-skattsedlar att Oka. Detta kommer att ledatill ett Okat behov
av resurser for uppfoéljning och kontroll.



Forfattningsforslag

Forslag till ny lydelse av 21 § kommunalskattelagen (1928:370)

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Med néringsverksamhet avses yrkesmassig Med néringsverksamhet avses yrkesmassig
géalvstandigt bedriven forvarvsverksamhet. med viss grad av sjalvstandighet bedriven
forvarvsverksamhet.

Till néringsverksamhet réknas ocksa i annat fall innehav av naringsfastighet samt innehav och
avyttring av rétt till avverkning av skog. En privatbostadsfastighet eller en privatbostad kan
inte ingdi naringsverksamhet.

Specialmotivering till 21 8§ KL

Paragrafen stadgar vad som avses med néringsverksamhet. Jamfort med hittillsvarande lydelse
har definitionen pa naringsverksamhet utvidgats. Begreppet omfattar numera ocksa viss sadan
yrkesmassig forvarvsverksamhet som enligt gallande praxis inte har ansetts tillrackligt
gdvstéandig.

Det utvidgade néringsbegreppet omfattar personer som, utan att varainordnade i respektive
uppdragsgivares verksamhet, riktar sig till ett flertal uppdragsgivare och har en affarsidé som
innebér aktivt sbkande av uppdrag pa den allmanna marknaden genom annonsering och dylikt.
En omsténdighet som lange ansetts tala for att en verksamhet bedrivs gavstandigt ar att
ekonomiskt risktagande foreligger. Enligt géllande praxis avses med ekonomiskt risktagande
exempelvis att egna anstéllda finns, egen lokal for verksamheten forhyrts eller kopts eller att
en storre investering gjorts. Avsikten &r nu att med ekonomiskt risktagande skall ocksa avses
att den skattskyldige inte & inordnad i uppdragsgivarens verksamhet. Harmed avses att
vederborande inte har ndgon som helst anstélIningstrygghet utan erhaller uppdrag barai den
utstrackning som betingas av uppdragsgivarens behov just for tillfallet. Med den féreslagna
utvidgningen av naringsbegreppet mildras kraven for att ett ekonomiskt risktagande skall
kunna beddmas foreligga. For att kriteriet ekonomiskt risktagande skall anses uppfyllt racker
det sdledes att den skattskyldige inte & inordnad i uppdragsgivarens verksamhet pa sétt
angetts.

Exempel payrkesverksamma personer som normalt torde kunna omfattas av det nu beskrivna
utvidgade naringsbegreppet & s.k. féretaggour (t.ex. avbytare inom jordbruket), musiker,
tidningsmedarbetare samt direkthandel sforsdljare.



1 Inledning

1.1 Utredningens uppdrag

F-skatteutredningen har tillsatts for att bl.a. se dver enligt vilka kriterier beddmning gors vid
skattemyndigheter och domstolar vid ansdkan om tilldelning av F-skattsedel. Utredningens
direktiv (Dnr 7432-97/920) har fogats till rapporten som bilaga 1.

1.1.1 Bakgrund

Under en langre tid har synpunkter framférts pa skatteforvaltningens hantering i samband med
tilldelning av F-skattsedel.

Den kritik som riktats mot skattemyndigheterna géller ofta att dessa med hanvisning till praxis
hanfor visst dag av verksamhet till tjanst och inte till ndringsverksamhet. De problem som
upplevs av sokandena kan delvis forklaras av att praxisi vissafall lagts fast 1angt tillbakai
tiden och déarfér kan anses otidsenlig mot bakgrund av att samhéllet forandrats samt
arbetsmarknadens utseende och funktion andrats.

Den 1 januari 1998 tradde nya bestammelser for tilldelning av F-skattsedel i kraft. Andringarna
innebar att det kommer att bli |&ttare for den som startar verksamhet att fa en F-skattseddl .

Som en grundldggande férutsditning for att en F-skattsedel skall utfardas géller fortfarande att
det skall vara fraga om néringsverksamhet. | 21 § KL definieras begreppet naringsverksamhet
som yrkesméssig géavstandigt bedriven forvarvsverksamhet.

Enligt tidigare bestammelser gallde for att fa F-skattsedel att sbkanden kunde visa att han
bedrev eller kunde antas komma att bedriva ndringsverksamhet. Enligt de nya bestdmmelserna
skall en F-skattseddl efter ansdkan utfardas for den som uppger sig bedriva eller hafor avsikt
att bedriva néringsverksamhet, savida det inte finns skélig anledning anta att
néringsverksamhet varken bedrivs eller kommer att bedrivas.

Det nyss sagda innebdr att det nu & skattemyndigheten som skall visa att ndringsverksamhet
inte bedrivs eller avses komma att bedrivas, i stéllet for som tidigare, da det var sbkanden som
skulle visa att han bedrev eller kunde antas komma att bedriva néringsverksamhet.

Trots de l&tnader de nya bestammelsernainnebér kvarstar anda gransdragningsproblematiken
néringsverksamhet/tjanst.

1.1.2 Utredningens uppdrag

Enligt direktiven har utredningens uppdrag innefattat bl.a. att



- kartlagga praxis for olika yrkeskategorier och analysera om utvecklingen pa
arbetsmarknaden innebar att praxis kan anses vara foraldrad

- kvantifiera omfattningen av antalet &renden och mal rorande tilldelning av F-skattsedel inom
skattemyndigheterna och i domstolarna

1.1.3 Utredningens mal

Utredningens ma har varit att, mot bakgrund av kartlaggningen och analysen av praxis, vid
behov foresla atgarder i form av nya rekommendationer och riktlinjer fran Riksskatteverket
och dér sa fordras foredalagandringar. Allt med syfte att astadkomma ett verklighetsanpassat
och modernt regelverk.

1.2 Metoder och avgransningar
1.2.1 Metoder

Utredningen har infordrat uppgifter fran skattemyndigheterna angaende vilka yrkeskategorier
som vallar problem palokalkontoren vid behandlingen av ansokningar om tilldelning av F-
skatt samt vari problemen bestar. Bl.a. med hjdp av dessa uppgifter har utredningen tagit
stéllning till for vilka yrkeskategorier praxis bor kartlaggas och analyseras. Y rkeskategorier
som vallar dessa problem &r sadana dar gransdragningen néringsverksamhet/tjanst ar
svarbeddmd.

Utredningen har for att kartlagga praxis for relevanta yrkeskategorier tagit fram domar fran
Regeringsrétten, kammarrétterna, Forsakringsdomstolen och FOrsakringsiverdomstolen
avseende arbetsgivar- och arbetstagarbegreppet inom uppbords-, socialférsékrings- och
taxeringsomradena. Ett flertal domar fran samtliga domstolar har funnits arkiverade pa
Riksskatteverket. UtGver dessa har domar tagits fram fran Regeringsrétten,
Forsakringsdomstolen och Forsakringsdverdomstolen ur databasen Réttsbanken med hjélp av
sokning med fria stkord. De fria sbkord som anvants for sokning av Regeringsrattsdomar &ar
naringsverksamhet, néring, rorelse, tjanst, arbetstagare och arbetsgivare. For sbkning av
domar fran Forsakringsdomstolen och Forsakringsbverdomstolen har de fria sokorden néring,
rérelse, tjanst och arbetstagare anvants. Sokning efter kammarréttsdomar géllande F-skatt har
giortsi kammarrétternas databas med hjalp av sokordet F-skatt. Framsokta domar har
rekvirerats fran kammarratternas arkiv.

For att kvantifiera omfattningen av antalet &renden och mal rorande tilldelning av F-skattsedel
inom skattemyndigheterna och i domstolarna har utredningen bl.a. tagit hjélp av
skatteforvaltningens program RESUME samt uppféljningsprogrammet VSTAT. Statistiska
uppgifter har avseende aren 1993 t.o.m. 1997 tagits fram om bl.a. antalet fysiska och juridiska
personer som tilldelats F-skatt, procentuell forandring gallande antalet tilldelningar, antal et
ansokningar om F-skatt, avslagsbeslut och orsaker déartill samt antalet dterkallelser av F-skatt.
Aven uppgifter om andelen avslag pa F-skatteansokningar i procent per 1an samt

antal suppgifter per 1an angdende ansokningar om F-skatt och avslag pa dessa har tagits fram.

For att analysera om utvecklingen pa arbetsmarknaden innebér att praxisi vissa avseenden kan
anses otidsenlig har utredningen genomfort ett antal intervjuer med foretrédare for



arbetsmarknadsdepartementet, fack- och arbetsgivarorganisationer, Statistiska centralbyran,
Arbetarskyddsstyrelsen, Radet for arbetdivsforskning samt forskare vid Arbetdivsinstitutet.
Utredningen har dven tagit del av offentliga utredningar och litteratur inom amnesomradet.

1.2.2 Avgransningar

Arbetsgivar- och arbetstagarbegrepp finns inom det skatteréttsliga, socialférsakringsréttsiga
och civilréttsliga, dvs. arbetsrattdiga omrédet. Utredningen har endast analyserat domar
avseende det skatte- och socialforsakringsréttsiga arbetsgivar- och arbetstagarbegreppet. Det
civilréttsiga har siledes inte berorts.

2 Arbetsmarknadens utveckling

| de narmast foljande avsnitten beskrivs de forandringar som skett pa arbetsmarknaden och i
naringslivet under de senaste 150 aren.

2.1 Industrialiseringen av Sverige

En rad omvavande forandringar i det svenska samhéllet genomfordes i mitten av 1800-talet’.
Lagar reformerades vilket gjorde att de mest grundlaggande forutséttningarna for naringdivet
andrades. Skraordningen avskaffades 1846 och den forsta aktiebolagslagen kom 1848. Det
blev i och med detta majligt ocksa for passiva kapitalégare att investera sina pengar i
produktionen. En mer fullstandig néringsfrihet infordes 1864. Detta & sldpptes ocksa rantan
fri, vilket gjorde att bankerna kunde bedriva en aktiv in- och utlaningspolitik och dérmed
medverkatill finansiering av nyaindustrier. Folkskolan infordes 1842 vilket ocksa
md&jliggjorde ekonomisk utveckling i Sverige. Aven utbyggnaden av och forbéttringar av
transportsystem, sasom jarnvagar och angbatar samt kanalbyggen, ledde till en 6kning av
fabriksdriften och utveckling av varuproduktionen.

Grunden till ett flertal av de exportforetag som omvandlade Sverige fran ett fattigt
jordbrukssamhalle till ett framgangsrikt och industrialiserat valfardssamhalle lades under
senare delen av 1800-talet. Skogs-, jarnmalms- och verkstadsindustrin blev viktiga
exportbranscher.

Under 1800-talets senare halft borjade arbetarna att sluta sig samman i fackforeningar?, vilka
forsokte forhandla med arbetsgivarna for att komma 6verens om vilka villkor som skulle gélla
for de anstélldai fraga om |6n och arbetstid m.m. Fackforeningen och arbetsgivaren traffade
ett avtal om de var Gverens. Detta avtal, som bendmndes kollektivavtal, skulle géllafor ala
anstéllda, hela arbetstagarkol | ektivet.

! Bodin M., Bredbacka C., Giertz E., | (o)takt med tiden - om néringslivet av
idag och dess kringapparat - av igar? Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1996,
s. 9 ff.

2 pa, s 25.



1915 klargjorde Hogsta domstolen vilka rattsverkningar kollektivavtalet skulle ha®. 1928
antogs lagar om kollektivavtal och arbetsdomstol.

Under tidigt 1900-tal skedde stora strukturforandringar och rationaliseringar framst inom
skogs- och jarnmamsindustrin. Mindre foretag koptes upp av storre eller lades ner. Nagot
senare infann sig ocksa samma tendens bland verkstadsindustriféretagen innebérande
koncentration och stordrift.

Sammandagningar och fusioner gjorde det mojligt aven for verkstadsféretagen att etablerasig
internationellt. Verkstadsindustrin var progressiv, expansiv och |6nsam totalt sett. Konkurser
och utslagningar var dock ocksa en del av utvecklingsprocessen.

Industrialiseringen under och strax efter forsta varldskriget praglades starkt av krigets
existens. Importen strops i krigets borjan och exporten avstannade nagot senare. Detta
drabbade de svenska expansiva exportforetagen hart. P.g.a. att inflationen strops var det
mycket fordelaktigt for foretagen att forvéarva foretag langs tillverknings- och foradlingskedjan
for att trygga sin férsorjning av ramaterial och halvfabrikat. Det ledde till att foretagen blev
mycket stora enheter. Inflationen under kriget drev upp priserna parealkapital. Efter
inflationstiden foljde under aren 1920-1922 en mycket djup depression.

P.g.a. efterkrigsdepressionen och en mycket hardhant penningpolitik bredde en

arbets shetskris ut sig och manga foretag och privatpersoner drevsi konkurs. Detta ledde till
stora &garforandringar inom den svenska industrin genom att forlorade foretag
rekonstruerades av nya dgare. Finansvérldens inflytande Gver industrin stérktes eftersom det
oftast var affarsbankerna och storfinansen som svarade for rekonstruktionen av néringslivet.
Den mer koncentrerade agarbilden gjorde industrierna mer malinriktade i sina rationaliseringar
vilket ledde till att produktionen och exporten tkade. En konkurrenskraftig industri tar form.
Guldmyntfoten kunde aterinforas 1924. En hogkonjunktur foljdei Sverige. Under senare delen
av 1920-talet ckade exporten dubbelt sa snabbt som importen.

1920-talets hogkonjunktur vilade pa bracklig grund p.g.a. de stora krigsskadestanden eller
krigdanen fran USA som Europas ledande industrilander var tyngda av. Betalningsbalans i
varldsekonomin uppréttholls genom att stora lan och kapitalstrommar éverfordes till
Centraleuropa, till stor del genom Ivan Kreugers forsorg. En stor arbetsl6shet fannsi
industrilanderna under hela 1920-talet. | vissalander uppstod en hyperinflation. Den
amerikanska aktieborsen kollapsade 1929. En ny depression spred sig snabbt 6ver vérlden och
detta drabbade Sverige eftersom exporten §6nk. Under 1920-talet hade Kreugerimperiet
utgjort ett centrum for den spekulativa véarldsekonomin. Sverige hade under nagra ar
utvecklatstill en dags finansiell supermakt. Kreugers galvmord 1932 blev dutpunkten for
denna korta period. Da 1930-talskrisen var dverstanden starktes dgarkoncentrationen inom
industrin ytterligare. Ett fatal gare forvarvade ytterligare bolag. De nya dgarna hade
ambitionen att effektivisera och expandera bolagens verksamheter. Detta ledde till att en
stukturrationaliserad och konkurrenskraftig industri vaxte fram vilken under 1930-talets senare
halft utvecklades mycket positivt.

Industrialiseringen omformade samhéllet och skapade en ny arbetarklass. Denna var fri fran
brukspatronernas, godsagarnas, bondernas och hantverksméastarnas traditionella ledning,
kontroll och chefsskap. Industriarbetarna kontrollerades emellertid pd annat Sét.

3 SoU 1994:141, s. 26.



I ndustriarbetsgivarna borjade sa smaningom att tillampa "vetenskaplig arbetsedning”.
Arbetdedare fick i uppgift att i detalj planera, instruera och kontrollera arbetet i fabrikerna.
Stora delar av arbetsledningen overléts till nya specialistgrupper. En féresprakare for denna
arbetsledningsmetod var amerikanaren Frederick Winslow Taylor. Han ansg att genom
arbetsstudier kan "Den uppgift som en skicklig yrkesman kan utféra och den 16n han skall
erhdllafor att utfora uppgiften ... faststéllas av experter och skall sa faststéllas." En annan
produktionsfilosofi som ronte stor uppméarksamhet under samma tidsperiod var den som Ford
Motor Company tilldmpade. Filosofin gick ut pa att det vasentliga for att uppna effektivitet i
tillverkningen berodde inte pa den enskilde arbetarens prestation utan pa hur
produktionssystemet var utformat. | denna produktionsfilosofi var det bolagets mekani skt
rorliga monteringsband som vackte mest intresse.

De olika amerikanska arbetsl edningsmetoderna fick inget genomslag i Sverige under
mellankrigstiden p.g.a. oro pa arbetsmarknaden och stor tillgang pa arbetskraft. Motiv till
rationaliseringar saknades darfor.

2.2 Uppbyggnaden av valfardsstaten

Sverige hade redan sedan mellankrigstiden en positiv grundsyn pa arbetsstudier, vetenskaplig
arbetd edning och rationell driftsorganisation. Obligatorisk anvandning av funktionell
arbetdedning, dvs. "taylorismen", var ett av resultaten. Forandringen i foretagen i Sverige’
genom rationalisering och strukturforandring mot specialisering, internationalisering och
stordrift borjade pa allvar tafart efter andra vérldskrigets dut. Eftersom storadelar av
foretagen i Sverige kommit under ett fatal finansiella agarsfarers kontroll i mitten av 1930-talet
fanns det gynnsamma forutséttningar for sddana strukturomvandlingar, vilkaledde till kad
ekonomisk aktivitet.

1936 infordes en lag om forenings- och forhandlingsrétt®. Under samma tidsperiod slog SAF
och LO vakt om organisationernas oberoende och fria forhandlingsrétt, de ville undvika
ytterligare lagstiftning géllande arbetsmarknadens forhallanden. De tréffade ar 1938 det skk.
Sdtsiobadsavtalet. P.g.a. avtalets tillkomst avstannade planering av lagstiftning angéende
ekonomiska stridsdtgarder och tredje mans rétt till neutralitet i arbetskonflikter, lagstiftning
om det enskilda arbetsavtalet samt lagstiftning om ideella féreningar inklusive foreningarna pa
arbetsmarknaden. Genom Saltsj0badsavtal et inréttades en partssammansatt
arbetsmarknadsnamnd. Denna skulle bl.a. handlagga fragor av allmén eller storre betydel se for
arbetsmarknaden. Dessutom foreskrev avtalet en forhandlingsordning i réttstvister med regler
exempelvis om central forhandling. Det fanns ocksa regler om begrénsning av ekonomiska
stridsdtgérder bl.a. avseende tredje mans skydd och skyddsarbete samt om behandling av
samhdlIsfarliga konflikter. | viss man inskranktes arbetsgivarens rétt att fritt anta och avskeda
arbetare. Avtalet gav huvudorganisationerna okat inflytande.

Den positiva utvecklingen inom industrin lade grunden till det valfardssamhélle som tog form
under decennierna efter andra varldskriget och bidrog till finansieringen av den vaxande

* Bodin M., Bredbacka C., Giertz E., | (o)takt med tiden - om néringslivet av

idag och dess kringapparat - av igar? Norstedts Tryckeri AB, Stockholm 1996,
s. 23 ff.

° SOU 1994:141, s. 29.



offentliga sektorn. Foretagens &gare, den socialdemokratiska regeringen och arbetarrorel sen
var dlalika angelagna om industrins framgang. Samférstand radde mellan dessa grupper och
detta samférstand kom till uttryck i den "svenska modellen”. Denna gav en klar rollférdelning
mellan stat, ndringsliv och fackliga organisationer. "Den svenska modellen” hade successivt
utvecklats sedan mitten av 1930-talet. En effektiv produktionsapparat och en
konkurrenskraftig exportindustri utgjorde fundamentet i valfardssamhéllet. Samsynen och
samforstandet® mellan foretradare for naringslivet, de fackliga organisationerna och staten gav
forutsdttningar for ett valfungerande samarbete mellan stat och néringdliv. De skapade
tillsammans "det svenska ekonomiska undret”. Den offentliga sektorn kunde finansieras och
byggas upp. Den utdkades och sysselsatte fler manniskor for varje ar. Under 1950- och 1960-
talet hade Sverige stora exportframgangar och intog betréffande vérldshandeln en tétposition i
fréga om ekonomisk tillvaxt.

Under hela efterkrigstiden’ var arbets 6sheten |3g, den varierade under perioden mellan en och
tre procent. Arbetskraftsdeltagandet och sysselsittningsgraden Okade stegvis under aren 1960-
1990. Under &ren 1970-1990 6kade arbetskraftsdeltagandet och syssel sattningsgraden med 11
procent. En stor del av denna syssel séttningsdkning hade sin grund i den under denna period
standigt expanderande offentliga sektorn.

| dutet av 1960-talet gav de forsta ekonomiska krissignalerna sig till kdnna inom den svenska
industrin. Samtidigt kom fran arbetstagarhall starka krav pa forandring paindustrins och
naringdlivets arbetsvillkor. Under hosten 1969 och varen 1970 utbrét olovliga strejker. De
strejkande tog avstand fran de detaljerade arbetsinstruktionerna, den langt drivna
arbetsuppdel ningen och en ackords 6nereform. Samtidigt framfoérde de krav pa
medbestammande, béttre arbetsmiljé samt arbetstillfredstéllel se.

Trots de férsta signalerna om ekonomisk kris som kom i slutet av 1960-talet, sedan "oljekris"
och Okade kostnader for industripolitiken, fanns knappast nagot krismedvetande i Sverige
forran 1975.

Under den forsta hélften av 1970-talet infordes ett stort antal arbetsréttsligalagar i Sverige.
Bland dessa mérks bl.a. lagar om styrel serepresentation 1973, lag om réttegang i arbetstvister
1974, ny arbetarskyddslag 1974, lag om facklig fortroendemans stéllning 1974, lagen om
arbetstagares rétt till ledighet for studier 1975, lag om anstélIningsskydd 1974, lag om
anstalIningsframjande &tgérder 1974 och lag om medbestdmmande 19775,

Ar 1977 omfattade i Sverige den offentliga sektorn fler anstéllda &n helatillverkningsindustrin.
Industrin kunde inte 1angre finansiera de 6kande offentliga utgifterna och Sveriges ekonomi
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kom i obalans. Staten fick ett vaxande budgetunderskott och en snabbt vaxande statsskuld.
Under 1980-talet borjade politikerna kréva en nedmontering av den offentliga sektorn och en
minskning av de offentliga utgifterna samt en stimulering av svenskt néaringdliv for att faen
ekonomisk tillvaxt.

2.3 Foretagandet och arbetsmarknaden i Sverige idag

Under de ekonomiskt goda aren i Sverige som beskrivitsi kap. 2.2 fanns en konstant och stor
efterfragan pa standardiserade varor. Eftersom efterfragan var s stor var foretagens problem
da att produceratillrackligt mycket. Produkterna hade ofta en lang livdlangd p.g.a. att
avséttningsmarknaderna fanns déar och foretagen inte behtvde oroa sig for att inte i framtiden
kunna fa avséttning for sina produkter. Stabilitet och planmassigt systemtankande utgjorde
grundstenar i datidens betraktel sesétt. P4 arbetsmarknaden radde en 6verfull sysselséttning. En
osund konkurrens om arbetskraften forel &g.

Nu & situationen en annan. ldag ser vi enligt Anders Wikman vid Arbetdivsingtitutet hur, till
skillnad fran tidigare, en internationell ekonomi véxer fram. Detta gor att den galvstandighet
som préglat manga stater inte langre gér att vidmakthdlla. Efter 1980-talets stora avregleringar
av valutahandeln har oerhdrda méangder kapital borjat transfereras dver nationernas granser.
Varje dag omsétts en biljon dollar i véarldens valutahandel enligt berékningar. Det &r tio ganger
mer an den samlade vérldsproduktionen pa en dag. Vérldshandeln har ocksa expanderat
kraftigt och en internationalisering har skett. Detta minskar national staternas oberoende enligt
Wikman. De multinationella bolagen bryr sig inte om de tidigare etablerade granserna.
Andelen sysselsatta utom landet hos de svenska multinationella foretagen har exempelvis
under perioden 1965 till 1994 okat fran 33,9 procent till 61,1 procent av dessa foretags
samtliga sysselsatta. Véarldshandeln har samtidigt exploderat i omfattning. De stora, enhetliga
och gédvstandiga foretagskolosserna har genom utvecklingen uppsplittrats och nu existerar
istéllet stora nét med 6msesidigt, ofta internationellt beroende.

Det har ocksa p.g.a. den ekonomiska krisen blivit alt storre turbulens pa marknaderna for
avsittning samt pa arbetsmarknaden®. Det har blivit nya forutsittningar exempelvis betréffande
kompetens och teknik. Istéllet for att forvarva foretag langs tillverknings- och
foradlingskedjan, som féretagen tidigare gjort, soker nu foretagen nya utvecklingsvégar.
Foretagen satsar istéllet pa sin karnverksamhet™ och kdper in andra typer av tjanster externt
som foretaget behdver, men som inte hor till kérnverksamheten. Detta leder till en dlt stérre
specialisering av foretagen och samverkan dem emellan, vilket leder till ett alltmer komplext
néringsliv. Begrepp som lean production, reengineering, nétverk, joint ventures,
projektorganisation, virtuell organisation och franchising stér att finnai teorier om hur
foretagen idag skall ledas och organiseras. | de nyamonstren fér samverkan mellan féretag
finns ménniskor fran olika foretag organiserade i nétverk samt i mer eller mindretillfaliga
projektgrupper och arbets ag.

| Sverige och internationellt blir produkternas och tjansternas ekonomiska livdlangd allt
kortare och kunderna stéller krav pa en langt driven kundanpassing, vilket leder till en stor
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diversifiering av varor eller ibland en langt driven standardisering. Exempel pa standardisering
ar franchisekonceptet. Den tekniska utvecklingen gor att speciaister i alt storre utstréckning
behtvs. Aven en 6kad betydelse av service i kontakten med kunder gor att allt fler personer
betraktas som nyckelpersoner. Dessa blir da svérligen utbytbara. Helt andra krav pa
speciaiserad kunskap och erfarenhet stélls idag vid rekrytering an for 20 & sedan. Idag &
utveckling och tillvéxt starkt forknippat med strukturomvandling och flexibilitet vilket innebar
att nytt kommer till och gammalt férsvinner. Okade krav pé effektivitet, kvalitet och
serviceanda har gjort foretagen mer marknadsorienterade. Detta leder till att foretagen skaffar
sig djup kundkannedom, hdg kundrelevant kompetens och inriktar sig pa att klara korta
leveranstider och snabba omstalIningar.

Nér forutsagbarheten har minskat jamfort med for 20-30 ar sedan riktar manga intresset mot
foretagets samspel med andra aktorer pa marknaden, istéllet for som tidigare, mot foretagets
inre liv. Kommunikation och samverkan blir viktiga utvecklingsomraden. Nya strukturer
utvecklas exempelvis mellan foretag och personal, mellan féretag och kunder samt mellan
olika foretag.

| borjan pa 1990-talet Okade arbetslGsheten i Sverige kraftigt™. Efterfragan pa arbetskraft
minskade i samtliga néringsgrenar men mest inom industrin, byggnadssektorn samt &ven inom
den offentliga sektorn. Minskningen inom den privata tjanstesektorn var relativt sett mindre.
Sysselséttningen i Sverige minskade med drygt 500 000 personer mellan 1990 och 1996. 1996
uppgick den dppna arbetsldsheten till 8,1 procent. 6,6 procent av arbetskraften deltog i
arbetsmarknadspolitiska dtgéarder. Sammanlagt innebar det att 14,7 procent av arbetskraften
stod utanfor arbetsmarknaden 1996. Denna arbetsl Gshetsniva & samma som flertalet
vasteuropeiska lander haft under en langre tid. Antalet [angtidsarbetsiésa blev ocksa allt fler
under 1990-talet™. Av de arbets 6sa okade andelen som hade varit arbetsl6sa mer an ett &
fran ca 20 procent 1991 till 50 procent 1995. ArbetslGsheten har dock minskat ndgot under
den senare delen av 1997 och borjan av 1998.

Under perioden 1990-1993" forsvann 187 000 arbeten inom tillverkningsindustrin, 145 000
inom den offentliga sektorn och 88 000 inom handeln. | relativa termer var minskningen storst
inom tillverkningsindustrin. Genom privatiseringar dverfordes sysselséttning fran den
offentliga sektorn till den privata sféren. Det gjorde att minskningen av arbeten relativt sett
inte blev lika dramatisk inom den offentliga sektorn. Under perioden 1990-1993 tkade trots
den djupa konjunkturnedgangen sysselsittningen i nagra kunskapsi ntensiva naringsgrenar som
utbildning och vard, teknikforetag och andra kunskapsforetag. 1994 vande konjunkturen ndgot
uppét. En viss aterhamtning av de tidigare syssalséttningsforlusterna kunde ske. Framst
registrerades dkad syssalsittning for sma s.k. ettarbetsstalleforetag. Aven utlandsigda
storfOretagsenheter gav nagra nya arbeten. Dock hade de svenskagda storforetagen dven
under 1994 forluster av sysselsittning. Under detta ar fortsatte smaforetagen att 6ka sin andel
av sysselséttningen inom den privata sektorn. Denna utveckling har hdllit i sig &ven
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fortsittningsvis. Aven sysselsittningsokningen for kunskapsintensiva foretag fanns under 1994
och denna 6kning har sedan dess fortsatt. Smaforetagen har under 1990-talet varit starkt
dverrepresenterade som syssel séttningsskapare, bade raknat i brutto- och i nettotermer.

Antalet egenanstaliningar och andra anstalIningskontrakt som inte &r tillsvidareanstélIningar
har Okat kraftigt under de senaste decennierna, bade i Sverige och internationellt.
Tidsbegransad anstélIning har blivit en allt vanligare anstéllningsform de senaste dren. Enligt
Statistiska centralbyrans arbetskraftsundersokning 1995 har sedan 1990 de tidsbegransade
anstéliningarna 6kat med ca 21 procent. De fasta anstéllningarna har samtidigt minskat med ca
17 procent. Behovsanstéllda, dvs. personer som rycker in ndr ndgon arbetsgivare behdver
dem, &r ocksa en vaxade del av de tidsbegransat anstdllda™. 1987 uppgick antalet
behovsanstdldatill ca 30 000 personer. Sedan dess har antalet mer an tredubblats.

Antalet egenforetagare utan anstdllda 6kade i Sverige, fran 232 000 ar 1987 till 267 000 ar
1995, enligt Statistiska centralbyrans arbetskraftsunderstkningar. Allt fler arbetar &ven med
egenforetagarverksamhet vid sidan om sitt normala arbete. En 6kning har ocksa skett av
personer som arbetar med egen verksamhet utan att vara inregistrerade som egna foretagare.
En viss bild av detta ger den 6kade anvandningen av F-skattsedlar. En okning har skett bade
av anvandningen av kombinationen F- och A-skattsedel och endast F-skattsedel, se bilaga 5.

2.4 Nya teorier och foreteelser pa arbetsmarknaden - teorier om foretagande,
foretagskonstruktioner och samarbetsformer

Det traditionellaindustriforetaget™ utfordei regel i egen regi de flesta arbetsuppgifterna och
momenten som kravdes for att producera en fardig produkt. Detta géllde oberoende av om det
handlade om kérnverksamhet'®, stédverksamhet eller biverksamhet. Numera gor inte foretag
alting galva. En bendmning pa denna process & sonderfall, vilket innebar att foretag och
organisationer bryts ner i delar som sedan laggs in i nya strukturer med helt annorlunda
arbetsformer och relationer till varandra. Dessa strukturer &r inte langvariga och stabila utan &r
ofta tidsméssigt begransade i projekt.

Begreppet kdrnkompetens (engelska: Core Competence) myntades av Prahalad och Hamel i
en artikel i Harvard Business Review 1990". Forfattarna menade att om ett foretag satsar pa
att skaffa sig mycket gedigna kunskaper inom ett speciellt och smalt omrade sa kan foretagets
produkt anvandasii ett stort antal slutprodukter som andra foretag producerar. Dess marknad
kan darigenom vaxa. Karnkompetenser handlar mycket om att kunna kombinera olika foretags
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produktionskunskaper. Karnkompetens ger foretaget majlighet att nd manga olika marknader.
Den & ur kundens synvinkel av stort véarde och den & svar for konkurrenter att imitera.
Ménga foretag utvecklar idag sin karnkompetens enligt Prahalad och Hamels teori.

Business process engineering® &r en annan ny metod for att omstrukturera foretaget.
Metoden utgar fran att foretagets processer skall fundamentalt forandras och att detta leder till
en total omstrukturering av foretaget. Det handlar om att bygga ett nytt foretag, inte att endast
forbéttra det som finns. En sadan férandring brukar oftaledatill att flera moment sammanfors
att utforas av en person eller grupp istéllet for pa olika hall. Behovet skall styravar en sak
skall goras. Ett annat resultat av metoden kan bli att kontrollerna blir farre, exempelvis inriktas
dessa pa drenden av stora varden istdllet for att allt kontrolleras. Ett annat exempel kan vara
att all kontakt med kunden skots av en person, istéllet for av en mangd olika personer.

Imaginara organisationer® &r en ny foreteelse inom svenskt naringsliv. Begreppet imaginara
organisationer &r ett sétt att betrakta foretag. Det ar egentligen ett system dér for foretaget
viktiga funktioner hanteras utanfor detta. Ett kénnetecken pa en imaginér organisation &r ett
hogt véarde pa kvoten E/A. E stér for antalet engagerade och A stér for antalet anstéllda. Den
imagindra organi sationen engagerar kundernai vardeskapandet, den har en afférsidé och
personalidé for hela systemet och har mer resurser &n som kan utléasas av traditionell
redovisning.

Beskrivningen av foretag idag som virtuella foretag & ocksa en teori som framfors® i dessa
sammanhang. Utgangspunkten for dennateori &r att kunders allt hogre krav pa snabba och
anpassade leveranser av varor och tjanster gor att leverantorsforetagen maste samverka
mycket mer for att uppfylla sina malsittningar. Kundernas behov blir allt mer differentierade.
Detta gor att en detaljerad marknadskénnedom blir alt viktigare. Det virtuella foretaget bor
darfor beskrivas som ett informations- och relationsmonster.

Ytterligare en teori om dagens situation &r att arbetskraften i féretagen kan beskrivas som en
treklover? dar arbetet utfors av karnpersonal, flexibel arbetsstyrka och medleverantorer.
Ké&rnpersonalen kan sagas representera den kompetens som &r unik for foretaget och ger
karnverksamheten dess specifika karaktar. Medleverantdrerna & bolag eller frilansande
individer som startat egna foretag. Den flexibla arbetsstyrkan bestar av personer som inte &r
tillsvidareanstéllda, dvs. de & projektanstallda, dagavionade osv.

En ny typ av foreteel se pa arbetsmarknaden & de sk. spindlarna. Dessa utgor kérnan i olika
typer av foretag sasom virtuella foretag och imaginéra organisationer. De sammanknyter olika
foretag och personer i projekt eller standardiserar tjanster som fristdende aktorer
tillhandahaller pa lokala marknader. Spindlarna brukar vara av tva olika slag: forlaggare och
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kedjeorganisatorer. Forlaggare arbetar projektvis. De engagerar de personer som behdvs till
olika projekt. Kedjeorganisatorer utnyttjar det faktum att ménniskor har likartade behov och
onskar dterfinna affarskedjor de kanner igen paflertalet platser. De organiserar likartad
konsument- och producentservice pa manga platser. Exempel pa spindlar & ICA,
Praktikertjanst och Sibylla

Dagens strukturomvandlingar innebér ofta att foretag slas isar. Manga mindre
kunskapshaserade bolag bildas med var sin egen affarsidé. Dessa bolag kan sedan véxattill
storre bolag. En av anledningarnatill denna omvandling & den tekniska utvecklingen. De
verksamheter som finnsi de nybildade bolagen har ofta tidigare bedrivitsi ett storre foretag
inom en funktionell avdelning. Ett syfte med att |ata funktionen "avknoppas' och laggasini ett
nytt bolag &r att béttre kunna koppla nyttan av funktionen till kostnaden. N&r det ursprungliga
foretaget utnyttjar det nybildade foretagets tjanster debiterar det nybildade det ursprungliga.
Det &r da léttare att se vad tjansterna egentligen kostar. Det & ocksa ett sétt att slippa ha
funktionens personal anstélld hos det ursprungliga foretaget. Om verksamheten "avknoppas'
dlipper det ursprungliga foretaget allt ansvar for det nya bolagets medarbetare. Den hér
beskrivna processen kallas ofta utkontraktering, bolagisering eler *"outsourcing®.

Distansarbete &r en arbetsform som har 6kat i omfattning under senare &r. Distansarbete
innebédr att arbetet utfors pa avstand fran en bas och med anvandande av modern teknik, som
gor det mojligt att anda varai direkt kontakt med verksamheten vid basen. For att belysa
forekomsten och konsekvenserna av, kartldgga och redovisa lagstiftningen och
kollektivavtalen kring samt kartldgga de hinder som kan finnas for denna arbetsform har
regeringen tillkallat en sarskild utredare®. Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 1
september 1998. Distansarbete mojliggor forandrade produktionsmetoder och arbetsséit. Det
skapar nya forutsattningar for organisationen av och innehallet i arbetet. De 6kade kraven pa
foretag att varaflexibla kan |&ttare tillgodoses med distansarbetande medarbetare. Vissa
arbetstagare kan 6vergaftill att bli uppdragstagare alternativt till att borja arbeta for flera
arbetsgivare samtidigt.

Andra st att organisera om staber och serviceenheter ar*:
Decentralisering, vilket innebar att ansvar och resurser férdelas ut till de olika operativa
enheternaii ett foretag. Enheterna dimensionerar sedan sélva sin verksamhet efter de behov

som foreligger.

Nedlaggning, vilket innebar att verksamheten avvecklas. Da behov uppstar kops istallet
motsvarande tjanster av externaleverantérer.

Avyttring, som innebér att en verksamhet inom foretaget séljstill en redan etablerad extern
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entreprendr.

Management buy out. Det & en speciell form av férsédljning av verksamheten, dar
verksamhetens egen personal koper och sedan driver denna vidare.

Avhopp. Detta & da personal, ofta specialister som har hand om kvalificerad verksamhet,
startar verksamhet i egen regi och dlutar sitt arbete hos det ursprungliga foretaget. Detta sker
ibland i samforstand med det ursprungliga foretaget.

Konsekvenserna av ovanstaende olika strukturforandringar och omorganisationer blir att
manga ospecificerade anstallningsavtal inom det ursprungliga foretaget forsvinner. 1stéllet
tillkommer ett fatal affarsavtal mellan olika affarsparter. Det finns mojligheter att specificera
och tidsbegransa affarsavtalen pa ett helt annat sétt an betréffande anstéllningsavtal. For det
ursprungliga foretaget innebar denna avtalsform istéllet for anstéliningsformen vésentlig
forenkling och Okad flexibilitet. Foretaget far mojlighet att snabbt skaffa sig den speciella
kompetens som det efterfragar och detta under 6nskad tidsperiod.

For arbetsmarknaden innebér omstruktureringarna under senare & en forandring. Enskilda
foretag koncentrerar sig pa sina karnverksamheter och hyr eller koper dvrigatjanster fran
andra foretag eller enskilda personer. Foretagen och de enskilda personerna tanks ofta vara
sammanknutnai nédt. Den unika kompetensen betonas hos enskilda personer eller grupper av
personer. Den fasta anstéllningen finns inte kvar da foretaget omstruktureras. En helt ny
arbetsmarknad skapas, déar arbetslGshet och undersyssel sittning ofta blir en del av kravet pa
okad flexibilitet, enligt Wikman.

2.5 Sverige i ett framtidsperspektiv

Allt talar for att ekonomin kommer att bli alt mer globaliserad. Konkurrensen kommer att
oka. Tekniken kommer att fa allt storre betydelse. K apitalmarknaden kommer att bli
ytterligare friare. Sverige kommer att bli & mer beroende av den internationella
aktiemarknaden.

Troligen kommer utvecklingen i Sverige att bli allt mer konform med utvecklingen
internationellt. De internationella trenderna har beskrivits ovan i kap. 2.3. Sannolikt kommer
morgondagens arbetsmarknad i Sverige préglas av decentralisering, "outsourcing”, "simmade
organisationer”, "imaginara foretag”, nedléggning/utflyttning av foretag, egenforetagande,
framflyttande av karnpersonal, projektarbeten, distansarbete, okat antal tillfalliga anstdlningar,
inhyrd personal, breddat ansvar och tkade kompetenskrav.

3 Statistik och sammanfattning av enkatsvar

3.1 Statistik

Med hjdlp av skatteforvaltningens uppfoljningsprogram VSTAT och GIN har vissa uppgifter
avseende F-skattehanteringen sammanstélts.



3.1.2 Antalsuppgifter (t.0.m. mars 1998)

Antalet skattskyldiga med nagon form av F-skatt (F-skatt med debitering, F-skatt utan
debitering, FA-skatt med debitering och FA-skatt utan debitering) & for nérvarande 563 000
skattskyldiga varav 304 000 &r juridiska personer och resterande del, 259 000, fysiska
personer. Antalet har 6kat med 196 000 skattskyldiga sedan F-skatten introducerades 1993,
da antalet var 367 000, dvs. en 6kning med drygt 53 procent. Fysiska personer svarar for 109
000 av den antalsméssiga okningen, vilket innebar en 6kning pa 73 procent fran startnivan pa
150 000 personer 1993.

For juridiska personer & 6kningen 40 procent, fran 217 000 till 304 000, en 6kning med 86
000.

Den mest markanta forandringen mellan de olika typerna av F-skatt ar att FA-skatt, till viss del
utan debitering men framfor allt med debitering, har 6kat mycket kraftigt och den rena F-
skatten har minskat nagot. Av det totala antalet fysiska personer som har F-skatt svarar FA-
skatten for 60 procent. Till viss del beror detta pa den initiadla anpassningen till det nya
systemet eftersom sa gott som inga personer hade FA-skatt 1993, men forskjutningen fran F-
till FA-skatt & tydlig &ven de senaste aren.

3.1.3 Avslag

Anstkningarna om F-skatt har minskat ndgot de senaste aren, fran 75 000 ansokningar per ar
1994 till 70 000 fér 1997. Hela minskningen svarar juridiska personer for, antalet har for
denna grupp minskat fran 35 000 till 27 000 ansokningar per &r. Antalet ansdkningar fran
fysiska personer har i princip legat pa nivan 40 000 per ar helatiden.

Av det totala antalet ansokningar under 1997 har 2 086 skattskyldiga fétt avslag pasin
ansbkan, vilket motsvarar 2,95 procent. Fysiska personer svarar for 1 369 av avslagen vilket
motsvarar 3,13 procent av ansokningarna fran fysiska personer. For juridiska personer ligger
avslagen pa 2,66 procent eller 717 stycken. Avslagen &r nagot |&gre 1997 &n 1996.

Den vanligaste avdagsorsaken &r "Bristande redovisning/betalning” tétt foljt av
"Néringsverksamhet bedrivs g" som tillsammans svarar for 2/3 av avdagen. Den sistnamnda
avslagsorsaken svarar for 40 procent av avslagen bland fysiska personer och for 17 procent
bland juridiska personer. Om man sétter antalet avslag pa grund av "Néringsverksamhet
bedrivs g" i relation till antalet ansokningar sa & det i genomsnitt 0,94 procent som fér avslag
pa den grunden, for fysiska personer &r siffran 1,23 procent och for juridiska personer 0,46
procent. | antal réknat & det under 1997 663 avslag pa grunden "Néringsverksamhet bedrivs
g", 540 fysiska och 123 juridiska personer.

Nér det géller utvecklingen av avslagen sa har andelen avdag minskat de senaste aren. Till viss
del kan minskningen forklaras av att antalet ansokningar minskat. Dennaforklaring géller dock
inte fysiska personer dar avslagsfrekvensen ocksa minskat de senaste &ren trots en i stort sett
of6randrad niva pa antalet ansokningar. Samtidigt som avslagen procentuel It sett minskat sa

o

Okar andelen avdlag som beror pa "Néringsverksamhet bedrivs g".



3.1.4 Regionala variationer

Nar det galler avslagen finns det stora variationer mellan lanen. Medelvérdet for avdlag pa
grund av "Naringsverksamhet bedrivs " a for 1997 0,95 procent. Haften av [anen ligger i
intervallet 0,33 - 0,52 procent och minimi- respektive maximivardet & 0,16 procent respektive
1,0 procent. For fysiska personer &r skillnaderna dnnu stérre. Medelvérdet for 1997 & 1,26
procent och hélften av lénen ligger mellan 0,7 och 1,62 procent. Minimi- respektive
maximivarden ar 0,11 procent respektive 4,32 procent. Om de regionala skillnaderna beror pa
olika regdltillampning eller pa regionala skillnader gar inte att utlésa ur det statistiska
materialet.

3.2 Sammanfattning av svar pa enkat till skattemyndigheterna

| oktober 1997 sande utredningen en enkét till samtliga skattemyndigheter med begéran om
hjap med uppgifter betréffande

1. for vilka yrkeskategorier och branscher som handlaggarna upplever att svarigheter
foreligger med att beddma om det &r frdga om néringsverksamhet eller tjanst,

2. vad handléggarna upplever som svart vid bedomningen for respektive yrkeskategori eller
bransch och om handldggarna anser att praxis kan anses otidsenlig.

Av svaren pa enkéten kan utlésas att handlaggarna av ansokningar om F-skatt upplever att
vissa yrkeskategorier véllar svarare gransdragningsproblem &n andra, exempelvis avbytare
(inom lantbruket), billots, byggnadsarbetare, forséljare och handel sresande, hemtjanstarbetare,
konsult, 18kare, l1arare, musiker, skogsarbetare, stddare, tidningsmedarbetare och vaktmastare.
Nya foreteel ser pa arbetsmarknaden uppges ocksa valla gransdragningsproblem, exempelvis
|6nebolag, franchising, pyramidorganisationer, uthyrning av arbetskraft samt nya
yrkeskategorier.

Vad handlaggarna enligt enkatsvaren upplever som besvérligt vid beddmningen om
néringsverksamhet skall anses bedrivas eller inte & exempelvis

* da uppdragen utfors &t en tidigare arbetsgivare,

* dér ett uppdragsforhallande blivit alltmer permanent och darmed kommit att likna ett
tjansteforhallande,

* om provisionserséttning skall kategoriseras som 16n ller inte,
* 0m en person som uppger sig vara konsult skall anses anstélld eller inte,

* beddmning av avtal mellan uppdragsgivare och uppdragstagare betraffande provisions- och
hemforsajning,

* om genomsyn av bolag skall goras da fraga eventuellt & om ett s.k. [6nebolag,



* vad ekonomiskt risktagande & och hur omfattande det bor vara,
* hur manga uppdragsgivare som skall kravasi vissafall.

Betréffande fragan om praxis kan anses otidsenlig gallande négra yrkeskategorier ar
uttalandenai svaren fran lanen genomgaende mycket forsiktiga.

Av nagra enkétsvar framgdr att personer ur vissa yrkeskategorier ibland tilldelas F-skatt trots
att dettainte medges av praxis. | ett flertal svar patalas att det foreligger skillnader mellan
lanen vid bedémningen av olika yrkeskategorier. Att en beddmning av en ansbkan om F-skatt
ofta & mycket tidskréavande anges ocksa vara ett problem.

| svar fran ett flertal 1an uttrycks tydliga 6nskemal om att viss yrkesméssig verksamhet borde
betraktas som galvstandig endast pa den grunden att flera uppdragsgivare finns.

| nagra svar uttrycks onskema om uthildning och utbildningsmaterial vad géller hantering av
frégor som uppkommer i samband med behandling av ansokningar om F-skatt. Riktlinjer och
rekommendationer som ger vagledning for handlaggarna vid den prelimindra beddmning som
skall ske om stkanden har for avsikt att bedriva néringsverksamhet efterlyses ocksai ett flertal
svar.

4 Nuvarande regler

4.1 Bakgrund
4.1.1 Rorelse/naringsverksamhet eller tjanst

Kommunal skattel agen (1928:370) antogs av riksdagen den 28 september 1928. | 27 § gavs
innan skattereformen 1991 en allman definition av vad som skulle hanforas till inkomstslaget
rorelse®. Det fannsi paragrafen ocksd en inte uttdmmande upprakning av verksamheter vars
intdkter normalt skulle hanforas till dettainkomstsag. Till rorelse skulle réknas all
yrkesméssigt bedriven verksamhet sdvida inte intékten var att hanforatill inkomstslagen
jordbruksfastighet, annan fastighet eller tjanst. Rorelse var det begrepp som anvandes innan
den nya bendmningen néringsverksamhet infordes i och med skattereformen 1991. Lydelsen av
27 § andrades inte nagon gang fran dess tillkomst 1928 fram t.o.m. 1990, dock andrades
anvisningarnatill paragrafen pa nagra punkter.

Bakgrunden till 27 § fannsi 1861 ars bevillningsforordning, 6 8. Dér talades det allméant om
rorelse sdsom jordbruket icke tillhdrande naring. | ett forslag till forordning om skatt av
inkomst och formogenhet utarbetad inom finansdepartementet av 1904 ars
inkomstskattekunniga talades om inkomst av arbete, inkomst av tjénst eller pension samt av
jordbruk och annan néring. Till inkomst av néaring skulle enligt fordaget hanforas bl.a. inkomst
av rorelse eller yrke. Négra angivna exempel motsvarade i stort sett tidigare exempel och en
avsikt att lagga ny betydelse i begreppet inkomst av rorelse verkar inte ha funnitsi detta

2 Inkomst-/formdgenhetsbeskattning, RSV Au 3-221 utg 2, s. 9 ff.



fordag. | motiveringen till fordag till forordning om inkomst- och férmogenhetsskatt i
proposition 1910 nr 88 framkom inte heller ndgon avsikt® att lagga ny betydelse i

rorel sebegreppet. Ingen definition av begreppet fanns darfor i den dérefter antagna
forordningen 1910 nr 115 om inkomst- och formdgenhetsskatt. Det enda som fanns att rétta
sig efter i motiveringen var nagra exempel pa olika slag av forvarvsverksamhet som enligt
departementschefen skulle vara hanforligatill inkomstkalan rorel se. Lagstiftaren kan inte ha
ansett att ndgon definition krévdes. | en promemoria, bilaganr 2 till proposition 1928 nr 213,
uttalade de inkomstskattekunniga?® i allmanna ordalag att ndgra prejudikat ur praxis verkade
dverensstamma med en rédande uppfattning att en verksamhet &r att anse som yrkesmassig
naring da den bedrivs sdvstandigt, regelbundet och med forvarvssyfte.

| forordning 1921 nr 417 om andring i vissa delar av férordningen 1910 nr 115 om inkomst-
och férmogenhetsskatt sadesi de sdrskilda anvisningarnatill ledning vid taxeringen i punkt 3
att "...sdsom inkomst av rorelse eller yrke taxeras sadan inkomst, som erhdlles genom
utdvande av en gélvsténdig och regelbunden forvéarvsverksamhet...”

| 32 §, i ett fordag fran 1921 ars kommunal skattekommitté, som 13g till grund for
formuleringen av 27 8 i KL, sades att "Till rorelse eller yrke hanfors handelsrorelse... s ock
annan hér i riket yrkesméssigt bedriven férvarvsverksamhet”.

Av det ovan namnda kan dlutsatsen dras att inkomstslaget rorelse har ursprung i beskattningen
av arbete genom egen fri verksamhet.

Av kommunala hénsyn skapade man sérskildaregler for berékning av inkomst av rorelse i
forhdllande till inkomst av tjanst. Rorelse ansags lampligt att beskattai den kommun dér
rorelsen bedrevs, medan anstdlIningsinkomster ansags bora beskattas i den skattskyldiges
hemortskommun.

Till en borjan gick det bra att ha sammaregler sava for beskattning av tjanst som for rorelse.
Néar utvecklingen ledde till att foretagen blev allt stérre blev det nbdvandigt att ha sarskilda
regler for beskattning av rérelse. Dessaregler har med tiden blivit allt mer komplicerade.

| kommentarer till 27 8§, som utarbetades innan skattereformen 1991, angavs regel méassigt
kraven att verksamheten skulle karaktariseras av gavstandighet, viss regel bundenhet och
varaktighet samt vinst- eller forvarvssyfte for att verksamheten skulle betecknas som
yrkesmassigt bedriven forvarvsverksamhet. Kriterierna tjdnade samtidigt som gréns mot andra
inkomstslag, exempelvisinkomst av tjanst. Enligt kommentarerna avgjorde gavstéandigheten
ofta om verksamheten skulle anses vara hanforlig till rérelse dler tjanst. Vid gransdragningen
mellan dessa inkomstslag uppkom frégan om anstéllningsférhdllande foreldg eller inte. Fragan
avgjordes pa helt objektiva grunder. Det fanns ingen avtalsfrihet mellan parterna. Eftersom
lagen inte nérmare hade definierat hur gransen mellan inkomstslagen rorelse och tjanst skulle
dras, hade det |amnats &t praxis att gora detta.

Numera dterfinns en definition av naringsverksamhet i 21 8 i KL. | paragrafen sigs att: "Med

%5 Prop. 1910 nr 88, s. 101 ff.

%5 Prop. 1928 nr 213, s, 338 ff.



naringsverksamhet avses yrkesméssig gavstandigt bedriven forvarvsverksamhet. Till
naringsverksamhet raknas ocksa i annat fall innehav av naringsfastighet samt innehav och
avyttring av rétt till avverkning av skog. En privatbostad kan inte inga i naringsverksamhet".
Hur avgransning skall géras mot inkomst av tjanst finns inte ndrmare beskrivet i lagtexten.

| nuvarande lydelse av 31 8 KL definieras vad som réknastill inkomst av tjanst. Till tjanst
réknas enligt paragrafen anstélIning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av
varaktig dler tillfalig natur som inte & att hanforatill naringsverksamhet eller kapital. Nagon
beskrivning av hur avgransning mot inkomst av néringsverksamhet skall goras finnsinte heller
i denna lagtext. Bedomningen skall fortfarande ske med ledning av praxis.

Inte heller idag finns avtalsfrihet mellan parterna. Fragan vilket inkomstslag en persons
inkomster skall hanforastill skall som férut avgoras pa objektiva grunder av skattemyndighet
eller domstol.

Salva arbetstagarbegreppet aterfinns pa olika rattsomraden, som i den civilréttsliga,
socialforsakringsréttsliga och skatteréttsliga lagstiftningen. Skatteréttens och civilréttens
arbetstagarbegrepp var i mitten av 1970-talet i princip detsamma?’. Civilréttens och
socialforsakringsréttens arbetstagarbegrepp syntes ocksd i huvudsak varaidentiska vid denna
tidpunkt?,

Under 1970-talet utvidgades |agstiftningen avsevart pa det arbetsréttsiga omradet, se dven
under kap. 2.2. Arbetstagarnas sociala trygghet forstérktes och arbetstagarnas och deras
fackliga organisationer fick nya réttigheter genom lagstiftning. Det blev forenat med ett allt
storre ansvar att ha arbetstagare i sin tjanst. Arbetsgivare sokte undga detta ansvar genom att
anlita andra former for avtal om arbetsprestationer &n anstédlningsavtal. For att motverka att
lagstiftning och kollektivavtal till skydd for arbetstagare kringgicks, blev domstolarna mer
benégna att hanfora forhallanden mellan parter i mal till anstélningsforhdllanden. | en
proposition® uttal ade departementschefen att det kunde iakttas en utveckling mot ett okat
anlitande av inte tillsvidareanstdlld arbetskraft. Han ans3g att det var nodvandigt att vidta
atgarder pa det arbetsréttsliga omradet for att motverka att regler kunde kringgas eller
urholkas.

4.1.2 F-skatt

Innan reglerna om F-skatt inférdes hade arbetsgivar- och arbetstagarbegreppet under mycket
léng tid valat stora besvar for bade arbetsgivare och arbetstagare. Parterna tvingades sava
bedéma om anstallningsforhallande férelag mellan dem eller om nagot sidant inte alls var for
handen. Om fraga var om anstédlIning skulle arbetsgivaren innehdlla och betalain skatter for
den anstéllde, sk. prelimindr A-skatt, samt betala arbetsgivaravgifter. Om istéllet en person
som bedrev néringsverksamhet anlitades skulle den enskilda ndringsidkaren betalain sina
skatter, da s.k. preliminér B-skatt, och sociala avgifter galv. Skattemyndigheten gjorde

21 DsFi 1976:4, s. 29.
2 50U 1975:1 s. 694 - 726.

29 Prop. 1973:129, s. 145.



eventuel It sedan inte samma beddmning som parterna gjort. Réttsverkningarna av innehav av
en B-skattsedel var att innehavaren skulle betala sin preliminéra skatt gav, men inte att
vederborande automatiskt var att betrakta som naringsidkare. Nagon som anlitade en person
med B-skatt kunde mycket vl vara att anse som arbetsgivare med skyldighet att betala
arbetsgivaravgifter. Skattemyndigheten hade ocksa majlighet att i efterhand gora nagon
ansvarig for skatter och avgifter. Detta kunde fa besvarliga ekonomiska konsekvenser for
enskilda.

P.g.a. dessa problem tillsattes en utredning, Sociaavgiftsutredningen, som 1985 lade fram sitt
betankande Foretagarregistrering, klarare regler for skatteavdrag och sociaavgifter®. Detta
betankande fick dock kritik da det endast tog sikte pa fysiska personer®. Ofta skedde skatte-
och avgiftsfusk med bl.a. aktiebolag som uppdragstagare. Detta fusk énskade man att komma
till rétta med.

| en promemoria fran finansdepartementet, F-skattebevis - nyaregler for skatteavdrag och
socidavgifter®, vidarebehandlas frégan. | denna promemoria fored as att likadana regler skall
gélla cavsett om det gdler fysiska eller juridiska personer. De Overvaganden som redovisas i
promemorian har samma grund som Socialavgiftsutredningens férslag, dvs. skyldighet att
betala socialavgifter bor kopplas till en speciell registrering. Kopplingen till en sadan
registrering bor dock enligt promemorian utformas pa ett annat sétt &n
Sociaavgiftsutredningen foreslagit. M6jligheternartill en sadan registrering och
réttsverkningarna av en sadan bor enligt promemorian uttkasi jamforelse med utredningens
fordag. Syftet med F-skattfordaget &r att knyta skyldigheten att gora skatteavdrag och betala
arbetsgivaravgifter, da erséttning utbetalas for utfort arbete, till vilken typ av skattsedel pa
preliminar skatt mottagaren har, dvs. A-skatt respektive F-skatt. Den som betalar ut
ersittningen skall pa detta sétt enkelt fainformation om han &r skyldig att gora skatteavdrag
och betala arbetsgivaravgifter eller inte. F-skattsedeln skall vara avsedd for fysiska och
juridiska personer som bedriver eller kan antas komma att bedriva néringsverksamhet. Da en
fysisk person innehar en F-skattsedel skall denne gélv betala sin preliminéra skatt och sina
sociala avgifter i form av egenavgifter. Om mottagaren av ersdttningen har en A-skattsedel
foreslas att det istdllet & utbetalaren av erséttningen som skall géra skatteavdrag och betala
sociala avgifter i form av arbetsgivaravgifter.

Eftersom skattereformen skulle genomféras 1991 ansag skatteforvaltningen att forslaget borde
genomforas forst efter reformen.

Under varen 1991 kom arbetet med F-skatten igang och malsdttningen var att den skulle borja
tillampas den 1 januari 1993. Den 30 januari 1992 besl 6t regeringen att inhéamta lagradets

yttrande Gver finansdepartementets lagfordag. Propositionen® dverlamnades till riksdagen den
12 mars 1992 och reglerna om F-skatt antogs av riksdagen den 27 mgj 1992. Bestdmmel serna

%0 pss1985:1
31 Prop. 1991/92:112, s. 68 ff.
32 Ds1988:59

%3 Prop. 1991/92:112



tradde i kraft den 1 januari 1993 men borjade huvudsakligen tillampas den 1 april 1993.
4.1.3 Foretagsformer

Néaringsverksamhet enligt 21 8 KL kan bedrivasi olika foretagsformer. Beskattningsreglerna
syftar till en enhetlig beskattning oavsett i vilken foretagsform verksamheten utévas. Aven om
dennainte utdvasi nagon officiell foretagsform foreligger naringsverksamhet bl.a. da nagon
bedriver yrkesméassig och galvstandig verksamhet. En enskild firma behdver t.ex. inte ha
registrerats.

En enskild firma uppkommer né&r en person borjar bedriva viss verksamhet. En enskild firma &
ingen juridisk person. Den enskilda firman & inte heller nagot gavstandigt skattesubjekt och
all inkomst beskattas hos den fysiske personen.

Ett enkelt bolag foreligger nar tvaeller fler har avtaat att utdva verksamhet i bolag utan att
handel sholag foreligger, se HBL 3 8. Ett enkelt bolag &r inte en egen juridisk person och
taxerasinte heller for sin inkomst. Inkomsten beskattas hos deldgarnai forhdllande till vars och
ens andel av inkomsten.

Ett handelsholag uppkommer genom att tva eller fler har avtalat att gemensamt bedriva
néaringsverksamhet i bolag och bolaget har fortsin i handelsregistret, se HBL 1 8. Ett
handelsholag ar en egen juridisk person. Trots detta skall anda inkomster och formogenhet
beskattas hos delagarna. Om ett handel sbolag bedriver naringsverksamhet skall resultatet fran
verksamheten som kommer delégare tillgodo beskattas som inkomst av néringsverksamhet hos
deldgarna. Om négon daremot uppger handel sbolaget som uppdragstagare medan i §ava
verket ett arbetsgivar-/arbetstagarforhallande foreligger mellan en delagare och den anlitande
parten sa skall delagaren beskattas i inkomstslaget tjanst. Detta kallas att en genomsyn gors av
handel shol aget.

Aktiebolag &r en foretagsform som majliggor for flera personer att bedriva néringsverksamhet
tillsammans utan att ndgon blir ansvarig for bolagets forpliktelser utGver det kapital som var
och en har satt in i bolaget. Detta skiljer aktiebolaget fran andra bolagsformer. Det finns
privata och publika aktiebolag. ABL reglerar bildandet av ett aktiebolag. Skatteréttsligt
behandlas aktiebolaget som ett gélvstandigt skattesubjekt vilket innebér att bolaget galvt &r
skattskyldigt for sinainkomster. All beskattning hos ett aktiebolag skall ske i inkomstslaget
néringsverksamhet. Om en fysisk person som samtidigt & (del)agare (i) av ett aktiebolag har
uppgett att aktiebolaget & uppdragstagare till en uppdragsgivare, medan det i gélva verket
foreligger ett arbetsgivar-/arbetstagarforhdllande mellan den fysiska personen och
uppdragsgivaren, kan en genomsyn goras av aktiebolaget. Detta innebér att den fysiska
personen beskattas for ersattningen i inkomstslaget tjanst medan aktiebolaget inte beskattas
alls for inkomsten.

4.1.4 Naringsbegreppet

Néaringsverksamhet foreligger enligt 21 8 KL nér verksamhet bedrivs yrkesméassigt och
géalvstandigt. Med yrkesmassigt menas att verksamheten skall bedrivas med varaktighet och
med vinstsyfte. Verksamheten skall alltsd kannetecknas av varaktighet, vinstsyfte och
gélvstandighet. Savstandighet &r det kriterium som i forsta hand & avgorande for
gransdragningen mot inkomstslaget tjanst. Varaktighetskriteriet utgor grans mot inkomsts aget



kapital. Hobbyverksamhet bedrivs ofta sjavstandigt och varaktigt men saknar vinstsyfte pa
langre eller kortare sikt. Inkomst av hobbyverksamhet skall hanférastill inkomstsaget tjanst.

Nagon narmare beskrivning i lagtexten betréffande vad som kannetecknar en gavstandigt
bedriven verksamhet finns inte. Bedomningen far bl.a. géras med utgangspunkt i den praxis
som finns pa omradet. Av arbetsavtalet mellan uppdragsgivare och uppdragstagare kan ofta
graden av galvstandighet framga.

For att néringsverksamhet skall anses foreligga racker det oftainte att endast ndgon eller négra
omstandigheter som kan tala for galvstandighet ar uppfyllda. | vissa situationer kan det dock
récka att endast en sadan omstandighet foreligger. De olika omstandigheterna kan ibland
tillmétas varierande betydel se beroende pa yrkeskategori. Det & en helhetsbedomning av
samtliga omstandigheter i det enskilda fallet som skall avgdra om inkomsterna skall hanforas
till inkomst av néringsverksamhet eller tjanst. | bilaga 2 till denna rapport finns en
sammanstalining dver de omstandigheter som lange ansetts tala for respektive mot ett
angtélIningsforhdllande. Det materiellainnehdllet i bilagan & hémtat ur Utbildningsmaterial for
Skatteforval tningen.

4.1.5 Prejudikat och praxis

Den 1 juli 1961 inréttades Forsékringsdomstolen (FD) som hogsta instansi
socialforsakringsmal. Arenden dverklagades frén Riksforsakringsverket direkt till FD. Den 1
januari 1979 inréttades en ny instans for sociaavgiftsfragor, forsakringsrétterna, samtidigt som
FD doptes om till Forsakringsiverdomstolen (FOD). Riksforsakringsverkets drenden
overklagades till forsakringsrétterna som blev ny underinstans till FOD.

Den 1 april 1982 &ndrades instansordningen. Arenden géllande socidavgiftsfragor skulle
fortsattningsvis istéllet Gverklagas fran Riksforsakringsverket till Kammarrétten i Stockholm
och sedan till RR.

Den 1 januari 1985 overflyttades uppborden av sociaavgifter till skatteforvaltningen med
Riksskatteverket som tillsynsmyndighet. Arenden dverklagades harefter frén
skatteforvaltningen till 18nsrétterna och sedan till Kammarrétten i Stockholm. Besvérsinstans
var fortfarande RR. Sa smaningom kunde &rendena éverklagas fran lansrétt inte endast till
Kammarrétten i Stockholm utan till samtliga kammarrétter.

FOD:s verksamhet avslutades helt den 30 juni 1995.

FD/FOD var alltsa hogsta instans vad galler socialavgiftsfrégor fram till den 1 april 1982.

4.1.5.1 Prejudikat och praxis, prejudikatbegreppet

Forarbeten och praxis kan ha betydelse for tolkning av en lagregel i de fall det kan vara svart
for domstolarna att avgéra om en vissregd ar tillamplig i det enskildafallet. Om regeln &ar

34 Utbildni ngsmaterial for Skatteforvaltningen, Arbetsgivaromradet och F-
skatt, Teoridel, PE/U 44-367:2 utg. 2, s. 10 ff.



otydligt uttryckt géaller detta sarskilt.

Daréttsfall anvands vid bedémningen av réttsfragor tillméts dessa storre eller mindre vikt
beroende pa hur gammalt fallet & och hur stor saklig tyngd domskalen anses ha. Det har ocksa
stor betydelse huruvida det & en underordnad eller dverordnad instans som meddel at
avgorandet. De hogsta instanserna &r avsedda att fungera som prejudikatbildande instanser.

RR och HD & exempel pa sadana domstolar. Prejudikat & avsedda att vagleda domstolarnai
deras rattstillampning. Enligt Lars Heuman®, professor i processrétt, ar prejudikatbundenheten
relativ, inte absolut. Med detta menas att det inte finns ndgon absolut skyldighet for
underrétterna att folja de principer som fastslagits av de hogsta instanserna.

Ibland diskuteras vilket prejudikatvarde® ett avgorande har. Enligt Heuman kan olika saker
avses med detta begrepp. FOr det forsta kan med detta avses ett normativt prejudikatbegrepp
som lagstiftaren sokt astadkomma. Av lag och motiv framgér att de hogsta instanserna
huvudsakligen har till uppgift att med sina avgéranden lémna underrétterna vagledning for
réttstilldmpningen. Syftet &r att domstolarnas réttstillamning skall bli enhetlig och konsekvent.
| en proposition fran 1971 uttal ades att den prejudikatbildande verksamheten har fétt storre
betydelsei takt med att lagstiftaren allt oftare 6verlamnar bedémningsfragor till domstolarna.

Med prejudikatvarde kan for det andra menas olika subjektiva uppfattningar som jurister kan
ha, t.ex. justitieraden och réttsvetenskapsméannen. Domare i htgsta instans kan anse det
svarbedomt huruvida ett avgjort mal bor redovisas utforligt som ett referatfall med
prejudikatvarde eller endast beskrivas kortfattat som ett notisfall med 12gt eller inget
prejudikatvarde. | praktiken bestdmmer de domare som avgjort malet om fallet skall dterges
som referatfall eller som ett notisfall. Malet aterges som ett notisfall om fallet inte behandlar en
renodlad prejudikatfréga pa det sitt som antagits pa forhand. Fran domarnas sida kan syftet
med att terge ett réttsfall som notisfall vara att visa att avgorandet inte bor uppfattas som ett
vagledande réttsfall med nagot storre prejudikatvarde. 1bland kan dock réttsvetenskapsmén
anvanda notisfallen som prejudikat, &ven om sddana ofta tillméts mindre vikt och fallen tolkas
med forsiktighet.

Med prejudikat kan for det tredje avses endast sddana fall som fér genomslag i praktiken, dvs.
faktisk genomslagskraft. Heuman skriver angéende detta®: "Den faktiska genomslagskraften
behGver inte bero av justitieradens uppfattning om fallets prejudikatvarde eller den
publiceringsform de valt. Ett referatfall kan bli hart kritiserat, foradrat eller komma att framsta
som Gverspelat genom ny lagstiftning pa mer eller mindre narliggande omraden. Domstolarna
kan darfor bli ovilliga att folja fallet. Samstémmiga uttalanden i réttsvetenskapliga
framstallningar kan bidratill en sadan utveckling. Notisfall kan liksom hovréttsfall nagon gang
fa en avsevard genomslagskraft. Som exempel kan ndmnas fall som publicerasi juridiska

35 Bernitz, U., m.fl., Finna Rétt - Juristens kélImaterial och arbetsmetoder.
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tidskrifter eller avhandlingar och som avser en fraga som inte fétt belysning i andra
sammanhang”.

Underordnade domstolar & enligt svensk rétt inte skyldiga att folja de htgsta instansernas
domar. Dessa utgor prejudikat, men straff kan t.ex. inte drabba en domare som medvetet
bedomer en rattsfraga pa ett annat sétt &n en hogsta instans tidigare gjort. De l&gre
domstolarna foljer dock oftast noga prejudikaten. Om ett prejudikat inte foljs brukar sadan
avvikelse bli tillrattad efter Gverklagande. Enligt Heuman® &r det "viktigt att man kan forutse
hur olika réttsfragor kommer att bedomas. Enhetligheten i réttsskipningen har ett egenvérde.
Ett prejudikatsystem har arbetsekonomiska fordelar. Domstolar och enskilda parter behdver
inte vid upprepade tillfalen lagga ned tid pa att |6sa komplicerade réttsfragor sedan HD efter
en noggrann analys av réttd aget fastlagt den princip som bér gala’.

Samhédllsutvecklingen kan medfdra att de hogsta instansernas praxis forandras. Om RR eller
HD anser att en tidigare antagen réttsprincip bor andras kan ett mal som aktualiserar denna
réttsprincip hanskjutas till avgdrande in pleno. Enligt 5 8§ lag (1971:289) om alménna
forvaltningsdomstolar betréffande RR och enligt 3 kap. 5 8 RB betréffande HD beddms
malet dd av samtliga justitierad eller regeringsrad™®.

Ibland hénder det dock att de hogsta instanserna andrar sin praxis pa ett avgorande sétt utan
att det sker efter ett avgorandei plenum. Vanligen hanvisar domstolen datill forandrade
samhdllsforhallanden eller vasentliga omstandigheter som inte beaktatsi det tidigare fallet.

En genom praxis framvaxt rattsprincip kan ocksa éndras genom lagstiftning.

4.1.5.2 Provningstillstand

Provningstillstand kréavs ofta for att ett mal skall prévas av de hdgsta instanserna. Ett sdant
provningstillstand meddelas huvudsakligen endast om det kan anses vara av vikt for
réttstillampningen att malet provas, sk. prejudikatdispens.

Heuman skriver angdende provningstillstand*: "Olika skél kan ledatill att provningstillstand
inte meddelas trots att malet aktualiserat en intressant ny réttsfraga. Vid bedomningen av
frégan om provningstillstand skall meddelas behover dispensavdelningen...endast ta hansyn till
de omstandigheter som dberopas av sokanden...Om denne forsummat att féra fram viktiga
réttsliga argument eller att dberopa motstridande hovréttsavgoranden kan provningstillstand
vagras trots att dispensavdel ningen kan ténka sig mojligheten att fallet kan aktualisera
réttsfragor som inte blivit klarlagda genom tidigare avgoranden. Avdelningen har daratt men
inte skyldighet att sldppa fram sddana mal till prévning. | andrafall kanske tillstand vagras
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darfor att réttsfragan inte uppkommit i renodlad form t.ex. da parterna genom sin
processforing fort fram andra fragor. Réttsfragan kan ocksa vara sa specifik och sarpraglad att
det inte anses forsvarbart att prova malet, t.ex. med hansyn till kostnaderna fér en prévning
och till att domen endast kan bli véagledande i vissa mer séllsynta situationer. | ma dér
bevisvarderingsfragorna spelar stor roll kan det vara sarskilt svart att utverka
prejudikatdispens. Skalet hartill ar risken for att réttsfragan inte skall stéllas pa sin spets'.

Reglerna om och svarigheterna att erhdlla provningstillstand gor att réttsbildningen genom
prejudikat & langsam. PA manga rattsomraden saknas prejudikat.

4.1.5.3 Avgoranden fran hogsta instans som beror fragestallningen
naringsverksamhet/tjanst

Betraffande ndgra yrkeskategorier finns avgoranden frén FD och FOD som kan anses vara
otidsenliga. Véardet av dessa domar kan i ndgon man diskuteras, eftersom utgangspunkten for
dessa avgOranden varit att i forsta hand tillgodose uppdragstagarnas behov av det skydd som
en tillsvidareanstéllning ger. Inte desto mindre har dessa domar kommit att fa en
prejudicerande effekt sitillvida att saval skattemyndigheterna som lansrétter och kammarrétter
regelmassigt beslutat och domt i enlighet med namnda praxis, 1&t vara att skattemyndigheter
ibland, sannolikt p.g.a. bristande kannedom, avvikit fran sagda praxis. Det kan emellertid inte
utedutas att RR vid en provning idag skulle gora andra bedémningar vad géller vissa av de
yrkeskategorier som varit foremdl for FD:s och FOD:s prévning. F-skattereformen tradde i
kraft den 1 januari 1993 och tillampadesi huvudsak fran den i april 1993. Lagandringen
innebar enbart @&ndrade regler vad géller skyldigheten att verkstélla skatteavdrag och betala
sociala avgifter. F-skattereformen innebar déremot inte pa nagot satt att néringsbegreppet
sasom det definierasi 21 § KL andrades.

4.2. Bedomning enligt praxis av vissa yrkeskategorier
4.2.1 Inledning

Ofta anges att antalet uppdragsgivare ar utslagsgivande for om ndgon skall anses bedriva
néringsverksamhet och att endast om det finns flera uppdragsgivare kan beddmningen bli
nédringsverksamhet. Antalet uppdragsgivare &r ett viktigt kriterium men en bedémning av
samtliga omstéandigheter maste gorasi varje enskilt fall. Kravet pa flera uppdragsgivare
minskar sdledesi den man uppdragstagaren har ett stort ekonomiskt risktagande i form av
exempelvisinvesteringar i dyrbar maskinpark eller i fall da uppdragstagarens
specialistkompetens &r av den arten att det bara finns ett fatal méjliga uppdragsgivare.

Vid beddmningen av om en person kan anses bedriva naringsverksamhet & det ocksa av vikt
att vederbdrande vander sig till allménheten. Detta kan ske genom annonser eller dylikt.

Ett generellt viktigt krav vid beddmningen av om en person kan anses bedriva
naringsverksamhet &r att vederborande inte far anses varainordnad i uppdragsgivarens
verksamhet. Om en person endast stéller sin egen arbetskraft till forfogande och ersétter eller
vikarierar for anstéllda hos uppdragsgivaren eller rycker in vid arbetstoppar beddomsii regel
vederborande varatillfalligt inordnad i uppdragsgivarens verksamhet och darmed som
arbetstagare.



Vid prévningar har domstolar och skattemyndigheter ofta tilimétt vilken yrkeskategori en
person kan anses tillhdra avgorande betydelse. Utan att gora en beddmning av samtliga
omstandigheter i det enskildafallet har personer ansedda som hanférligatill vissa
yrkeskategorier mer eller mindre kategoriskt bedomts som arbetstagare. | 21 § KL ndmns
ingenting om yrkeskategorier. Det kan darfor inte nog podngteras att en bedémning av
samtliga omstandigheter maste gorasi varje enskilt fall.

4.2.2 Genomgang av yrkeskategorier for vilka praxis finns och dar svarigheter ofta
foreligger vid gransdragningen naringsverksamhet/tjanst

Billots

En billots ersétter tillfaligt ordinarie forare av fjarrtrafiklastbilar, ofta vid det transporterade
godsets destinationsort. Billotsen utfor kdrning och omhéndertar lossning, stuvning och
lastning av gods pa den aktuella orten. Dérefter dterlamnar han bilen till fjarrtrafikforaren. En
billots stéller endast sin arbetskraft till forfogande.

Inget avgorande finns fran RR betréffande denna yrkeskategori. Enligt en dom fran
kammarréatten fran 1987, se KRS malnr 3937-1987, RR g p.t., var en billots att betrakta som
arbetstagare eftersom denne endast hade en uppdragsgivare under tre &rstid och inte hade
nagon egen bil. Billotsen kunde inte anses ha nagon savstandig stéllning. Y tterligare nagra
kammarréttsavgoranden finns, se KRS malnr 2849-1983 och 1976-1991, dar utgangen blev
arbetstagare, men av domarna framgdr inte hur manga uppdragsgivare som fanns.

Enligt Riksskatteverkets bedomning &r billotsar enligt nuvarande praxis normalt att betrakta
som arbetstagare.

Bokforare

En dom finns fr&n RR. | domen som & frén 1986, RA86 not 78, blev utgéngen
naringsverksamhet. Bokforaren hade fem uppdragsgivare, egen lokal och arbetade pa
timpenning. | ett avgdrande fran kammarrétten, KRS malnr 4016-1985, blev utgangen ocksa
naringsverksamhet. Bokforaren hade ett flertal uppdragsgivare och egen lokal. | négra
kammarréttsavgoranden, exempelvis KRS malnr 3217-1982, KRS 2908-1982, RR g p.t.
4199-1984, RR g p.t. 2427-1984 och KRS 7887-1988, blev utgangen arbetstagare.
Bokforarnahade i de flestafall endast en uppdragsgivare och ingen av dem ansags ha
gavgandig stélning. Vidare finns tvé avgoranden fran FOD, malnr 1248/82:13 frén 1984 och
manr 1785/81:1 fran 1985. Dessa domar & sparsamt motiverade, men ingen av bokférarna
ansags bedriva avstandig verksamhet och utgangen blev arbetstagare. Réttsfallet fran 1984
behandlade en person som, enligt vad som kan utlésas av bakgrundsbeskrivningen i domen och
domskaen, inte hade mer &n en arbetsgivare samt ingen egen lokal. | fallet fran 1985 hade
bokfdraren troligen tre uppdragsgivare och hyrde eventuellt ett mindre kontor. Uppgifterna
angdende antalet uppdragsgivare och eventuell kontorslokal kunde dock inte anses vara
styrkta da bokforaren inte hade svarat pa forfragningar fran Riksforsakringsverket angaende
detta.

Enligt praxis anses ndringsverksamhet bedriven om bokfdraren har flera uppdragsgivare och
arbetet normalt inte utférsi uppdragsgivarens lokaler.



Byggnadsarbetare

For att naringsverksamhet enligt praxis frén RR skall anses foreligga, se RA84 1:42, RA 1986
not 65, RA86 ref 8 och RA 1986 not 66, krévs négot slags ekonomiskt risktagande i form av
t.ex. arbete pa entreprenad, dvs. fast pris for bade arbete och material, eller arbete pa
klumpackord, dvs. fast pris for arbetsinsats men g inkluderande material. Vidare krévs innehav
av utrustning av inte helt obetydlig omfattning. Att ett flertal uppdragsgivare finns &r ett
viktigt kriterium enligt praxis for att néringsverksamhet skall kunna anses foreligga
Vederborande skall ocksa vanda sig till almanheten genom annonser eller dylikt. Inregistrerad
firma och momsregistrering & kriterier som inte paverkar bedémningen.

Dagbarnvardare

Betréffande dagbarnvéardare finns det inga avgoranden fran RR. Daremot finns
kammarrattsdomar.

Riksskatteverket rekommenderade i en anvisning frén 1985* f6ljande. For att ett hem skulle
anses som ett hem for vard och boende enligt 69 § i da géllande socialtjanstlag (1980:620),
skulle krévas att hemmet hade minst fem platser, eller, om hemmet hade ett mindre antal
platser, att verksamheten bedrevs yrkesméassigt och var av avgdrande betydel se for hemmets
tillkomst och bestand. Anvisningen har sedan ansetts kunna tillampas dven pa dagbarnvardares
verksamhet, sa att en dagbarnvardare skall anses bedriva néringsverksamhet om minst fem
barn tas om hand. Dessa resonemang fordes ocksa bl.a. i en lansréttsdom fran 1996 som sedan
1997 faststalldes av kammarrétten, se KRI malnr 2530-96.

Enligt Riksskatteverkets mening kréavs for att en dagbarnvardare skall anses sdvstandig och
bedriva néringsverksamhet att vederborande tar hand om minst fem dagbarn. Det krévs vidare
for bedomningen naringsverksamhet att dagbarnvardaren vander sig till allmanheten genom
annonser eller dylikt. Dagbarnvardaren maste ocksa §alv bestdmma storleken pa avgifter samt
gav taemot dessa fran forddrarna. Det krévs &ven att dagbarnen befinner sig hos
dagbarnvardaren den huvudsakliga tiden av dagen samt huvudsakliga delen av éret. Bland
dagbarnvardarens dagbarn far inte inkluderas barn med mycket néra sl aktskap till
dagbarnvardaren, exempelvis egna barn eller barnbarn. Om sérskilda omstandigheter foreligger
kan det dock i vissafall récka med ett farre antal barn for beddmningen néringsverksamhet.
Detta kan exempelvis vara om dagbarnvardaren har hand om barn med sarskilda behov.

Fastighetsskotare (portvakt, vicevard)

Fastighetsskotare & enligt ett antal kammarrattsdomar i normalfallet att betrakta som
arbetstagare. Inga domar fran RR finns. | nastan samtliga réttsfall som behandlat
fastighetsskotare har vederbdrande endast haft en uppdragsgivare.

Frisorarrende

Tva avgoranden finns frén RR, se RA 1987 ref 164 | och I1. Tva domar frén FOD finns, se

*2 Diarienr 384/85-302, RSV Dt 1985:1, s 1.



diarienr 1991/78 och diarienr 772/78. | det ena avgtrandet fran RR blev utgangen
naringsverksamhet och i det andra arbetstagare.

En helhetsbeddmning avgor enligt praxis om ett fristrarrende skall anses vara géavstandigt
bedriven naringsverksamhet. Enligt RA 1987 ref 164 | kan for beddmningen
néringsverksamhet krévas att frisorarrendatorn har egen bokfdring och egen kassa, inte &r
redovisningsskyldig gentemot uthyraren, har egen kundkrets, galv bestaller material, gév
bestdmmer prisséttning och arbetstid, har rétt att anstélla egen personal samt arbetar under
egen firma. Hyreserséttningen till uthyraren kan enligt avgérandet - om 6vriga omsténdigheter
ar uppfyllda - sédttasi procent av arrendatorns omséttning. Enligt en kammarrédttsdom, se KRS
manr 2883-1982, skall verksamheten utdt genom skyltning, annan reklam etc. visa att fréga ar
om savstandig verksamhet. Enligt domen kréavs ocksa att arrendatorn har visst inflytande
Over salongens drift.

Forsaljare och handelsresande (&ven direkthandelsforsdjare inklusive hemforsdjare)

Med handel sresande avses en person som reser fran ort till ort for att for en huvudmans
rékning sdlja varor som inte medfors pa resan. Order tas upp pa orderblock i huvudmannens
namn. Inga varor kops upp av forsdjaren i fast rékning (med fast rékning menas att varor kops
in for egna pengar samt returrétt saknas) och forsdljaren har inget varulager. Enligt tva
avgoranden frén FOD, se malnr 1008/82:9 och 807/81:6, samt tva frén RR, se RA84 Aa89
och RA 1960:43, anses handelsresande, med i praktiken enbart en uppdragsgivare, som
arbetstagare &ven om |6nen endast utgar i form av provision.

Andraforsdjare, t.ex. direkthandelsforsdjare inklusive hemforsdljare, med en enda
uppdragsgivare och som inte koper varor i fast rékning samt inte har nagot varulager och &r
mycket starkt bundnatill sin uppdragsgivare, ses enligt en RR dom frén 1987, se RA 1987 ref
167, som arbetstagare i forhallande till huvudmannen. Den starka bundenheten till
uppdragsgivaren kan bl.a. bestai att forsdljarna dtagit sig att f6lja huvudmannens
forsaljningsplan och endast & upptradai huvudmannens namn. | RA 1987 ref 167 sades att
"Fleraomstandigheter ...ar av det dag som talar for att aterforsaljarna haft den stéllning som
utmérker alvstandiga rorelseidkare. Déarvid kan sarskilt beaktas att aterforsdljarna gjort sina
inkOp i fast rékning". Nagot senare i domskéalen sags dock: "Bortsett fran risken for returer pa
grund av den sk. angerveckan fordrar dterforsdljarnas verksamhet inte att de haller nagot
varulager, endast att s3 mycket varor bestalls som motsvarar redan upptagna order. Den

betal ningsordning som anges pa bestélIningssedeln, medfor inte nagon egentlig kreditrisk for
aerforsdljarna” Vad RR troligen menade var att forsdljarnai rediteten inte kopte varor i fast
rakning eftersom varan redan var forsald da forsdjaren bestéllde den frén huvudmannen. En
mojlighet att sav bestamma priser foreldg inte heller i rediteten for dessa forsdljare. RR sager
i domskéalen: "BestalIningssedeln innehdller en fortryckt lista pa varusortiment med fortryckta
cirkapriser. Aven om &terforsiljaren enligt avtalet med bolaget har rétt att frénga dessa priser,
torde de inte kunna undga att fa en styrande verkan pa prisséttningen.”

En direkthandel sforsdljare kan enligt en FD:dom fran 1978, se diarienr 2446/76, bedomas
bedriva néringsverksamhet under vissa forutséttningar, exempelvis att denne koper varor i fast
rékning, galv star kreditrisk, sav bestammer forsaljningspris, galv svarar for
forsajningsomkostnader, ar ofdrhindrad att sélja konkurrerande produkter, & ofdrhindrad att
anlita medhjé pare vid forsaljningen samt att nettoinkomsten grundas pa forsaljningsving.



For att en forsdljares eller en handel sresandes verksamhet enligt praxis skall kunna anses som
naringsverksamhet tillméts foljande omsténdigheter betydelse:

Personen

- har flera uppdragsgivare respektive & oforhindrad att haflera,

- vander sig till almanheten genom annonser eler dylikt,

- koper varor i fast rékning, dvs. kdper varan innan den forséljs,

- utfor arbetet utanfor uppdragsgivarens lokaler,

- bestémmer géalv priser,

- stér gy for forsajningsomkostnader,

- lagger galvstandigt upp en plan for forsdljning av varor samt &r oférhindrad att anlita
medhjél pare,

- far inte nagon garanterad erséttning utan inkomsten grundas pa forsaljningsvinst,
- bestdmmer sina egna arbetstider osv.

Konsult

Med konsult avses en person som har specialistkompetens, dvs. en kompetens som
uppdragsgivaren saknar tillfaligtvis eller permanent. Problem uppstar ofta da konsulters
gavstandighet skall konstateras. Vidare &r ett problem att manga personer felaktigt rubricerar
sig som konsulter trots att dessa inte kan anses bedriva "&kta" konsultverksamhet. Detta gdller
exempelvis chaufforer, hemvardare, barnvardare och styrel seledaméter. Om nagon uppger sig
vara konsult finns det darfor anledning att utreda huruvida fréga & om en konsult i dess
egentliga bemérkel se.

Praxis grundas pa individuella bedomningar i varje enskilt fall. Det finns fyra domar frén RR
och ett flertal kammarréttsdomar. Utgangen blev i tva av RR:s domar naringsverksamhet, se
RA84 Aa 220 och mélnr 1450-1982, 1806-1982, och i de 6vriga tva arbetstagare, se RA84
1:56 och RA84 1:29.

Enligt RR:s praxis tillméts f6ljande omstandigheter betydelse vid en beddmning om
naringsverksamhet skall kunna anses féreligga:

- Personen har under flerdrig tjanstgoring skaffat sig praktisk erfarenhet pa ett specialomrade,
med andra ord personen innehar specialistkompetens.

- Personen har inte tidigare varit anstalld hos uppdragsgivaren. Detta &r viktigt om endast en
uppdragsgivare finns.

- Forhallandet mellan parternaregleras av avtal som allmént tillampas vid konsultuppdrag.

- Personen & of drhindrad att anstélla annan for att utfora arbetet.

- Det ankommer pa personen salv att avgoratid och plats for uppdragets fullgorande.

- Arbetet utfors gavstandigt.

- Arbete utforsinte endast i uppdragsgivarens lokaler.

- Personen &r g foremal for négon arbets edning.

- Uppdraget omprovas regel bundet.

- Fast pris, erséttning efter tidsdtgang eller |6pande rakning efter anbudsforfarande tillampas.
- Eget kontor med full utrustning finns,

Trots att endast en uppdragsgivare finns under en langre period kan enligt RR bedémningen
andaibland bli né&ringsverksamhet. Detta kan galla om det faktiska specialomrade inom vilket
personen &r verksam &r sadant att endast ett fatal uppdragsgivare & majligainom landet. P4



grund av arbetsuppgifternas natur och dvriga omsténdigheter i branschen kan ett uppdrag
innebéra langvarig heltidsverksamhet for samma uppdragsgivare och darfor utgora hinder for
utforande av uppdrag & andra under sammatctid.

Lakare

Det finns tva avgoranden frén RR. | det enaméalet fran 1981, se RA81 1:17, blev utgéngen
arbetstagare och i det andra frén 1993, se RA 1993 not 150, néringsverksamhet. | RA81 1:17
var avgorande for utgangen bl.a. att arbetet utfordes av |akaren personligen, l1&karen hade
reglerad arbetstid och inga anstéllda samt att uppdragsgivaren tillhandahdll lokaler och
sukskoterska. | RA 1993 not 150 fanns tio storre uppdragsgivare, étta anstéllda och egna
inventarier. Arbetet behovde inte utforas av ndgon viss |&kare personligen utan
uppdragstagarbol aget bestamde gavt vilken l&kare som skulle tjanstgéra. Lokalerna
tillhandahdlls dock av en av uppdragsgivarna.

Har |&karen en egen praktik med egen loka och vander sig till allmanheten har det enligt
praxis inte nagon betydelse hur omfattande verksamheten &r, bedomningen skall alltid bli att
|&karen anses bedriva néringsverksamhet.

Om l&karen inte har en egen praktik utan hyr loka i befintlig sukvardsinréttning kréavs enligt
RA 1993 not 150 for att |akaren skall anses bedriva néringsverksamhet bl.a. att denne har en
omfattande verksamhet, egna inventarier, egen personal, egna kundavtal, att denne gav
bestdmmer arbetstid och galv kan bestémma vem som skall utfora arbetet, dvs. inte ar
personligen arbetsskyldig.

Larare / kursledare

Ingen praxis fran RR finns betraffande denna yrkeskategori. En dom frén FOD fran 1965, se
FOD 650401, och ett flertal domar frén kammarrétterna finns.

For att en larare skall kunna bedomas bedriva ndringsverksamhet tillméts enligt
kammarrattsdomar, se KRS malnr 2637-1982, RR g p.t. malnr 5708-1988 och KRJ malnr
2401- -2402-1989, féljande omstandigheter betydel se:

Léararen har

- egen lokal,

- eget kursmaterial,

- egen telefon, kopiator, telefax m.m.,

- ett flertal egna elever med vilka lararen gélv skoter tidsbestéliningar och debitering av
lektioner,

- egen prissattning samt

lararen

- svarar for kursinnehall,

- annonserar sin verksamhet och

- arbetar i eget namn.

Om léararen bedriver undervisning pa uppdrag av ett undervisningsforetag eller en
undervisningsanstalt i undervisningsforetagets eller undervisningsanstaltens lokaler bor [araren
enligt kammarréttsdomar bli beddmd som arbetstagare.



Musiker (sangare, orkestermusiker)

Musiker &r enligt FD-domar fran 1960- och 1970-talet, se dom fran FD 691118 och FD malnr
400/74, att se som arbetstagare i forhallande till arrangoren. | médlet fran 691118 fann inte FD
skél att bifalla besvéaren dver Riksforsakringsverkets beslut. Riksforsakringsverket motiverade
sitt bedlut att anse musikerna som arbetstagare med: " Musiker, som & engagerade for
utforande av underhdInings- eller dansmusik pa restaurang, danssalong eller annorstades, &r i
regel att anse som arbetstagare med avseende pa dessa engagemang oavsett egagemangstidens
langd". | FD malnr 400/74 uttalade FD att musikern ar arbetstagare i forhallande till
arrangoren "oavsett om anstéliningsavtal dutits mellan [arrangdren] och orkesterledaren”. Hur
manga uppdragsgivare de i malen aktuella musikerna hade fastes inte ndgot avseende vid i nyss
namnda FD-mal. Denna omstandighet berdrdes 6verhuvudtaget inte i malet. Ett flertal
kammarréttsdomar finns ocksa dar utgangen blivit arbetstagare. | de flesta av dessa réttsfall
hanvisas till "sociaforsékringspraxis’.

Dock beddms musiker som &r fast knutnartill eller inordnade i en orkester, jfr RA1984 not
415, normalt som anstédlldai orkestern under férutsditning att denna &r en juridisk person, t.ex.
en ideell eler ekonomisk forening eller ett aktiebolag.

Sjukgymnast

Ingen praxis fran RR finns. Nagra kammarréttsavgoranden finns dér utgangen blev
arbetstagare. De §ukgymnaster som bedomdes av kammarrétt hade inte egna patienter i nagon
utstrackning, de hade inte heller egen lokal.

Enligt Riksskatteverkets mening bor 5jukgymnaster kunna bedomas pa likartat sétt som lakare,
se avsnitt om l&kare ovan.

Skogsarbetare (skogskérare, skogshuggare, skogsrojare)

Nagra domar frén FD och FOD finns, framst frén 1970-talet. Denna praxis har delvis ursprung
i lagen om forsakring for olycksfall i arbete fran 1916, men aven i kollektivavtal som
tillampades bl.a. under 1960- och 1970-talen. | ett kollektivavtal fran 1960-talet sades
uttryckligen att: "Som arbetstagare i forhallande till arbetsgivaren (virkes- eller skogsagaren)
réknas enligt detta avtal foljande personalkategorier: ...Skogskdrare, som utfor kdrnings- och
skogsvardsarbete med egen traktor, om denna & av sddan beskaffenhet och storlek att typen
vanligen anvandes i jordbruket eller & jamforbar med sidan." Bl.a. ett avgorande fran FD &
1973, se mélnr 1391/72, och ett avgdrande frén FOD & 1979, se diarienr 1134/78, sager att
den &r arbetstagare som gév deltar i arbete som avser skogskdrning med egen
jordbrukstraktor, detta galler &ven om traktorn ar skogsutrustad. | ett réttsfall fran 1984,
FOD, se mélnr 197/82:5, blev utgangen ocksa arbetstagare trots att personerna utfort
skogsarbete med egen skogsbrukstraktor. Domstolen ansag sannolikt att skogsarbetarna var
inordnade i uppdragsgivarens verksamhet. Antalet uppdragsgivare hade knappast négon
betydelse i nyss namnda domar.

RR dog i tva domar fast att skogskorare &r att betrakta som naringsidkare. Domarna &r fran
1976, se mélnr 360-1975, och 1982, se RA82 1:50. Domen frén 1976 géllde en person som
utforde skogsarbete med egen skogstraktor. RR beddmde verksamheten som
naringsverksamhet trots att endast en uppdragsgivare fanns. RR motiverade utgangen med att



vederborande "har haft avsevérda kostnader for bl.a. maskinell utrustning." Av domen framgar
inte om traktortypen i sig paverkade bedomningen. | RR dom fran 1982 blev utgangen ocksa
néringsverksamhet. Endast en uppdragsgivare fanns och arbetet utfordes med egen
skogsmaskin. RR motiverade utgangen med att "L :s verksamhet ar baserad pa ett dyrbart
inventarium." Inte heller av denna dom framgér om traktortypen i sig paverkade bedémningen.

Nagra kammarrattsdomar finns betréffande skogskorare med egen traktor. Av en dom, se
KRSundsvall malnr 674-1991, framgér inte vilken typ av traktor skogskoraren hade. Inte
heller framgar hur manga uppdragsgivare som fanns. KR:s motivering till att skogskoraren
skulle anses som arbetstagare lyder enligt foljande:"Den som atar sig skogskorslor och dérvid
regelméassigt galv deltar i arbetet & att anse som arbetstagare i forhalande till virkesagaren
oavsett hur erséttningen for arbetet beréknats.” | en kammarréttsdom, se KRI malnr 1371-
1990, motiverades stélIningstagandet att anse skogskoraren som arbetstagare pa foljande sétt:
"Skogskoraren &r att betrakta som arbetstagare om han utfér korslorna med traktor under
forutsittning att traktorn & av sidan beskaffenhet och storlek som vanligen anvands i jordbruk
eller & jamforbar med sadan.” Skogskdraren hade néstan utes utande utfort korningar for en
och samma uppdragsgivare. | en kammarréttsdom, se KRG 21952-1973, blev utgangen
naringsverksamhet. Skogsréjaren i malet hade egen skogstraktor.

| tva kammarréttsdomar, se KRS malnr 4863-1990 och RR g p.t. malnr 5379-1988,
bedomdes skogshuggare och skogsrojare som endast holl med egen motorsag som
arbetstagare. Av den ena domen, KRS malnr 4863-1990, framgér inte hur manga
uppdragsgivare vederborande hade. Av den andra domen, se RR g p.t. malnr 5379-1988,
framgar att vederborande endast hade en uppdragsgivare. | en kammarrattsdom, se RR g p.t.
KRS malnr 4863-1990, uttalade kammarrétten: "Den som utfér skogsavverkning ar
regelmassigt arbetstagare till virkesagaren eller skogsentreprentrforetag aen om han
anvander egen motorsag eller réjningssdg och oavsett hur ersittningen beraknas. Aven for
medhjal pare som skogshuggare avlonar ar virkesagaren arbetsgivare. For att ses som
naringsidkare krévs att flera omstandigheter & uppfyllda: Ombesorjt arbete av liknande slag &t
andra, egna anstallda, redskap av inte obetydligt varde, foretagarrisk.”

Sammanfattningsvis kan konstateras att enligt RR praxis betraktas skogskorare som investerat
i dyrbart inventarium som nédringsidkare. Med dyrbart inventarium torde kunna avses traktor
oavsett typ eller hast och vagn.

Styrelseledamot/VD

Tre avgoranden fran RR finns. Styrelseledamots och VD:s erséttning bedoms enligt praxis sa
gott som undantagsl6st som inkomst av tjanst. | RR tva domar fran 1993 dar bedémningen
blev arbetstagare, se RA 1993 ref 104 och RA 1993 ref 55, talas om att styrelseuppdrag &r
uppdrag av personlig natur. | en RR dom fran 1940, se malnr 1940:700, blev utgangen ocksa
arbetstagare.

Endast i ett réttsfall gjordes undantag. Har en verkstéllande direktor i ett foretag rollen av
"foretagsdoktor" samt detta &r vederborandes verksamhetsidé kan beddmningen bli
naringsverksamhet, se RA 1993 ref 55. For att verksamheten skall anses som
naringsverksamhet krévs ocksa att det & fraga om ett sarskilt avgransat saneringsuppdrag
samt att funktionernainte innehas for langre tid &n som krévs for uppdragets fullgérande.



Vidare kravs att uppdraget innehas av person som inte & anstdlld av bolaget samt att det
huvudsakliga syftet med att driva den konsulterande verksamheten i aktiebolagsform inte kan
antas vara att uppna formaner vid beskattningen.

Nagra kammarrattsdomar finns ocksa dar utgangen blev arbetstagare, se KRS malnr 5693-
1986, KRS malnr 2294-1982, KRS malnr 296-1988 och KRS malnr S19864-91.

Stadare

Inga avgoranden finns fran RR. Né&r stédare beddmts som arbetstagare av kammarrétterna har
i mycket stor utstréckning vederborande enbart vant sig till och haft stédforetag som
uppdragsgivare. | de enstaka befintliga réttsfall dér stddare vant sig till allménheten har
verksamheten i regel beddmts som néringsverksamhet.

Stadare anses enligt kammarréttsdomar, se KRS malnr 6553-1985 och KRS malnr 8117-1996,
bedriva néringsverksamhet under forutséttning att flera uppdragsgivare finns, att stddaren inte
enbart vander sig till annan stédfirma utan vander sig till allmanheten genom annonser och
dylikt samt att stadaren i man av behov medfor egen stadutrustning.

Tamburvaktmastare (garderobiér)

Inget relevant avgorande finns fran RR. For att tamburvaktmastare skall anses bedriva
naringsverksamhet krévs enligt en kammarréttsdom, se KRS malnr 6244-1983, att
vederborande inte har nagon form av garanterad ersattning, att denne ansvarar exklusivt for
gasternas omhandertagna persedlar samt svarar ensam for garderobssysdans fullgérande i
dvrigt. Av domen framgar inte om tamburvaktmastaren hade mer dn en uppdragsgivare. Nagra
kammarréttsdomar finns dar bedomningen blev arbetstagare, se KRSundsvall malnr 8725--
8726-1993, KRS 4340-1989 och KRS malnr 2712-1985. Dessa tre domar ar sparsamt
motiverade. Med storsta sannolikhet fannsi samtliga mal endast en uppdragsgivare. Trots att
tamburvaktméastaren i mal KRS 4340-1989 hade utgifter for arrende av garderob bedomdes
denna som arbetstagare.

Tidningsmedarbetare (journalist och fotograf)
Inga avgoranden fran RR finns.

Tidningsmedarbetare anses enligt en dom fran FD fran 1975, diarienr 401/72, vara
arbetstagare. | den man en tidningsmedarbetare i storre eller mindre omfattning fortlGpande
borjat 1dmna publicistiskt material till tidningen skall denne enligt domen presumeras vara
arbetstagare. FD grundade sin dom pa uttalanden i lagmotiv* som anvisade en tillampning av
en presumtionsmetod vid beddmningen av om en person skall anses vara en arbetstagare eller
anses bedriva naringsverksamhet. Syftet med en sadan metod skulle enligt lagmotiven varaen
praxisutveckling i utvidgande riktning genom att alt fler yrkesgrupper skulle komma att
réknas som arbetstagare. | réttsfallet berors inte hur manga uppdragsgivare de i malet aktuella
tidningsmedarbetarna haft.

43 50U 1975:1, s. 710 ff.



En kammarréttsdom finns med utgangen arbetstagare trots ett flertal uppdragsgivare, se KRS
manr 3365-1989. | domen hanvisas till stadgad praxisi Forsakringsoverdomstolen. Ytterligare
tva kammarrattsdomar med utgangen arbetstagare finns, se KRS malnr 7382-1984 och KRS
manr 7077-1982, som hanvisar till fast praxisinom socialforsakringsrattsomradet. | ingen av
dessa tva domar framgar hur manga uppdragsgivare som fanns. Ett kammarrattsavgorande
finns ocksad, se KRS malnr 3073--3075-1991, dar fem tidningsmedarbetare bedomdes som
arbetstagare. Ingen motivering till domstolens stallningstagande aterfinnsi domskélen. Av
domen framgér inte heller hur manga uppdragsgivare som fanns,

Y rkesverksamma forfattare som medarbetar i tidningar anses enligt praxis inte som
arbetstagare. S&dana personers inkomster anses utgora ett utflode ur forfattarverksamheten
och darmed som inkomst av né@ringsverksamhet. Grunden for detta finns bl.a. i en FD dom fran
1969, se diarienr 134/67 (domen finns dtergiven i rapportens réttsfallssammanstalining under
rubriken dversittare), vari dogs fast att " Sadan ersattning fran bolaget for utnyttjande genom
utsdndning av ett gavstandigt, upphovsréttdigt skyddat verk, som av bolaget i dessttill
domstolen ingivna sammanstéllning bendmnts forfattararvode, finner domstolen med hénsyn
till grunden for erséttningen inte skola anses som 16n till arbetstagare hos bolaget...". | FD:s
dom fran 1976, diarienr 1449/75, slogs ocksa detta tydligt fast. FD fann inte skél foreliggatill
andring i Riksforsakringsverkets bedut. Riksforsakringsverket fann att all A:s
forfattarverksamhet, dvs. aven medarbetandet i tidningar genom skrivande av tidningsartiklar,
skulle hanforastill rorelse. Denna forfattare hade medarbetat i tva dagstidningar genom att
forfatta av tidningarna bestéllda artiklar och recensera bocker. Inkomsterna fran tidningarna
utgjorde mellan en tredjedel och en fjardedel av forfattarens sammanlagda inkomst.

Tradgardsarbetare

Ingen dom finns fran RR. Négra kammarréttsavgoranden finns, se KRS manr 8139-1982 och
KRJImalnr 2633-1982, dar utgangen blev arbetstagare. Tradgardsméstaren hade i KRJ malnr
2633-1982 endast en uppdragsgivare. | KRS malnr 8139-1982 framgar inte om fler &n en
uppdragsgivare fanns.

Tradgardsarbetare bor enligt Riksskatteverkets mening bedomas bedriva naringsverksamhet
om tradgardsarbetaren investerat i vissa maskiner, har flera uppdragsgivare och vander sig till
allmanheten genom annonser och dylikt.

Vaktmastare

Ingen dom fran RR finns. | en kammarréttsdom, se KRI malnr 4677-1995, bedomdes en
vaktméstare som arbetstagare.V aktméastaren i malet arbetade heltid hos uppdragsgivaren och
hade en medhjélpare 15 timmar per vecka

En vaktméastare stéller endast sin egen arbetskraft till forfogande, ersétter eller vikarierar for
anstéllda hos uppdragsgivaren eller rycker in vid arbetstoppar och anses darmed varatillfaligt
inordnad i uppdragsgivarens verksamhet. | regel anses en vaktmastare inte ha
specialistkompetens. Oftast finns endast en uppdragsgivare. Enligt Riksskatteverkets mening
bor en vaktmastare enligt nuvarande praxis darfor normalt bedémas som arbetstagare.



Akare
Fyra domar finns frén RR, se RA85 1:37, RA85 1:76, RA82 Aa 75 och RA82 1:38.

Har dkaren eget yrkesfordon samt tillstand till yrkesmassig trafik anses denne enligt praxis
bedriva ndringsverksamhet. Antalet uppdragsgivare har mindre betydel se.

Oversattare

Inga avgoranden finns fran RR betraffande 6verséttare. Ett avgorande fran FD och négra
kammarrattsdomar finns. | kammarrattsdomarna beddms respektive Overséttare efter
omstandigheternai varje enskilt fall.

Enligt en FD dom fran 1969, diarienr 134/67, anses sddan ersittning som utges for utnyttjande
genom sandning av ett gavstandigt, upphovsréttdigt skyddat verk benamnt
Overséttningsarvode (ndrmast att betrakta som royalty), inte som 16n till arbetstagare.
Déaremot, i den man Gversittaren pa ett vasentligt sétt medverkat vid verkets framforande,
anses Overséttaren som arbetstagare.

Enligt en kammarréttsdom, se KRS malnr 2184-1982, anses den Gverséttare som vander sig
till bok- och tidningsforetag, Gversattningsbyraer och liknande foretag regelmassigt som
arbetstagare i socialforsakrings agstiftningens mening under forutséttning att vederbdrande
inte erbjuder sina tjanster till allméanheten.

En Overséttare anses enligt en kammarréattsdom, se KRS malnr 2522-1982, bedriva
naringsverksamhet under forutséttning att vederbdrande

- har flera uppdragsgivare,

- vander sig till alméanheten samt

- inte & inordnad i uppdragsgivaren verksamhet.

5 Forslag och slutsatser
5.1 Utvidgning av definitionen pa naringsverksamhet i 21 § KL

Samhéllets behov samt synen pa arbetsmarknaden har forandrats under det senaste decenniet.
Som beskrivs bl.a. i kap. 2 fanns under 1970-talet uttalade strévanden™ att sA manga som
majligt i samhdllet skulle hanforastill kategorin arbetstagare for att darigenom fadel av den
for arbetstagare formanliga skyddsl agstiftningen. Ingen utbredd arbets 6shet fanns vid denna
tidpunkt. Ibland radde till och med éverfull sysselséttning och i samband med detta forel ag
konkurrens om arbetskraften. Ett flertal mal géllande gransdragningsproblematiken
naringsverksamhet/tjanst avgjordes under 1960- och 1970-talen. Dessamal har ofta legat till
grund for senare avgoranden. Under 1990-talet har samhéllet forandrats, bl.a. har en
omfattande arbetslGshet brett ut sig. Att underlé&tta for manniskor att starta egna foretag &r ett
sétt att forsoka oka syssel sittningen. Arbetsmarknaden har forandrats aven pa manga andra

4 S0U 1975:1, s. 710 ff, och Prop. 1973:129, s. 145.



sétt. | kap. 2 beskrivs den internationalisering, de snabba strukturférandringar samt de nya
foreteel ser, arbetssétt och arbetsformer som kommit att préagla arbetsmarknaden under senare
a.

Synpunkter har framfoérts och kritik har riktats mot att skattemyndigheterna, vid bedémningar i
samband med ansbkningar om F-skatt, regelmassigt hanfor vissa slag av verksamheter till
tjanst och inte till néringsverksamhet. Detta trots att beddmningarna gérs med hanvisning till
praxis. | utredningens uppdrag har darfor ingétt att kartlagga och granska domstol spraxis for
olika yrkeskategorier.

Utredningen har gétt igenom overréttsdomar som avser sidana yrkeskategorier dar problem
ofta uppstar vid bedomningen om néringsverksamhet kan anses bedrivas eller inte. En
sammansta Ining av dessa domar finnsi en bilagatill denna rapport. Sammanfattningsvis kan
sagas att praxis for manga yrkeskategorier & relativt andamasenlig. | en del fall betréffande
nagra av yrkeskategorierna kan praxis dock anses mer eller mindre otidsenlig. Detta kan
antingen bero pa att yrkeskategorins arbetssatt, arbetsvillkor och utrustning har férandrats
eller att samhdllets syn pa yrkeskategorins arbete & annorlundaidag &n for ett antal ar sedan.
Otidsenligheten bestar enligt utredningens mening i de flestafall i att personer som bedrivit
viss verksamhet blivit bedémda som arbetstagare trots att kriterierna fér naringsverksamhet i
princip varit uppfyllda. Exempel payrkeskategorier for vilka praxis kan anses direkt otidsenlig
ar tidningsmedarbetare samt musiker.

For att béttre anpassa lagstiftningen angaende begreppet néringsverksamhet till den idag
befintliga samhéallssynen foredar utredningen en andring av lagtextens forsamening i 21 § KL
enligt foljande: Med néringsverksamhet avses yrkesmassig med viss grad av sjalvstandighet
bedriven forvarvsverksamhet

(21 8 KL motsvaras av 13 kap. 1 § i skattelagskommitténs fordag i SOU 1997:2). Fordaget
till andring innebér att definitionen pa naringsverksamhet utvidgas. Om sa kravs forutsatts
Riksskatteverket meddela rekommendationer i fragan.

Fordaget till ny lydelse av 21 8§ KL innebér att utredningen har vat att inte inforaML:s
begrepp "néringdiknande former" i KL, eftersom detta begrepp kommer att &ga giltighet &ven
efter en eventuell andring enligt utredningens forslag. Med ML :s begrepp avses en verksamhet
som bedrivsi former som & jamforligamed en till sadan néringsverksamhet hanforlig rorelse,
se4kap. 18

1st2pML. Med ML:s"néringsliknande former" avses dessutom inkomst av tjanst. En
forutsattning for att "néringsliknande former" skall foreligga & ocksa att omsattningen
overstiger 30 000 kr under beskattningsaret. Ett sddant krav pd omsattning kan inte stéllas vid
tilldelning av F-skatt eftersom det vid tilldelningstillféllet & avsikten som skall tillmétas
betydelse. Dessutom finns enligt yrkesméssi ghetsbegreppet inte ndgot krav pa viss omsattning
for beddmningen naringsverksamhet. Aven gransen mot hobby skulle forskjutas vilket inte &
Onskvart.

Utredningens forslag innebar inte ndgon andring av begreppet yrkesméssig i

21 8§ KL. For att en verksamhet skall anses yrkesméassig skall samma kriterier géla som
tidigare, dvs. varaktighet och vinstsyfte. Nagon andring av grénsdragningen mot kapital och
hobby fored as siledes inte.

Enligt utredningens mening & dock de kriterier som traditionellt tillampatsi praxis vid



beddbmningen av om en verksamhet skall anses sjalvstandigt bedriven altfér snéva. Den
foredagna lydelsen av 21 8 KL innebér att lagre krav stélls for att en verksamhet skall anses
gavstandigt bedriven. Det féreslagna naringsbegreppet avses ocksa omfatta viss sadan
yrkesmassig forvarvsverksamhet som enligt gallande praxis inte har ansetts tillrackligt
galvstandig. Vissa yrkeskategorier, som idag &r att betrakta som arbetstagare, kommer enligt
utredningens fordag att éandra skatterattslig status och bli ansedda som néringsidkare genom
att de arbetar hos flera uppdragsgivare i vars verksamhet de inte & inordnade pa samma sétt
som gdller for anstélld persona. Syftet med en utvidgning av definitionen pa
naringsverksamhet i 21 8 KL &r att utdka mojligheterna for personer ur vissa yrkeskategorier
att kunna bedriva néringsverksamhet utan att hindras av de beddmningar som hittills gjortsii
praxis.

Y rkeskategorier som i nu gallande praxis anses uppfylla kraven pa gavstandighet och dérmed
betraktas som néringsidkare skall naturligtvis &ven fortsattningsvis anses bedriva
nédringverksamhet.

Det utvidgade néringsbegreppet omfattar personer som, utan att varainordnade i respektive
uppdragsgivares verksamhet, riktar sig till ett flertal uppdragsgivare samt har en afférsidé som
innebér aktivt sbkande av uppdrag pa den allmanna marknaden genom annonsering och dylikt.
En omstandighet som lange ansetts tala for att en verksamhet bedrivs gavstandigt & bl.a. att
ekonomiskt risktagande foreligger. Enligt géllande praxis avses med ekonomiskt risktagande
exempelvis att egna anstéllda finns, egen lokal for verksamheten férhyrts eller kopts eller att
en storre investering gjorts. Avsikten & nu att med ekonomiskt risktagande skall ocksa avses
att den skattskyldige inte & inordnad i uppdragsgivarens verksamhet. Harmed avses att
vederborande inte har ndgon som helst anstélIningstrygghet utan erhaller uppdrag barai den
utstrackning som betingas av uppdragsgivarens behov just for tillfallet. Med den féreslagna
utvidgningen av naringsbegreppet mildras kraven for att ett ekonomiskt

risktagande skall kunna beddmas foreligga. For att kriteriet ekonomiskt risktagande skall anses
uppfyllt récker det sdledes att den skattskyldige inte & inordnad i uppdragsgivarens
verksamhet pa sétt angetts.

Vid prévningar har domstolar och skattemyndigheter ofta tilimétt vilken yrkeskategori en
person kan anses tillhdra avgorande betydel se. Utan att ta hansyn till och géra en bedémning
av samtliga omstandigheter i det enskilda fallet har personer ansedda som hanforligatill vissa
yrkeskategorier mer eller mindre kategoriskt bedomts som arbetstagare. Trots att ett yrke
p.g.a. samhdllets utveckling kan ha forandrats pa avgorande sétt, gors oftaidag en bedémning
i enlighet med ett tidigare domstolsavgorande som bestéamt nagon person ur yrkeskategorin
som arbetstagare. Bedémningen gorsi forekommande fall utan att ta hansyn till dessa
forandrade omstandigheter. Y rkens arbetssétt kommer standigt att forandras Over tiden. | 21 8§
KL namns ingenting om yrkeskategorier. Att ett sdant kategoriserande sétt att bedéma olika
yrkesverksamma personer tagit form &r ett starkt argument for en féréndrad lydelse av 21 §
KL. Aven det faktum att domstolar i vissafall har kommit till olika resultat vid bedémningar
av specifika omstandigheter motiverar en andring av paragrafens lydel se.

Exempel pa yrkesverksamma personer som avses omfattas av det nu beskrivna utvidgade
néringsbegreppet ar s.k. foretaggour (t.ex. avbytare inom jordbruket), musiker,
tidningsmedarbetare samt direkthandel sforsdljare.

Direkthandelsforsidljare arbetar normalt sa att de séljer ett visst varumérke - oftai hemmiljo -



till ndrvarande presumtiva kunder och gévatar emot betalningen. Om de inte har varornai
lager koper forsdljarna darefter gava de olika varorna fran leverantéren/tillverkaren for senare
leveranstill kund och deras fortjanst utgors av skillnaden mellan forsaljningspriset till kunden
och det pris leverantoren/tillverkaren tar. Nagon 16n i egentlig mening betalas aldrig ut. Under
forutsittning att forsaljaren fakturerar och uppbér betalning fran kunden bor verksamheten
betraktas sdsom varuf6rsaljning med ett motsvarande ekonomiskt risktagande som ovan
beskrivits och ndringsverksamhet anses bedrivas. Fakturerar och uppbér forsdjarens
uppdragsgivare betalning bor forsdljaren daremot anses som arbetstagare. Detta galler s.k.
provisionsforsadljare som inte har eget lager utan endast tar upp order fran kund, varefter saval
varuleverans som fakturering sker fran séljarens uppdragsgivare, till vilken kunden ocksa
betalar for varorna. Provisionsforsdljare far anses inordnade i uppdragsgivarens verksamhet pa
ett sidant sétt att de, i motsats till direkthandelsforsédljarna ovan, aven fortséttningsvis bor
betraktas som arbetstagare.

Av skattemyndigheternas svar pa enkét har utredningen kunnat utlasa for vilka yrkeskategorier
gransdragningen néringsverksamhet/tjanst kan vara svarbedomd. Nagra av dessa
yrkeskategorier saknar praxis. Exempel pa sadana & avbytare inom jordbruket, diskjockey,
s.k. fri filmare och hemtjanstarbetare. FOr yrken dér praxis saknas finns méjlighet att goraen
géalvstandig bedémning av samtliga omstandigheter. Foreligger omstandigheter som talar for
att kriterier for det utvidgade naringsbegreppet ar uppfyllda bor bedémningen bli
néringsverksamhet.

Huruvida en persons inkomster skall vara att hanfora till inkomstslaget néaringsverksamhet eller
tjanst skall fortfarande inte vara majligt for den enskilde att v bestéamma. Detta skall pa
samma sétt som idag avgoras av skattemyndighet och domstol med ledning av lagtext och
praxis.

5.2 Ovriga synpunkter

Om utredningens fordlag till foréndring av 21 8 KL genomfors kommer med stérsta
sannolikhet antalet utfardade F-skattsedlar att Oka. Detta kommer att ledatill ett Okat behov
av resurser for uppfoéljning och kontroll.

En genomgang och jamforelse av statistiska uppgifter betraffande antalet personer som totalt
meddelats avslag av skattemyndighet pa ansokan om F-skatt i olikalan visar att det sannolikt
finns en viss oenhetlighet i réttstillampningen. Detta kan bero pa att handlaggare som har hand
om behandling av ansokningar om F-skatt pa lokalkontoren inte fatt del av relevant uthildning.
Utredningen utgdr fran att Riksskatteverket, oavsett om nagon formell éndring av lagreglerna
sker dler inte, tar initiativ till en snar Gversyn av nuvarande utbildning av handldggare av F-
skatt for att astadkomma en snabb, korrekt och enhetlig bedémning av ansdkningar om F-
skatt. Den praxisgenomgang som utredningen gjort bor hérvidlag kunna vara en bra
utgangspunkt.
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