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2 Sammanfattning

| promemorian lamnas forslag till andring av Gvergangsbestammelser till
andringar i inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen (1990:661) om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. Andringarna syftar till att forhindra att
beskattningen med avkastningsskatt forandras i samband med Gverlatelse eller
overforing av vissa forsakringsavtal som ingatts fore den 2 februari 2007.
Enligt dagens regler géller att s.k. kapitalpensionsforsakringar som tecknats
fore den 2 februari 2007 och foérsdkringar som tidigare beskattats med
premieskatt som tecknats fore den 1 januari 1997 beskattas lagre an om de
vanliga reglerna for avkastningsskatt hade gallt. Dessa formaner kan dock med
dagens regler ga forlorade om de berérda forsakringsavtalen t.ex. ingar i en
bestandsoverlatelse, eftersom reglerna anger att forsakringsavtalen efter en
sadan overlatelse eller 6verforing ska anses ha ingatts i samband med att de
overlats eller fors 6ver. Genom att forsakringsavtalen ska anses ha ingatts vid
tidpunkten for bestandsoéverlatelsen kommer de namligen inte langre att
uppfylla kraven pa att vara tecknade fore den 2 februari 2007 respektive den
1 januari 1997. For att undvika denna effekt foreslas att bestimmelserna i de
aktuella 6vergangsbestammelserna ska andras sa att forsakringsavtal inte ska
anses ha ingatts i samband med 6verlatelse eller éverforing.



3 Lagforslag
3.1

Forslag till lag om andring i

inkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i fraga om inkomstskattelagen (1999:1229) att punkt 9
i overgangshestammelserna till lagen (2008:134) om andring i namnda lag ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

9. Lagen tillampas i frdga om
overlatelse av ett forsakringsavtal
som tecknats fore den 2 februari
2007 till en annan forsékringsgivare
eller Overforing av ett sadant
forsakringsavtal fran en enhet hos
forsakringsgivaren till en annan
enhet, om  Overlatelsen  eller
overforingen genomfors efter den
31 december 2008. Fo6rsakrings-
avtalet ska efter en sadan Gverlatelse
eller dverforing anses ha ingatts vid
den tidpunkt da ansvaret for
forsakringen overgar pa den nya
forsakringsgivaren respektive nar
forsakringen forts over.
Forsakringsavtalet ska fran den
tidpunkten uppfylla villkoren i
58 kap. 16 a §.

Foreslagen lydelse

9. Lagen tillampas i frdga om
forsakringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 och som &verlats
till en annan forsakringsgivare eller

overfors fran en enhet hos
forsakringsgivaren till en annan
enhet, om  Overlatelsen  eller

overforingen genomférs efter den
31 december 2008. Ett pensions-
forsakringsavtal ska efter en sadan
overlatelse eller éverforing uppfylla
villkoren i 58 kap. 16 a § fran den
tidpunkt da ansvaret  for
forsakringen Gvergar pa den nya
forsakringsgivaren respektive nar
forsakringen forts over.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forsakringsavtal som overlats

eller dverfors fore ikrafttradandet.

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2008:134.



3.2  Forslag till lag om andring i lagen (1990:661)

om avkastningsskatt pa pensionsmedel

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel att punkt 3 i dvergangsbestammelserna till lagen (2008:136)

om andring i namnda lag ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

32 Vid en 6verlatelse av
forsakringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 till en ny
forsakringsgivare eller en dverforing
av sadana forsakringsavtal fran en
enhet till en annan  hos
forsakringsgivaren ska 2 § forsta
stycket 7 a och 9 § sjatte och sjunde
styckena tillampas pa det overlatna
eller  overforda  avtalet om
transaktionen  sker  efter den
31 december 2008. | sadana fall ska
forsakringsavtalet anses ha ingatts
vid den tidpunkt da ansvaret for
forsakringen Gvergdr pa den nya
forsakringsgivaren respektive nar
forsakringen forts Gver.

Foreslagen lydelse

3. Vid en Overldtelse av
forsakringsavtal som tecknats fore
den 2 februari 2007 till en ny
forsakringsgivare eller en éverforing
av sadana forsakringsavtal fran en
enhet till en annan  hos
forsakringsgivaren ska 2 8§ forsta
stycket 7 a och 9 § sjatte och sjunde
styckena tillimpas pa det overlatna

eller overforda avtalet om
transaktionen  sker efter den
31 december 2008.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2015.
2. Aldre bestammelser galler fortfarande for forsakringsavtal som overlats

eller dverfors fore ikrafttradandet.

® Senaste lydelse 2008:136.



4 Skattskyldighet till avkastningsskatt i
samband med vissa bestandsoverlatelser
m.m.

4,1  Bakgrund

| 2 8§ lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa pensionsmedel, forkortad
AVPL, anges vilka som ar skattskyldiga till avkastningsskatt. Det ror sig bl.a.
om vissa livforsakringsforetag samt obegransat skattskyldiga som innehar eller
har innehaft pensionsférsakring eller kapitalforsdkring som ar meddelad i
forsakringsrorelse som inte bedrivs fran fast driftstélle i Sverige.

Livforsékringar ar enligt inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
antingen  pensions-  eller  kapitalforsdkringar.  Beskattningen  av
pensionsforsakringar och kapitalforsakringar skiljer sig at i vissa delar.
Exempelvis sa beskattas enligt 9 § AvPL kapitalforsékringar med en hogre
skattesats &n pensionsforsakringar, 30 procent i stallet fér 15 procent. Till och
med den 1 februari 2007 var det mojligt att teckna s.k. kapital-
pensionsforsakringar. EU-ratten fick till foljd att vissa kapitalférsakringar
likstalldes med pensionsforsékringar nar det galler skattesatsens storlek vid
berdkning av avkastningsskatt. Detta géller kapitalforsakringar som meddelats
fore den 2 februari 2007 inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
som uppfyller samtliga kvalitativa krav som stélls enligt 58 kap. 4-16 88 IL i
dess lydelse fore den 1 maj 2008, forutom det s.k. etableringskravet (att
forsakringsrorelsen bedrivs i Sverige), for att en forsdkring ska betraktas som
en pensionsforsakring. Den lagre skattesatsen vid berékning av
avkastningsskatt galler ocksa for vissa kapitalforsékringar som ar 2005 eller
senare men fore den 2 februari 2007 tecknats i forsékringsrorelse i Sverige. De
forsakringar som har avses ar sadana som uppfyller alla krav enligt IL i dess
lydelse fore den 1 maj 2008 for att vara pensionsforsdkringar men som
parterna med stod av 58 kap. 2 § andra stycket andra meningen IL bestdmt ska
anses som kapitalforsakringar enligt IL. Uttrycket kapitalpensionsforsékring
omfattar bade dessa forsakringar och de ovan namnda forsakringarna som
tecknats i forsékringsrorelse bedriven i utlandet. Kapitalpensionsférsékringar
ar saledes kapitalforsakringar men likstalldes med pensionsforsakringar i 9 §
AVPL vilket medforde att dessa skulle beskattas med den l&gre skattesats som
géller for pensionsforsédkringar. Nar sarreglerna for kapitalpensions-
forsakringar togs bort angavs i Gvergangsbestammelser till lagandringen,
punkt 2 i dvergangsbestammelserna till lagen (2008:136) om andring i AvPL,
att avtal om kapitalpensionsforsakring som ingatts senast den 1 februari 2007
aven efter ikrafttradandet skulle likstadllas med pensionsforsékring vid
tilldmpning av 9 8 AvPL.

For att uppratthalla neutraliteten i beskattningen mellan svenska och
utlandska forséakringar inférdes i samband med 1990 ars skattereform en skatt
pa premier betalda av den som ar bosatt i Sverige for kapitalforsakringar och
andra personforsakringar som meddelats i en forsékringsverksamhet i utlandet.
Bestdmmelserna om premieskatt for utlandska kapitalforsakringar slopades vid
utgangen av 1996 och ersattes fran och med den 1 januari 1997 med
avkastningsskatt pa motsvarande satt som galler for  svenska
kapitalforsédkringar (prop. 1995/96:231 s. 48). | samband med att
bestdmmelserna om premieskatt slopades inférdes bestdmmelser som innebar



att i fraga om forsakringsavtal som ingatts fore den 1 januari 1997 ska endast
den del av forsakringens varde beskattas med avkastningsskatt som 6verstiger
vardet vid den tidpunkten, med tillagg for en arligen berdknad vardestegring.
Bestdmmelserna infordes for att forhindra dubbelbeskattning av det sparande
som redan beskattats med premieskatt och aterfinns i dag i 3a§ attonde
stycket AvPL.

| samband med lagandringar som tradde i kraft den 1 maj 2008 (prop.
2007/08:55, bet. 2007/08:SkU24, rskr. 2007/08:155, SFS 2008:134 och
2008:136), och som bl.a. innebar att pensionsforsakring under vissa
omstandigheter aven kan meddelas i en forsakringsrorelse utan fast driftsstélle
i Sverige och att sarreglerna for kapitalpensionsforsakring slopades, infordes
vissa dvergangsbestammelser. | punkt 9 i dvergangsbestammelserna till lagen
(2008:134) om andring i IL angavs att lagen tillampas i fraga om Gverlatelse
av ett forsékringsavtal som tecknats fore den 2 februari 2007 till en annan
forsakringsgivare eller dverforing av ett sadant forsakringsavtal fran en enhet
hos forsakringsgivaren till en annan enhet, om Overlatelsen eller éverforingen
genomfors efter den 31 december 2008. | samma punkt angavs vidare att
forsakringsavtalet efter en sadan overlatelse eller dverforing ska anses ha
ingatts vid den tidpunkt da ansvaret for forsakringen Gvergdr pa den nya
forsakringsgivaren respektive nér forsakringen forts Over, samt att
forsakringsavtalet fran den tidpunkten ska uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a §
IL. Motsvarande Overgangsbestammelser infordes i AvPL. | punkt 3 i
overgangsbestammelserna till lagen (2008:136) om andring i AvPL angavs att
vid en Overlatelse av forsakringsavtal som tecknats fore den 2 februari 2007
till en ny forsakringsgivare eller en dverforing av sddana forsakringsavtal fran
en enhet till en annan hos forsékringsgivaren sa ska de bestammelser i 2 §
forsta stycket 7 a och 9 § sjtte och sjunde styckena AvPL, som infordes i
samband med de aktuella lagandringarna, tillampas pa det Gverlatna eller
overforda avtalet om transaktionen sker efter den 31 december 2008. | samma
punkt angavs vidare att i sadana fall ska forsékringsavtalet anses ha ingatts vid
den tidpunkt da ansvaret for forsakringen Overgar pad den nya
forsakringsgivaren respektive nér forsakringen forts over.

De aktuella Overgangsbestammelserna till saval IL som AVPL innebéar
saledes att nar en overlatelse eller dverféring genomfors av forsakringsavtal
tecknade fore den 2 februari 2007 ska det overforda eller overlatna
forsakringsavtalet darefter anses ha ingatts vid den tidpunkt da ansvaret for
forsakringen Overgar pa den nya forsdkringsgivaren respektive nar
forsakringen forts over. Bestammelserna omfattar alla typer av Overlatelser
och oOverforingar av forsdkringsavtal. Det kan t.ex. rbéra sig om en
bestandsoverlatelse fran en forsakringsgivare till en annan, eller om
overlatelse av forsakringsavtal i samband med exempelvis en fusion. Det kan
vidare réra sig om Overlatelse av ett enskilt forsakringsavtal till en annan
forsakringsgivare (jfr. Appeltofft, Den nya lagen om forsékringsrorelse,
s. 415).

Som namnts ovan krdver Overgangsbestimmelserna  avseende
kapitalpensionsforsakringar att det ror sig om ett forsakringsavtal som ingatts
senast den 1 februari 2007 for att det ska likstallas med pensionsforsékring vid
tillampning av 9 § AVPL dven efter att sarreglerna  for
kapitalpensionsforsékringar slopats. For forsakringar som tidigare beskattats
med premieskatt, och dar forsdkringens varde den 1 januari 1997 enligt 3 a §
attonde stycket AvVPL undantas fran beskattning med avkastningsskatt, galler



pa liknande satt att forsakringsavtalet maste ha ingatts fore den 1 januari 1997
for att undantaget ska bli tillampligt. Om sadana forsakringsavtal dverlats eller
overfors pa ett sadant satt att avtalen ska anses ha ingatts i samband med
overlatelsen eller éverforingen innebar det att forsakringsavtalen inte langre
uppfyller kraven pa att ha tecknats fore den 2 februari 2007 respektive den
1januari 1997. Det innebdar for en kapitalpensionsforsékrings del att
beskattning enligt AvPL inte langre kan ske med den lagre skattesats som
géller for pensionsforsékring, utan forsakringen kommer att beskattas med den
hogre skattesats som géller for kapitalforsakring. For ett forsakringsavtal som
tidigare beskattats med premieskatt blir effekten att hela forsékringens varde,
aven det belopp som tidigare beskattats med premieskatt, efter dverlatelse eller
overforing kommer att beskattas med avkastningsskatt. Forsékringsavtalen
kommer saledes efter Overlatelsen eller overforingen att skatteméassigt
behandlas som vanliga kapitalforsakringar. Att dessa forsékringar kan drabbas
av en hardare beskattning till foljd av t.ex. en bestandsdverlatelse ar en icke
avsedd foljd av de lagandringar som tradde i kraft den 1 maj 2008.

4.2  Gallande ratt, avkastningsskatt

Sparande i bland annat pensions- och kapitalforsdkringar beskattas
schablonméssigt med avkastningsskatt enligt bestammelserna i AvpL.
Avkastningsskattens funktion &r att beskatta den arliga avkastningen i
forsakringssparandet. Syftet ar att skatten ska ersétta kapitalskatten pa faktisk
utgaende réanta, utdelning och kapitalvinst (prop. 1992/93:187, s. 166).

Skattskyldigheten ligger enligt huvudregeln pa forsakringsbolagen, narmare
bestamt svenska livforsakringsforetag, utlandska livforsékringsforetag med
fast  driftstalle i Sverige, pensionsstiftelser ~ och  utldndska
tjanstepensionsinstitut med fast driftstalle i Sverige. Att gora utldndska
forsakringsgivare skattskyldiga &r inte mojligt om de saknar fast driftstélle i
Sverige. Skattskyldigheten for utlandska forsakringar ligger darfor pa
forsakringstagaren. Obegrénsat skattskyldiga i Sverige som tecknat en
forsakring i ett utlandskt livforsakringsforetag ar alltsa skattskyldiga till
avkastningsskatt. Detsamma galler obegransat skattskyldiga som har ingatt
avtal om tjanstepension med ett utlandskt tjanstepensionsinstitut som inte har
fast driftstalle i Sverige.

Avkastningsskatten tas ut genom att ett sérskilt berdknat skatteunderlag
beskattas enligt den skattesats som galler for den aktuella forsakringen eller
det aktuella avtalet. Skatteunderlaget beraknas i tva steg. Forst beraknas ett
kapitalunderlag. Darefter berdknas en schablonmassig avkastning pa detta
kapital (skatteunderlag).

For svenska livforsakringsforetag, utlandska livforsékringsforetag med fast
driftstalle i Sverige, utldndska tjanstepensionsinstitut som bedriver med
forsakringsverksamhet  jamforbar  tjanstepensionsverksamhet ~ fran  fast
driftstalle i Sverige och pensionsstiftelser utgors kapitalunderlaget av vardet av
den skattskyldiges tillgangar vid beskattningsarets ingang efter avdrag for
finansiella skulder vid samma tidpunkt. Utlandska forsékringsforetag och
utldndska tjanstepensionsinstitut som ar skattskyldiga ska dock endast rékna
med sadana tillgangar och skulder som ar hanforliga till den i Sverige bedrivna
forsakringsrorelsen eller tjanstepensionsverksamheten. Kapitalunderlaget for
skattskyldiga som innehar utldndska kapital- eller pensionsforsakringar ar
forsakringarnas varde vid beskattningsarets ingang. Detta varde utgors av
forsakringens forsakringstekniska aterkopsvarde med tillagg for berdknad



upplupen andel i livforsékringsrorelsens overskott. Kapitalunderlaget for
skattskyldiga som ingdtt avtal om tjanstepension med ett utlandskt
tjinstepensionsinstitut som & jamforbart med en kapital- eller
pensionsforsakring utgérs av vardet vid beskattningsarets ingang av de
tillgdngar som ar hanforliga till avtalet om tjanstepension. Sedan den
1 januari 2012 géller dessutom att vérdet av de sammanlagda premier som
under ett beskattningsar har betalats till kapitalforsakring eller till avtal om
tjanstepension som ar jamforbart med Kkapitalforsakring ska ingd i
kapitalunderlaget. Premier som har betalats under den andra halvan av
beskattningsaret ska dock berdknas till halva vardet.

Nér kapitalunderlaget ar framraknat faststalls skatteunderlaget genom att
kapitalunderlaget multipliceras med den genomsnittliga statslanerantan under
kalenderaret narmast fore ingangen av beskattningséaret. FOr kapitalunderlag
som &r hanforligt till kapitalforsakring eller avtal om tjanstepension som ar
jamforligt med kapitalforsékring faststéalls dock skatteunderlag i stallet genom
att kapitalunderlaget multipliceras med statslanerantan vid utgangen av
november kalenderaret narmast fore beskattningsaret.

Skatteunderlaget multipliceras sedan med den skattesats som géller i det
aktuella fallet. Skatten for bl.a. pensionsforsakring och sadant
tjanstepensionsavtal som ar jamforbart med pensionsforsakring uppgar till 15
procent av skatteunderlaget. Skatten for kapitalférsdkring och sadant
tjanstepensionsavtal som ar jamforbart med kapitalforsakring &r 30 procent av
skatteunderlaget.

4.3  Avkastningsskatt efter bestandsoverlatelse
m.m. av vissa forsakringsavtal

Promemorians forslag: Punkt 9 i &vergangsbestaimmelserna till lagen
(2008:134) om andring i inkomstskattelagen ska &dndras sa att den
bestdimmelse tas bort som anger att ett forsakringsavtal som tecknats fore den
2 februari 2007, och som &verlats till en annan forsakringsgivare eller overfors
fran en enhet hos forsakringsgivaren till en annan enhet, efter en sadan
overlatelse eller dverforing ska anses ha ingatts vid den tidpunkt da ansvaret
for forsakringen Overgdr pa den nya forsakringsgivaren respektive nar
forsékringen har forts dver. En motsvarande &ndring ska goras i punkt 3 i
overgangsbestammelserna till lagen (2008:136) om é&ndring i lagen om
avkastningsskatt pa pensionsmedel. De aktuella overlatelserna och
overforingarna ska alltsa inte langre fa som foljd att ett forsékringsavtal ska
anses ha ingatts i samband med 6verlatelsen respektive 6verforingen.

Dessutom andras den bestammelse i punkt 9 i évergangsbestammelserna till
lagen (2008:134) om dandring i inkomstskattelagen som anger att
forsakringsavtalet ska uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § inkomstskattelagen
fran den tidpunkt da avtalet ska anses ha ingatts efter en sadan 6verforing eller
Overlatelse som regleras i punkten. Andringen av bestammelsen innebéar att
efter en sadan Overlatelse eller Gverforing som regleras i punkten sa ska ett
pensionsforsakringsavtal uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a 8§
inkomstskattelagen fran den tidpunkt da ansvaret for forsakringen overgar pa
den nya forsakringsgivaren respektive nar forsékringen har forts dver.

Skalen for promemorians forslag: Som framgar av avsnitt 4.1 sa innebér nu
gallande overgangsbestammelser till savél IL som AvPL att nar en Overlatelse




eller dverforing genomfors av forsakringsavtal tecknade fore den 2 februari
2007 sa ska det overforda eller overlatna forsakringsavtalet darefter anses ha
ingatts vid den tidpunkt da ansvaret for forsakringen Overgar pa den nya
forsakringsgivaren respektive nér forsakringen forts dver. Som namnts ovan
kraver punkt 2 i 6vergangsbestammelserna till lagen (2008:136) om &ndring i
AVPL avseende s.k. kapitalpensionsforsakringar, att det ror sig om ett
forsakringsavtal som ingatts senast den 1 februari 2007 for att forsakringen ska
likstallas med pensionsforsakring vid tillampning av 9 § AvPL, och dérmed
beskattas med skattesatsen 15 procent dven efter att sérreglerna for
kapitalpensionsforsakringar slopats. FOr forsakringar som tidigare beskattats
med premieskatt, och dar forsakringens varde den 1 januari 1997 enligt 3 a §
attonde stycket AvPL undantas fran beskattning med avkastningsskatt, galler
pa liknande satt att forsakringsavtalet maste ha ingatts fore den 1 januari 1997
for att undantaget ska bli tillampligt. Att det regleras i
overgangsbestammelserna att forsakringsavtal ska anses ha ingatts i samband
med vissa bestandsoverlatelser m.m. innebar saledes att de skattelattnader som
de overlatna eller 6verforda forsakringarna i dag atnjuter gar forlorade. Detta
ar en icke avsedd foljd av regleringen att forsakringsavtal ska anses ha ingatts i
samband med overlatelse eller Gverforing av forsakringsavtal i vissa
situationer. FOr att inte kapitalpensionsforsékringar och forsékringar som
tidigare beskattats med premieskatt ska riskera att drabbas pa detta satt bor
reglerna andras.

Det som orsakar de problem vi nu vill undanréja ar bestammelsen att ett
overfort eller 6verlatet forsakringsavtal efter t.ex. en bestandsoverlatelse ska
anses ha ingatts vid den tidpunkt da ansvaret for forsakringen 6vergar pa den
nya forsékringsgivaren respektive nér forsdkringen forts over. Skélet for att
infora en sddan bestammelse angavs vara att se till att det nya villkoret om
kontrolluppgiftslamnande blir tillampligt pa alla nya forsékringar och alla
situationer da en ny forsakringsgivare tar éver ansvaret for avtalet oavsett hur
forsakringen eller dess varde skapats (prop. 2007/08:55 s. 86). Det nya
villkoret om kontrolluppgiftslamnande som asyftas &ar kravet att
forsakringsavtalet ska uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § IL, som tradde i kraft
den 1 maj 2008. | 58 kap. 16 a § IL regleras att ett pensionsforsékringsavtal
ska innehalla villkor om att forsakringsgivaren ska lamna sadana
kontrolluppgifter som enligt skatteforfarandelagen (2011:1244) ska lamnas om
pensionsforsakring. For en forsakringsgivare som meddelar forsékring fran ett
fast driftstdlle bel&dget i en utlandsk stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet  kravs  dessutom  enligt samma  paragraf = att
forsakringsgivaren for varje forsakringsavtal inkommer till Skatteverket med
ett skriftligt atagande om att lamna kontrolluppgifter om pensionsforsakring.
Att infora regler som medfor att forsdkringsavtal efter de aktuella
bestandsoverlatelserna m.m. maste kompletteras sa att det uppfyller kraven i
58 kap. 16 a 8§ IL, och darmed samtliga villkor for att utgbra en
pensionsforsakring, far anses rimligt. Det kan dock ifragasattas om det ar
nodvandigt att foreskriva att forsakringsavtalet ska anses ha ingatts i samband
med Overlatelsen eller dverforingen for att man ska kunna uppstalla som krav
att forsakringsavtalet fran och med den tidpunkten maste kompletteras sa att
det uppfyller villkoren i 58 kap. 16 a § IL. Det kan vidare ifragasattas om inte
kravet uttryckligen bor begrénsas till att enbart omfatta Overforda eller
overlatna pensionsforsakringsavtal, i stallet for som enligt dagens regler galla
samtliga forsakringsavtal.
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Ett svenskt eller utlandskt forsakringsbolag kan verlata hela eller delar av
sitt forsakringsbestand till en annan forsakringsgivare eller féra 6ver det fran
en del av sin verksamhet till en annan del. En sadan 6verlatelse sker normalt
inte pa initiativ av en enskild forsakringstagare utan som en del i en
omstrukturering av ett forsakringsforetag eller Overlatelse av en hel
forsakringsrorelse. En bestandsoverlatelse ar civilrattsligt narmast att jamfora
med ett galdendrsbyte och innebar att sjalva forsakringsavtalet fors dver till en
ny forsékringsgivare eller en annan enhet hos samma forsékringsgivare. En
sadan dverforing innebéar inte att de ursprungliga avtalsvillkoren andras, och
de overforda forsakringsavtalen kvarstar aven efter éverforingen trots att ett
galdenarsbyte sker. Detsamma galler vid 6vriga overlatelser eller 6verforingar
av forsakringsavtal som kan komma i fraga, t.ex. dverlatelse i samband med
fusion eller Gverlatelse av ett enskilt forsakringsavtal. Att nya forsakringsavtal
ska anses ha ingatts i samband med de Overlatelser och Gverféringar som
beskrivs i de aktuella Gvergangsbestammelserna ar saledes enbart en foljd av
att det dar foreskrivs att avtalet ska anses ha ingatts vid den tidpunkt da
ansvaret for forséakringen dvergar pa den nya forsakringsgivaren respektive nar
forsakringen forts 6ver. Utan den bestammelsen skulle de &verlatna eller
overforda forsakringsavtalen anses besta dven efter en sadan dverlatelse eller
overforing.

De bestandsoverlatelser m.m. som nu ar i fraga skiljer sig dock i viss man
fran andra overlatelser och oOverféringar pa sa satt att de overforda eller
overlatna forsakringsavtalen, om de &r pensionsforsikringsavtal, maste
kompletteras med ett nytt avtalsvillkor for att uppfylla kraven i 58 kap.
16 a § IL. Det maste darfor dvervagas om en sadan andring av avtalet i sig
medfor att det efter Overforing eller Overlatelse civilrattsligt och/eller
skatteréattsligt ska anses utgora ett nytt forsakringsavtal. Mot detta talar att det
inte sker nagon forandring av de ursprungliga avtalsvillkoren utan enbart ett
tillagg av ytterligare ett villkor. Det villkor som tillkommer ar ocksa nagot
speciellt eftersom det ar av den arten att det inte inférs pa avtalsparternas
initiativ. Att villkoret maste inforas &r enbart en effekt av ett lagkrav angaende
lamnande av kontrolluppgifter. N&r bestdmmelserna infordes ld&mnades
mojlighet att under en Kortare Overgangsperiod komplettera vissa redan
ingangna avtal enligt villkoren i 58 kap. 16 a § IL, och avtalen skulle darmed
anses uppfylla de nya kraven. Att dessa forsakringsavtal kompletterades med
villkor i enlighet med 58 kap. 16 a § IL medforde inte att dessa avtal skulle
anses som nytecknade vid kompletteringstidpunkten, vilket talar for att samma
avtalsandring i samband med t.ex. bestandsoverlatelse inte heller borde
medfora att ett nytt forsakringsavtal ska anses ha ingatts. Det bor alltsa vara
fullt mojligt att uppstalla som krav att ett forsakringsavtal som overfors eller
overlats, i samband med 6verforingen eller dverlatelsen ska kompletteras sa att
det darefter uppfyller villkoren i 58 kap. 16 a 8§ IL, utan att samtidigt
foreskriva att forsakringsavtalet ska anses ha ingatts vid samma tidpunkt. En
sadan forandring kan inte heller anses medféra nagra risker for
skatteundandragande eller annat missbruk. Att samma forsakringsavtal anses
kvarsta dven efter en sadan bestandsoverlatelse m.m. som é&r i fraga bor ocksa
medfdra administrativa fordelar for inblandade forsakringsforetag, eftersom
det &r det normala i samband med bestandséverlatelse.

Punkt 9 i dvergangshbestammelserna till lagen (2008:134) om andring i IL
behover saledes &ndras. Bestammelsen att lagen tillampas i frdga om
overlatelse av ett forséakringsavtal som tecknats fore den 2 februari 2007 till en
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annan forsakringsgivare eller 6verforing av ett sadant forsakringsavtal fran en
enhet hos forsakringsgivaren till en annan enhet, om &verlatelsen eller
overforingen genomfors efter den 31 december 2008, ska dock kvarsta
oférandrad i sak. Bestaimmelsen omformuleras nagot i fortydligande syfte men
ingen innehallsmassig forandring ar avsedd. Det innebéar att de lagandringar
som infordes genom lagen (2008:134) om &ndring i IL alltjgmt ska tillampas
pa sadana Overlatna eller Overforda forsakringsavtal, dven efter de
forandringar av punkten som nu foreslas. Daremot slopas nastkommande
mening i samma punkt dar det anges att forsakringsavtalet efter en sadan
overlatelse eller dverforing ska anses ha ingatts vid den tidpunkt da ansvaret
for forsakringen Overgar pd den nya forsakringsgivaren respektive nar
forsakringen forts 6ver. P4 motsvarande satt slopas sista meningen i punkt 3 i
overgangsbestammelserna till lagen (2008:136) om &andring i AvPL, som pa
samma satt som i 6vergangshestammelserna till IL reglerar att vid de aktuella
overlatelserna och 6verforingarna sa ska forsakringsavtalet anses ha ingatts vid
den tidpunkt da ansvaret for forsakringen Overgar pa den nya
forsakringsgivaren respektive nar forsakringen forts over.

| den nuvarande regleringen i punkt 9 i 6vergangsbestammelserna till lagen
(2008:134) om andring i IL anges att forsakringsavtalet ska uppfylla villkoren
i 58 kap. 16 a § IL fran den tidpunkt da forsakringsavtalet ska anses ha ingatts
i samband med o&verlatelse eller Overforing. Nar bestammelsen att
forsakringsavtalet ska anses ha ingatts i samband med bl.a. bestandsoverlatelse
nu ska tas bort maste denna bestimmelse omformuleras. Bestammelsen bor
ocksa begransas till att enbart avse pensionsforsékringsavtal eftersom det
endast dr sddana som maste uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § IL. Det ska
darmed inforas en bestdmmelse som anger att ett pensionsforsakringsavtal
efter en sadan Gverlatelse eller dverforing som ar i fraga ska uppfylla villkoren
i 58 kap. 16 a § fran den tidpunkt da ansvaret for forsakringen 6vergar pa den
nya forsakringsgivaren respektive nar forsakringen forts over.

| punkt 10 i dvergangsbestammelserna till lagen (2008:134) om andring i IL
anges att vad som ovan anges i Overgangsbestammelserna betraffande
forsakringsavtal i tillampliga delar ocksa galler for avtal om tjanstepension.
Den bestammelsen kvarstdr och ska saledes tillampas pa Gvergangs-
bestammelserna &ven efter de &ndringar som nu genomfors.

Lagforslag

Forslaget foranleder andringar i punkt 9 i 6vergangsbestammelserna till lagen
(2008:134) om andring i IL samt i punkt 3 i dvergangsbestammelserna till
lagen (2008:136) om andring i AvPL.
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5 Konsekvensanalys
5.1  Offentligfinansiella effekter

Promemorians forslag syftar bl.a. till att de lattnader i beskattningen som i dag
géller for s.k. kapitalpensionsforsékringar och forsakringar som tidigare
beskattats med premieskatt inte ska ga forlorade i samband med vissa
overlatelser och Gverforingar av forsakringsavtal. Att sa kan bli fallet ar en
icke avsedd foljd av nu gallande Gvergangsbestammelser till &ndringar i
inkomstskattelagen (1999:1229) och lagen (1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel.

Enligt dagens regler ska avkastningsskatt utga med 30 procent pa kapital
hanforligt till ett kapitalpensionsforsakringsavtal som Gverlatits eller Gverforts
efter den 31december 2008. Promemorians forslag innebdr att
avkastningsskatten ska vara densamma efter t.ex. en bestandsdverlatelse som
genomfors efter att forslagen i denna promemoria trétt i kraft som fore en
sadan overlatelse, dvs. begransas till 15 procent. For forsakringar som tidigare
har beskattats med premieskatt innebdr nu gallande regler att avkastningsskatt
med 30 procent ska tas ut pa hela kapitalvardet efter en Gverlatelse eller
overforing som genomforts efter den 31 december 2008. Promemorians
forslag innebdr att om t.ex. en bestandsoverlatelse genomfors efter att
forslagen i denna promemoria tratt i kraft sa ska avkastningsskatten tas ut pa
samma underlag efter dverlatelsen som fore, dvs. bara pa den del av kapitalet
som overstiger kapitalvardet 31 december 1996 med viss arlig uppréakning.

Dagens lagstiftning tycks dock framférallt ha utgjort ett hinder mot att
genomfora bestandsoverlatelser som innehaller sadana forsakringar som nu &r
i fraga. Nu gallande lagstiftning har darfor inte resulterat i nagra storre
skattemassiga effekter. Hittills har endast framkommit uppgifter om nagot
enstaka fall av bestandsoverlatelse av det har aktuella slaget. Sadana
overlatelser foranleds sannolikt av ett behov av storre omstruktureringar av
verksamheten dar bestandsoverlatelse anses nodvandig trots de skattemassiga
konsekvenserna. Det tycks saledes kravas mycket speciella omstandigheter for
att bestandsdverlatelser av det slag som ar aktuella héar ska genomforas, vilket
gor det rimligt att utga fran att nuvarande regler inte resulterat i nagra storre
skattemassiga effekter. Mot denna bakgrund bedéms bristerna i dagens
lagstiftning inte ha fatt annat an marginella skattemassiga effekter. Darfor
bedéms de nu féreslagna lagandringarna inte ge upphov till nagra namnvarda
offentligfinansiella effekter.

5.2 Konsekvenser for enskilda och
forsakringsforetag

Som framgatt ovan kan dagens regler fa konsekvensen att de lattnader i
beskattningen som galler for s.k. kapitalpensionsférsakringar och forsakringar
som tidigare beskattats med premieskatt kan ga forlorade i samband med vissa
overlatelser eller verforingar av forsékringsavtal. Darigenom innebéar de ett
hinder for forsakringsforetag som 6nskar genomfoéra affarsmassigt motiverade
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omstruktureringar som kraver sadana overlatelser eller dverforingar. Detta
hinder paverkar aven forsakringstagarna eftersom dessa gynnas av att
forsakringsforetaget ar sa rationellt organiserat som majligt. Genom de i denna
promemoria foreslagna lagédndringarna undanrojs detta hinder, och forslagen
medfor saledes forenklingar och forbattringar for saval forsakringstagare som
forsakringsforetag. For den enskilde forsékringstagaren innebar forslaget ett
oforandrat skatteuttag. FoOr forsdkringsforetagen innebdr forslaget ett
oforandrat uppgiftslamnande eftersom kapitalpensionsforsakringarna aven i
fortsattningen ska belastas med 15 procent i avkastningsskatt. Kostnaderna i
detta hanseende kan darfor anses vara minimala.

5.3 Konsekvenser for Skatteverket och de
allménna férvaltningsdomstolarna

Om forslaget inte genomfors innebédr nu gallande regler en risk for att stora
forsakringstagargrupper skulle kunna forlora de lattnader i beskattningen som
de har i dag i samband med Gverlatelser eller dverforingar av forsakringsavtal.
Om detta skulle intraffa finns risk for att vissa skattskyldiga &ven
fortsattningsvis skulle krava att beskattning ska ske enligt de lattnadsregler
som tidigare varit tillampliga pa forsakringarna. Detta skulle kunna leda till
merarbete med dessa skattskyldigas inkomstdeklarationer och ett dkat antal
omprovningar och 6verklaganden till forvaltningsdomstol. Genom forslaget
undviks denna effekt.
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6 Forfattningskommentarer

6.1  Forslaget till lag om andring i
inkomstskattelagen (1999:1229)

Overgangsbestammelser till SFS 2008:134

Andringen i punkt 9 i 6vergangsbestammelsen innebar att de bestimmelser tas
bort som anger att forsakringsavtal efter en sadan overlatelse eller 6verforing
som regleras i punkten ska anses ha ingatts vid den tidpunkt da ansvaret for
forsakringen Overgar pa den nya forsakringsgivaren respektive nar
forsakringen forts over, samt att forsdkringsavtalet fran den tidpunkten ska
uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a 8. | stéllet inférs en bestdmmelse som anger
att ett pensionsforsakringsavtal efter en sadan overlatelse eller éverforing som
regleras i punkten ska uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § fran den tidpunkt da
ansvaret for forsakringen dvergar pa den nya forsakringsgivaren respektive nar
forsakringen forts Over. Bestammelsen innebér att ett forsakringsavtal aven
fortsattningsvis maste uppfylla villkoren i 58 kap. 16 a § efter en sadan
overlatelse eller overféring som regleras i punkten, dock utan att
forsakringsavtalet ska anses ha ingatts vid tidpunkten for Overlatelsen
respektive Overforingen. Bestimmelsen begransas dock till att enbart omfatta
pensionsforsakringsavtal eftersom det enbart &r sddana som maste uppfylla
villkoren i 58 kap. 16 a §.

Den forsta meningen i punkten, som anger att lagen tillampas i fraga om
overlatelse av ett forséakringsavtal som tecknats fore den 2 februari 2007 till en
annan forsakringsgivare eller dverforing av ett sadant forsakringsavtal fran en
enhet hos forsakringsgivaren till en annan enhet om Overlatelsen eller
overforingen genomfors efter den 31 december 2008, ldmnas i sak oférandrad.
Bestammelsen omformuleras nagot i fortydligande syfte men ingen
innehallsmassig forandring &r avsedd. Det innebar att de lagandringar som
infordes genom SFS 2008:134 ska tillampas pa sadana Overlatna eller
overforda forsakringsavtal aven efter de férandringar av punkten som nu gors.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagdndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestammelser
ska dock fortfarande galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet. Om ett forsakringsavtal Overfors eller Gverlats fore den
1 januari 2015 sd kommer saledes de aldre bestammelserna att tillampas pa
forsékringsavtalet.

6.2  Forslaget till lag om éndring i lagen
(1990:661) om avkastningsskatt pa
pensionsmedel

Overgangsbestammelser till SFS 2008:136

Andringen i punkt 3 i dvergangsbestammelsen innebar att den andra meningen
i punkten tas bort, dar det anges att forsakringsavtal efter en sadan overlatelse
eller 6verforing som regleras i punkten ska anses ha ingatts vid den tidpunkt
da ansvaret for forsakringen 6vergar pa den nya férsakringsgivaren respektive
nar forsakringen forts Over. | Gvrigt kvarstar bestammelserna i punkten
oforandrade.
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Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2015. Aldre bestammelser
ska dock fortfarande galla for forhallanden som hanfor sig till tiden fore
ikrafttradandet. Om ett forsakringsavtal Overfors eller overlats fore den
1 januari 2015 sa kommer saledes de aldre bestammelserna att tillampas pa
forsakringsavtalet.



