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Promemorian Okad styrning av myndigheters lokalisering

1 Sammanfattning

Skatteverket delar promemorians bedomning att det dven fortsittningsvis ska vara
myndigheterna som fattar beslut om lokalisering. Enligt Skatteverkets arbetsordning ér det
redan idag myndighetens ledning som fattar beslut om lokalisering och Skatteverket kommer
att ta ansvar fOr att verksamhet ska bedrivas effektivt och runtom i landet. De forslag
promemorian innehaller ger dock ett lingtgaende helhetsansvar som respektive myndighet
kommer att ha svart att anamma utan faktisk hjalp. Myndigheter kommer svarligen kunna
gora bedémningar av regionala konsekvenser. Skatteverket anser dirfor att linsstyrelserna
bor fa i uppdrag att pa ett praktiskt sitt vigleda myndigheterna 1 de konsekvensanalyser som
ska gbras samt i de avviganden mellan regioner och inom olika regioner mellan kommuner
som kan bli aktuella.

Skatteverket anser att forslaget i promemorian avseende konsekvensanalyser inte
harmonierar med intentionerna i medbestimmandelagen. Forslaget innebdr ocksa risk for att
medarbetare i stérre utstrickning dn idag utsitts for onddig oro och risk £6r ohilsa och att
medarbetare 1 onédan limnar myndigheter av oro for sin anstallning, da inte alla 6vervigda
verksamhetsforindringar blir verklighet.

Skatteverket anser att det finns risk for att staten far simre affairsmassiga forutsittningar
vilket i sin tur kan leda till f6rdyring av hyresavtal.

2 Skatteverkets synpunkter

21 Praktisk hjalp med analyser och avvagningar

De férslag promemorian innehéller innebir ett langtgaende helhetsansvar som respektive
myndighet kommer att ha svart att anamma utan faktisk hjilp. Skatteverket dr en
rikstickande myndighet och det finns inte mojlighet att pa ett adekvat sitt veta till exempel
hur arbetsmarknaden inom respektive region ser ut vid varje givet tillfille. Férslaget ger inte
vigledning hur eller pa vilka grunder en myndighet ska viga behov mellan olika regioner
eller mellan olika kommuner. Forslaget ar ocksa otydligt avseende hur analysen ska bedoma
konsekvenserna separat for kvinnor och man.

Om forslaget ska fungera maste myndigheterna fa praktisk hjalp med att gora analyser pa ett
likartat satt och med tydliga kriterier. Skatteverket anser darfor att lansstyrelserna bor fa i
uppdrag att pa ett praktiskt sitt vigleda myndigheterna i de konsekvensanalyser som ska
goras samt i de avviganden mellan regioner och inom olika regioner mellan kommuner som
kommer att bli aktuella.
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2.2 Forslaget harmonierar inte med intentionerna i MBL

Skatteverket anser att forslaget i promemorian avseende konsekvensanalyser inte
harmonierar med intentionerna i medbestimmandelagen (MBL). De fackliga
organisationerna har ritt till information och férhandling under en pagiaende
organisationsférindring. Det betyder att forandringar i forslag till beslut kan ske under hela
processen. Promemorians krav pa att arbetsgivaren tidigt ska beskriva konsekvenser som
vanligtvis konkretiseras sent 1 en verksamhetsférindring och efter fackliga férhandlingar dr
svara att genomfora praktiskt. Exempelvis dr de personella konsekvenserna féremal for
fackliga férhandlingar och de slutliga forhandlingarna sker inte sillan langt efter sjilva
inriktningsbeslutet om att gora en verksamhetsférandring. Den gingse processen avseende
medbestimmandelagen ir inte anpassad till forslaget i promemorian.

Av forslaget framgar inte helt tydligt om konsekvensanalys ska tas fram dven vid indirekta
beslut som till exempel uppsigning av hyreskontrakt. Men om det ar sa finns risk for att
medarbetare 1 storre utstrickning dn idag utsatts for onodig oro och risk f6r ohalsa.
Forslaget kan ocksa komma att fa effekten att medarbetare 1 onédan limnar myndigheter av
oro for sin anstillning, da inte alla 6vervigda verksamhetsforandringar blir verklighet.

23 Forslaget kan ge staten ett samre affarsmassigt lage

En annan konsekvens av forslaget dr att staten kan komma att hamna i ett simre
affarsmassigt lige 4n om konsekvensanalys inte behévt goras innan alla hyresforhandlingar
avslutats. Med det forslag som nu foreligger pa konsekvensanalys kommer statens avsikter
kring lokalisering bli kint i stérre kretsar dn idag och ocksé blir allmin handling.
Forhandlingssituationer dar ena partens avsikter ar kinda tenderar att skapa ett simre
torhandlingslige for den parten. Detta kan komma att resultera i hgre hyreskostnader for
staten.
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