Remissvar 1(5)

Datum Dnr

.((T)\ 2018-03-08 202 53367-18/112
~
Skatteverket

Finansdepartementet

Skatte- och tullavdelningen
Enheten f6r mervirdesskatt och
punktskatter

103 33 Stockholm

Remiss av kommissionsforslag om mervardesskattesatser,
COM (2018) 20 final

Fi2018/00390/S2

1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att forslagen genomférs.

Skatteverket limnar dock vissa synpunkter pa forslagen. Synpunkterna giller
- forslag till fortydliganden (avsnitten 2.1, 2.2 och 2.3)
- konsekvenserna av forslagen (avsnitten 2.5 och 2.6).

2 Skatteverkets synpunkter
2.1 Artikel 98.1 och 98.2 — reducerade skattesatser

Skatteverket anser att utformningen av den foérslagna bestimmelsen behéver fortydligas. Att
dela in bestimmelsen i en huvudregel och ett undantag skapar otydlighet.

Bestimmelsen har utformats som en huvudregel som innebdr att medlemsstaterna far
tillimpa hogst tva reducerade skattesatser som inte far understiga 5 procent. Genom ett
undantag frin huvudregeln fir medlemsstaterna aven tillimpa en reducerad skattesats som
understiger 5 procent samt ett undantag fran skatteplikt med ritt till avdrag f6r
mervirdesskatt.

Skatteverket anser att utformningen av bestimmelsen behéver fortydligas. Forslag pa
alternativ utformning: "Medlemsstaterna far tillimpa hogst tre reducerade skattesatser varav
en far understiga 5 procent. Darutéver far medlemsstaterna tillimpa ett undantag frin
skatteplikt med ritt till avdrag f6r mervirdesskatt.”.

2.2 Artikel 98.3 forsta stycket — slutkonsumenten

Skatteverket anser att den féreslagna bestimmelsen behover fortydligas. Det framgar inte
klart av den foreslagna direktivtexten vad som avses med “’bara gynna slutkonsumenten”
och ”ett mal av allmint intresse”.

Bestimmelsen anger att reducerad skattesats och undantag med ratt till avdrag for
mervirdesskatt ska ”bara gynna slutkonsumenten”. Skatteverket anser att uttrycket inte helt
och hallet dterspeglar det som anges i motiveringen till forslaget. Slutkonsument i
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mervardesskattesammanhang kan vara en privatperson, en icke-beskattningsbar juridisk
person eller en beskattningsbar person som bedriver en verksamhet som ir undantagen fran
skatteplikt utan ritt till avdrag f6r mervirdesskatt. Av motiveringen framgar dock att
slutkonsumenten ar den person som férvirvar varor och tjanster for personligt bruk, i
motsats till en ekonomisk verksamhet, och som dirigenom pafors skatt. Mot bakgrund av
att dven personer som bedriver en ekonomisk verksamhet kan vara slutkonsumenter, t.ex.
nagon som tillhandahaller sjukvardande behandling som ir undantagen fran skatteplikt,
behover bestimmelsen fortydligas. Skatteverket anser att begreppet slutkonsument kan bytas
ut mot ”person som inte dr en beskattningsbar person”.

Av motiveringen framgar ocksa att reducerad skattesats och undantag inte far tillimpas pa
varor och tjinster som bara kan anvindas som insatsforbrukning men att det inte utesluter
att anvandning av varor och tjinster som anvands som insatsférbrukning dnda kan omfattas
av reducerad skattesats och undantag. Det forutsitter enligt forslaget att dessa varor och
tjanster vanligtvis siljs till slutkonsumenter. Bestimmelsen beh6ver andras sa att det framgar
att reducerad skattesats och undantag inte ”bara” ska gynna slutkonsumenter eftersom dven
andra varor och tjinster kan omfattas under forutsittning att de vanligtvis siljs till
slutkonsumenter. Skatteverket féreslar darfor att ”bara” tas bort.

Bestimmelsen anger vidare att reducerad skattesats och undantag ska tillimpas for att pa ett
konsekvent satt fullfolja ett mal av allmint intresse. Skatteverket anser att det behover
tortydligas vilka mal av allmint intresse som avses for att medlemsstaterna ska kunna
faststalla reducerade skattesatser och undantag pa ett korrekt satt. Detta dr sarskilt viktigt
med tanke pa att vissa verksamheter av hansyn till allmanintresset redan 4r undantagna fran
skatteplikt enligt artikel 132 i mervirdesskattedirektivet.

2.3 Artikel 98.3 andra stycket - bilaga llla

Skatteverket anser att bilaga I1Ia behover fortydligas sa att det framgar att dven
unionsinterna forvirv av varor och import av varor omfattas av normalskattesats.
Skatteverket anser ocksa att innehallet 1 bilaga IIla behéver motiveras.

Av bilaga I11a framgar vilka varor och tjinster som ska beskattas med normalskattesatsen. 1
bilagan anges dock endast leverans av varor respektive tillhandahallande av tjanster. Det
framstar dd som oklart om dven andra beskattningsbara transaktioner, sisom unionsinterna
torvirv av varor och import av varor, ska beskattas med normalskattesatsen i de fall det ar
fraga om siddana varor eller tjanster som anges i bilagan.

Skatteverket anser att dven unionsinterna foérvarv av varor och import av varor ska beskattas
med normalskattesats om varan anges i bilaga IIla. Skatteverket anser att bilaga I11a behover
tortydligas sa att det framgar att dven unionsinterna forvirv av varor och import av varor
omfattas av normalskattesats.

Av motiveringen till den féreslagna artikeln 98 framgar att reducerade skattesatser och
undantag fran skatteplikt med ritt till avdrag f6r mervirdesskatt ska gynna slutkonsumenter,
d.v.s. personer som férvirvar varor och tjanster for privat bruk. Forslaget innehaller
emellertid inte ndgon motivering till varfér just de varor och tjanster som anges i bilaga I1la
inte far beskattas med en reducerad skattesats eller omfattas av ett undantag. Det forefaller
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lingt ifran sjalvklart vilka skilen ar till att medlemsstaterna ska fa tillimpa en reducerad
skattesats pd personbilar men inte pa moébler. Bada kategorierna av varor levereras normalt
till privatpersoner for privat bruk. Ett annat exempel dar skillnaden i skattesatser framstar
som omotiverad ar att begagnade varor i form av t.ex. bocker inte ska fa beskattas med en
reducerad skattesats nir den méjligheten finns f6r nya bocker.

Skatteverket anser att det beh6ver motiveras varfor de kategorier av varor och tjanster som
anges i bilaga Ila inte far beskattas med en reducerad skattesats eller omfattas av ett
undantag fran skatteplikt med ritt till avdrag f6r mervirdesskatt. Detta for att bilaga I11a ska
fa en tydlig koppling till de villkor som uppstalls i artikel 98.3 andra stycket.

24 Artikel 99 a - den vagda genomsnittliga skattesatsen

Skatteverket stodjer forslaget att den vigda genomsnittliga skattesatsen (WAR) ska overstiga
12 procent.

I artikel 99 a anges att WAR ska Gverstiga 12 procent for att sakerstilla att medlemsstaterna
har ett intaktsskydd, d.v.s. en ligsta niva f6r mervirdesskatteintikterna. WAR beaktar alla
gallande mervardesskattesatser och varje skattesats vigs med den andel av vardet pa de
transaktioner pa vilka den skattesatsen tillimpas som en procentandel av de totala
beskattningsbara transaktionerna.

Enligt SCB:s berakningar uppgar WAR i Sverige till drygt 20 procent for 2016. Denna
berikning ir i enlighet med attikel 4 i ridets férordning (EEG, Euratom) nr 1553/89, vilken
hinvisas till 1 artikel 99 a.

Skatteverket konstaterar att en WAR som ir beriknad till drygt 20 procent for 2016 ér langt

over den av kommissionen féreslagna nivan pa 12 procent. Skatteverket stodjer forslaget i
artikel 99 a.

25 Artikel 111 b) — undantag fran skatteplikt med ratt till avdrag for
mervardesskatt

Skatteverket konstaterar att om Sverige ska behilla nuvarande undantag fran skatteplikt med
ritt till avdrag f6r mervirdesskatt maste det analyseras om villkoren i den féreslagna artikeln
98 dr uppfyllda. Enligt Skatteverkets uppfattning uppfyller endast likemedel som limnas ut
enligt recept dessa villkor.

Inledningsvis framgér det av forslaget att artikel 111 b) ska utga. I bestimmelsen ges Sverige
ritt att fortsitta tillimpa undantag fran skatteplikt med ritt till avdrag f6r mervirdesskatt
som har betalats i det féregaende ledet f6r foljande varor och tjanster.

- Tidningar, inklusive radio- och kassettidningar for synskadade.

- Likemedel till sjukhus eller likemedel som siljs mot recept.

- Framstillning av tidskrifter f6r ideella organisationer eller tjanster som har samband
med sddan framstillning.

I mervardesskattelagen (1994:200), ML, finns bestimmelser om undantag fran skatteplikt
med ritt till avdrag f6r mervirdesskatt for f6ljande varor och tjdnster.
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- Likemedel som limnas ut enligt recept eller siljs till sjukhus eller fors in i landet i
anslutning till sidan utlimning eller forsiljning’

- Tjinster som tillhandahalls en utgivare av sadana publikationer som avsesi 1 pad
uppdrag av honom, om tjinsterna avser framstillning av publikationen, varmed
torstas mangfaldigandet eller de tekniska tjanster som kravs for mangfaldigandet av
publikationen, eller avser distribution av upplagan eller nagon annan atgird som
naturligt hinger samman med framstillningen®.

Det kan konstateras att om forslaget genomférs och Sverige ska behiélla dessa undantag fran
skatteplikt med ratt till avdrag f6r mervirdesskatt maste en analys goras om villkoren 1 artikel
98 dr uppfyllda.

Enligt Skatteverkets uppfattning uppfyller sidana likemedel som limnas ut enligt recept
villkoren i artikel 98 och far darfér undantas fran skatteplikt med rtt till avdrag for
mervardesskatt.

Det dr diremot osdkert om likemedel som levereras till sjukhus omfattas av artikel 98.
Enligt forslaget ska reducerad skattesats och undantag gynna slutkonsumenter. Av
motiveringen till artikel 98 framgar att slutkonsument ar den person som férvirvar varor
och tjanster f6r privat bruk. Likemedel har visserligen inte tagits upp 1 bilaga I11a men
sjukhus som koper likemedel anvinder dessa varor i sin ekonomiska verksamhet och kan
dirfér, mot bakgrund av motiveringen till forslaget, inte ses som en slutkonsument.

2.6 Nuvarande reducerade skattesatser i ML

Vid genomgang av de varor och tjanster som omfattas av reducerade skattesatser i ML har
Skatteverket noterat att de flesta uppfyller de villkor som anges i den féreslagna artikeln 98,
inklusive bilaga I1Ia.

Foljande transaktioner, som i dag beskattas med reducerad skattesats i ML, uppfyller enligt
Skatteverkets uppfattning dock inte dessa villkor.

- Omsittning av sidana konstverk som avses 19 a kap. 5 § och som égs av
upphovsmannen eller dennes dédsbo samt import av sidana konstverk’.

- Upplatelse eller 6verlatelse av rattigheter som omfattas av 1, 4 eller 5 § lagen
(1960:729) om upphovsritt till litterdra och konstnirliga verk, dock inte nir det dr
friga om fotografier, reklamalster, system och program fér automatisk
databehandling eller film, videogram eller annan jimfoérlig upptagning som avser
information®.

- Upplatelse eller 6verlatelse av rittighet till ljud- eller bildupptagning av en utdvande
konstnirs framforande av ett litterirt eller konstnitligt verk’.

'3 kap. 23 § 2 ML

23 kap. 19 § forsta stycket 2 ML
37 kap. 1 § andra stycket 2-3 ML
47 kap. 1 § tredje stycket 8 ML
57 kap. 1§ tredje stycket 9 ML
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Konstverk dr sadana varor som finns upptagna i den foreslagna bilagan I11a och som darfor
ska omfattas av normalskattesatsen. En reducerad skattesats for rittigheter som anges i
andra och tredje strecksatsen ovan gynnar frimst beskattningsbara personer varfér den
foreslagna artikeln 98 inte dr tillimplig f6r sadana tjanster. Om férslaget genomfors kommer
dirfor dessa tillhandahallanden inte att omfattas av en reducerad skattesats.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Forslaget medfor inte nagra omedelbara konsekvenser for Skatteverket. De foreslagna
bestimmelserna ar riktade till medlemsstaterna som i sin tur far lagstifta om eventuella
reducerade skattesatser och undantag fran skatteplikt med ritt till avdrag f6r mervirdesskatt.

Vilka konsekvenserna blir for Skatteverket beror siledes pa vilka reducerade skattesatser
respektive undantag fran skatteplikt med ritt till avdrag for mervirdesskatt som infors i
Sverige med anledning av forslaget. Om nya skattesatser och undantag inférs i ML kommer
det att skapa nya grinsdragningsproblem.
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