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1 Sammanfattning

Skatteverket ansvarar for att Sverige har en folkbokforing som speglar
befolkningens verkliga bosattning, identitet och familjerattsliga forhallanden
sd att olika samhallsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgérder.

For att halla hogsta mojliga kvalitet i folkbokforingen foreslar Skatteverket
en utvidgning av underrattelseskyldigheten i 2 8§ folkbokfdringsférordningen
(1991:749). Sa snart det finns anledning att anta att nagon har en adress som
inte finns registrerad i folkbokféringen, ska svensk myndighet och
utlandsmyndighet underratta Skatteverket om adressen. Socialtjansten ska inte
langre undantas fran skyldigheten att underratta Skatteverket om felaktigheter
i folkbokforingen. | stallet infors en mojlighet att lata bli att underratta
Skatteverket om sarskilda skal talar mot det. Sadana sarskilda skél kan vara att
fortroendet for socialtjansten riskerar att skadas vid en underrattelse.

Fler myndigheter far genom forslaget skyldighet att underratta Skatteverket
om felaktiga adressuppgifter vilket kommer att leda till fler réttelser och ett
register av hogre kvalitet.

Skatteverket bedomer att den Okade instrdmningen av underrattelser
kommer att kunna hanteras inom ramen for befintliga resurser. Viss
verksamhetsutveckling kommer att vara nddvandig for att kunna folja
resultatet. Det tillkommer &ven initiala utvecklingskostnader hos Skatteverket
for varje myndighet som vill ansluta sig till det IT-system for mottagning av
underrattelser som Skatteverket redan i dag tillhandahaller. Troligtvis ror det
sig om enstaka myndigheter som kommer ha mgjlighet att ansluta under de
narmaste aren.

For ovriga myndigheter varierar konsekvenserna av forslaget beroende pa
hur manga underrattelser de kommer att rapportera till Skatteverket. Antalet
underréattelser beror pa myndighetens storlek och verksamhet. Den myndighet
som lamnar flest underrattelser i dag avsatter 567 arbetstimmar per ar for
rapporteringen. Ingen av de tillkommande myndigheterna bedéms komma att
lamna storre antal underrattelser. Konsekvenserna for évriga myndigheter
beddms darfor som forsumbara.



2 Forfattningsforslag

2.1

Forslag till forordning om andring i

folkbokforingsforordningen (1991:749)

Hérigenom foreskrivs att 2 8§ folkbokftringsférordningen (1991:749) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Sa snart det finns anledning att
anta att den adress en person har inte
ar registrerad i folkbokforingen, ska
Totalforsvarets
rekryteringsmyndighet,
Transportstyrelsen, Centrala
studiestodsnamnden,
Migrationsverket,
Kronofogdemyndigheten,
Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och kommun,
med undantag for socialtjansten,
underratta Skatteverket om adressen.

Foreslagen lydelse

281

Sa snart det finns anledning att
anta att den adress en person har inte
ar registrerad i folkbokforingen, ska
svensk myndighet och
utlandsmyndighet underratta
Skatteverket om adressen.

Underrattelse ska dven lamnas sa snart det finns anledning att anta att den
adress som dr registrerad i folkbokforingen &r felaktig eller ofullstandig.

Underréttelse om den adress en
person har behdver inte ldmnas om
det &r uppenbart att adressen é&r
tillfallig eller av annat skal inte ska
registreras.

Underréttelse om den adress en
person har behdver inte ldmnas om
det &r uppenbart att adressen é&r
tillfallig eller av annat skal inte ska
registreras eller om sarskilda skal
talar mot det.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2015.

! Senaste lydelse 2010:1483



3 Bakgrund

| Skatteverkets uppdrag ingar att tillhandahalla ett register Gver
folkbokféringen 1 Sverige. En riktig folkbokforing har stor betydelse i
samhallet och ligger till grund for manga ersattningar och bidrag,
samhaéllsplanering och forskning. Ju hogre kvalitet registret haller desto battre
underlag for planering av ett samhélle dar resurserna kan anvandas pa ratt satt.
For att tillvarata bade enskilda medborgares och samhaéllets intressen ska
folkbokféringen darfor spegla befolkningens verkliga bosattning.

Folkbokforingsregistret haller for narvarande god kvalitet. | absoluta tal
finns det manga personer som &r felaktigt folkbokforda men sett som andel av
befolkningen &r andelen daremot mycket liten. De beloppsmaéssiga
konsekvenserna av dessa fel for de offentliga finanserna bedéms i sitt
sammanhang som férhéllandevis ringa.? Det hindrar inte att férandringar gérs
for att skapa &annu battre forutsattningar for att hoja kvaliteten pa
folkbokforingsregistret. Regeringen har i 2013 ars regleringsbrev till
Skatteverket beskrivit malet med folkbokforingen som féljande. Uppgifterna i
folkbokforingen ska spegla befolkningens verkliga boséttning, identitet och
familjerattsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgarder.

| takt med att samhéllet har forandrats och folkstromningarna till och fran
Sverige blivit storre har kraven pa registerforingen okat for att halla
folkbokforingen korrekt. Allt fler myndigheter har behov av uppgifter fran
Skatteverkets  folkbokforingsregister.  N&r  bestdammelsen i 2 8
folkbokfdringsférordningen ursprungligen inférdes aviserades personuppgifter
inte ut i samma omfattning som i dag. Darfor fanns det farre myndigheter som
hade information om att folkbokféringsuppgifter var felaktiga.

Sasom 2 § folkbokforingsforordningen ar formulerad i dag ar det bara de
uppraknade myndigheterna som har direkt skyldighet att underréatta
Skatteverket om felaktigheter i folkbokforingen. Det finns fler myndigheter
som har sadan information men utan skyldighet att underrétta Skatteverket.
For att uppratthalla basta mojliga kvalitet i folkbokforingsregistret ar det
onskvart att Skatteverket far del av informationen.

3.1 Gaéllande ratt

Den gallande lydelsen av 2 § folkbokféringsforordningen forsta stycket &r att
sa snart det finns anledning att anta att den adress en person har inte &r
registrerad i folkbokforingen, ska Totalférsvarets rekryteringsmyndighet,
Transportstyrelsen,  Centrala  studiestddsnamnden, Migrationsverket,
Kronofogdemyndigheten, FoOrsékringskassan, Pensionsmyndigheten och
kommun, med undantag for socialtjinsten, underrdtta Skatteverket om
adressen. Enligt andra stycket ska underrattelse dven lamnas sa snart det finns
anledning att anta att den adress som ar registrerad i folkbokféringen ar
felaktig eller ofullstdndig. Enligt tredje stycket behéver underréttelse om den
adress en person har inte [amnas om det ar uppenbart att adressen ar tillféllig
eller av annat skal inte ska registreras.

Sadana underréttelser eller impulser fran externa myndigheter sasmmanstélls
och kontrolleras av Skatteverket. Dérefter kan en utredning starta som
eventuellt leder till en &ndring av folkbokforingen.

2 Skatteverkets arsredovisning 2012



Det forekommer att myndigheter som inte rdknas upp i 2 § underréttar
Skatteverket om felaktigheter i folkbokféringen men det &r ganska ovanligt.
Polisen hor till de myndigheter som ibland l&mnar impulser utan att ha
skyldighet att gora det.

3.2  Rapportering till Skatteverket
3.2.1 Inkomna impulser

Det kommer in ca 100 000 impulser till Skatteverket varje ar. Manga av dem
ar interna, fran Skatteverkets egna system. Det har gjorts maétningar av
inkomna impulser fran externa ingivare under aren 2010, 2011 och 2012.
Skatteverket har sammanlagt under de tre aren tagit emot totalt 187 368
impulser fordelade enligt foljande.?

TotalfOrsvarets rekryteringsmyndighet 13
Transportstyrelsen 16
Centrala studiestddsndmnden (CSN) 31425
Migrationsverket 5945
Kronofogdemyndigheten 27 407
Forsakringskassan 31041
Pensionsmyndigheten 998
Kommunerna 12 924
Annan 77599

Den storsta posten, Annan, inbegriper privatpersoner, privata foretag,
kommunala bolag, fastighetsdgare och myndigheter som inte ar uppraknade i
paragrafen, t.ex. Polisen.

3.2.2 Skatteverkets IT-l6sning

Skatteverket har utvecklat och tillhandahaller en IT-tjanst, DISa, for att
myndigheter enkelt ska kunna rapportera brister och felaktigheter i
folkbokforingen. An sé lange &r det bara CSN som har anslutit sig till tjansten.

Exempel pa uppgifter man kan rapportera via DISa &r avvikelser
betraffande namn, adress, uppgift om barn, civilstand, fodelsetid och dodsfall.
Underrattelser kan skickas till Skatteverket t.ex. nar brev har returnerats flera
ganger eller nar man far vetskap om att make/maka har avlidit utomlands och
dddsfallet inte &r registrerat i folkbokforingsregistret.

Inga kostnader debiteras myndigheterna for denna tjanst. De myndigheter
som vill ansluta till DISa behdver utveckla ett system for att ansluta till
tjansten. Beroende pa hur den anslutande myndigheten véljer att integrera en
diskrepanstjanst i sin verksamhet kan utvecklingskostnaden variera. CSN, som
skickar flest underrattelser av alla myndigheter till Skatteverket, lade ungefar
1000 arbetstimmar pa analys, design, konstruktion, test och implementering
av den maskinella 16sningen.

3.2.3 Centrala Studiestédsnamnden

Skatteverket har inhamtat underlag fran CSN for att fa kunskap om hur andra
myndigheter arbetar med att underrétta Skatteverket.

® Skatteverkets Analysrapport den 3 april 2013 En analys om folkbokforingsfelet, dess
kostnader och konsekvenser



CSN anvander dagligen uppgifter fran folkbokforingen och ar beroende av
att de haller hog kvalitet. De anser att mojligheten Skatteverket har att skydda
uppgifter ar véldigt viktig. Det ger dem végledning i vilka uppgifter de ska
behandla med extra forsiktighet.

DISa har underléttat hanteringen och CSN har byggt in viss maskinell
rapportering. Det gor att handlaggarna slipper vissa arbetsmoment. Aven i de
fall da en handlaggare rapporterar underlattar DISa arbetet eftersom CSN har
byggt in kopplingen i handlaggningssystemet sa att det blir en naturlig och
enkel del for handlaggaren att &ven rapportera till Skatteverket. CSN lade
ungefar 1000 arbetstimmar pa analys, design, konstruktion, test och
implementering av den maskinella l6sningen for att skicka information om
avvikelser till Skatteverket.

CSN anser inte att underréattelseskyldigheten ar betungande. De ar beroende
av att na sina kunder och vissa av deras kundgrupper har storre intresse av att
meddela adress till dem under studietiden da de far utbetalningar &an darefter
dd lanet ska aterbetalas. De ser darfor fram emot en utdkad
underrattelseskyldighet till fler myndigheter for att Skatteverket ska kunna
uppratthalla hogsta mojliga kvalitet i folkbokforingsregistret.

| dagslaget ar CSN den myndighet som rapporterar flest avvikelser per ar
till Skatteverket, ca 10 000. De uppskattar att arbetsinsatsen for detta &r 567
timmar arligen. De sparar dock tid genom att folkbokforingsuppgifterna ar
korrekta i sa hog utstrackning som mojligt. Om de inte hade kunnat lita pa
folkbokforingsuppgifterna hade de antingen behovt dubbelkontrollera méanga
uppgifter eller ha ett eget register.

3.3  Svenska myndigheter och
utlandsmyndigheter

Det finns enligt Statistiska centralbyrans allmanna myndighetsregister
sammanlagt 468 statliga svenska myndigheter registrerade med
organisationsnummer. Det inkluderar inte kommittéer och sarskilda utredare,
trots att de rdknas som myndigheter. Myndigheterna grupperas enligt
foljande.*

Statliga forvaltningsmyndigheter 245
Svenska utlandsmyndigheter 103
Sveriges domstolar samt Domstolsverket 84
Rikspolisstyrelsen och polismyndigheter 23
AP-fonder 6
Myndigheter under riksdagen 4
Statliga affarsverk 3

Utover de statliga myndigheterna finns det 290 kommuner och 20
landsting/regioner som ocksa dgnar sig 4t myndighetsutévning.®

De 310 kommunala myndigheterna samt de sju statliga myndigheter som
réknas upp 1 2 § folkbokforingsforordningen utgor de huvudsakliga externa
uppgiftslamnarna i dag.

Samtliga  kommuner, landsting/regioner och ca 100 statliga
forvaltningsmyndigheter/affarsverk ar kunder till Skatteverket och tar emot

* www.myndighetsregistret.sch.se
® www.skl.se



uppgifter fran folkbokforingsregistret. Domstolarna, polismyndigheterna och
utlandsmyndigheterna  har ocksa tillgang till  uppgifterna  genom
Domstolsverket respektive Rikspolisstyrelsen. Dessa myndigheter, som pa ett
eller annat satt har tillgang till uppgifter fran folkbokforingen, ar de
myndigheter som i praktiken kommer att berdras av forslaget. De myndigheter
som aldrig ser uppgifter fran folkbokforingen kommer séllan eller aldrig ha
anledning att anta att den adress en person har inte ar registrerad i
folkbokforingen.

Genom forslaget skulle darfor ungefar 300 myndigheter tillkomma som
uppgiftslamnare; drygt 90 statliga forvaltningsmyndigheter, drygt 100
utlandsmyndigheter, drygt 80 domstolar och 20 polismyndigheter. Det blir
néstan en dubblering av antalet uppgiftslamnare men det sdger egentligen inte
sd mycket om vilket antal underrattelser som kan véntas inkomma.

Det ar inte troligt att samtliga tillkommande myndigheter har omfattande
avvikelser att underratta Skatteverket om. Manga myndigheter kommer knappt
att beroras av Skatteverkets forslag. Ett stort antal myndigheter kommer att fa
underrattelseskyldighet for ett fatal uppgifter och nagra myndigheter kommer
att behova rapportera forhallandevis mycket information till Skatteverket.



4 Forslag

4.1  Behovet av regelférandring

Det ar Skatteverkets stravan och uppdrag att minimera antalet felaktigheter i
folkbokféringsregistret. Cirka 200 miljoner kronor bedéms ha betalats ut
felaktigt i barnbidrag, bostadsbidrag, bostadstillagg och underhallsstod ar 2011
som en direkt foljd av fel i folkbokforingsregistret®. Kontakter med andra
myndigheter har gett bra resultat i rattad folkbokféring”. Det finns dérfor
anledning att tro att en utbkad skyldighet for myndigheter att lamna
underréattelser till Skatteverket om felaktigheter i folkbokféringen kan leda till
ett register av hogre kvalitet.

En rad myndigheter underréttas varje dag av Skatteverket om andringar i
folkbokfdringen, t.ex. skol- och forsékringsvasende, sjukvard och bil- och
korkortsregistren. De har behov av informationen for att skota sina respektive
uppdrag och gynnas av att Skatteverkets register i mojligaste man ar korrekt
och haller hog kvalitet. Det ligger i myndigheternas intresse och vore naturligt
med en Omsesidig informationsdverforing. Nar adressuppgifterna i
folkbokforingen ar felaktiga innebar det merarbete for myndigheterna som da
sjalva maste lagga tid pa att utreda hur de ska na personerna i fraga. Det kan
ocksa vara sa att flera myndigheter behover utreda samma personers adresser
i stéllet for att det skots av Skatteverket som har uppdraget.

Skatteverket har fatt kannedom fran svenska utlandsmyndigheter att de ofta
kanner till att personer fortfarande &ar folkbokférda i Sverige utan att bo kvar i
landet. Personalen har inte tid och resurser att gora de avvéagningar som kravs
for att sakerstalla att uppgifterna kan lamnas vidare till Skatteverket utan att de
bryter mot géllande sekretessregler. En underrattelseskyldighet skulle
underlatta arbetet for dem.

Arbetsformedlingen, polisen och domstolarna ar exempel pa ytterligare
myndigheter som kan ha stor kdnnedom om felaktigheter i folkbokftringen
men saknar skyldighet att vidarebefordra informationen. Utan skyldigheten
prioriteras inte uppgiftslamnandet och myndigheterna har inte heller tillgang
till de tekniska hjalpmedel som kan goéra det enklare att snabbt skicka impulser
till Skatteverket.

4.2  Fler myndigheter ska underratta
Skatteverket

Forslag: Samtliga svenska myndigheter och utlandsmyndigheter som har
anledning att anta att den adress en person har inte ar registrerad i
folkbokforingen far skyldighet att underratta Skatteverket om adressen.

Promemorians skal:

Det ar Skatteverkets uppfattning att en utokad skyldighet till fler myndigheter
skulle leda till fler impulser som kan ge ett folkbokfdringsregister av hogre
kvalitet. Paragrafen bor darfor formuleras om sa att den galler alla

® Skatteverkets Analysrapport den 3 april 2013 En analys om folkbokforingsfelet, dess
kostnader och konsekvenser

" Skatteverkets rapport 2006:7 Kartlaggning av folkbokforingsfelet samt Skatteverkets
Analysrapport den 3 april 2013 En analys om folkbokféringsfelet, dess kostnader och
konsekvenser




myndigheter som ibland far anledning att anta att personers adresser inte ar
registrerade 1 folkbokforingen, i stéllet for bara de myndigheter som ar
uppraknade i dag.

Skatteverket har Overvagt att foresla en mer begransad utvidgning av
underrattelseskyldigheten till att bara omfatta svenska utlandsmyndigheter
utéver de myndigheter som raknas upp i dag. Det finns ocksa varianter dar
ytterligare nagra myndigheter skulle raknas upp. Problemet med en sadan
begransad utvidgning ar dock att en 6versyn av bestimmelsen kan komma att
bli nédvéndig snart igen om det kommer fram att det finns andra myndigheter
som far mycket information som ror folkbokfaringen. Forhallandena kan snart
andras om myndigheters uppdrag forandras eller tekniken utvecklas i
riktningar som &r svara att forutspa. Den foreslagna bestammelsen kan halla
for samhallets utveckling under langre tid.

Ungefar 150 myndigheter samt ett antal kommittéer och ensamutredare
saknar helt koppling till folkbokféringen idag. De har inget behov av
folkbokforingsuppgifter och kommer darfor inte heller fa nagon anledning att
anta att personers adresser inte ar registrerade. Regelférandringen kan darfor
inte ses som nagon tillkommande bérda for dessa myndigheter.

4.3  Undantaget av socialtjansten

Forslag: Socialtjansten ska inte langre undantas fran skyldigheten att
underratta Skatteverket om felaktigheter i folkbokféringen. | stéllet infors en
mojlighet att lata bli att underratta Skatteverket om sarskilda skal talar mot det.

Promemorians skal: | den befintliga lydelsen av 2 8§
folkbokforingsforordningen har socialtjansten undantagits fran kommunens
skyldighet att underratta Skatteverket om felaktigheter i folkbokforingen. Nar
bestimmelsen skrevs 1991 hade socialdepartementet invandningar mot att
socialtjansten skulle alaggas skyldighet och det gjordes darfor ett undantag.
Man var radd att en underréttelseskyldighet skulle kunna undergréva
fortroendet for socialtjansten.

Detta undantag kan numera ifragasattas. For att uppratthalla basta majliga
kvalitet i registret &r det viktigt att undantagen minimeras. Hos socialtjansten
forekommer det kéansliga uppgifter och personer kan ha skal att skydda sina
personuppgifter fran offentlighet. Skatteverket har emellertid majlighet att
skydda kansliga personuppgifter i folkbokforingsregistret genom en sérskild
sekretessmarkering. Det ger andra myndigheter végledning kring vilka
uppgifter de ska behandla med extra forsiktighet. Malet ar att motverka att
personuppgifter samlas pa fler stallen &n nodvandigt. Exempelvis
Kronofogdemyndigheten och Forsakringskassan kan ocksa ha mycket kénsliga
uppgifter om personer men har anda underrattelseskyldighet enligt 2 §
folkbokforingsforordningen i dag.

Skatteverket har idag mojlighet att i ett delgivningsarende begara ut
adressuppgift fran socialtjansten. Aven om adressen inte leder till andrad
folkbokforing sa blir adressuppgiften offentlig i folkbokforingsverksamheten.

Kontakt har tagits med Socialstyrelsen for att fa kinnedom om hur de ser pa
undantaget i dag. Socialstyrelsen anser att  dldreomsorg,
funktionshinderomsorg och verksamhet enligt lagen om stoéd och service till
vissa  funktionshindrade (1993:387) inte behdver undantas fran
underrattelseskyldighet. De 6vriga delarna av socialtjanstens verksamhet bor
inte omfattas av en skyldighet att rapportera adressuppgifter till Skatteverket.
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Att infora underrattelseskyldighet for hela socialtjansten riskerar att avhalla
manniskor fran att kontakta socialtjansten trots att de har behov av stod.
Socialstyrelsen befarar att det kan uppsta problem nar det galler personer som
soker stod hos socialtjansten och bor pa annan adress &n den folkbokférda och
som utsatts for vald. Inom familjeratten och nér det galler personer som vistas
i Sverige utan tillstand kan ocksa problem tankas uppsta om socialtjansten
omfattas av en underrattelseskyldighet.

Det finns saledes situationer dar starka skél kan tala mot att underratta
Skatteverket om en avvikande adress. Det bor darfor aven fortsattningsvis
finnas en mojlighet att undga underrattelseskyldighet. Med anledning av det
foreslas att underrattelse inte ska lamnas om sarskilda skal talar mot det.
Sarskilda skal syftar pa situationer dar konsekvenserna for den enskilde kan bli
allvarliga och dar fortroendet for socialtjansten riskerar att skadas vid en
underrattelse, eller andra jamforbara forhallanden. Den nya lydelsen lamnar
utrymme for bedomningar for myndigheten men visar anda att huvudregeln ar
att underréttelse ska lamnas.
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5 Konsekvensanalys
51  Allmant

Det ar svart att utifran det antal underrattelser om avvikande adresser som
i dag lamnas till Skatteverket forutspa hur manga fler sadana uppgifter som
kommer att skickas till Skatteverket om forslaget genomfors. Myndigheterna
ar inte jamforbara vare sig i uppdrag eller i storlek.

Forhoppningen &ar att den foreslagna andringen ska ge ett Okat antal
inkomna underrattelser fran fler myndigheter. Dessa underrattelser kan i sin
tur leda till rattelser i folkbokféringen sa att registret far en hogre kvalitet. Ett
Okat uppgiftslamnande innebér en dkad borda for Skatteverket och en ny borda
for myndigheter som inte tidigare har omfattats av underrattelseskyldigheten.
Samtidigt skulle ett folkbokforingsregister av hdgre kvalitet innebéra lattnader
och besparingar for alla som anvénder det.

5.2 Konsekvenser for Skatteverket

De underréattelser som skickas till Skatteverket tas om hand av avdelningarna
for boséttningskontroll. Sammanlagt kommer det in ca 100 000 externa och
interna impulser per ar. Ungefar 60 procent av dessa gar efter forgranskning
till utredning.

Skatteverket beddmer att forordningséndringen till att borja med inte
kommer att fa sa stora konsekvenser. Instromningen av impulser kommer inte
att 6ka sa mycket med en gang. Det dr dessutom sannolikt att manga impulser
kommer att avse samma personer. De impulser som galler samma personer
registreras inte som egna &drenden utan tillfors det Oppnade &rendet som
utredningsmaterial. En 6kning av sddana dubbla eller flerdubbla impulser &r
till hjalp i utredningen och kan inte ses som nagon ytterligare borda for
Skatteverket.

For effektivaste mojliga rapportering forordar Skatteverket att
myndigheterna ansluter sig till DISa. Som tidigare ndmnts i avsnitt 3.2.1
kraver en anslutning till DISa utveckling som tar viss initial tid i ansprak. |
nulaget ar det bara CSN som har anslutit sig till DISa. Tva-tre ytterligare
myndigheter har visat intresse for att ansluta sig men det finns inga konkreta
anslutningsplaner. En rimlig beddmning &r att en eller ett par nytillkommande
myndigheter kan vara intresserade av anslutning under de nastkommande tva
till tre aren. Om nytillkomna myndigheter skulle vara intresserade av att
ansluta sig till DISa kraver det viss arbetstid daven fran Skatteverkets sida.
Skatteverkets uppskattade anslutningskostnad per myndighet ar ca 100
arbetstimmar. Om myndigheterna ansluter sig till DISa skulle Skatteverket pa
ett bra séatt kunna folja upp och se synergieffekter.

Om myndigheterna inte ansluter sig till DISa blir det friga om manuell
hantering av dessa underréttelser. Erfarenheten fran den pappershantering som
forekommer i dag visar att det ar ett trogt system. Pappershanteringen ar ett
hinder for en effektiv rapportering trots den férordningsstadgade skyldigheten
att underrétta Skatteverket om felaktigheter i folkbokforingen. FoOr att
administrera ett hanterbart intag av diskrepansrapporter fran myndigheter som
inte ansluter sig till DISa skulle Skatteverket behdva utveckla nagon typ av
formuldr. Formularet skulle myndigheterna kunna na fran hemsidan, for att
sedan skicka det till en inldsningscentral.
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Den utvidgade underrattelseskyldigheten kommer att fordra viss
verksamhetsutveckling hos Skatteverket i syfte att folja upp vilka som lamnar
in underrattelser. En sadan verksamhetsutveckling uppskattas krava ca 150
arbetstimmar.

Nér det géller regionresurser bedomer Skatteverket att regionerna under de
forsta aren bor kunna hantera ett 6kat antal underrattelser med befintliga
resurser. For tid darefter torde finnas handlaggningsstéd och annat som kan ha
gett effektvinster.

5.3  Konsekvenser for ovriga myndigheter

For att kunna bedoma bordan for de myndigheter som alaggs
underrattelseskyldighet har Skatteverket identifierat nagra myndigheter som
har mycket I6pande kontakt med méanniskor och pa sa satt kan forvantas fa
mer information om felaktigheter i folkbokforingen. Skatteverket har kontaktat
Arbetsformedlingen, Rikspolisstyrelsen och Domstolsverket for att inhdmta
synpunkter fran arbetsférmedlingarna, polisen och domstolarna.

5.3.1 Arbetsférmedlingen

Arbetsformedlingen anvander bara uppgifter fran folkbokforingen vid forsta
kontakten med de arbetssokande. De arbetssokande l&mnar ibland en annan
adress an sin folkbokforingsadress. D& anvands den andra adressen i den
fortsatta kontakten. Ett folkbokforingsregister av hogre kvalitet &r darfor inte
sa betydelsefullt for arbetsformedlingarna. Arbetsférmedlingen & méan om att
inte alagga redan stressad personal ytterligare arbetsuppgifter och
skyldigheter. Om det ar tillrackligt att identifiera och signalera en felaktig
folkbokforingsadress genom en adekvat systemteknisk ldsning, skulle
antagligen arbetsbelastningen pa arbetsformedlarna inte paverkas i allt for stor
grad. Arbetsformedlingen ser svarigheter med att den enskilda handlaggaren
ska behdva beddma vilken adress som ar den riktiga och om underréttelse ska
skickas eller inte.

5.3.2 Polisen

Polisen ar positivt installd till en utbkad underrattelseskyldighet. Polisen ar
beroende av att folkbokforingsregistret ar korrekt och anser att det skulle
underlatta i deras arbete om registret holl hogre kvalitet. Polisen underrattar
redan Skatteverket om felaktigheter i folkbokforingen utan att ha skyldighet
att gora det. Underrattandet sker sporadiskt och beror pa den enskilda
handlaggaren och om tid finns. Det dr angeléget att skyldigheten inte tar for
mycket tid i ansprak men det skulle tjana polisens eget syfte att underréatta
Skatteverket mer regelmassigt om de felaktigheter de stoter pa i
folkbokforingen.

5.3.3 Domstolarna

Sveriges domstolar anvéander sig i mycket stor utstrackning av uppgifter ur
folkbokforingsregistret. Enligt Domstolsverket &r det darfor av stor vikt att
uppgifterna i registret &r korrekta och dverensstimmande med verkligheten.
Det ar inte ovanligt att domstolarna far information som indikerar att uppgifter
i folkbokforingsregistret ar felaktiga. 1 exakt vilken omfattning ar dock mycket
svart att uppskatta.

Domstolsverket ar prelimindrt i detta tidiga skede positivt till en utvidgning
av underrattelseskyldigheten men framhaller att det kommer att innebara
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merarbete for domstolarna och det kan komma att behdvas extra resurser for
att domstolarna ska kunna fullgdra sin underréattelseskyldighet. Det kan dven
komma att behdvas extra resurser for att utveckla rutiner och eventuellt system
for att kunna fullgora underrattelseskyldigheten.

5.4  Offentligfinansiella effekter

Enligt CSN:s berékningar &r insatsen for att skicka ca 10 000 underréttelser till
Skatteverket per ar 567 arbetstimmar. Det blir ca tre minuter per underrattelse.
CSN rapporterar fler avvikelser till Skatteverket &n nagon annan myndighet.
Det ar inte troligt att nagon av de nytillkommande myndigheterna kommer att
behdva rapportera mer &an sa. De myndigheter som idag rdaknas upp i
paragrafen lamnar i snitt 115 underrattelser per &r till Skatteverket.® Bordan
for att skota underrattelseskyldigheten for snittméngden kan med CSN:s
berékngingar som utgangspunkt uppskattas till 5 arbetstimmar och 45 minuter
per ar.

Det ar svart att forutse bordan for varje tillkommande myndighet. Den
kommer att variera pa samma satt som den gor i dag beroende pa
myndighetens storlek och verksamhet. Med hénsyn till att den myndighet som
skickar flest underrattelser till Skatteverket idag inte lagger mer an 567
arbetstimmar per ar pa rapporteringen bedomer Skatteverket anda att den
Okade bordan for varje enskild myndighet ar forsumbar.

Sammantaget offentligfinansiellt kommer forslaget att medféra kostnader,
bade for Skatteverket och for de tillkommande myndigheterna. Ju fler
uppgifter som kommer in till Skatteverket, desto mer kommer férslaget att
kosta. I forhallande till Skatteverkets skyldighet att fullfélja sitt uppdrag och
till den okade kvaliteten pa folkbokféringsregistret bedoms &aven det vara
forsumbart.

® Beraknat p& 310 kommunala myndigheter och sju statliga myndigheter.
® Utrakningen baseras pd att myndigheten &r ansluten till DISa.
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6 Forfattningskommentar

6.1  Forslag till forordning om andring i
folkbokforingsforordningen (1991:749)

28
| forsta stycket har underrattelseskyldigheten utvidgats sa att alla svenska
myndigheter och utlandsmyndigheter som har anledning att anta att den adress
en person har inte &r registrerad i folkbokforingen, har skyldighet att
underratta Skatteverket om adressen.

| tredje stycket har det inforts en mojlighet att lata bli att lamna
underréttelse om sarskilda skal talar mot det. Sadana skal kan vara att
fortroendet for socialtjansten riskerar att skadas vid en underréattelse eller
andra jamforbara forhallanden.
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