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Sammanfattning

Skatteverket ar enligt 11 § folkbokforingstérordningen (1991:749), FOF, skyldigt
att anmala vissa brott till Polismyndigheten. Skatteverket hemstiller om att 11 §
FOF ska idndras pa sa sitt att Skatteverket ska kunna fullgéra sin
anmailningsskyldighet dven genom anmilan till aklagare. Syftet med hemstillan ar
att mojliggéra for aklagare att anlita bitrdde av Skatteverkets Skattebrottsenhet
(SBE) vid férundersokning av anmalda brott.

Skatteverket dr av uppfattningen att det dr av vikt att SBE kan anlitas f6r bitride
vid férundersokning av de brott som omfattas av Skatteverkets anmalnings-
skyldighet enligt 11 § FOF. Fram till den 1 september 2022 kunde Skatteverket
fullg6ra anmilningsskyldigheten dven genom anmalan till aklagare. Skatteverket
gjorde fram till férordningsindringen samtliga anmailningar till aklagare och
aklagaren anlitade regelmissigt SBE att bitrada vid férundersckningen. Anmalan
om brott gjordes av Skatteverket digitalt via systemet Réttsvisendets informations-
forsorjning (RIF).

Enligt 11 § FOF i sin nuvarande lydelse kan Skatteverket fullgbra sin
anmailningsskyldighet enbart genom anmilan till Polismyndigheten. Nir anmalan
gors till Polismyndigheten édr det den myndigheten som ska besluta om férunder-
sokning ska inledas eller inte. Majoriteten av de brott som anmals av Skatteverket
ir av sadan karaktir att forundersékningen ska ledas av Polismyndigheten, dvs.
brott dir saken dr av enkel beskaffenhet och det inte heller av andra skil finns
anledning att 6verlimna ledningen av férunderskningen till klagare." Till skillnad
fran aklagaren har Polismyndigheten inte mojlighet att anlita bitride av SBE. En
anmilan om brott till Polismyndigheten kan inte gbras digitalt utan maste goras pa
blankett.

SBE ir bist limpat att utreda brott som anmils enligt 11 § FOF.> Nir en
anmilan om brott enligt bade punkt 1 och 2 gbrs mot samma person sa grundar
sig brottsligheten ofta i ett ssmmanhidngande hindelseforlopp. Ett vanligt exempel
ar att en person kan antas ha limnat en oriktig uppgift och manipulerat underlag
som bevis for den oriktiga uppgiften, och da anmils for folkbokféringsbrott och
brukande av falsk urkund.

SBE har mojlighet att bygga upp och tillvarata specialistkompetens rérande
brott som anmils av folkbokféringsverksamheten. En koncentrerad brotts-
utredning till SBE skapar mojligheter for effektiva utredningar och att tillrickliga
resurser avsitts for att de ska genomforas inom godtagbar tid. Detta medfor
tordelar for savil enskilda brottsutredningar som f6r brottsbekdmpningen i ett
storre perspektiv, frimst ekonomisk brottslighet och vilfirdsbrottslighet. Anmilan
till aklagare mojliggér dven for anvindning av digitalt IT-stéd for
brottsanmalningar vilket sparar resurser for bada avsindande och mottagande
myndighet.

Bestimmelsen foreslds trada i kraft sa snart som méjligt.

! Rapport Sanktioner FFA 2022 — Brott och brottsmisstankar (RIF), utskriven 2022-06-01. Se vidare i avsnitt 3.1.1.
2 Hir avses samtliga brott som ska anmalas enligt 11 § FOF, dvs. 4ven de nytillkomna brotten i f6rsta stycket 2.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till férordning om andring i
folkbokféringsférordningen (1991:749)

Hirigenom foreskrivs i fraiga om folkbokforingstérordningen (1991:749) att 11 §
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen Iydelse

ng§

Skatteverket ska gora en anmailan Skatteverket ska géra en anmilan
till Polismyndigheten sa snart det finns  till Polismyndigheten e/er #// dklagare sa
anledning att anta att ndgon har gjort snart det finns anledning att anta att
sig skyldig till nagon har gjort sig skyldig till

1. brott enligt 42 § folkbokforingslagen (1991:481), eller

2. brott enligt 4 kap. 6 b §, 14 kap. 1-4 och 10 §§ eller 15 kap. 10-13 §§
brottsbalken, om girningen avser uppgift eller handling i ett drende hos
Skatteverket.

En anmilan ska dock inte gbras om det kan antas att brottet inte kommer att
medféra pafoljd eller om anmailan av nagot annat skal inte behovs.

En anmailan ska innehalla uppgift om de omstindigheter som ligger till grund
f6r misstanken om brott.

Skatteverket far fullg6ra anmalningsskyldigheten till en sidan sirskild enhet
inom myndigheten som ska medverka vid brottsutredning, om

1. det inte finns skal att anta att brottet kommer att leda till en annan paféljd

an boter,

2. den misstinkte kan antas erkidnna girningen, och

3. den misstinkte har fyllt tjugoett ar.

Denna férordning trader i kraft den XX.

3 Senaste lydelse 2022:1282.



2 Gallande ratt

2.1 Skatteverkets anmalningsskyldighet

Den 1 juli 2018 inférdes en ny straffbestimmelse om folkbokféringsbrott 1 42 §
folkbokforingslagen (1991:481), FOL. Samtidigt inférdes 1 11 § FOF en skyldighet
tor Skatteverket att géra anmalan till Polismyndigheten eller till dklagare sa snart
det fanns anledning att anta att nagon har gjort sig skyldig till folkbokf&ringsbrott
eller grovt folkbokforingsbrott. Anmalningsskyldigheten bortfaller om det kan
antas att brottet inte kommer att medféra pafoljd eller om anmilan av ndgot annat
skil inte behovs.

Skatteverket far gora anmalan direkt till SBE om det inte finns skal att anta att
brottet kommer att leda till en annan pafoljd dn boter, den misstinkte kan antas
erkdnna girningen, och den misstinkte har fyllt tjugoett ar.

Den 1 september 2022 utokades Skatteverkets anmailningsskyldighet 1 11 §
FOF' till att iven omfatta foljande brott, om girningen avser uppgift eller handling
1 ett arende hos Skatteverket:

e olovlig identitetsanvindning (4 kap. 6 b §, brottsbalken, BrB)

e urkundsforfalskning (14 kap. 1 § BrB)

e forvanskning av urkund (14 kap. 2 § BrB)

e grov urkundsforfalskning (14 kap. 3 § BrB)

e hindrande av urkunds bevisfunktion (14 kap. 4 § BrB)

e brukande av falsk urkund (14 kap. 10 § BrB)

e osann och vardslos forsakran (15 kap. 10 § BrB)

e osant intygande och brukande av osann urkund (15 kap. 11 § BrB)
e missbruk av urkund eller handling (15 kap. 12 § BrB)

e fornekande av urkund och grovt férnekande av urkund (15 kap. 13 §
BrB).

Bestimmelsen 1 11 § FOF édndrades den 1 september 2022 dven pa sa sitt att
mojligheten att géra anmilan till aklagare togs bort, och att anmilan fort-
sittningsvis ska goras enbatt till Polismyndigheten.?

2.2 Regler om férundersdkning

Nir ett brott har anmalts dr huvudregeln att férundersckning ska inledas sd snart
det finns anledning att anta att ett brott som hor under allmant atal har férévats
(23 kap. 1 § forsta stycket rittegangsbalken, RB). En férundersékning inleds genom
ett uttryckligt beslut (1 a § férundersdkningskungorelsen [1947:948]).
Forundersdkning behdver inte inledas om det dr uppenbart att brottet inte gar
att utreda eller att det av processekonomiska skil finns férutsittningar for for-
undersokningsbegrinsning (23 kap. 1 § andra stycket och 4 a § RB). I vissa fall kan
i stillet for en forundersokning ett enklare utredningsférfarande anvindas,
nimligen d4 tillgingligt underlag utan krav pa ytterligare utredning innebir att det

I'SES 2022:1282.

2 1 betinkandet Om folkbokforing, samordnings och identitets (SOU 2021:57) foreslogs inte nagon dndring
betriffande till vilka myndigheter anmilan enligt 11 § FOF ska gora. Invindningar mot att anmailan ska kunna géras till
iklagare framfordes emellertid av Aklagarmyndigheten i remissvar avseende SOU 2021:57 (dnr AM2021-1346).
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finns tillrackliga skal for dtal och det giller ett brott som inte kan antas féranleda
nagon annan pafoljd dn boter (23 kap. 22 § RB).

221 Anmalan till Polismyndigheten

Nir en anmilan kommer in till Polismyndigheten ska den myndigheten besluta om
torundersokning ska inledas eller inte (23 kap. 3 § forsta stycket RB). Om Polis-
myndigheten beslutar att inleda férundersékning ska ledningen av undersékningen
overtas av dklagare om saken inte dr av enkel beskaffenhet och sa snart nigon
skiligen kan misstinkas fér brottet. Aklagaren ska ocksi i annat fall éverta
ledningen ndr det dr motiverat av sirskilda skal (23 kap. 3 § forsta stycket RB). I
forarbetena har inte utvecklats vad som avses med sirskilda skil.

I 4 § Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad (AFS 2005:9) om
ledning av férunderskning i brottmal stadgas att de brott som tagits upp 1 en bilaga
till foreskrifterna och allminna riden som regel ska anses vara av enkel
beskaffenhet. Som ett allmint rad giller att dven betriffande brott som inte anges
1 bilagan kan omstindigheterna i det enskilda fallet vara sidana att saken ska
bedémas vara av enkel beskaffenhet och att Polismyndigheten darfér bor ansvara
tor forundersékningen. Aklagaren boér i dessa fall redan inledningsvis, efter samrad
med Polismyndigheten, géra en bedomning i frigan om vem som ska vara
forundersokningsledare. Polismyndigheten har for sin del motsvarande riktlinjer
tor ledning av férundersdkning i brottmal 1 PM 2019:11.

15-8 §§ Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad (AFS 2005:9) i dess
senaste lydelse stadgas ett antal undantag nir férundersokning ska ledas eller
overtas av aklagare, oavsett om saken bedoms vara av enkel beskaffenhet eller inte.
Det giller bland annat i friga om férundersékning av brott som innefattar vald
eller hot om vald mot nirstaende eller tidigare nirstiende person, eller nir brottet
innefattar en sexuell handling mot nagon som ér under arton ar. Férundersokning
ska 6vertas av aklagare om det krivs framstillan till domstol om vissa atgarder eller
anvindande av vissa tvingsmedel. Aklagare ska ocksa i vissa fall ta Gver nir nigon
under femton dr ska horas eller ndr en person som misstinks for mer allvarlig
brottslighet har en psykisk status som kan antas avvika fran det normala. Slutligen
ska forundersokningen Gvertas av aklagare nar bevistalan aktualiseras, en ansokan
om kontaktférbud har gjorts eller en ansékan om europeisk skyddsorder har gjorts
eller annars nir brottet dr svarbedomt eller annars dr pakallat med héinsyn till
utredningens art.

2.2.2 Anmalan till aklagaren

Nir en anmilan kommer in till aklagaren ska aklagaren besluta om férunder-
sokning ska inledas eller inte (23 kap. 3 § forsta stycket RB). De brott som omfattas
av Skatteverkets anmalningsskyldighet enligt 11 § FOF utreds av allmin aklagare
vid Aklagarmyndigheten. Om aklagaren beslutar att inleda férundersékning finns
mojlighet £6r hen att anlita bitrdde av Polismyndigheten att genomféra férunder-
sokningen (23 kap. 3 § andra stycket RB). Aklagaren har dven, till skillnad mot
Polismyndigheten, moijlighet att anlita bitride av SBE f6ér férundersékningens
verkstillande. SBE far bitrida vid férundersokning avseende samtliga brott som
omfattas av Skatteverkets anmalningsskyldighet enligt 11 § FOF (1 och 2 §§ forsta
stycket lagen [1997:1024] om Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet).

6(12)



3 Overvaganden och forslag

3.1 Forordningsandringen har medfdrt att SBE inte
langre kan bitrada vid férundersékning vid
samtliga brott

Bedomning: Majoriteten av de brott som Skatteverket anmaler med stéd av 11 §
FOF ir av sidan karaktir som medfor att forundersokningen ska ledas av Polis-
myndigheten. Den omstindigheten att anmilan ska goras till och att férunder-
sokningen ska ledas av Polismyndigheten innebir att det saknas méjlighet att anlita
bitride av SBE vid férundersékning av majoriteten av de brott som anmils av
Skatteverket.

3.11 Forundersdkningen av anmélda brott ska som regel ledas av
Polismyndigheten

Den klart 6vervigande andelen av de brott som hittills har anmalts av Skatteverkets
folkbokféringsverksamhet och som omfattas av anmalningsskyldigheten 1 11 §
FOF i sin nuvarande lydelse ir folkbokforingsbrott, varav merparten angetts vara
brott av normalgraden. Andra brott som ar mer frekvent anmalda 4n andra ar
urkundsforfalskning och brukande av falsk urkund.! Urkundsforfalskning och
brukande av falsk urkund 4ir upptagna i bilagan till Aklagarmyndighetens
foreskrifter och allminna rid (AFS 2005:9) om ledning av férundersékning i
brottmal i dess senaste lydelse 6ver brott dir saken som regel ska anses vara av
enkel beskaffenhet.

Betriffande 6vriga brott mot specialstraffrittsliga bestimmelser ska saken anses
vara av enkel beskaffenhet om inte svarare straff in fingelse sex manader kan f6lja
pa brottet. Straffskalan for folkbokféringsbrott dr boter eller fingelse upp till sex
manader och faller ddrmed in under brott som anses vara av enkel beskaffenhet
(42 § forsta stycket FOL). Diremot ar straffskalan f6r grovt folkbokféringsbrott
tingelse 1 hogst tva ar (42 § andra stycket FOL) och anses darfor enligt bilagan inte
vara brott dir saken ska anses vara av enkel beskaffenhet. Detta innebir att den
absoluta majoriteten av de brott som anmals enligt 11 § FOF ir av sidan karaktir
att forundersékningen som huvudregel ska ledas av Polismyndigheten enligt 4 §
Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad (AFS 2005:9).

Folkbokféringsbrott kan vara ett led for att mojliggéra annan grovre
brottslighet, i dessa fall kan finnas skal att lita aklagaren aven leda foérunder-
s6kningen betriffande folkbokforingsbrottet. I 6vrigt foreligger det sillan skal att
gbra undantag fran huvudregeln och 6verlimna ledningen av férundersékningen
till aklagare. Anmilningar som sker med stéd av 11 § FOF avser i1 princip
uteslutande misstinkta som fyllt 18 ar. Detta eftersom minderariga normalt varken
har ritt eller skyldighet att agera i fragor om folkbokforing och dirfér inte kan géra
sig skyldiga till brott som ska anmilas med stéd av 11 § FOF.2 Aktuella brott ir

! Rapport Sanktioner FFA 2022 — Brott och brottsmisstankar (RIF), utskriven 2022-06-01. Statistiken i rapporten avser tid
under vilken anmilningsskyldigheten endast omfattade folkbokféringsbrott. Skatteverket har dock dven under denna tid
anmilt andra misstinkta brott vilket framgéar av rapporten.

2 En anmilan enligt 25-27 §§ FOL som avser ett barn ska géras av barnets virdnadshavare och det ir virdnadshavarna som
foretrider barnet i drendet. Ett barn som fyllt 16 ér har ritt att sjilvt géra nimnda anmilningar och da foretrida sig sjilvt i
drendet (30 § forsta stycket FOL). I dessa undantagsfall kan en minderirig person, om hen t.ex. limnar oriktiga uppgifter
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vidare inte sadana att det kravs sirskild atalsprovning, de innefattar inte vald, hot
eller hatmotiv, och det finns som regel inte heller annat skil att 6verlimna till
aklagaren enligt 5-8 §§ Aklagarmyndighetens foreskrifter och allminna rad (AFS
2005:9) om ledning av férundersékning i brottmal.

Sammanfattningsvis kan alltsa den slutsatsen dras att den absoluta majoriteten
av de brott som anmils med stod av 11 § FOF ir av sidan karaktir att férunder-
sokningen, i de fall som férundersokning inleds, ska ledas av Polismyndigheten.

3.1.2 Effekter av andringen i 11 8§ FOF

Fram till den 1 september 2022 gjorde Skatteverket samtliga brottsanmilningar
enligt 11 §{ FOF till aklagaren via datasystemet Brottsanmailan som ar en del av RIF.
I de fall aklagaren beslutade att inleda férundersékning anlitade dklagaren
regelmaissigt bitride av SBE vid férundersékningens genomférande med stéd av
bestimmelserna i lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet.

Fran och med foérordningsindringen den 1 september 2022 g6r Skatteverket
samtliga anmailningar till Polismyndigheten. Anmalan gors pa blankett SKV 6200
Anmidilan om misstankt brott. Hanteringen av blanketter dr arbetskrivande och medfor
flera extra arbetsmoment jimfért med anmilningar 1 RIF, sisom manuell
diarieféring och inskanning av underlag som ska bifogas anmilan. 1 de fall
Polismyndigheten beslutar att inleda férundersékning ska ledningen av den under
vissa forutsittningar Overtas av dklagare. Som redovisats ovan i avsnitt 3.1.1
toreligger sillan skal att 6verlimna ledningen av férundersékningen till aklagare i
friga om brott som anmils med stéd av 11 § FOF. Det innebir att férunder-
sokningen 1 majoriteten av fallen ska ledas av Polismyndigheten. Polismyndigheten
saknar mojlighet att anlita bitride av SBE vid férundersékningen. Enligt
ordalydelsen i 2 § lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet édr det
endast dklagare som leder forundersokning enligt 23 kap. RB som vid under-
sokningens verkstillande far anlita bitride av Skatteverket.

3.2 Brott som anmals enligt 11 8 FOF bor utredas av
SBE

Bed6émning: SBE ir bist limpat att utreda brott som anmils enligt 11 § FOF.
SBE har mojlighet att bygga upp och tillvarata specialistkompetens rérande de
brott som ska anmalas av folkbokféringsverksamheten. En koncentrerad brotts-
utredning till SBE skapar mojligheter for effektiva utredningar och att tillrackliga
resurser avsitts for att de ska genomforas inom godtagbar tid. Detta medfor
fordelar f6r savil enskilda brottsutredningar som for brottsbekdmpningen i ett
storre perspektiv, frimst ekonomisk brottslighet och vilfirdsbrottslighet.

Skilen for bedémningen: Tillkomsten av SBE ar 1998 byggde pa tanken att
Skatteverket dr bist limpat att utreda brott som anmils av Skatteverket.” Att lita
SBE bitrida vid forundersékningen har under aren visat sig vara en framgangsrik
strategi rorande brott som anmils av Skatteverkets beskattningsverksamhet.
Motsvarande utveckling har ocksa botjat synas rorande folkbokféringsbrott som
har anmilts av Skatteverkets folkbokforingsverksamhet sedan brottet inférdes
2018. Detsamma giller f6r de brott som sedan den 1 september 2022 omfattas av

eller uppvisar en falsk handling, komma att anmilas f6r brott med stéd av 11 § FOF (hir: folkbokfétingsbrott resp. brukande
av falsk urkund).

3 Prop. 1997/98:10 s. 42 f.
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anmalningsskyldigheten i 11 § andra stycket FOF. Dessa brott ingar sedan tidigare
1 SBE:s brottskatalog och omfattas av anmailningsskyldighet for beskattnings-
verksamheten (1 § lagen om Skatteverkets brottsbekimpande verksamhet och
18 kap. 8 § skatteforfarandeférordningen [2011:1261]). SBE har alltsa redan
kunskap om och erfarenhet av att utreda brott av dessa slag som begas inom ramen
tor Skatteverkets verksamhet. Nar en anmilan om brott enligt bade punkt 1 och 2
gbrs mot samma person grundar sig den samlade brottsligheten i méanga fall pa ett
sammanhingande hindelseforlopp. Det kan till exempel handla om att personen
antas ha limnat en oriktig uppgift och aberopat en falsk urkund som bevis f6r den
oriktiga uppgiften, och da anmils for bade folkbokféringsbrott och brukande av
falsk urkund. Det dr dirfér av vikt att samtliga brott kan utredas i ett sammanhang,.

Nira och tita kontaktvagar mellan anmilare (folkbokféringsverksamheten) och
utredande enhet (SBE) dr en stor fordel. Genom en utvecklad samverkan kan den
brottsutredande verksamheten lira mer om sakomradet hos folkbokféringen
samtidigt som en snabb och tydlig aterkoppling fran SBE till folkbokforings-
verksamheten kan héja kvaliteten pd anmilningarna. Det blir tydligare for
anmailaren vilka uppgifter och vilket underlag som behovs i den straffrittsliga
processen samt vilken niva pa brottsmisstankarna som krivs for att utreda och
lagféra aktuella brott. SBE har i dag en tit samverkan med folkbokf6rings-
verksambheten till nytta f6r bada verksamhetsgrenarna.

Ett annat skidl bakom inférandet av SBE var att undvika den flaskhals-
problematik som riskerar uppstd nir flera myndigheter ska ansvara for olika
moment 1 en process. Fara finns alltid att en uppgift far olika hég prioritering hos
olika myndigheter med risk for att den totala genomstromningstiden forlings. Om
anmailningar av brott enligt 11 § FOF utreds av SBE sa ligger det inom Skatte-
verkets kontroll att tillrickliga resurser avsitts for att utredningarna genomfors
inom godtagbar tid. Det dr ockséd Skatteverkets ansvar att tillforsdkra att det finns
ritt kompetens fOr att utreda drendena.

Det ar vidare viktigt att framhalla vikten av att anmalningar behover kunna ske
genom det digitala IT-stéd som redan finns mellan Skatteverket som anmilare,
Aklagarmyndigheten och vidare till SBE. Dessa drenden 4r i stor utstrickning
mingdirenden sa ett effektivt drendefléde ir en viktig framgangsfaktor. Det giller
bade for att underlitta informationséverforing mellan myndigheterna, for en
rationell drendehandliggning och for att underlitta uppfoljning.

SBE har mdijlighet att organisera utredningsarbetet sa att drenden om bland
annat folkbokforingsbrott koncentreras till sarskilt utsedda utredare som far stor
vana av dessa drenden, dvs. det gar att uppna stordriftsférdelar. Detta ar en
arbetsmetodik som redan tillimpas hos SBE. SBE har byggt upp kompetens,
erfarenhet och metodik for att utreda dessa brott.

Under ar 2021 gjorde Skatteverket 840 st. anmilningar om misstinkta brott och
ir 2022 490 st.' En felaktig folkbokforing ligger ofta till grund for annan
brottslighet, t.ex. bidragsbrott. Felaktig folkbokféring férekommer dven i samband
med storre hdrvor rorande ekonomisk brottslighet, bland annat genom utnyttjande
av svart arbetskraft och utsatta minniskor. Att utreda folkbokféringsbrott och
andra brott som begis inom ramen for ett drende som handliggs enligt FOL kan
ofta fa effekt dven for att motverka andra brott. Det dr dirfér viktigt att
brottsmisstankarna utreds snarast mojligt.

* Av anmilningarna under 2022 har 422 st gjorts i RIF under perioden januari — augusti och 68 st pa blankett till

Polismyndigheten under perioden september — december.
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3.3 Anmalan enligt 11 § FOF ska aven kunna gdras
till aklagare

Forslag: Anmilan enligt 11 § FOF ska kunna goras aven till aklagare i syfte att
mojliggora for aklagaren att anlita bitride av SBE vid forundersékning av
anmailda brott.

Skilen for férslaget: Som angetts ovan i avsnitt 3.2 finns flera fordelar med att
lita SBE bitrida vid férundersokningens verkstillande avseende brott som
omfattas av Skatteverkets anmalningsskyldighet i 11 § FOF. Skatteverket féreslar
darfor att 11 § FOF ska dndras pa sa sitt att anmalan inte enbart ska kunna goras
till Polismyndigheten, utan dven till dklagare. Andringen medfor att bestimmelsens
forsta stycke skulle ha samma lydelse som innan forordningsindringen den
1 september 2022. Innan forordningsindringen gjorde Skatteverket samtliga
anmilningar till aklagaren som regelmissigt anlitade SBE:s bitride vid
férundersokningen. Denna ordning var mycket vil fungerande och bor aterinforas.

3.4 Ikrafttradandebestammelser

‘ Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trida 1 kraft sa snart som méjligt. ‘

Skilen for forslaget: Forslaget till dndring i forfattningsférordningen innebir ett
aterstillande till bestimmelsens lydelse fore den 1 september 2022 och skulle
medféra att aklagaren ater igen kan lata SBE bitrida vid férundersékningens
verkstillande avseende brott som omfattas av Skatteverkets anmilningsskyldighet
1 11 § FOF. Skatteverket 6nskar att ikrafttridandet av férordningsindringen sker
sa snart som mojligt.

I sin nuvarande lydelse innehaller FOL och FOF bestimmelser om
samordningsnummer. Frin och med den 1 september 2023 kommer emellertid
samordningsnummer att regleras i annan férfattning, nimligen lagen (2022:1697)
om samordningsnummer och i en férordning om samordningsnummer som inte
innu dr antagen. Om en motsvarande bestimmelse som bestimmelseni 11 §{ FOF
kommer att finnas i férordningen om samordningsnummer skulle ikrafttridandet
kunna ske i samband med att en motsvarande bestimmelse i férordningen om
samordningsnummer trider i kraft den 1 september 2023.
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4 Konsekvensanalys

4.1 Syftet med hemstallan om férordningsandring

Syftet med den foreslagna dndringen dr att moéjliggora f6r aklagare 1 egenskap av
torundersokningsledare att anlita bitride av SBE vid férundersékning av anmalda
brott. Bitride av SBE innebar stora effektivitetsvinster da SBE har spetskompetens
och erfarenhet av att arbeta med denna typ av brott och det dr brott som begis
inom Skatteverkets verksamhet. Det innebir vidare att Skatteverket kan anmala
brott genom det interna digitala systemet RIF. Det dr resursbesparande bade for
anmilande och mottagande myndighet.

Bestimmelsens nuvarande lydelse, dir anmalan enbart fir goras till
Polismyndigheten, medfor att brotten i majoriteten av fallen aldrig kommer under
aklagares ledning, utan kvarstair med Polismyndigheten som férundersoknings-
ledare. Polismyndigheten har inte moijlighet att anlita SBE som bitrade, vilken
medfor att ocksa verkstillandet av forundersékningen gors av Polismyndigheten.

4.2 Alternativa l6sningar

En alternativ 16sning skulle kunna vara att anse att situationen ér sadan att det, nar
brott anmals enligt 11 § FOF, finns sarskilda skal enligt 23 kap. 3 § forsta stycket
RB att lata aklagaren verta ledningen av férundersdkningen. Som angetts 1 avsnitt
2.2.1 har det inte i forarbetena nirmare angetts vad som utgor sirskilda skil. Det
skulle alltsa kunna argumenteras for att omstandigheten att férundersékningen bor
verkstallas av SBE utgor skil for att lata aklagare 6verta ledningen sa att hen sedan
kan anlita bitride av SBE med stéd av 2 § lagen om Skatteverkets brotts-
bekimpande verksamhet. Det framstir dock inte som dndamalsenligt att ha
bestimmelser om att anmalan ska goras till viss myndighet som, om for-
undersokning inleds, omedelbart ska 6verlimna ansvaret till en annan myndighet.
En sddan ordning framstar som onddigt omstindlig och resurskrivande.
Skatteverket har den 20 juni 2022 limnat in en hemstillan till regeringen med
forslag bland annat om att aklagare ska fa 6verlimna till Skatteverket att leda
forundersokning angiende vissa brott om saken idr av enkel beskaffenhet.’
Folkbokféringsbrott och identitetsrelaterade brott dr nagra brottstyper som enligt
hemstallan anses sdrskilt limpade att férundersékningsledas av SBE. Losningen
kriver dandring i lag. Skatteverket vill dock, oavsett om forslaget i den hemstillan
genomfors eller inte, ha till stind en dndring av 11 § FOF. Skatteverket kan under
vissa fOrutsittningar anmaila brott direkt till SBE. Det krivs da att misstanken r6r
ett brott som inte kan antas leda till en annan paféljd dn boter samt dir den
misstinkte kan antas erkdnna girningen och har fyllt tjugoett ar (11 § fjarde stycket
FOF). Det ska alltsa rora sig om ett brott som kan hanteras utan férundersékning
i ett enklare utredningsférfarande enligt 23 kap. 22 § RB. Mojligheten att anmila
direkt till SBE omfattar alltsd endast en mindre andel av anmalda brott och kan
darfor inte anvindas som en helhetslosning. Vidare finns inte mojlighet att i dessa
irenden anvinda tvangsmedel, t.ex. himtning till f6rhér, vilket dr ett hinder i
utredningsarbetet. Det har dven i praktiken visat sig svart att tillimpa detta
torfarande eftersom det stiller hdga krav pa anmilaren, bland annat att redan vid
anmailningstidpunkten bedéma det subjektiva rekvisitet. Av dessa skal dr anmalan

5 Skatteverkets hemstillan Ufikade befogenheter for S katteverkets brottsbekdnpande verksambet, dnr 8-1755806.
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direkt till SBE inte en 16sning som medfér att SBE kan utreda brott som ska
anmalas enligt 11 § FOF.

4.3 Effekter av utebliven &ndring

Skatteverket anser, att den limpligaste l6sningen ér det forslag som limnats i
avsnitt 3.3, dvs. att 11 § FOF dndras pa sa sitt att det aven ska vara mojligt att gora
anmilan till aklagare. Denna ordning har tidigare varit gillande och fungerat
tillfredstillande. Den tidigare ordningen omfattade dock endast folkbokf&rings-
brott. Skatteverket anser att samma fordelar med denna ordning kan goras gillande
tor de nytillkomna brotten i 11 § andra stycket FOF som for folkbokforingsbrott.
Om nagon dndring av bestimmelsen inte genomférs kommer SBE inte att kunna
anlitas for att utreda brott som anmils enligt 11 § FOF. Detta skulle riskera flera
av de nackdelar som anges i avsnitt 3.2.

4.4 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget ar forenligt med EU-ritten.

4.5 Ovriga konsekvenser

Forslaget bedoms inte innebdra nagra konsekvenser f6r de allmdnna domstolarna,
6vriga myndigheter eller kommuner och regioner.

Forslaget medfor inte nagra fordelningseffekter och inte heller nagra effekter
for foretag, miljon, sysselsittningen, jamstilldheten eller mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen.
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