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Rapport med erfarenheter fran Skatteverkets kontroll av
utlandska direktpensioner

1 Sammanfattning

Skatteverket har genomfort en riktad kontroll av svenska privatpersoner som har mottagit sa
kallad direktpension frin utlandet, en form av tjdnstepension fran arbetsgivare.

Syftet med kontrollen var att undersoka om det fanns risk for att utbetalningar fran
utlindska direktpensioner inte har beskattats pa ritt sitt. Syftet var ocksa att se hur den hir
typen av internationell skattestruktur kan se ut. Genom att Skatteverket inriktar sig mot ett
specifikt fenomen uppnas forhoppningsvis en storre effekt av genomfoérda atgarder och
bittre kinnedom om orsaker till eventuell felredovisning.

Kontrollen har omfattat utredningar av 115 privatpersoner. Av dessa har 82 personer (71,3
procent) utretts med dndrad skatt som f6ljd. De granskade privatpersonerna paférdes
ytterligare skatt att betala pa sammanlagt 50,9 miljoner kr, varav 9,7 miljoner kronor var
skattetilligg. Den genomsnittliga skatteandringen ar runt 620 000 kronor per person. For 18
personer dr hojningen av skatt att betala 6ver 1 miljon kronor vardera.

Med hinsyn till att ett stort antal av de granskade privatpersonerna paforts tillkommande
skatt och att endast ett begrinsat antal av utredningarna inte resulterade 1
beskattningsiandringar far kontrollen anses vdl motiverad. Misstanken att det funnits risk f6r
betydande skatteundandragande har bekriftats.

For att underlitta f6r den enskilde har Skatteverket exempelvis fortydligat informationen om
utlindska pensionslosningar under rittslig vigledning pa Skatteverket.se. Skatteverket ser ett
fortsatt behov av riktade informationsinsatser fOr att minska oavsiktliga fel.

2 Bakgrund

Om urvalet

Skatteverket har utifran det internationella automatiska utbytet tillgang till stora mangder
finansiell information fran utlandet. CRS stir f6r Common Reporting Standard och det dr
OECD:s rapporteringsnorm for utbyte av upplysningar om finansiella konton mellan olika
stater och jurisdiktioner (Standard for automatic Exchange of Financial Account
Information in Tax Matters).

DAC 2 ir ett informationsutbyte som baseras pa EU-direktiv. Det omfattar i princip de
bestimmelser som finns i CRS, det vill sdga det ér ett utbyte av upplysningar om finansiella
konton mellan EU:s medlemsstater. Uppgifterna limnas f6r varje kalenderdr av
rapporteringsskyldiga finansiella institut till skattemyndigheten i respektive land, déirefter
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skickas informationen till Sverige och Skatteverket. Den internationella standarden f6r
informationsutbyte medger inte méjlighet att utséka den hir typen av pensionslésningar
exklusivt inom ramen for det internationella kontrollmaterialet.

Genom olika bearbetningar av informationen har Skatteverket kunnat identifiera tinkbara
mottagare, fysiska personer, av pensionslésningar. Den bearbetade kontrollinformationen
har resulterat i identifiering av finansiella institut, pensionsadministratorer, som forvaltar
finansiella konton med svenska fysiska personer som indirekta fGrmanstagare. Vidare har
Skatteverket kunnat utlisa saldon for dessa finansiella konton samt om uttag har gjorts ur
finansiella konton.

Vad ar direktpension?

Direktpension ir inget begrepp som finns i lagtexten. Med ett avtal om direktpension menas
hir ett pensionsavtal som inte dr tryggat 1 nagon av de svenska pensionsformer som ar
avdragsgilla fOr arbetsgivare, att pensionen betalas ut av arbetsgivaren eller av ndgon annan
pa uppdrag av arbetsgivaren samt att den anstillda beskattas forst nir pensionen betalas ut.

I ett avtal om direktpension kan l6ftet om de framtida pensionsutbetalningarna till den
anstillda sikerstillas av arbetsgivaren pa olika sitt. Vanligtvis framgar det av avtalet om och i
sadana fall hur direktpensionen ska sikerstillas. Arbetsgivaren limnar i normalfallet en
tillgdng som sikerhet f6r pensionsavtalet.

Vid arbete i utlandet kan pensionen fér den anstillda sikerstillas genom en av arbetsgivaren
tillhandahallen utlindsk pensionsplan. Detta beror pa att den anstillde under tiden i utlandet
inte ingar 1 det svenska pensionssystemet. Det dr vanligt att arbetsgivaren tryggar den
anstilldes pensionsritt genom en pensionsplan som arbetsgivaren tillhandahaller.
Tryggandet kan ske genom att arbetsgivaren avsitter medel till pensionsplanen, exempelvis
genom att I6pande gbra inbetalningar till pensionsplanslosningen. Den anstillda ska enligt
praxis inte beskattas for ett sikerstillande av tjanstepension genom pensionsplanslosning.
Den anstillda beskattas i stallet nar arbetsgivaren eller pensionsadministratéren betalar ut
tjanstepensionen.

Sékerstéallande av direktpension genom pantrétt i en kapitalférsakring

Ett annat sitt att sikerstilla en utfistelse om direktpension dr att den anstillde har pantritt i
en arbetsgivardgd kapitalforsikring f6r vilken arbetsgivaren betalar en premie. Den
l6sningen 4r vanlig vid arbete i Sverige.
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Premie
Arbets- Forsakringsforetag
givare (kapitalforsakring)

Utfastelse

Pant-
ratt

Att sikerstalla tjanstepension genom att arbetsgivaren betalar premier till en pantsatt
kapitalforsakring dr inte en avdragsgill tryggandeform. Normalt gor arbetsgivaren en
avsittning i balansrikningen. For att arbetsgivaren ska fa avdrag for en avsittning i
balansrikningen krivs att avsittningen ar gjord enligt tryggandelagens bestimmelser och att
arbetsgivaren har kreditforsakrat pensionsutfistelsen. Arbetsgivaren limnar 1 normalfallet en
tillgdng som sikerhet for pensionsavtalet. Den anstillda kan vara panthavare i tillgangen som
arbetsgivaren dger. I den riktade kontrollen har direfter arbetsgivarens pensionsutfistelse
med tillhérande kapitalférsikring dverlatits till utlindsk pensionsadministratdr som genom
detta Overtar ansvaret fOr att betala ut pensionen till privatpersonen.

Begrinsat skattskyldiga arbetsgivare ir generellt inte skyldiga att betala avkastningsskatt for
utlindska kapitalforsikringar, istillet ska den som har pantritt i den utlindska
arbetsgivardgda kapitalforsakringen, den anstillda, betala avkastningsskatten for den
pantsatta kapitalforsidkringen. Samma sak giller om arbetsgivaren har éverlitit den pantsatta
kapitalforsakringen till ett utlindskt administrationsforetag.

Den anstallda ska enligt praxis inte beskattas for ett sikerstillande av tjanstepension genom
direktpensionslosning. Den anstallda beskattas istillet nar arbetsgivaren eller
pensionsadministratdren betalar ut tjainstepensionen.

3 Genomfdrande

Skatteverkets utredning har gatt till sd att de personer som identifierats som aktuella att
utreda har fatt en skriftlig fraga fran Skatteverket dir de har ombetts beritta vad den
utlindska kontrollinformationen avser. De har ocksa fatt svara pa om nagot av detta har
redovisats i inkomstdeklarationen.

I de fall som Skatteverket inte har fatt ndgot eller ett bristfalligt svar, eller dir det inte gar att
bed6éma hur upplagget ser ut, har Skatteverket begirt hjilp fran andra linder genom
informationsutbyte pa begiran. Vi har da genom skattemyndigheter 1 andra linder kunnat
fraga utlindska pensionsadministratérer och utlindska finansiella institut om uppgifter fér
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berorda fysiska personer. Skatteverket har dven begirt bakomliggande underlag, exempelvis
avtal med mera. Inom informationsutbytet pa begiran har Skatteverket fatt snabba och bra
svar fran de linder som vi stallt fragor till. Det internationella samarbetet har underlattat
vasentligt for Skatteverkets utredningsarbete och ir ett gott exempel pa nir
informationsutbytet fungerar mycket vil. Det har ocksa medfort att utredningstiden i
arendena har kunnat hallas nere till férdel f6r den enskilde.

Den absoluta merparten av utredningarna har avslutats med ett férslag till beslut i vilket
Skatteverket redovisar féreslagna beskattningsandringar och grunderna till dessa. Den som
utredningen avser har direfter att limna synpunkter och om inget nytt framkommer sa
beslutar Skatteverket enligt forslaget. Om det inte har limnats uppgifter om
direktpensionslosningen i inkomstdeklaration kan det aven bli aktuellt att ta ut skattetilligg.
Skattetilligget uppgar i normalfallet till 40 procent av den oredovisade skatten.

4 Kontrollen i siffror

Den riktade kontrollen har pagatt fran tredje kvartalet 2019 till forsta kvartalet 2023. Totalt
har Skatteverket granskat 115 privatpersoner. Utredningen har skett genom sa kallad
skrivbordskontroll. Av dessa drenden har 82 personer (71,3 procent) utretts med resultatet
andrad skatt. Inget av drendena har medfort lagre skatt att betala. De granskade
privatpersonerna pafordes ytterligare skatt att betala pa sammanlagt 50 889 041 kronor,
varav 9 711 987 kronor var skattetilldgg.

Den genomsnittliga skatteandringen var 620 598 kronor per person. For 18 personer var
héjningen av skatt att betala 6ver 1 miljon kronor vardera. Det hégsta beloppet att betala
inom kontrollen var pa 2 599 670 kronor, varav 730 168 kronor var skattetilligg.

Kontrollen har varit avgrinsad till oredovisad utlindsk direktpension och dirtill direkt
anknutna skattefragor. Andringarna 1 beskattningen har i princip nistan uteslutande avsett
betydande skatteundandragande som oredovisade pensionsinkomster. Undantaget dr 14
privatpersoner som har paforts avkastningsskatt pa utlindsk kapitalforsikring om
sammanlagt 556 440 kronor. Detta avser utlindska kapitalférsikringar med utfistelse om
direktpension och kapitalforsikringen har pantsatts till privatpersoner. I dessa fall ska
privatpersonen betala avkastningsskatt for utlindsk kapitalférsikring.

5 Exempel fran utredningar

Famansforetagaren i vastra Sverige

En foretagare i ett faimansaktiebolag i vistra Sverige gjorde i borjan av 2000-talet via sitt eget
famansbolag en avsittning f6r direktpension pa drygt 1,5 miljoner kronor. Pensionskapitalet
ska botja betalas ut ndr han nar pensionsalder. For att sikerstilla utfastelsen képte
famansbolaget en kapitalférsikring med samma belopp hos ett utlindskt
kapitalforsakringsbolag. Famansbolaget dgde kapitalférsikringen men famansféretagaren
hade pantritt i forsikringen. Av direktpensionsavtalet framgir det dven att beloppet ska
beskattas vid utbetalning. Kort efter att direktpensionsavtalet tecknades 6verlit
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famansbolaget kapitalférsikringen till en utlindsk pensionsadministratér som ocksa Gvertog
ansvaret for att direktpensionen skulle utbetalas.

Nir famansforetagaren nadde pensionsaldern borjade hen plocka hem medlen fran sin
direktpensionslosning. Vid utbetalningstillfillena patalade den utlindska
pensionsadministratoren att de utbetalda pensionsbeloppen skulle tas upp till beskattning i
Sverige. Famansforetagaren valde dock att inte ta upp beloppen 1 sina deklarationer.

Da beloppen var att anse som inkomst av tjanst genom pension skulle beloppen tagits upp
till beskattning. Eftersom famansforetagaren inte redovisat inkomsterna 1 sin deklaration
beskattades personen i efterhand f6r de utbetalda pensionerna. D4 kapitalforsikringen har
agts av den utlindska pensionsadministratoren men famansforetagaren har haft pantritt sa
har han dven paforts avkastningsskatt for utlindsk kapitalférsikring f6r dessa ar.

Skatteverket gjorde dven en brottsanmailan till Ekobrottsmyndigheten. Famansforetagaren
démdes for skattebrott till villkorlig dom med samhaillstjanst. Pafoljden motsvarade fingelse
1 fyra manader.

Den utlandsanstallda i svenskt storforetag

En person har jobbat utomlands under ett par ar pa ett svenskt, internationellt storforetag.
Under tiden utomlands far hen ingen svensk pensionsgrundande inkomst eftersom 16nen
inte betalas ut av den svenska arbetsgivaren. Arbetsgivaren har darfor skapat en
pensionslosning/-plan. En avsittning gjordes varje manad och betalades till denna 16sning.
Inbetalningarna gjordes under 1990-talet och bérjan av 2000-talet.

Alla medel som avsattes i pensionsplanen placerades i en trust och administrerades av ett
bolag utomlands med ritt att bedriva forsikringsrorelse. Detta bolag har sedan skapat en
kapitalforsakring dar arbetsgivaren star som forsakringstagare, men det ar den anstilldes liv
som ir forsdkrat. Medlen i forsikringen ska betalas ut till den anstillde nir denne uppnatt en
viss alder.

Den anstillde har tagit ut pengarna som en klumpsumma nir pensionsalder uppnitts. Ingen
redovisning av utbetalningen har skett i deklarationen. Skatteverket har uppmirksammat
utbetalningen utifran information fran det automatiska informationsutbytet. En friga har
skickats till den anstéllda som har svarat att hen uppfattat att betalningen var skattefri da den
hirror fran en kapitalforsikring. I svaret uppgavs dven att handlingar avseende betalningar
och pensionsplan saknas.

Skatteverket skickade en begiran om handrickning till det land dir pensionsadministratéren
finns for att fa in underliggande information och avtal. Utbytet har varit mycket lyckat pa si
sitt att efterfraigade information har inkommit samt att svarstiden har varit mycket snabb.

Utifran svaret pa Skatteverkets handrickning gjordes bedémningen att den utbetalda
klumpsumman om drygt 1,3 miljoner kronor skulle beskattas som pension. Totalt paférdes
strax under 800 000 kronor i skatt och kring 300 000 kronor i skattetilligg. Den uppgivna
“kapitalforsakringen” 1 drendet saknade riskmoment. De avsatta pensionsritterna blev dock
forst disponibla f6r den anstillda vid utbetalningen. Utbetalningar frin pensionsplanen ar
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dirfor att anse som pension som betalas ut pa grund av tidigare tjdnst ’pa annat sitt 4n
genom forsakring”.

6 Slutsatser

Sammanfattningsvis har en hég andel av de granskade privatpersonerna paforts
tillkommande skatt och skattetilligg. Inom urvalet har iakttagits savil skatteundandragande
som oavsiktliga fel.

Skatteverket konstaterar att det finns betydande kunskapsluckor om saval uppticktsrisk med
anledning av det internationella informationsutbytet. Vi bedomer att det dven finns ett matt
av ”’chansning” bland vissa av de som granskats. Det ar aven méanga av kunderna som
uppger att de har fitt information fran sina arbetsgivare eller andra aktOrer att ersdttningarna
ska vara skattefria i Sverige. Skatteverket och domstolarna dr dock av annan uppfattning.
Diremot sa kan den invindningen leda till nedsittning av skattetilligget.

Eftersom utredningarna inte kan automatiseras ir utredningarna resurskriavande. Skattefelet
ar dock hogt 1 den riktade granskningen. Det dr dirfor fortsatt aktuellt att Skatteverket
granskar utbetalda utlindska direktpensioner som kan hittas genom det internationella
automatiska utbytet av finansiell information. Att kombinera vart arbete med

andra dtgirder dn kontroll 4r nédvindigt. For att underlitta att rétt skatt betalas finns ett
fortsatt behov av att arbeta med vigledning och information, exempelvis pa Skatteverkets
hemsida.
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