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1 Sammanfattning

Betinkandet innehéller konstruktiva férslag som bidrar till att underlitta, effektivisera och
siakerstalla myndigheternas arbete for att sta emot kvalificerad valfardsbrottslighet. Det dr av
storsta vikt att arbetet med att vidta atgirder for att férhindra brott mot vilfirden lyfts fram,
stirks och leder till regelindringar som ir tillrackligt kraftfulla for att visentligt motverka den
kvalificerade vilfardsbrottsligheten. Kraftfulla atgirder for att motverka
valfardsbrottsligheten skulle aven forstirka fortroendet for skattesystemet da viljan att betala
skatt riskerar att férsvagas om allminheten far uppfattningen att skatteintikter i betydande
utstrackning tillfaller aktorer inom den kvalificerade valfardsbrottsligheten. Mot denna
bakgrund instimmer Skatteverket pa ett Gvergripande plan i utredningens
problembeskrivning och forslag. Skatteverket vill sarskilt betona vikten av att verket ges
utokad direktatkomst till Migrationsverkets verksamhetsregister och att
folkbokforingsverksamheten far direktatkomst till beskattningsdatabasen. Dessa och andra
forslag fran utredningen stirker samarbetet mellan eller inom myndigheter och ger
myndigheterna mojlighet att pa ett enkelt sitt fa tillgang till varandras registeruppgifter,
vilket skulle motverka kvalificerad vélfirdsbrottslighet. Aven férslagen som syftar till att
olika register i hogre grad ska spegla de verkliga férhallandena dr av betydelse for att
motverka kvalificerad vilfirdsbrottslighet och bidrar till att frimja legitimiteten for saval
valfardssystemen som skattesystemet. Mera generellt 4r det angelaget att en myndighets
beslut avseende utgifter eller skatter baseras pa bdsta mojliga underlag inklusive all adekvat
information som finns tillgdnglig pa nagon statlig myndighet. Den personliga integriteten
frimjas bist genom strama regler om vem som i den beslutande myndigheten far ta del av
information samt genom loggning och uppféljning av informationshanteringen.

e Skatteverket tillstyrker forslaget att se 6ver behovet av och forutsittningarna
for ett gemensamt regelverk for identitetsrelaterade fragor med mera.
Skatteverket foreslar att Gversynen dven omfattar frigan om hur personer dir
identiteten inte kan faststillas med sikerhet, ska hanteras. Vissa men inte
tillrickligt manga av dessa fragor ligger inom ramen f6r den tillsatta
utredningen Skirpta krav och rutiner for svenska identitetshandlingar,

Dir 2017:90. Skatteverket anser att det dr angeldget att dven de andra fragorna
utreds och 1 limplig utstrickning leder till andrad lagstiftning f6r att motverka
kvalificerad valfirdsbrottslighet. Detta kan ske genom tilliggsdirektiv till
nimnda utredning eller genom en tillkommande utredning.
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e Skatteverket anser att forslaget att verket ska registrera passnummer som en
personuppgift i folkbokféringsdatabasen inte bér genomféras som en isolerad
atgird. Fragan bor 1 stillet utredas i ett vidare perspektiv som en del av ovan
nimnda utredningar. Malet bor vara att samma killa, 1 utredningens exempel
ett passnummer, inte ska kunna anvindas vid registrering av olika identiteter.
Detta mal bor efterstrivas inte bara for passnummer utan dven for andra
killor och inte bara for Skatteverket utan dven for andra myndigheters olika
slags registrering av identiteter.

e Skatteverket tillstyrker utredningens forslag att uppgiften att utbetala
lonegaranti flyttas frin linsstyrelserna till Skatteverket. Skatteverket anser att
aven uppgiften att foretrada staten i lonegarantiprocessen bor flyttas Gver till
Skatteverket. Skatteverket foreslar att verket ska fa anmilningsskyldighet
enligt bidragsbrottslagen vad giller 16negaranti.

e Skatteverket instimmer 1 att det dr angeldget att forbattra arbetsgivarnas
intygsgivande till olika myndigheter. Utredningens f6rslag om arbetsbevis som
utformas av Skatteverket dr ett alternativ. Skatteverket menar dock att dven
alternativa l6sningar bor 6vervigas bland annat mot bakgrund av att
forutsittningarna andras genom att Skatteverket och vissa andra myndigheter
fran och med 2019 kommer att fa tillgang till 16neuppgifter pa individniva.
Skatteverket tar girna pa sig uppgiften att utreda och komma med forslag i
denna fraga. Skatteverket anser darfor att utredningens forslag om arbetsbevis
inte bor genomforas fore det att alternativa mera andamalsenliga 16sningar
overvagts.

e Skatteverket tillstyrker forslaget att ritt till skattereduktion f6r rot- och
rutarbete endast ska medges nar arbetet har betalats med sparbart

betalningsmedel.
2 Skatteverkets kommentarer
21 Folkbokforing

I Sverige har vi valt ett system som innebir att den som vistas har 1 landet kortare eller
lingre tid behover ett registreringsnummer fOr att kunna vara verksam hir eller for att kunna
ta del av de sociala férmaner som personen har ritt till. Fér den som vistas hir lingre tid
sker registreringen i form av folkbokf6ring vilket resulterar i ett personnummer. Fér de som
vistas hir kortare tid och under den tiden behéver ha kontakt med svenska myndigheter sa
tilldelas personen ett samordningsnummer. Det finns inte nagon myndighet som har ett
overgripande ansvar fOr fragor om identitet eller utfirdande av id-handlingar. I Skatteverkets
uppdrag ingar att faststilla en persons bosittning samt registrering av uppgifter om identitet,
familj- och andra férhallanden som far férekomma 1 folkbokféringsdatabasen

(1 § folkbokforingslagen).
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Oriktiga identiteter

Skatteverket anser att det finns ett behov av att stiarka arbetet f6r att motverka anviandandet
av oriktiga identiteter och ér darfor positiva till att lata en befintlig eller ny utredning fa i
uppdrag att bland annat se 6ver behovet av och foérutsittningarna for ett gemensamt
regelverk for identitetsrelaterade fragor inklusive men inte begrinsat till
folkbokforingsomradet. I utredningsuppdraget bor inga att ta fram regler som i storsta
mojliga utstrickning sikerstiller att en fysisk person kan registrera hogst en identitet i den
svenska folkbokforingen. En siadan ordning skulle motverka att en fysisk person kan erhalla
bidrag fran olika forsakringssystem genom att registrera flera olika identiteter. Omvint ska
andringar i folkbokforingsuppgifterna endast kunna begiras av den fysiska person som
registreringen avser. Ett sadant utredningsuppdrag bor ockséd utreda och komma med férslag
till hantering av fall dir det inte 4r mojligt att med sakerhet faststilla en fysisk persons
verkliga identitet men dér det dnda krivs ett personnummer, ett samordningsnummer eller
en identitetshandling for att valfards- och skattesystemen ska fungera pa avsett sitt dven for
dessa fysiska personer. Vissa men inte tillrickligt manga av dessa fragor ligger inom ramen
for den tillsatta utredningen Skirpta krav och rutiner for svenska identitetshandlingar, Dir
2017:90. For att pa ett tillrackligt kraftfullt sitt motverka kvalificerad vilfardsbrottslighet ar
det angeliget att dven de andra fragorna utreds. Detta kan ske genom tilliggsdirektiv till
nimnda utredning eller genom en tillkommande utredning.

Ldentitetshandlingar

Skatteverket delar utredningens uppfattning att korkortet kan ifragasittas som
identitetshandling. Skatteverket menar att av staten pa nagot sitt sanktionerade
identitetshandlingar bor uppfylla hégre krav dn de som idag uppfylls av kérkortet. For att
motverka falska id-kort anser Skatteverket att svenska id-kort som pa nagot sitt ar
sanktionerade av staten ska utfirdas av endast en myndighet férslagsvis polisen. En sidan
ordning gor det enklare att uppritthalla tillrickligt hog sikerhet vid utfirdandet. Ett 6nskvirt
krav dr att en fysisk person inte, via av staten sanktionerade id-kort, ska kunna disponera
mer dn en identitet sisom den beskrivs genom nummer och namn. Ett annat 6nskvirt krav
ar det omvinda, det vill sdga att en identitet sisom den beskrivs genom nummer och namn,
inte ska kunna disponeras av mer dn en fysisk person via av staten sanktionerade id-kort.
Det dr angeldget att efterstriva ett sa kallat 1-1-forhallande i1 bada riktningarna mellan fysisk
person och identitet sisom den beskrivs genom nummer och namn pa ett av staten
sanktionerat id-kort. For att uppna 1 till 1 férhallande torde det krivas att id-handlingarna
innehaller biometri och att det finns bade tekniska och forfattningsmassiga forutsittningar
for att kunna lasa av biometrin.

Avregistrering

Utredningen foreslar att Skatteverket ska fa utokade mojligheter att avregistrera
personnummer fran folkbokféringen. Redan idag avregistreras personer fran
folkbokforingen. Det sker exempelvis nir nagon avlider eller utvandrar. Inneborden av
dagens bestimmelser om avregistrering (19-21 §§ folkbokféringslagen) ar att en folkbokférd
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person inte lingre ska omfattas av bestimmelserna om folkbokforing pa en fastighet m.m.
(6 § FOL). Uppgifter om dessa personer, inklusive personnummer, finns dock fortfarande
kvar 1 folkbokféringen och kan anvindas i samhillet. Inga uppgifter om personen gallras.
Den som fortfarande ir i livet, det vill sidga ar avregistrerad fran folkbokféringen som
utflyttad eller forsvunnen kan uppehalla sig 1 landet utan att vara folkbokférd. Det finns
inget hinder for att en sidan person anvinder sitt personnummer i kontakter med svenska
samhillet. En svensk medborgare som ir avregistrerad fran folkbokforingen har exempelvis
ritt att rosta vid riksdagsval och kan dndra namn med stéd av personnamnlagen. En
avregistrerad person kan till exempel begira hindersprovning, dndra civilstind eller anmila
ett nyfott barn.

Skatteverket delar utredningens uppfattning att det finns problem med sa kallade oriktiga
identiteter som bor 16sas genom dndring i lagstiftningen. For att uppna utredningens syfte ar
det dock mera limpligt att férslaget om dndring i folkbokféringslagen (ny 22 § FOL)
utformas utifran att det ar friga om att avsluta de uppgifter om en person som ir kopplade
till personnumret om uppgifterna dr uppenbart felaktiga. Det 4r med andra ord inte
personnumret som ska avslutas utan den som ér registrerad i folkbokféringen med helt falsk
identitet. Den foreslagna bestimmelsen skulle darfor kunna formuleras enligt f6ljande
forslag:

22§
Omt en uppenbart oriktig identitet har
registrerats ska den avregistreras fran

Jfolkbokforingen.

Lagindringen boér kombineras med att det infors en markering som forhindrar att
personnumret kan anvindas vid t.ex. en aterinvandring. Markeringen ska vara synlig f6r
andra myndigheter. Genom att markera personnumret kommer det inte att kunna anvindas
vid kontakt med myndigheter. De historiska uppgifterna for personnumren kommer att
finns kvar och dr sokbara men i 6vrigt kan numren inte anvindas.

Det dr angeldget att regler som innebir att Skatteverket ska avregistrera eller pa annat satt
férebygea brottslighet genom anvindning av oriktig identitet infors sa snart som maijligt. I
det fortsatta beredningsarbetet dr det dock viktigt att precisera vad som menas med
uppenbart oriktig identitet, att analysera konsekvenserna av avregistrering samt att Overviga
andra alternativ som t.ex. nagon slags markering utan avregistrering. Det dr viktigt att
klarldgea 1 vilka fall avregistrering eller markering ska ske och 1 vilka fall fragan ska hanteras
pa annat sitt. Skatteverket hanterar i dag de drenden dir det tydligt framgir att en person har
agerat i flera identiteter genom att personnumren kopplas ihop 1 folkbokféringsdatabasen.
Det framgiér da att det handlar om en och samma person. Denna 16sning ska fortfarande
anvindas men dr inte tillrdcklig f6r de fall dir det inte finns en korrekt identitet att
sammanfora de olika identiteterna pa.

Registrering av passnummer m.m.

Utredningen foreslar att passnummer ska registreras i folkbokforingsdatabasens uppgiftsdel.
Syftet dr att férhindra att samma pass ska kunna anvindas i flera drenden avseende olika
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personer. For att atminstone delvis uppna utredningens syfte med forslaget ar det tillrackligt
att uppgiften ingar som en arendeuppgift i folkbokforingsdatabasen. En sidan 16sning ryms
inom befintlig reglering i registerforfattningen ( 2 kap. 4 § FdbL). Om ett pass anvinds f6r
att identifiera en person, exempelvis vid inflyttning till landet, kan uppgifter om passet
registreras som en uppgift vid handliggningen av drendet. Det dr ocksa mojligt att inritta en
funktion inom Skatteverket som signalerar om samma pass anvinds i drenden for olika
personer. En sidan funktion bor dock omfatta dven andra typer av handlingar som kan
anvindas for identifiering, t.ex. ett utlindskt nationellt id-kort. Detta kan alltsa hanteras
inom ramen for gillande lagstiftning.

For att forebygga kvalificerad valfardsbrottslighet dr det angelaget att informationen
registreras i folkbokforingsdatabasens uppgiftsdel for att dirmed kunna goras tillgingliga
tor andra myndigheter utifran andra behov som t.ex. vid polisens utfirdande av id-kort. Ett
pa detta sdtt utokat antal registeruppgifter i folkbokforingsdatalagen som gors tillgiangliga for
andra myndigheter skulle kunna bidra till att minska bedréigeribrottsligheten och stirka
kvaliteten pa de svenska identitetshandlingarna. P4 motsvarande sitt kan det vara limpligt
att t.ex. ett passnummer som anvinds som identifiering vid polisens utfirdande av id-kort
blir tillgangligt vid Skatteverkets utfirdande av id-kort. Mot denna bakgrund anser
Skatteverket att forslaget att Skatteverket ska registrera passnummer som en personuppgift i
folkbokféringsdatabasen inte bor genomforas som en isolerad atgird utan vidare
overviganden. Fragan bor i stillet utredas i ett nagot bredare perspektiv som en del av
tidigare naimnda utredningar. Malet bor vara att samma kalla, 1 utredningens exempel ett
passnummier, inte ska kunna anviandas vid registrering av olika identiteter. Detta mal bor
efterstrivas inte bara for passnummer utan dven for andra killor och inte bara f6r
Skatteverket utan dven f6r andra myndigheters olika slags registrering av identiteter.

Kontrollbesok

Skatteverket har redan idag mdjlighet att kontrollera hur manga personer som ar
folkbokférda pa en viss fastighet eller ligenhet. Skatteverket kan dven kontrollera om
bostaden finns och om det dr méjligt att bo pa den angivna fastigheten. De av utredningen
foreslagna reglerna om kontrollbesok kan bland annat vid samverkan med andra
myndigheter vara ytterligare ett verktyg for Skatteverket nér det giller att besluta om
folkbokforing. Skatteverket tillstyrker darfor utredningens férslag om att Skatteverket ska
kunna gora kontrollbesok. I den fortsatta beredningen bor det noga 6vervigas och
preciseras nir och hur kontrollbesék ska kunna géras. Aven fragan om vilka befogenheter
som Skatteverket ska ha vid ett besok till exempel om verket ska ha ritt att begira att den
enskilde identifierar sig bor analyseras ytterligare. Utredningen anser att en sadan ny
lagbestimmelse bor tillimpas restriktivt. Skatteverket menar att savil lagbestimmelsen som
tillimpningen bor vara restriktiv sd att bosattningskontrollen i storsta mojliga utstrickning
sker pd annat sitt an genom kontrollbesok.

Folkbokforingsbrott

Skatteverket instimmer i utredningens foérslag och 6verviganden om att ett
folkbokféringsbrott inférs. Utredningen avser dock, far vi anta, att bestimmelsen om
vitesforeliggande (37 § FOL) ska vara kvar. Det dr dirfoér nédvindigt att under den fortsatta
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beredningen ta stallning till om det kan anses férenligt med Europakonventionens
bestimmelser att foreligga en person med vite, om det finns anledning att anta att hen har
begatt ett brott och de begirda uppgifterna i féreliggandet har samband med den girning
som brottsmisstanken avser (jmf SOU 2009:75, sid. 502). Om ett folkbokforingsbrott inférs
behover en foljdindring goras 1 lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet.

2.2 Lonegaranti

Skatteverket tillstyrker utredningens forslag att uppgiften att betala ut I6negaranti flyttas fran
linsstyrelserna till Skatteverket. Skatteverket anser att aven uppgiften att foretrida staten 1
l6negarantiprocessen bor flyttas Gver till Skatteverket eftersom detta innebir en férenkling
jamfort med om den uppgiften skulle skotas av en annan myndighet.

Oavsett om Skatteverket Gvertar arbetsuppgiften att betala ut l6negaranti fran linsstyrelserna
sa bor 6 § andra stycket bidragsbrottslagen (2007:612) kompletteras pa sa sitt att dven
Skatteverket omfattas av anmailningsskyldigheten. Detta eftersom Skatteverket kan ha
kinnedom om oegentligheter i samband med 16negarantiutbetalningar.

2.3 Arbetsbevis

Skatteverket instimmer i att det dr angeldget att forbittra arbetsgivarnas intygsgivande till
olika myndigheter. Utredningens férslag om arbetsbevis som utformas av Skatteverket ar ett
alternativ. Skatteverket menar dock att dven alternativa 16sningar bor 6vervigas bland annat
mot bakgrund av att férutsittningarna dndras genom att Skatteverket och vissa andra
myndigheter fran och med 2019 kommer att fa tillgang till I16neuppgifter pa individniva.
Skatteverket tar girna pa sig uppgiften att utreda och komma med f6rslag i denna fraga.
Skatteverket anser darfor att utredningens forslag om arbetsbevis inte bor genomforas fore
det att alternativa mera dndamalsenliga 16sningar Gvervigts.

24 Skattereduktion for husarbete och sparbart betalningsmedel

Skatteverket tillstyrker forslaget att det ska inforas ett villkor om att betalning ska ha skett
med sparbart betalningsmedel fOr att skattereduktion samt utbetalning vid rot- och rutarbete
ska beviljas. Det dr angeldget att man 1 det fortsatta lagstiftningsarbetet preciserar vad som
avses med sparbart betalningsmedel sd att det blir tydligt f6r utférare, kdpare, Skatteverket
och domstolar vad som krivs for att uppfylla kravet pa sparbarhet. Kravet bor vara att hela
betalningen 4r sparbar, dvs. skattereduktion bor inte utga nir betalning skett delvis med
sparbart betalningsmedel och delvis kontant.

Skatteverket foreslar att 8 § i lagen (2009:194) om forfarande vid skattereduktion utformas
enligt foljande:

8§

Utbetalning far begdras efter det att

hushallsarbetet har utforts och betalats

med sparbart betalningsmedel.

6(9)
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Skatteverket anser att dndringen 1 inkomstskattelagen bor goras genom en dndring i 67 kap.
11 § inkomstskattelagen (1999:1229), IL, istillet f6r genom foreslagen ny paragraf 67 kap.
15 a §. Skatteverket foreslar att 67 kap. 11 § IL utformas enligt f6ljande:

Ratt till skattereduktion enligt 12—19 {§ har
efter begiran de som

1. vid beskattningsarets utgang har fyllt 18 ar,
2. ar obegrinsat skattskyldiga under nagon del
av beskattningsaret, och

3. har haft utgifter for utfért hushallsarbete sor
betalats med sparbart betalningsmedel, fatt t6rman av
hushéllsarbete som ska tas upp 1 inkomstslaget
tjanst eller har redovisat ersittning for utfort
hushillsarbete i en forenklad
arbetsgivardeklaration.

Sadan ritt till skattereduktion har efter begiran
ocksa de som dr begrinsat skattskyldiga enligt 3
kap. 18 § forsta stycket 1, 2 eller 3, om deras
overskott av forvirvsinkomster 1 Sverige och 1
andra linder, uteslutande eller sa gott som
uteslutande, utgors av Gverskott av
torvarvsinkomster 1 Sverige.

Aven dédsbon har efter begiran rtt till
skattereduktion for hushallsarbete som har
utforts fore dodsfallet.

Utgifterna for hushallsarbetet utgors av det
debiterade beloppet f6r arbetet inklusive

mervirdesskatt.
3 Ovriga kommentarer
3.1 Utokade mojligheter att inhamta information i

underrattelseverksamheten bor 6vervagas

I utredningen redogérs f6r behovet av utékade mojligheter att inhdmta uppgifter fran
banker och andra penninginrittningar redan pa underrittelsestadiet. Utredningen férordar
att en sadan mojlighet inférs men limnar inte nagot forslag pa lagindring. Skatteverket anser
att det ar mycket angeldget att denna fraga bereds vidare och blir f6remal f6r lagaindring.
Den bor da dven innefatta misstanke om brottslig verksamhet rorande grovt skattebrott och
annan allvarlig ekonomisk brottslighet.
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3.2 Utredares befogenheter bor harmoniseras

Skatteverket anser att civila utredares befogenheter oavsett myndighet bér harmoniseras sa
langt det ar mojligt, sarskilt som utredarna kan komma att arbeta tillsammans i utredningar
med sa kallad blandbrottslighet. Det kan bli svart for aklagare att leda utredningar om
befogenheterna skiftar mellan olika kategorier av civila utredare. Aven vad giller frigan
térundersékningsledning finns, som Skatteverket ser det, motsvarande behov av att ensa
befogenheterna for aktuella myndigheter.

4 Konsekvenser for Skatteverket

4.1 Folkbokforing

De adtgirder som foreslas f6r folkbokforingsverksamheten bedéms innebira
utvecklingskostnader i flera delar. Vidare krivs det ytterligare utredning och fortydliganden
kring viss reglering for att kunna avgora de faktiska konsekvenserna. Bedomningen ar 1
dagsliget att den forandrade regleringen innebir utvecklingskostnader pa ca 15,4 miljoner
kronor varav den storre delen av kostnaden avser utvecklingen av ny avregistreringsgrund
for personnummer samt anpassning for atkomst av uppgifter frain beskattningsverksamheten
och Migrationsverket. En l6pande nivihojning motsvarande 3 miljoner krivs 1 syfte att
siakerstalla kompetens och édtgirder avseende frimst avregistrering av personnummer.
Utover det tillkommer utbildningskostnader och kostnader f6r introduktion av ny reglering
och dess tillimpning.

4.2 Lonegaranti — Utbetalning och kontroll

Eftersom det dr en ny verksamhetsgren sa kravs nytt it-stod, rutiner, personal och
utbildning. Eftersom det férmodligen blir en egen verksamhetsgren kan inte befintliga
system anvindas for drendehantering. Utvecklingskostnaden berdknas till 14,5 miljoner
kronor och da ingar bade systemutveckling samt framtagande av rutiner, utbildning och nytt
avsnitt 1 Rattslig vigledning.

De arliga kostnaderna beriknas till 29,1 miljoner kronor. I den summa finns kostnaden f6r
underhall av it-stddet, uppdatering av rutiner, I6ner f6r 20 arsarbetskrafter som arbetar med
handldggning av ans6kningar och utbetalning samt fem arsarbetskrafter som arbetar med
kontroll och informationsutbyte med konkursférvaltare och féretagsrekonstruktorer.

4.3 Arbetsbevis

Utredning och kartliggning beriknas kosta ca 1,5 miljoner kronor. Ovriga kostnader beror
pa hur 16sningen ser ut och om uppgifter maste himtas in frin andra myndigheter och gar
dirfor inte att berikna i dagsliget.

4.4 Migrationsverkets direktatkomst till skattedatabasen

Kostnaden for direktatkomst till skattedatabasen uppskattas till 4,3 miljoner kronor.
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Skatteverket

Detta remissvar har beslutats av generaldirektéren Ingemar Hansson och foredragits av
rittsliga experten Pia Blank Thornroos. Vid den slutliga handlaggningen har ocksa féljande
deltagit: tillférordnade 6verdirektéren Lars Ake Leijkvist, enhetschefen Pia Gustafsson
enhetschefen Stina C)gren, sektionschefen Anne Charlotte Hakefjill och sektionschefen
Peter Ljungqvist

Ingemar Hansson

Pia Blank Thornroos



