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Sammanfattning

Promemorian innehaller forslag som ror begransat skattskyldiga arbetstagare
som tillfalligt arbetar i Sverige och utlandska foretag som bedriver verksamhet
i Sverige.

En begransat skattskyldig arbetstagare som &r anstalld av ett foretag,
offentlig sektor, ideell sektor eller en privatperson i Sverige beskattas har vid
tillfalligt arbete i landet. Om arbetstagaren i stéallet &r anstalld av ett utlandskt
foretag som saknar fast driftstalle i Sverige och tillfalligt hyrs ut till den som
arbetet utfors for beskattas arbetstagaren dock inte har enligt dagens regler.

Forslaget innebar att en begransat skattskyldig arbetstagare som ar anstélld
av ett utlandskt foretag som saknar fast driftstélle i Sverige ska beskattas har nar
arbetstagaren utfor arbetet for en verksamhet, t.ex. ett foretag eller offentlig
sektor, i Sverige. Det avgdrande for om arbetstagaren ska beskattas ar vem den
utfor arbetet for, och inte vem som betalar ut l6nen. P& s& sétt uppnas
konkurrensneutral beskattning mellan arbetstagare som &r anstéllda av en
verksamhet i Sverige, och arbetstagare som ar anstallda i utlandet men arbetar i
en verksamhet i Sverige. Vidare foreslas att den som utfor arbete i Sverige ska
anmala sig for registrering hos Skatteverket om denne inte &r eller har varit
folkbokford eller har ett samordningsnummer.

Promemorian innehaller tre forslag som ror utlandska foretag. Det forsta
forslaget innebdr att en utbetalare i utlandet som saknar fast driftstalle i Sverige
ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete nar ersattningen avser arbete
som mottagaren utfor i Sverige. Utbetalaren omfattas till foljd av skyldigheten
att gora skatteavdrag av bestdimmelsen om anmaélan for registrering hos
Skatteverket och ska Idmna arbetsgivardeklaration. Det andra forslaget innebar
att det sarskilda undantaget, att en utbetalare i Sverige inte ska gora skatteavdrag
fran ersattning for arbete till ett utlandskt féretag som saknar fast driftstalle i
Sverige, ska upphora att galla. Den som anlitar ett utlandskt foretag ska darfor
gora skatteavdrag fran ersattning for arbete om det utlandska foretaget inte ar
godkand for F-skatt. Det tredje forslaget innebar att ett utlandskt foretag som
bedriver viss verksamhet i Sverige ska ldmna sarskilda uppgifter for bedomning
av skattskyldigheten.

De foreslagna andringarna innebdr sammantaget att utlandska féretag som
bedriver viss verksamhet i Sverige omfattas av bestdmmelserna om
skatteavdrag, registreringsskyldighet, F-skatt och uppgiftsskyldighet pa samma
sdtt som ett svenskt foretag som bedriver motsvarande verksamhet.
Konkurrensneutrala regler uppnas darfor. Skatteverkets kontroller av utlandska
arbetstagare och arbetsgivare kan ske nar arbetet paborjas och under tiden det
utfors. Behovet av att utféra kontroller i efterhand minskar. Forslagen innebar
att det blir lattare att fa in den skatt som ska betalas har.

Bestammelserna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.

Forslaget om att utlandska arbetstagare ska beskattas i Sverige nér de utfor
arbete har leder till skatteintakter om ca 330 miljoner kronor per ar fran ar 2019
(ca 410 miljoner kronor om skattesatsen &ndras till 25 procent). Skatteverkets
kostnader for handlaggning av &renden avseende utldndska arbetstagare och
arbetsgivare beradknas till ca 65 miljoner kronor per ar fran ar 2019. En
engangskostnad i samband med infor inférandet av bestammelserna beréknas
till 80 miljoner kronor. Forslagen forvantas paverka Kronofogden och
domstolarna.



1 Forfattningsforslag

1.1

Forslag till lag om andring i lagen (1991:586) om

sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta
Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt

for utomlands bosatta

dels att 5 och 6 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 6 a §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

58!
Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r:

1. avloning eller darmed jamforlig
forman, som utgatt av anstallning
eller uppdrag hos svenska staten,
svensk  kommun eller svenskt
landsting;

2. avloning eller darmed jamforlig
forman, som utgatt av annan
anstallning eller annat uppdrag an hos
svenska staten, svensk kommun eller
svenskt landsting, i den man
inkomsten forvarvats genom
verksamhet har i riket;

1.16n eller darmed jamforlig
forman, som utgatt av anstallning
eller uppdrag hos svenska staten,
svensk  kommun eller svenskt
landsting;

2.16n eller darmed jamforlig
forman, som utgatt av annan
anstallning eller annat uppdrag an hos
svenska staten, svensk kommun eller
svenskt landsting, i den man
inkomsten forvarvats genom
verksamhet har i riket;

3. arvode och liknande ersattning som uppburits av nagon i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse eller annat liknande organ i svenskt
aktiebolag eller annan svensk juridisk person, oavsett var verksamheten
utovats;

4. ersdttning i form av pension, med undantag av barnpension,
sjukersattning och aktivitetsersattning enligt socialférsakringsbalken till den
del det totala beloppet av uppburna ersattningar for varje kalendermanad
Overstiger en tolftedel av 0,77 prisbasbelopp, samt annan ersattning enligt
samma balk;

5. pension pa grund av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, svensk
kommun eller svenskt landsting;

6. belopp, som utgdr pa grund av annan pensionsforsakring &n
tjanstepensionsforsakring, om forsakringen meddelats i hér i riket bedriven
forsakringsrorelse samt belopp som utbetalas fran pensionssparkonto fort av
ett svenskt pensionssparinstitut eller av ett utlandskt instituts filial i Sverige
enligt lagen (1993:931) om individuellt pensionssparande samt avskattning
av en sadan forsakring eller ett sadant pensionssparkonto;

6 a. belopp, som utgdr pd grund av annan pensionsforsakring &n
tjanstepensionsforsakring samt avskattning av sadan annan forsakring, om
forsékringen meddelats i en utlandsk foérsakringsrorelse i den utstrackning
den skattskyldige vid den arliga beskattningen fatt avdrag for premier eller

1 Senaste lydelse 2012:833.



om premierna inte raknats som inkomst for den forsdakrade enligt
inkomstskattelagen (1999:1229);

7.pension pa grund av tjanstepensionsforsakring eller avtal om
tjanstepension som ar jamforbart med forsékring inklusive avskattning av
sadan forsakring eller sadant avtal, samt annan pension eller forman, om
formanen utgar pa grund av forutvarande tjanst och den tidigare
verksamheten huvudsakligen utdvats i Sverige;

8. erséttning enligt lagen (1954:243) om yrkesskadeforsékring eller annan
forfattning, som utgatt till ndgon vid sjukdom eller olycksfall i arbete eller pa
grund av militartjanstgoring;

9. dagpenning fran arbetsloshetskassa enligt lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsékring;

10. annan harifran uppburen, genom verksamhet har i riket forvarvad
inkomst av tjanst;

11. aterfort avdrag for egenavgifter enligt socialavgiftslagen (2000:980),
arbetsgivaravgifter och egenavgifter som satts ned genom &ndrad debitering,
i den utstrackning avdrag har medgetts for avgifterna samt avgifter som avses
I 62 kap. 6 8 inkomstskattelagen och som satts ned genom &ndrad debitering,
i den utstrackning avdrag har medgetts for avgifterna och dessa inte hanfor
sig till naringsverksamhet;

12. sjoinkomst som avses i 64 kap. 3 och 4 8§ inkomstskattelagen i den
utstrackning inkomsten forvarvats genom verksamhet pa

- ett handelsfartyg som ska anses som svenskt enligt sjélagen (1994:1009),
utom i de fall fartyget hyrs ut i huvudsak obemannat till en utlandsk redare
och sjomannen inte ar anstélld hos fartygets &gare eller hos en arbetsgivare
som dgaren anlitar, eller

- ett utlandskt handelsfartyg som en svensk redare hyr i huvudsak
obemannat, om sjomannen &ar anstalld hos redaren eller hos arbetsgivare som
redaren anlitar.

Som inkomst enligt forsta stycket 1-3 och 12 anses ocksa forskott pa sadan
inkomst.

Verksamhet pa grund av anstallning eller uppdrag i svenskt foretag eller
vid ett utlandskt foretags fasta driftstalle i Sverige anses utdvad har i riket
aven om den enskilde inom ramen for verksamheten

- gor tjansteresor utomlands, eller

- utfor arbete utomlands i sin bostad under forutséttning att tiden for
arbetet dar uppgar till hogst hélften av den enskildes totala arbetstid i
verksamheten under varje tremanadersperiod.

Skattepliktig inkomst enligt denna lag &r dock endast sadan inkomst som
skulle ha beskattats hos en obegrénsat skattskyldig enligt inkomstskattelagen.

6 §°
Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatt person for:
1. avldning eller annan darmed
jamforlig forman, som utgatt av
annan anstallning eller annat
uppdrag an hos svenska staten,

2 Senaste lydelse 2009:1062.



svensk  kommun eller svenskt
landsting, om
a) mottagaren av  inkomsten

vistas har i riket, under tidrymd eller
tidrymder, som sammanlagt inte
Overstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och

b) ersattningen  betalas  av
arbetsgivare, som inte har hemvist
har i riket eller pa dennes vagnar,
samt

c) ersattningen inte belastar fast
driftstalle, som arbetsgivaren har
har i riket;

2. ersdttning som vid tillfallig
anstéllning i1 Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstallningens bdrjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under vilken
arbetet utforts i Sverige;

3. ersattning som sadan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person
uppburit i samband med forréttning
och som betalats av bolaget eller den
juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forrattningen och

b) for logi i
forrattningen;

4. sadan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sadan
inkomst som ska beskattas enligt

samband med

3kap. 188 forsta  stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229);
5. avloning eller dérmed

jamforlig forman eller pension, som
utgatt pa grund av anstéllning eller
uppdrag hos svenska staten, om
mottagaren &  medborgare i
anstallningslandet och anstéllts av
svensk utlandsmyndighet  eller
utomlands for faltprojekt  for

1. ersattning som vid tillféllig
anstallning i Sverige betalats av
arbetsgivare for kostnad

a) for resa till respektive fran
Sverige vid anstallningens bérjan
respektive slut och

b) for logi for den tid under vilken
arbetet utforts i Sverige;

2. ersattning som sadan person i
sin egenskap av ledamot eller
suppleant i styrelse eller annat
liknande organ i svenskt aktiebolag
eller annan svensk juridisk person
uppburit i samband med forréttning
och som betalats av bolaget eller den
juridiska personen for kostnad

a) for resa till respektive fran
forrattningen och

b) for logi i
forréattningen;

3. sadan inkomst for vilken skatt
enligt lagen (1991:591) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta
artister m.fl. ska betalas och sadan
inkomst som ska beskattas enligt
3kap. 188 forsta  stycket 2
inkomstskattelagen (1999:1229);

4.16n eller darmed jamforlig
forman eller pension, som utgatt pa
grund av anstéllning eller uppdrag
hos svenska staten, om mottagaren
ar medborgare i anstallningslandet

samband med

och anstéallts av svensk
utlandsmyndighet eller utomlands
for  faltprojekt  for  bilateral

bistandsverksamhet (lokalanstalld);



bilateral bistandsverksamhet
(lokalanstalld);

6. inkomst som &r undantagen
fran beskattning pa grund av
bestammelse i dubbelbeskattnings-

avtal.

5. inkomst som &r undantagen
fran beskattning pa grund av
bestammelse i skatteavtal.

6as

Fran skatteplikt enligt denna lag
undantas utomlands bosatt person
for 16n eller annan darmed jamforlig
forman, som utgdtt av annan
anstallning eller annat uppdrag an
hos svenska staten, svensk kommun
eller svenskt landsting, om

a) mottagaren av inkomsten vistas
har i riket, under tidsperiod eller
tidsperioder, som sammanlagt inte
overstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och

b) ersattningen betalas av
arbetsgivare, som inte har hemvist
har i riket eller pa dennes vagnar,
och

c) ersattningen inte belastar fast
driftstalle, som arbetsgivaren har har
i riket, samt

d) fraga inte & om uthyrning av
arbetskraft.

Med uthyrning av arbetskraft
avses att en fysisk person direkt eller
indirekt hyrs ut eller stalls till
forfogande av en arbetsgivare for att
utfora arbete i en uppdragsgivares
verksamhet i Sverige om
uppdragsgivaren ar nagon som &r
skattskyldig ~ for  inkomst  av
naringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229),
svenska staten, svensk kommun eller
svenskt landsting och arbetet utférs
som en integrerad del av
uppdragsgivarens verksamhet under
dennes kontroll och ledning.



1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestammelsen i 6 a § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa I6n
eller annan darmed jamforlig forman for arbete som utfors efter den
31 december 2018 och dér erséttningen betalas efter detta datum.

3. Bestammelsen i 6 § i den é&ldre lydelsen tillampas pa 16n eller annan
darmed jamforlig forman for arbete som utfors fore den 1 januari 2019 och dar
ersattningen betalas efter den 31 december 2018.



1.2
(1999:1229)

Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

Harigenom foreskrivs att 3 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229)! ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
18 §?
Den som &r begréansat skattskyldig ar skattskyldig i

1. inkomstslaget tjanst for
inkomster som anges i 5§ lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta med undantag
for inkomster som angesi 6 8 1, 4 och
5 den lagen, om en begdran har gjorts
enligt 4 § den lagen,

1. inkomstslaget tjanst for
inkomster som anges i 5§ lagen
(1991:586) om séarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta med undantag
for inkomster som anges i 6 § 3 och 4
samt 6 a § den lagen, om en begéran
har gjorts enligt 4 § den lagen,

2. inkomstslaget tjanst eller naringsverksamhet for inkomster som anges i
7 8 forsta stycket lagen (1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands
bosatta artister m.fl., om Skatteverket har meddelat beslut enligt 5 a § tredje
stycket den lagen,

3. inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstalle
eller en fastighet i Sverige,

4. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag pa grund av att
en naringsbostadsratt som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller en del av
ett hus i Sverige avyttras eller blir privatbostadsrétt,

5. inkomstslaget naringsverksamhet for aterforda avdrag for egenavgifter,

6. inkomstslaget  naringsverksamhet  for  aterforda avdrag  for
periodiseringsfond och expansionsfond,

7. inkomstslaget naringsverksamhet for uttag eller utbetalning fran ett
skogskonto eller skogsskadekonto som avses i 21 kap.,

8. inkomstslaget kapital for ett positivt ranteférdelningsbelopp som avser
ett fast driftstalle, en ndringsfastighet i Sverige eller artistisk eller idrottslig
verksamhet i Sverige,

9. inkomstslaget  kapital ~ for  I6pande  inkomster av  en
privatbostadsfastighet eller en privatbostadsratt i Sverige,

10. inkomstslaget kapital for kapitalvinst pa en fastighet i Sverige eller pa
en privat- eller néringsbostadsratt som innefattar nyttjanderatt till ett hus eller
en del av ett hus i Sverige,

11. inkomstslaget kapital for aterfort uppskovsbelopp samt schablonintakt
enligt 47 kap.,

12. inkomstslaget naringsverksamhet eller kapital for utdelning pa andelar
I svenska ekonomiska foreningar, och

13. inkomstslaget kapital for aterfort investeraravdrag enligt 43 kap.

Ersattning i form av sadan royalty eller periodvis utgaende avgift for att
materiella eller immateriella tillgangar utnyttjas som ska raknas till

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2015:775.



inkomstslaget naringsverksamhet ska anses som inkomst fran ett fast
driftstalle i Sverige, om ersattningen kommer fran en naringsverksamhet med

ett fast driftstalle har.
Skattskyldighet for inkomster som avses i forsta stycket 12 géller inte for

sadana begransat skattskyldiga personer som avses i 17 § 2—4.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Bestaimmelsen i den nya lydelsen tillampas forsta gangen for

beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.
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1.3 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 10 kap. 6 § ska upphdra att galla,

delsatt 7 kap. 18, 10 kap. 2 och 58§, 11 kap. 20 §, 13 kap. 3 och 6 88,
33 kap. 1, 2 och 10 8§, 36 kap. 2 och 4 8§88 och 38 kap. 2 §, och rubriken till
54 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fyra nya paragrafer, 7 kap. 2b §, 33 kap. 6 a
och 6 b 8§ och 54 kap. 5 §, och narmast fore 33 kap. 6 a § en ny rubrik av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
18t

Skatteverket ska registrera

1. den som ar skyldig att gora skatteavdrag,

2. den som &r skyldig att betala arbetsgivaravgifter,

3. den som ar skattskyldig enligt mervardesskattelagen (1994:200), med
undantag for den som &r skattskyldig bara pa grund av forvarv av sadana varor
som anges i 2 a kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag,

4. den som utan att omfattas av 19 kap. 1 8 mervardesskattelagen har rétt
till aterbetalning av ingdende mervardesskatt enligt 10 kap. 9, 11 och
11 b—13 8§88 samma lag,

5.den som gor sadant unionsinternt forvarv som &r undantaget fran
skatteplikt enligt 3 kap. 30 d 8 forsta stycket mervardesskattelagen,

6. en utlandsk beskattningsbar person som é&r etablerad i ett annat EU-land
och har rétt till aterbetalning enligt 10 kap. 1-3 88 mervardesskattelagen utan
att omfattas av 19 kap. 1 § samma lag och inte heller ska registreras enligt 3,
4 eller 5,

7. en beskattningsbar person som ar etablerad i Sverige och omsatter
tjénster i ett annat EU-land som forvarvaren av tjansten &r skattskyldig for i
det landet i enlighet med tillampningen av artikel 196 i radets direktiv
2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for
mervardesskatt,

8. den som ar skyldig att jamka ingdende mervardesskatt enligt 8 a kap.
eller 9 kap. 9—13 88 mervardesskattelagen,

9.den som dr skattskyldig och redovisningsskyldig enligt lagen
(1972:266) om skatt pa annonser och reklam,

10. den som é&r skattskyldig enligt

a) lagen (1972:820) om skatt pa spel,

b) lagen (1984:410) om skatt pa bekampningsmedel,

c) lagen (1990:1427) om sérskild premieskatt for grupplivforsékring,
m.m.,

d) lagen (1991:1482) om lotteriskatt,

1 Senaste lydelse 2017:405. Forslag till lag om 4ndring i lagen (2017:405) om &ndring i lagen (2017:387) om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244).
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e) 10 eller 13 § eller 16 § forsta stycket eller 38 § 1 lagen (1994:1563) om
tobaksskatt,

f) 9 eller 12 § eller 15 § forsta stycket lagen (1994:1564) om alkoholskatt,

g) 4 kap. 3 eller 6 § eller 9 § forsta stycket eller 12 § forsta stycket 1 eller
11 kap. 5 § forsta stycket 1, 2 eller 4 lagen (1994:1776) om skatt pa energi,

h) lagen (1995:1667) om skatt pa naturgrus,

i) lagen (1999:673) om skatt pa avfall,

j) lagen (2000:466) om skatt pa termisk effekt i karnkraftsreaktorer,

k) lagen (2007:460) om skatt pa trafikforsakringspremie m.m., eller

) 8 § forsta stycket 1 lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss
elektronik,

11. den som &r skyldig att anvanda kassaregister enligt 39 kap. 4—6 88,

12. den som enligt 39 kap. 11 b §
ar skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats, och

13. den som betalar ut ersattning

som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig

alderspensionsavgift.

12. den som enligt 39 kap. 11 b §
ar skyldig att tillhandahalla
utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats,

13. den som betalar ut ersattning

som ar underlag for statlig
alderspensionsavgift enligt lagen
(1998:676) om statlig

alderspensionsavgift, och

14. den som ska anmala sig for
registrering enligt 2 b 8.
Om den som ska registreras enligt forsta stycket har en foretradare enligt
5 kap., ska dock foretradaren registreras i stéllet.

2b8§

En fysisk person som utfor arbete i
Sverige och som inte &r eller har varit
folkbokford i Sverige eller har ett
samordningsnummer ska anmaéla sig
for registrering hos Skatteverket nar
arbetet i Sverige paborjas.

En fysisk person som ar begransat
skattskyldig ska dock inte anmala sig
for registrering hos Skatteverket om
arbetet

1. avses paga under hogst fem
dagar och utférs for den som betalar
ut ersattningen och denne hér hemma
i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i
Sverige, eller

2. utférs i den egna naringsverk-
samheten och omsattningen inte
uppgar till 30 000 kronor under ett
beskattningsar.

Om sadant arbete som avses i
andra stycket 1 visar sig paga langre
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tid an fem dagar, ska anmalnings-
skyldigheten enligt forsta stycket
fullgéras den sjatte dagen som
arbetet utfors.

10 kap.
28
Den som betalar ut erséttning for arbete, rénta, utdelning eller annan
avkastning som ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ska
gora skatteavdrag enligt bestammelserna i detta kapitel.

Den som hér hemma i en annan
stat och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstélle i Sverige ska gora
skatteavdrag fran ersattning for
arbete som ar skattepliktig enligt
inkomstskattelagen (1999:1229).

Skatteavdrag ska goras vid varje tillfalle da utbetalning sker.

58

Skatteavdrag ska inte goras fran

1. erséttning for arbete som ett svenskt handelsbolag eller en i utlandet
del&garbeskattad juridisk person betalar ut till en deldgare i bolaget eller i den

juridiska personen,

2. sjukpenning eller annan
ersattning som avses i 15 kap. 8 8
inkomstskattelagen (1999:1229) till
en mottagare som har debiterats
preliminar skatt for beskattningsaret,
eller

3. ersdttning for arbete som
betalas ut till staten, landsting,
kommuner eller kommunalférbund.

2. sjukpenning eller annan
ersattning som avses i 15 kap. 8 8
inkomstskattelagen (1999:1229) till
en mottagare som har debiterats
preliminar skatt for beskattningsaret,

3.ersattning for arbete som
betalas ut till staten, landsting,
kommuner eller kommunalférbund,
eller

4. sadan ersattning for arbete som
avses i 3 8 andra stycket 1-8, om den
som betalar ut ersattningen hor
hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige.

11 kap.
20§
Fran ersdttning for arbete som betalas ut till en fysisk person ska
skatteavdrag goras med 30 procent av underlaget, om ersattningen
1. inte & mottagarens huvudinkomst och inte heller sadan sjukpenning

m.m. som avses i 18 §,

2. galler arbete som &r avsett att paga kortare tid &n en vecka,

3.redovisas i en forenklad
arbetsgivardeklaration, eller

3.redovisas i en forenklad

arbetsgivardeklaration,



4. ar sadan som avses i 10 kap.
13 8§ och mottagaren &r godkand for
F-skatt.

13

4. ar sadan som avses i 10 kap.
13 § och mottagaren &r godkand for
F-skatt, eller

5. betalas av sadan utbetalare som
avses i 10 kap. 2 § andra stycket.

13 kap.
38
Den som betalar ut kontant ersattning eller annat vederlag som é&r
skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska gora skatteavdrag for sadan skatt om
1. Skatteverket i ett beslut om sarskild inkomstskatteredovisning har angett

att skatteavdrag ska goras, och
2. utbetalaren kénner till beslutet.
Skatteavdrag ska dock inte goras
om utbetalaren ar hemmahdrande i
utlandet.

68

Om utbetalaren & hemmahorande
i utlandet, ska den som tar emot
erséttning eller annat vederlag som ar
skattepliktig inkomst enligt lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta redovisa och
betala skatten.

Om utbetalaren & hemmahotrande
i utlandet, ska den som tar emot
erséttning eller annat vederlag som ar
skattepliktig inkomst enligt lagen
(1991:586) om séarskild inkomstskatt
for utomlands bosatta redovisa och
betala skatt som avser sadan
erséttning eller sddant vederlag fran
vilken utbetalaren inte ska gora
skatteavdrag.

33 kap.
18§
| detta kapitel finns bestdammelser om
- syftet med sarskilda uppgifter (2 8),
- uppgifter som ska lamnas av stiftelser, ideella féreningar och registrerade

trossamfund (3—5 88),

- uppgifter som ska lamnas av svenska handelsbolag och i utlandet
del&garbeskattade juridiska personer (6 8),

- uppgifter som ska ldmnas av en
fysisk eller juridisk person som hor
hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige (6 a och 6 b §8),

- uppgifter om erséttningsbostad i utlandet (7 8),

- uppgifter som ska lamnas av redare (8 8),

- uppgifter om nedséttning av utlandsk skatt (9 8),

- uppgifter som ska lamnas av den som har fatt ett godkannande for

tonnagebeskattning aterkallat (9 a §),

2 Senaste lydelse 2016:888.
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- nar sarskilda uppgifter ska lamnas (10 och 11 88), och
- redares uppgiftsskyldighet vid dndrade forhallanden (12 8).

28
Sarskilda uppgifter ska lamnas till ledning for

1. beddmning av stiftelsers,

ideella foreningars och

registrerade

trossamfunds skattskyldighet enligt inkomstskattelagen (1999:1229),

2. beskattning av delégare i
svenska handelsbolag och i utlandet
delagarbeskattade juridiska personer,

3. bestdmmande av vilket
fartomrade ett fartyg gar i,
4. kontroll av  uppskovsbelopp

enligt 47 kap. inkomstskattelagen nar

ersattningsbostaden & bel&gen
utomlands,
5.beslut om avrakning av

utl&ndsk skatt, och

6. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkannande for
tonnagebeskattning aterkallat.

3 Senaste lydelse 2016:888.

2. beskattning av delégare i
svenska handelsbolag och i utlandet
del&garbeskattade juridiska personer,

3. beddmning av skattskyldigheten
enligt inkomstskattelagen
(1999:1229) for fysiska eller
juridiska personer som hor hemma i
en annan stat,

4. bestammande av
fartomrade ett fartyg gar i,

5. kontroll av  uppskovsbelopp
enligt 47 kap. inkomstskattelagen nér
ersattningsbostaden & beldgen
utomlands,

6. beslut om
utlandsk skatt, och

7. beslut om beskattning for den
som har fatt ett godkannande for
tonnagebeskattning aterkallat.

vilket

avrdkning av

Fysisk eller juridisk person som hor
hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige

6as

En fysisk eller juridisk person som
hor hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast
driftstéalle 1 Sverige ska lamna
sarskilda uppgifter  om de
omstandigheter som  Skatteverket
behdver for att kunna bedéma om den
uppgiftsskyldige ar undantagen fran
skattskyldighet enligt inkomstskatte-
lagen (1999:1229), om personen

1. &r godkand for F-skatt,

2.ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete, eller

3. enligt 39 kap. 11 b § ar skyldig
att tillhandahalla utrustning sa att en
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elektronisk personalliggare kan foras
pa en byggarbetsplats.

Den som lamnar  inkomst-
deklaration ska inte lamna sarskilda
uppgifter.

6b8§

Skatteverket far besluta om
undantag fran skyldigheten att lamna
sarskilda uppgifter enligt 6 a§ om
uppgifterna inte behovs for kontroll
av undantag fran skattskyldigheten.

Ett beslut om undantag ska avse
en viss tid och far aterkallas.

108

Sarskilda uppgifter enligt 3 och
688 ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen
for inkomstdeklaration enligt 32 kap.
28.

Sarskilda uppgifter enligt 3, 6 och
6a88 ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen
for inkomstdeklaration enligt 32 kap.
28.

36 kap.
28
Om det finns sérskilda skél, ska Skatteverket bevilja en fysisk person eller

ett dodsbo anstand med att lamna
1. inkomstdeklaration, och
2. sarskilda  uppgifter
33 kap. 7 8.

enligt

2. sarskilda  uppgifter
33 kap. 6 aeller 7 8.

enligt

Anstand langre &n till och med den 31 maj far beviljas bara om det finns

synnerliga skal.

48
Om det finns synnerliga skal, ska Skatteverket bevilja en annan juridisk
person an ett dodsbo anstand med att lamna

1. inkomstdeklaration, och

2. sérskilda  uppgifter  enligt 2. sérskilda  uppgifter  enligt
33 kap. 3 eller 6 8. 33 kap. 3,6 eller 6 a 8.
38 kap.
28

Féljande uppgifter ska undertecknas:

1. uppgifter i deklaration, och

2. sdrskilda uppgifter som ska lamnas av

a) stiftelser, ideella féreningar och
registrerade  trossamfund  enligt
33 kap. 3 §, och

a) stiftelser, ideella féreningar och
registrerade  trossamfund  enligt
33 kap. 3 §,

b) en fysisk eller juridisk person
som hor hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett fast
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driftstalle i Sverige enligt 33 kap.

6as§, och
b) &gare av en ersattningsbostad i C) agare av en ersattningsbostad i
utlandet enligt 33 kap. 7 §. utlandet enligt 33 kap. 7 8.
54 kap. Beslut om sarskild 54 kap. Beslut och besked om
inkomstskatt sarskild inkomstskatt
58

Ett besked om sarskild
inkomstskatt ska skickas senast den
15 december efter beskattningsarets
utgang.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.

2. Bestammelserna i 10 kap. 2 och 5 8§, 11 kap. 20 § samt 13 kap. 3 och 6 8§
i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa ersattning for arbete som utfors
efter den 31 december 2018 och dar erséttningen betalas ut efter den
31 december 2018. Bestammelserna i 13 kap. 3 och 6 88§ i den aldre lydelsen
tillampas pa ersattning for arbete som utfors efter den 1 januari 2019 och dar
ersattningen betalas efter den 31 december 2018.

3. Bestammelserna i 33 kap. 1, 2 och 10 88 samt 36 kap. 2 och 4 88 i den nya
lydelsen tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2018.

4. De nya bestammelserna i 33 kap. 6 a—6 b 88 och 54 kap. 5 § tillampas
forsta gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.

5. Den upphévda bestammelsen i 10 kap. 6 § géller fortfarande for ersattning
for arbete som utfors fore den 1 januari 2019 och dér ersattningen betalas ut
efter den 31 december 2018.
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1.4 Forslag till férordning om andring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

Harigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

dels att 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 13 kap. 1 § ska lyda Beslut och besked om
sarskild inkomstskatt,

dels att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 13 kap. 1a§, av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
18
En anmalan for registrering enligt En anmalan for registrering enligt
7 kap. 2, 2a eller 38 7kap. 2, 2a, 2b eller 38
skatteforfarandelagen  (2011:1244) skatteforfarandelagen  (2011:1244)
ska goras enligt ett faststallt formular. ska goras enligt ett faststéllt formulér.

13 kap.

las

Ett  besked om sarskild
inkomstskatt enligt 54 kap. 58
skatteforfarandelagen (2011:1244)
ska innehalla foljande uppgifter:

1. skattepliktig inkomst, samt

2. betald sarskild inkomstskatt.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2019.
2. Den nya bestammelsen i 13 kap. 1 a § tillampas forsta gangen pa uppgifter
som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.

1 Senaste lydelse 2014:1473.
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2 Bakgrund

2.1 Promemorians inriktning och omfattning
211 Beskattning av begransat skattskyldiga arbetstagare

En fysisk person som &r bosatt utomlands och som &ar begransat skattskyldig i
Sverige, ar skattskyldig i Sverige for inkomst fran arbete som personen utfor
héar. Den s.k. 183-dagarsregeln i 6 8 1 a)—) lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK, &r ett undantag fran denna
princip. 183-dagarsregeln innebdr att en begransat skattskyldig arbetstagare kan
undanta inkomsten fran beskattning i Sverige om tre villkor ar uppfylida.
Arbetstagaren far vistas i Sverige under tidrymder som sammanlagt inte
overstiger 183 dagar under en tolvmanadersperiod, erséttningen ska betalas av
en arbetsgivare som inte har hemvist har i riket eller pa dennes vagnar och
ersattningen far inte belasta fast driftstalle som arbetsgivaren har har i riket.

183-dagarsregeln bygger pa bestammelsen i artikel 15 punkt 2 i OECD:s
modellavtal och aterfinns i skatteavtalen som Sverige har slutit med andra
lander. Ett land kan antingen tillampa synséattet formell arbetsgivare eller
synsattet ekonomisk arbetsgivare i forhallande till vem som anses som
arbetsgivare enligt intern rétt och enligt skatteavtalen vid tillampning av
183-dagarsregeln. Lander som tillampar synséttet formell arbetsgivare anser att
den som arbetstagaren ar formellt anstélld av och som betalar ut I6nen &r
arbetsgivare vid tillampning av 183-dagarsregeln. Lander som tillampar
synséttet ekonomisk arbetsgivare ser i stéllet bl.a. till vem som arbetstagaren
utfor arbetet for, vem som drar nytta av arbetstagarens arbete och vem som bar
kostnaderna for arbetstagarens arbete.

Sverige tillampar i dag synsattet formell arbetsgivare vid bedémningen av
vem som anses som arbetsgivare i forhallande till uttrycket arbetsgivare i
183-dagarsregeln, bade i intern ratt och i forhallande till skatteavtalen. Det
innebar att den som betalar ut erséattningen for arbetet anses som arbetsgivare.
Eftersom ett skatteavtal aldrig kan utvidga svensk beskattningsratt medfor det
svenska synsattet om vem som anses som arbetsgivare i forhallande till
183-dagarsregeln i skatteavtalen att den beskattningsratt Sverige far genom ett
skatteavtal inte alltid kan utnyttjas. Sverige kan t.ex. inte hdvda att en
anstallningsinkomst ska beskattas i Sverige nar en verksamhet i Sverige hyr in
personal genom ett utlandskt bemanningsforetag, eller nar en verksamhet i
Sverige startar ett utlandskt foretag enbart for att personer ska vara anstéllda
dar, i stallet for att anstélla personalen direkt i den svenska verksamheten.

| promemorian foreslas att begransat skattskyldiga arbetstagare ska beskattas
i Sverige nér de tillfalligt arbetar har och utfor arbetet for en verksamhet har.
Det avgorande for om en arbetstagare kan tillampa 183-dagarsregeln bér vara
vem arbetstagaren utfor arbetet for, och inte vem som betalar ut ersattningen for
detta arbete. Genom att dndra synsattet pa vem som anses som arbetsgivare i
intern ratt och i forhallande till skatteavtalen vid tillampningen av
183-dagarsregeln skulle Sverige kunna beskatta arbete som utlandska
arbetstagare utfor i landet dven nér arbetstagarna &r anstéllda och avlionade av
ett utlandskt foretag. Pa sa satt uppnas en mer rattvis konkurrenssituation mellan
arbetstagare som &r anstallda av en verksamhet i Sverige, och arbetstagare som
ar anstallda av ett utlandskt féretag och uthyrda till den svenska verksamheten.
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2.1.2 Betalning av skatt, registrering, uppgiftsskyldighet m.m.

Synséattet ekonomisk arbetsgivare och formell arbetsgivare har inte nagon
betydelse for vem som ska gora skatteavdrag eller for hur skatten ska betalas.

De svenska bestdimmelserna om skatteavdrag innebér att den som betalar ut
ersattning for arbete &ar skyldig att gora skatteavdrag. Bestdmmelserna om
utbetalarens skyldighet att gora skatteavdrag omfattar dock inte utldndska
utbetalare som saknar fast driftstélle i Sverige. En obegrénsat eller begrénsat
skattskyldig fysisk person som &r anstalld av en utlandsk arbetsgivare som
saknar fast driftstélle i Sverige ska darfor sjalv redovisa och betala skatten.

Med anledning av att forslaget om att begransat skattskyldiga arbetstagare
inte ska kunna tillampa 183-dagarsregeln nér de utfor arbete i Sverige for en
verksamhet har, omfattar promemorians forslag och beddmningar &ven
bestammelserna om skyldigheten att gora skatteavdrag och egen betalning av
skatt, skyldigheten att anmala sig for registrering och uppgiftsskyldighet.

2.1.3 Definitioner och uttryck i promemorian

Foljande avses med de definitioner och uttryck som anvands i promemorian.

Arbetstagare eller mottagare: den som utfor arbete och som tar emot
ersattning for det utforda arbetet.

Formell arbetsgivare: den som betalar ut I6nen till arbetstagaren och som &r
den som har tecknat ett eventuellt anstéllningsavtal med arbetstagaren.

Ekonomisk arbetsgivare eller uppdragsgivare: den som den fysiska per-
sonen direkt eller indirekt utfor arbetet for, som ansvarar fér den évergripande
arbetsledningen och som far nyttan av det utférda arbetet, nar det utforda arbetet
utgor en integrerad del av dennes verksamhet.

Svenskt foretag, foretag i Sverige, svensk arbetsgivare och svensk utbeta-
lare: en verksamhet som har sitt sate i Sverige eller ar registrerat i Sverige, och
ett utlandskt foretag som har fast driftstalle har.

Utlandskt foretag, foretag i utlandet, utlandsk arbetsgivare eller utlandsk
utbetalare: en verksamhet som saknar fast driftstélle hér.

2.2 Bestammelser inom andra omraden

Nedan féljer en kort redogorelse for bestimmelser inom andra omraden som
avser nar en arbetstagare utfor arbete for nagon annan an sig egen arbetsgivare
eller tillfalligt arbetar i ett annat land, och for de uttryck som da anvands.

2.2.1 Utséandning

Definitioner av uttrycket utsdndning finns i 1kap. 8 § socialavgiftslagen
(2000:980) och i 6 kap. 4 § socialforsakringsbalken. Bestammelserna reglerar
om en arbetstagare som tillfalligt arbetar i ett annat land ska omfattas av svensk
socialforsékring och om arbetsgivaren ska betala arbetsgivaravgifter.

222 Utstationering av arbetstagare

Lagen (1999:678) om utstationering av arbetstagare, forkortad utstationerings-
lagen, galler nar en arbetsgivare som &r etablerad i ett annat land &n Sverige
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utstationerar arbetstagare héar i landet i samband med att arbetsgivaren
tillhandahaller tjanster over granserna (prop. 1998/99:90 s.15f.). Det
overgripande syftet med lagen dr att arbetstagare som ar utstationerade till
Sverige ska omfattas av vissa delar av den svenska lagstiftningen om t.ex.
semester, arbetstid och diskriminering. Reglerna omfattar dven tjénsteresor,
men inte egenforetagare som utfor arbete i Sverige.

Ett anstallningsforhallande ska rada mellan arbetsgivaren och arbetstagaren
under utstationeringstiden (3 8 utstationeringslagen). Med utstationerad arbets-
tagare avses varje arbetstagare som vanligen arbetar i ett annat land men som
under en begrénsad tid utfor arbete enligt 3 § i Sverige. Vid beddmningen av
om en arbetstagare under en begransad tid utfor arbete i Sverige ska de
omstandigheter som kannetecknar arbetet och arbetstagarens situation beaktas
(4 8 utstationeringslagen).

Med utstationering avses nagon av foljande granséverskridande atgarder:

1. nér en arbetsgivare for egen réakning och under egen ledning sander
arbetstagare till Sverige enligt avtal som arbetsgivaren har ingatt med den i
Sverige verksamma mottagaren av tjansterna,

2. nér en arbetsgivare sander arbetstagare till Sverige till en arbetsplats eller
till ett foretag som tillhér koncernen eller

3. nér en arbetsgivare som hyr ut arbetskraft eller staller arbetskraft till
forfogande sénder arbetstagare till ett anvandarforetag som &r etablerat i Sverige
eller som bedriver verksamhet har.

Sedan den 1 juli 2013 géller att en arbetsgivare ska anmala en utstationering
till Arbetsmiljoverket senast nar en utstationerad arbetstagare paborjar arbete i
Sverige (10 § utstationeringslagen). Anmélan ska inte ske om verksamheten i
Sverige avses paga under hogst fem dagar. Om en sadan verksamhet visar sig
paga langre tid &n fem dagar ska arbetsgivaren fullgéra anmalningsskyldigheten
enligt forsta stycket den sjétte dagen som verksamheten bedrivs. En anmaélan
ska goras skriftligen till Arbetsmiljoverket (7 8 forordningen (2017:319) om
utstationering av arbetstagare). En anmalan om utstationering ska enligt 8 §
samma forordning innehalla uppgifter om

1. arbetsgivarens namn, postadress och hemvist,

2. namn, personnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum, postadress,
telefonnummer och e-postadress till en behorig stéllféretrddare for
arbetsgivaren,

3. den typ av tjanst eller tjanster som ska utforas i Sverige,

4. planerad tidsperiod for tjanstens eller tjansternas utférande i Sverige,

5. den eller de platser i Sverige déar tjansten eller tjansterna ska utforas, och

6. namn och personnummer eller, om sadant saknas, fodelsedatum for de
arbetstagare som ska utstationeras till Sverige.

Arbetsmiljoverket utdvar tillsyn oOver att bestammelserna foljs (13 §
utstationeringslagen). En sanktionsavgift pa 20 000 kronor ska tas ut om en
arbetsgivare har Overtratt bestimmelserna om anmalningsskyldighet (14 §
utstationeringslagen och 10 § férordningen).

223 Uthyrning av arbetstagare

Lagen (2012:854) om uthyrning av arbetstagare, forkortad uthyrningslagen,
géller arbetstagare som ar anstéllda av bemanningsforetag i syfte att hyras ut till
kundforetag for arbete under kundforetagets kontroll och ledning (18§
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uthyrningslagen). Med bemanningsforetag avses en fysisk eller juridisk person
som har arbetstagare anstallda i syfte att hyra ut dessa till kundforetag for arbete
under kundforetagets kontroll och ledning (581 uthyrningslagen). Med
kundforetag avses en fysisk eller juridisk person for vilken och under vars
kontroll och ledning arbetstagare som hyrs ut av bemanningsforetag arbetar
(5 § 2 uthyrningslagen).

2.3 Antalet utlandska arbetstagare och féretag som
ar verksamma i Sverige

231 Arbetstagare

Arbetstagare fran andra lander som tillfalligt arbetar i Sverige ska under vissa
forutsattningar registreras hos olika myndigheter. Nedan foljer uppgifter om
antalet utl&éndska arbetstagare och arbetsgivare som &r verksamma i Sverige.

Utstationering av arbetstagare

Arbetsmiljoverket for register for foretag som utstationerar arbetstagare i
Sverige. Registret omfattar inte arbetstagare som &r anstillda av en svensk
arbetsgivare. Helarsrapporterna 2016 och 2015 — Register for foretag som
utstationerar arbetstagare i Sverige innehaller foljande information om
utstationering till Sverige.

Ar 2016 anmaldes 47 727 utstationerade arbetstagare i utstationerings-
registret (42 697 arbetstagare ar 2015). Under ar 2016 pagick drygt 22 000
utstationeringsuppdrag varav ca 17 000 bade startades och avslutades under
2016 (21 000 respektive 16 000 ar 2015). | genomsnitt befann sig ca 7 700
utstationerade arbetstagare i Sverige varje manad ar 2016 (7 400 ar 2015).
Ca 80 procent av alla anmalda utstationeringar under ar 2015 och 2016 varade
i mindre &n sex manader.

Ca 70 procent av de utstationerade arbetstagarna under 2016 kom fran Polen,
Litauen, Lettland Tyskland, Tjeckien, Indien, Finland och Slovakien. Drygt
56 procent av alla utstationerade arbetstagare arbetade i nagot av
storstadsomradena Stockholm, Géteborg eller Malmé ar 2016 (drygt 60 procent
ar 2015). 49 procent av de utstationerade arbetstagarna var verksamma inom
byggverksamhet ar 2016, 19 procent inom tillverkning och 10 procent inom
informations- och kommunikationsverksamhet.

Utsandning av arbetstagare

Nar arbetstagare i ett EU-, EES-land eller i Schweiz arbetar i flera olika lander
eller sénds ut for arbete i ett annat land inom EU, EES eller i Schweiz kan
arbetstagaren under vissa forutsattningar kvarstda i sitt hemlands
socialforsakring. En ansokan om ett s.k. Al-intyg ska i sa fall goras. Europeiska
kommissionen har i en rapport fran oktober 2012 lamnat information om
forekomsten av Al-intyg inom EU, EES och Schweiz (Posting of workers in
the European Union and ETFA countries: Report on Al portable documents
issued in 2010 and 2011). Av rapporten framgar att Sverige utfardade 11 771
Al-intyg under ar 2011 avseende svenska arbetstagare som sands ut till annat
EU-, EES-land samt Schweiz, och att dessa lander utfardade 24 412 Al-intyg
for arbetstagare som séndes ut till Sverige. De flesta arbetstagare som sandes ut
till Sverige kom fran Polen (7 118), Tyskland (5 044) och Frankrike (2 677).
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Arbetstillstand

Migrationsverket har information om antalet arbetstagare som arbetar i Sverige
med arbetstillstand. Personer fran lander utanfor EU, EES och Schweiz maste
ha arbetstillstand for att fa arbeta i Sverige. Under 2016 beviljades 12 526 nya
arbetstillstand. Motsvarande siffra for ar 2015 var 13 313. De flesta
arbetstagarna kom fran Indien (3 754), Thailand (3 504) och Kina (775). De
vanligaste yrkesgrupperna var it-arkitekter, systemutvecklare och testledare
samt barplockare och plantorer.

Underrattelse om anstéllning av arbetstagare

Arbetsgivare ska underratta Skatteverket nar de anstéaller en medborgare fran ett
land som inte ar medlem i ett EU-, EES-land eller kommer fran Schweiz (6 kap.
13a§ och 7 kap. 1b§ utlanningsférordningen (2006:97)). Under ar 2016
inkom 6 596 underréttelser till Skatteverket.

2.3.2 Utlandska foretag med arbetstagare i Sverige

Det finns inte nagra exakta uppgifter som visar hur manga utlandska foretag
som bedriver verksamhet i Sverige. | november 2013 var knappt 18 200
utlandska foretag registrerade hos Skatteverkets utlandskontor. Ca 5 700
foretag finns i Arbetsmiljoverkets register.
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3 Gallande ratt

3.1 Fast driftstalle

Begreppet fast driftstalle ar centralt, eftersom det &r grund for att beskatta en
naringsverksamhet som bedrivs i Sverige av en begréansat skattskyldig person.
Det ar ocksa grundlaggande for om en begréansat skattskyldig arbetstagare ska
beskattas for arbete som utfors tillfalligt har for ett utlandskt foretag och for om
ett utlandskt foretag ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete. Detta galler
oavsett om verksamheten bedrivs av ett utlandskt foretag som ar en juridisk
person och begrénsat skattskyldigt skattesubjekt, eller genom en utldndsk
foretagsform som beskattas hos en begransat skattskyldig fysisk person.

Nedan ldmnas en kort redogorelse for inkomstbeskattningen av utlandska
foretag som ar verksamma i Sverige och for innebdrden av begreppet fast
driftstélle.

3.1.1 Beskattning av utlandska foéretag

En utléandsk juridisk person &r begransat skattskyldig i Sverige och skattskyldig
for inkomst fran ett fast driftstalle i Sverige (6 kap. 11 § forsta stycket 1
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL).

Om en utlandsk juridisk person dar deldgarbeskattad ar obegransat
skattskyldiga deldgare skattskyldiga for sin andel av den juridiska personens
inkomst (5 kap. 2 a § IL). Till den del andelar i en sadan juridisk person &gs av
begransat skattskyldiga deldgare &r den utldndska juridiska personen
skattskyldig har for den inkomst som motsvarar de begrdnsat skattskyldiga
deldgarnas andel av resultatet i ett fast driftstalle i Sverige.

En fysisk person som &r begrénsat skattskyldig i Sverige &ar skattskyldig i
inkomstslaget naringsverksamhet for inkomst fran ett fast driftstalle i Sverige
(3 kap. 18 § forsta stycket 3 IL).

Den svenska beskattningsratten kan vara begrdnsad av skatteavtal som
Sverige har ingatt med det land déar det utlandska foretaget hor hemma.
Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) har utformat
en modell for skatteavtal, Model Tax Convention on Income and on Capital,
nedan kallat modellavtalet, att anvédndas som férlaga till skatteavtal mellan
stater. Nar ett inganget skatteavtal ar utformat med modellavtalet som forlaga
kan avtalets artiklar uttolkas med hjalp av modellavtalets kommentarer till
respektive artikel enligt praxis (RA 1987 ref. 158).

Nar det galler beskattning av naringsverksamhet tillampas respektive
skatteavtals motsvarighet till modellavtalets artikel 7, Business profits. Artikeln
innebér att naringsverksamhet enligt huvudregeln endast beskattas i den stat dar
foretaget har hemvist enligt skatteavtalet. Om foretaget bedriver rorelse fran fast
driftstélle i den andra avtalsslutande staten far inkomst som ar hanforlig till det
fasta driftstéllet beskattas dar.

3.1.2 Definition av fast driftstalle

Den svenska definitionen av fast driftstélle finns i 2 kap. 29 § IL. Definitionen
Overensstammer i stort med modellavtalets definition i artikel 5, Permanent
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establishment, och uttolkas enligt praxis med hjalp av modellavtalets
kommentarer till artikeln (RA 1998 not. 188, RA 2009 ref. 91).

Ett fast driftstalle definieras enligt huvudregeln som en stadigvarande plats
for affarsverksamhet varifran verksamheten helt eller delvis bedrivs. Samtliga
forutsattningar maste vara uppfyllda; det ska finnas en sarskild plats for
affarsverksamheten, platsen ska anvandas stadigvarande och affarsverksamhet
ska helt eller delvis bedrivas fran platsen. En verksamhet anses normalt som
stadigvarande nar den stracker sig 6ver en tidsperiod om sex manader.

Ett utlandskt foretag kan ocksa ha ett fast driftstdlle har om en beroende
representant ar verksam i landet och har en fullmakt som han eller hon
regelbundet anvéander for att ingd avtal for det utlandska foretagets rakning. Det
galler aven om det inte finns ndgon stadigvarande plats som affarsverksamheten
bedrivs ifran.

Vid en jamforelse mellan IL och modellavtalet finns det nagra skillnader,
bl.a. tidsgransen for nér byggnads-, anlaggnings- eller installationsverksamhet
innebdr att ett fast driftstalle uppkommer. Artikel 5 punkt 3 i modellavtalet
foreskriver att byggprojekt som omfattas av regeln ska paga i minst tolv
manader for att ett fast driftstalle ska foreligga. Regeln aterfinns i manga
svenska skatteavtal med andra lander. Den svenska bestammelsen i 2 kap. 29 §
IL har inte ndgon motsvarande bestammelse om en tolvmanadersperiod for
byggprojekt. Det innebar att ett byggprojekt som pagar sex manader anses ha
fast driftstalle i Sverige enligt IL. | de fall ett skatteavtal foreskriver en
sexmanadersperiod for byggprojekt sa foreligger ett fast driftstalle och
beskattningsratt bade enligt IL och enligt skatteavtalet.

Tidsperioden om sex manader enligt IL ska tillampas nar bedémningen av
om ett byggprojekt har fast driftstalle i Sverige har betydelse fér annan
skattelagstiftning, t.ex. da det ska avgdras om en inkomst &r skattepliktig enligt
SINK eller om arbetsgivaren ska gora skatteavdrag. Forhallandet att fast
driftstalle avgors pa olika satt enligt intern ratt och vissa skatteavtal kan fa
praktisk betydelse pa sa satt att ratten att beskatta foretagets naringsverksamhet
inte alltid sammanfaller med foretagets skyldigheter att som arbetsgivare gora
skatteavdrag pa utbetalda ersattningar for arbete.

Det kan i vissa situationer vara svart att avgora om det ar fraga om ett
byggforetag som bedriver ett byggprojekt och som omfattas av skatteavtalets
byggregel, eller om en bemanningsverksamhet. Ett bemanningsforetags
affarsverksamhet bestar i att skaffa uppdrag, rekrytera personal och bemanna
uppdragen. Det &r en affarsverksamhet som omfattas av huvudregeln.

3.2 Bestdmmelser i intern ratt om beskattning av
fysiska personer vid tillfalligt arbete i Sverige
Bestdmmelserna om fysiska personers skattskyldighet finns i 3 kap. IL.

3 kap. 3 8 IL anger vilka personer som &r obegransat skattskyldiga i Sverige.
3 kap. 17 8 IL anger vilka personer som ar begrénsat skattskyldiga i Sverige.
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3.21 Obegransat skattskyldig person

Beddmning av om en fysisk person ar obegransat skattskyldig

Den som é&r bosatt eller stadigvarande vistas i Sverige, eller som har vésentlig
anknytning till Sverige och som tidigare har varit bosatt har, ar obegransat
skattskyldig (3 kap. 3 § forsta stycket IL).

Som bosatt i Sverige raknas den som har sin verkliga bosattning har, dvs.
normalt alla som ar folkbokforda eller som tillbringar dygnsvilan i Sverige.

Stadigvarande vistelse ar enligt praxis en sammanhangande tidsperiod pa sex
manader eller mer i Sverige. Den skattskyldige ska ha tillbringat sin dygnsvila
i Sverige, dvs. ha 6vernattat har (RA 1981 Aa4, RA 1997 ref. 25, RA 2008
ref. 16, RA 2008 ref. 56 och RA 2008 not. 166).

En person som inte vistas stadigvarande i Sverige men som tidigare varit
bosatt i Sverige ska anses som obegrénsat skattskyldig i Sverige om personen
har vésentlig anknytning till Sverige. Den som aldrig varit obegransat
skattskyldig i Sverige tidigare p.g.a. bosattning eller stadigvarande vistelse kan
inte anses ha vésentlig anknytning till Sverige.

Beskattning av obegransat skattskyldig fysisk person
Den som &r obegransat skattskyldig &r skattskyldig for alla sina inkomster i
Sverige och fran utlandet (3 kap. 8 § IL).

Vad som réaknas till inkomstslaget tjanst framgar av 10 kap. 1-4 8§ IL. Med
tjanst avses anstallning, uppdrag och annan inkomstgivande verksamhet av
varaktig eller tillfallig natur (10 kap. 1 8 andra stycket IL). Som tjanst behandlas
aven pension, livrdnta m.fl. inkomster (10 kap. 2 § IL). En inkomst ska inte
beskattas i inkomstslaget tjanst om den ar skattefri enligt 8 kap. IL, inte ska tas
upp enligt 11 kap. IL eller ska raknas till inkomstslaget néringsverksamhet eller
kapital.

En uppdragstagare som ar fysisk person och som bedriver néringsverksamhet
ska beskattas i inkomstslaget naringsverksamhet i stéllet for i inkomstslaget
tjanst. Med néringsverksamhet avses forvarvsverksamhet som bedrivs yrkes-
massigt och sjalvstandigt (13 kap. 1 § forsta stycket IL). Vid beddmningen av
om en uppdragstagarens verksamhet bedrivs sjalvstandigt ska det sarskilt
beaktas vad uppdragsgivaren och uppdragstagaren har avtalat, i vilken
omfattning uppdragstagaren ar beroende av uppdragsgivaren och i vilken
omfattning uppdragstagaren &r inordnad i uppdragsgivarens verksamhet
(13 kap. 1 § andra stycket IL).

3.2.2 Begransat skattskyldig person

Beskattning av begransat skattskyldig fysisk person
Den som inte &r obegrénsat skattskyldig &r begrénsat skattskyldig (3 kap. 17 § 1
IL).

Den som é&r begrénsat skattskyldig ar skattskyldig i inkomstslaget tjanst for
inkomster som anges i 58 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta, forkortad SINK (3 kap. 18 § forsta stycket 1 IL). Den som
ar begransat skattskyldig ar skattskyldig i inkomstslaget naringsverksamhet
bl.a. for inkomst fran ett fast driftstalle i Sverige (3 kap. 18 § forsta stycket 3
IL).

For skattskyldighet enligt SINK krévs att foljande tre villkor ar uppfyllda: att
personen &r en fysisk person, att personen ar begransat skattskyldig och att
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personen uppbér en enligt SINK skattepliktig inkomst (3 8 SINK). For att en
inkomst ska vara skattepliktig enligt SINK ska inkomsten vara sadan att en
obegransat skattskyldig person skulle ha beskattats for den enligt IL (58
fjarde stycket SINK). Upprakningen i 58 SINK av de skattepliktiga
tjansteinkomsterna ar uttmmande. En inkomst som &r skattefri enligt 8 kap. IL,
eller som inte ska tas upp enligt 11 kap. IL, kan inte beskattas enligt SINK (prop.
1990/91:107 s.36). En inkomst som ska raknas till inkomstslaget
naringsverksamhet eller kapital kan inte heller beskattas enligt SINK.

Lon eller darmed jamforlig forman, som utgatt av anstéllning eller uppdrag
hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting ar skattepliktig
inkomst enligt SINK (5 § forsta stycket 1 SINK).

Lon eller darmed jamforlig forman, som utgatt av annan anstéllning eller
annat uppdrag &n hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting &r
skattepliktig inkomst enligt SINK i den man inkomsten forvarvats genom
verksamhet hr i riket (5 § forsta stycket 2 SINK).

Arvode eller liknande erséttning som uppburits av ndgon i egenskap av
ledamot eller suppleant i styrelse eller liknande organ i svenskt aktiebolag eller
annan svensk juridisk person utgdr skattepliktig inkomst enligt SINK oavsett
var verksamheten utdvats (5 8 forsta stycket 3 SINK).

Till skillnad fran inkomst som beskattas enligt punkt 1 eller 3, dar inkomsten
ska beskattas i Sverige oavsett var verksamheten har utévats, ska inkomst som
beskattas enligt punkt 2 endast beskattas i den man inkomsten har forvarvats
genom verksamhet i Sverige. Verksamhet pa grund av anstéllning eller uppdrag
i svenskt foretag eller vid ett utlandskt foretags fasta driftstélle i Sverige anses
utdvad har i riket dven om den enskilde inom ramen for verksamheten gor
tjansteresor utomlands, eller utfér arbete utomlands i sin bostad under
forutsattning att tiden for arbetet dar uppgar till hogst halften av den enskildes
totala arbetstid i verksamheten under varje tremanadersperiod (5 § tredje stycket
SINK).

183-dagarsregeln
Av 6 § 1 SINK framgar att en utomlands bosatt person undantas fran skatteplikt
for 16n eller annan darmed jamforlig forman, som utgatt av annan anstallning
eller annat uppdrag &n hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt
landsting, om féljande tre villkor &r uppfyllda:

a) mottagaren av inkomsten vistas hér i riket, under tidrymd eller tidrymder,
som sammanlagt inte 6verstiger 183 dagar under en tolvmanadersperiod, och

b) erséttningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist har i riket eller
pa dennes véagnar, samt

c) ersattningen belastar inte fast driftstélle, som arbetsgivaren har har i riket.

Bestdmmelsen i 681 SINK kallas vanligtvis 183-dagarsregeln eller
montdrregeln. 183-dagarsregeln tillampas for inkomst som ska beskattas enligt
5 § forsta stycket 2 SINK, dvs. annan anstallning eller annat uppdrag an hos
svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting. Bestdmmelsen kan inte
tillampas avseende inkomst som ska beskattas enligt 5 § forsta stycket punkt 1
eller 3, dvs. anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, svensk kommun eller
svenskt landsting samt ledamot eller suppleant i styrelse.

Bedomningen av om erséttningen ar undantagen fran skatteplikt enligt
183-dagarsregeln i 6 § 1 SINK gors for tva olika syften, och i tva olika steg.


http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2880.html?year=2015#section1-3
http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2880.html?year=2015#section1-5
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Den forsta beddmningen avser om personens vistelse i Sverige innebar att
personen vistas hér stadigvarande, dvs. om personen &r obegransat eller
begransat skattskyldig. Om personen vistas hér stadigvarande blir inte
183-dagarsregeln tillamplig, eftersom personen &r obegransat skattskyldig. Om
personen inte vistas har stadigvarande far en bedomning darefter géras av om
vistelsen i Sverige ar 183 dagar eller langre under en tolvmanadersperiod.

Den andra bedémningen avser utbetalaren. Av definitionen i 2 8§ SINK
framgar att den som betalar ut ersattning for arbete ar arbetsgivare. For att
ersattningen ska vara undantagen fran skatteplikt kravs att ersattningen inte
belastar ett fast driftstalle som arbetsgivaren har i Sverige. Definitionen av fast
driftstélle i 2 kap. 29 § IL galler vid tillampningen av SINK.

Se vidare avsnitt 3.3.2 och 3.3.3 avseende 183-dagarsregeln i skatteavtal.

3.2.3 Rattspraxis om vem som anses som arbetsgivare

Tva domar fran svenska domstolar &r av intresse avseende vem som anses vara
arbetsgivare for en viss arbetstagare.

| den s.k. Brynasdomen (RA 2001 ref.50) provade Hogsta
forvaltningsdomstolen (HFD) vem som dr arbetsgivare och arbetstagare i
forhallande till lagen (1981:691) om socialavgifter, lagen (1962:381) om allmén
forsakring samt lagen (1984:668) om uppbord av socialavgifter. Dessa lagar ar
numera upphdvda men resonemanget i domen &r av intresse for beddmningen
av vem en arbetstagare anses utfora arbetet for. HFD gjorde en
helhetsbedémning av omstandigheterna i malet och konstaterade bl.a. att det var
av vasentlig betydelse vad som hade gallt i fraga om behandling av spelarna i
Brynés i ekonomiskt och socialt hanseende, samt ratten till arbetsresultatet samt
ansvaret och risken for detta. Det avgorande var inte de avtal som hade
upprattats mellan spelarna och den part (NSM) som formellt sett var
arbetsgivare enligt avtalen och som betalade I6nen. NSM hade haft stallning
som en av spelarna anlitad forvaltare, som haft till uppgift att uppbéara och
placera den del av ersattningen fran Brynds som inte gatt at for att bestrida deras
kontantloner och kostnaderna for NSM:s verksamhet. Rattsférhallandet mellan
Brynas och spelarna var att karaktérisera som ett anstéllningsforhallande och
foljaktligen betraktades Brynéds som arbetsgivare for spelarna.

Malen nr 2069-2072-14 m.fl. (Kammarratten i Goteborg den 6 februari
2015) avsag bl.a. vilket foretag en person (X) var anstalld hos, antingen A AB
som var X:sarbetsgivare enligt anstallningsavtalet, eller foretaget N som
X utforde arbetet hos. Bakgrunden var att X begérde att I6nen skulle undantas
fran svensk beskattning med stod av den s.k. 183-dagarsregeln for anstallda
ombord pa utlandska fartyg i oceanfart. Kammarratten uttalade att beskattning
ska ske pa grundval av rattshandlingars verkliga innebord oavsett vilken
beteckning avtalen har. Kammarratten ansag vid den samlade bedomningen att
det klart framgick att den verkliga inneb6rden av avtalen mellan foretaget N,
AB A och X ar att X ar anstalld av N och att AB A enbart férmedlar 16n fran N.


http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/27071.html?year=2015#section2-29
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3.3 Bestammelser i skatteavtal om beskattning av
fysiska personer vid tillfalligt arbete i annat land
an hemviststaten

3.3.1 Allméant om skatteavtal

Med skatteavtal avses ett sddant avtal for undvikande av dubbelbeskattning pa
inkomst och, i forekommande fall, pa formdgenhet som ingatts av Sverige med
en annan stat eller utlandsk jurisdiktion, om inte annat anges eller framgar av
sammanhanget (2 kap. 35 8 IL). Bestammelser i ett skatteavtal kan begransa
men inte utvidga den svenska beskattningsratten. For narvarande har Sverige
fullstdndiga skatteavtal med cirka 85 stater och jurisdiktioner.

Skattelagstiftningen i olika stater bygger i de allra flesta fall pa principerna
om hemviststatsbeskattning och kéllstatsbeskattning. Med hemuviststats-
beskattning avses att en stats beskattningsansprak grundas pa att den
skattskyldige har sitt skatterattsliga hemvist i denna stat, nedan kallad
hemviststaten. Med kallstatsbeskattning avses att en stats beskattningsansprak
grundas pa att den skattskyldige — utan att ha hemvist i den staten — har
inkomster som forvarvats i, harror fran och i vissa fall dven utbetalats fran
rattssubjekt i denna stat, nedan kallad kallstaten eller arbetslandet.

En skattskyldig person kan beskattas for samma inkomst i flera stater, s.k.
internationell juridisk dubbelbeskattning. Skatteavtalen syftar till att I6sa sadan
dubbelbeskattning genom att faststalla vilken stat, hemviststaten eller kallstaten,
som ska ha ratt, atminstone i forsta hand, att beskatta olika slags inkomster samt
hur dubbelbeskattning ska undanrojas. Skatteavtalen erbjuder tva olika metoder
for att undanréja eller i vart fall lindra den dubbla beskattningen.
Undantagsmetoden innebar att inkomsten undantas helt eller delvis fran
beskattning. Avrékningsmetoden innebdr att den utldndska skatten avraknas
fran den nationella skatten och det ar normalt hemviststaten som ska medge
avrakning for skatten som tagits ut i kéllstaten, forutsatt att beskattning har skett
med stod av skatteavtalet. Staterna ar fria att vélja vilken av metoderna man vill
anvénda.

3.3.2 Artikel 15 i OECD:s modellavtal

Huvudregeln for beskattning vid tillfalligt arbete i ett annat land

Artikel 15 punkt 1 i modellavtalet innehaller bestammelser om vilket land som
har ratt att beskatta arbetstagare i enskild tjanst i olika situationer. En person ska
endast beskattas for inkomst av arbete i enskild tjanst i sin hemviststat, om
arbetet utfors dar. Om arbetet utfors i ett annat land, far daremot inkomsten for
arbetet primart beskattas i arbetslandet. Med primar beskattning i arbetslandet
menas att hemviststaten i dessa situationer inte ar forhindrad att ocksa beskatta
inkomsten, men maste da undanréja dubbelbeskattning genom att medge
avrékning for den skatt som tagits ut i arbetslandet.

183-dagarsregeln

Punkt 2 i artikel 15 utgor ett undantag fran punkt 1 avseende arbetslandets réatt
att beskatta inkomst for arbete som utfors i detta land. Bestammelsen i punkt 2
kallas vanligtvis 183-dagarsregeln eller montdrregeln. Se avsnitt 3.2.2 ovan
avseende den svenska internréttsliga 183-dagarsregeln i 6 8§ 1 SINK.
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183-dagarsregeln innebér att inkomsten for arbete som utforts i arbetslandet
undantas fran beskattning i arbetslandet om samtliga forutsattningar i
punkt 2 a)—c) ar uppfyllda:

a) personen som utfor arbetet vistas i arbetslandet under en tidsperiod eller
tidsperioder som sammanlagt inte dverstiger 183 dagar under en tolvmanaders-
period som borjar och slutar under beskattningsaret i fraga, och

b) erséttningen betalas av arbetsgivare som inte har hemvist i arbetslandet
eller pa dennes vagnar, samt

c) ersattningen belastar inte fast driftstélle eller stadigvarande anordning som
arbetsgivaren har i arbetslandet.

183-dagarsregeln infordes for att undvika att inkomst vid korttidsarbete
beskattas i ett land nar arbetsgivaren inte &r skattskyldig i detta land och darfor
inte har ratt till avdrag for 16nekostnader, pa grund av att arbetsgivaren varken
har sitt séte eller fast driftstélle i detta land. 183-dagarsregeln &r daremot inte
tillamplig om arbetet utfors av en person som har hemvist i landet eller om
ersattningen belastar ett fast driftstalle som arbetsgivaren har i landet (punkterna
7—-8 i kommentaren till artikel 15).

Det finns inte nagon definition av uttrycket arbetsgivare i modellavtalet, utan
detta avgors av respektive lands egen lagstiftning (punkt 8.4 i kommentaren till
artikel 15). Tva olika uttryck anvands normalt for att ange vem som anses som
arbetsgivare i forhallande till skatteavtalen: formell arbetsgivare eller
ekonomisk arbetsgivare. Punkten c) i 183-dagarsregeln tillampas pa olika satt i
olika lander beroende pa vem som anses vara arbetsgivare.

Formell arbetsgivare

VVem som anses som formell arbetsgivare avgors av ett lands interna lagstiftning.
Det kan t.ex. vara den som har ingatt anstallningsavtal med arbetstagaren, eller
den som betalar ut arbetstagarens 16n. Bestdammelsen i 2 § SINK om att den som
betalar ut ersattning for arbete anses som arbetsgivare innebér att Sverige
tillampar synsattet formell arbetsgivare. Vid tillampning av 183-dagarsregeln i
681 SINK — som motsvarar 183-dagarsregeln i artikel 15 punkt2 i
modellavtalet — innebdr detta att Sverige inte beskattar i de fall som det ar en
utlandsk arbetsgivare utan fast driftstalle i Sverige som betalar ut arbetstagarens
16n.

Lander, vars interna lagstiftning innebar att vem som anses som arbetsgivare
inte ifrdgasatts i skattesammanhang, kan infora sarskilda bestammelser som
innebér att 183-dagarsregeln i artikel 15 punkt 2 inte ska tillampas nar en
utomlands bosatt person forvéarvar inkomst i arbetslandet och ersdttningen
betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist i arbetslandet (punkt8.3 i
kommentarerna till artikel 15). Syftet med en sadan bestammelse ar att
fortydliga att formaner inte ska medges i ej avsedda situationer. Ett beslut att
bortse fran ett formellt anstallningsavtal maste fattas pa objektiva grunder
(punkt 8.4 i kommentaren). Bestdmmelsen ska avse situationer nar mottagaren
utfor arbetet for en annan verksamhet &n sin arbetsgivare och den dvergripande
arbetsledningen avilar denna verksamhet, och arbetet utgér en integrerad del av
denna verksambhet.

Ekonomisk arbetsgivare
Lander som tillampar synséttet ekonomisk arbetsgivare bortser fran det formella
anstallningsforhallandet nar arbetstagaren t.ex. utfor arbetet for ett foretag med
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hemuvist eller fast driftstélle i det egna landet som en integrerad del av dennes
verksamhet. Verksamheten som arbetstagaren utfor arbetet for anses vara
arbetsgivare vid tillampningen av 183-dagarsregeln.

Beddmningen av om arbetstagaren utfor arbetet for den formella eller

ekonomiska arbetsgivaren

Vid en bedémning av om arbetstagaren utfér arbetet for sin formella

arbetsgivares rakning, eller om omstandigheterna kring det arbete som utfors

pekar pa att det finns ett annat arbetsgivarforhallande &n det formella, ar det

betydelsefullt vem som bér ansvaret och risken for resultatet av arbetstagarens

arbete. Foljande omsténdigheter som raknas upp i kommentaren till punkt 8.14

ar relevanta for beddmningen.

e Vem som har behorigheten att instruera arbetstagaren avseende det sdtt som
arbetet ska utforas pa.

e VVem som disponerar och kontrollerar samt har ansvar for platsen dér arbetet
utfors.

e Om arbetstagarens ersattning faktureras direkt fran den formella
arbetsgivaren till foretaget dar arbetet utfors eller inte.

e Vem som stéller arbetsredskap och material till forfogande for
arbetstagaren.

e Vem som bestdammer antalet arbetstagare och de kvalifikationer
arbetstagarna ska ha.

e VVem som har rétt att vélja ut de arbetstagare som ska utfora arbetet och att
avsluta det uppdragsavtal som har slutits med arbetstagaren.

e Vem som har rétt att infora disciplindra sanktioner som ror arbetstagarens
arbete.

e VVem som beslutar om semester och arbetsschema for arbetstagaren.

Av punkt 8.15 framgar att faktureringen av kostnaderna for arbetstagarens
arbete, fran den formella arbetsgivaren till det foretag som arbetstagaren har
utfort arbetet for, endast & en av de faktorer som &r relevanta, men inte
avgorande, vid beddmningen av om arbetet som arbetstagaren utfor i ett land
utfors inom ramen for en anstallning och inte inom ramen for ett avtal om
utforande av tjanster som har slutits mellan tva foretag. Om den fakturerade
kostnaden motsvarar I6nen, formaner och andra personalkostnader for
arbetstagaren, oavsett om ett vinstpaslag gors, indikerar detta att kostnaden
faktureras direkt fran den formella arbetsgivaren till den arbetsgivare dar arbetet
utforts.

Undanréjande av dubbelbeskattning

| punkt 8.10 i kommentaren till artikel 15 i OECD:s modellavtal klargors att om
kéllstaten tillampar synsattet ekonomisk arbetsgivare, sa ar hemviststaten
skyldig att undanrdja dubbelbeskattning. Modellavtalet innehaller
bestammelser om undanréjande av dubbelbeskattning i artikel 23 A och 23 B.
Om Kkallstaten pa grund av bestammelse i intern ratt tillampar en annan
bestammelse i avtalet pa en inkomst &n vad hemviststaten gor, sa har kéllstaten
trots det beskattat inkomsten i enlighet med avtalets bestdmmelser och i enlighet
med sin interna ratt. Hemviststaten har da en skyldighet att undanrgja
dubbelbeskattningen. Om staterna inte kommer Gverens om vem som far
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beskatta eller hur avrakning ska ske kan fragan avgdras genom omsesidig
overenskommelse mellan de respektive staternas behtriga myndigheter.

Skatteavdrag

Punkt 8.28 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet berdr risken att ett
foretag maste gora skatteavdrag i tva lander pa erséattningen som betalas till
arbetstagaren, &ven om dubbelbeskattning undanrdjs vid beskattningen. Detta
kan delvis undvikas genom att skattemyndigheterna i arbetslandet sékerstéller
att interna regler och forfaranden &r tydliga och forstas av arbetsgivarna, och att
de &r lattillgangliga. Problemet med dubbelt skatteavdrag kan ocksa undanréjas
om hemviststaten justerar storleken pa det skatteavdrag som ska goras genom
att justera skatteavdraget med det belopp som arbetstagaren kan begara
avrakning for. Nagra uttryckliga bestammelser om skatteavdrag fran ersattning
eller betalning av skatt finns dock inte i modellavtalet.

3.3.3 Artikel 15 i nordiska skatteavtalet

Danmark, Fardarna, Finland, Island, Norge och Sverige undertecknade den
23 september 1996 avtal for att undvika dubbelbeskattning betraffande skatter
pa inkomst och pa formogenhet. Avtalet infordes genom lagen (1996:1512) om
dubbelbeskattningsavtal mellan de nordiska landerna (nordiska skatteavtalet)
och géller tillsammans med det protokoll som ar fogat till avtalet som lag i
Sverige.

Acrtikel 15 punkt 2 a)—c) i nordiska skatteavtalet foljer OECD:s modellavtal.
| fall da regeln &r tillamplig, beskattas inkomsten endast i inkomsttagarens
hemviststat (prop. 1996/97:44 s.52). Artikel 15 punkt2 innehaller ett
ytterligare villkor, punkt 2 d), vilket utgor en avvikelse fran modellavtalet. Av
punkt 2 d) framgar att det inte far vara fraga om uthyrning av arbetskraft.

Uttrycket uthyrning av arbetskraft forklaras i punkterna 1 och 2 i protokolls-
punkt V (prop. 1996/97:44 s. 52-53). Av punkt V framgar att arbetstagare med
hemvist i en avtalsslutande stat anses uthyrd nar han av nagon (uthyrare) stalls
till forfogande for att utfora arbete i annans (uppdragsgivare) verksamhet i
annan avtalsslutande stat, forutsatt att uppdragsgivaren har hemvist eller fast
driftstalle i denna andra stat och att uthyraren inte har ansvar for och inte heller
star risken for arbetsresultatet. Vid avgorandet av fragan om en arbetstagare ska
anses uthyrd, ska goras en samlad beddmning varvid sérskilt beaktas om

a) den 6vergripande arbetsledningen avilar uppdragsgivaren,

b) arbetet utfors pa en arbetsplats som disponeras av uppdragsgivaren och for
vilken denne har ansvar,

c) erséttningen till uthyraren berdknas efter den tid som gatt at eller med
ledning av annat samband mellan ersattningen och den 16n arbetstagaren far,

d) storsta delen av arbetsredskap och material stélls till férfogande av
uppdragsgivaren, och

e) uthyraren inte ensidigt bestdimmer antalet arbetstagare och de kvalifika-
tioner dessa skall ha.

Punkt 2 d) i artikel 15 med tillhrande protokollpunkt infordes forsta gangen
i 1987 ars nordiska avtal (prop. 1986/87:94) och har darefter kvarstatt i sak
oforandrad i senare avtal.


http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2014.14/2981.html
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3.4 Inkomstdeklaration

En obegrénsat skattskyldig arbetstagare och en begransat skattskyldig
arbetstagare som inte har beslut om sarskild inkomstskatteredovisning
Inkomstdeklaration ska ldmnas till ledning for bestammande av underlag for att
ta ut skatt enligt inkomstskattelagen (1999:1229) m.fl. lagar (29 kap. 18§
skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL). En fysisk person ska lamna
inkomstdeklaration om intdkterna i inkomstslagen tjanst och naringsverksamhet
har uppgatt till minst 42,3 procent av prisbasbeloppet under beskattningsaret
(30kap. 181 SFL). En begransat skattskyldig fysisk person ska ldmna
inkomstdeklaration om intakten har uppgatt till minst 100 kronor under
beskattningsaret (30 kap. 1 § 6 SFL).

Skatteverket ska for varje beskattningsar besluta om slutlig skatt pa grundval
av uppgifter som har lamnats i en inkomstdeklaration, kontrolluppgifter och vad
som dvrigt har framkommit vid utredning och kontroll (56 kap. 2 § SFL). Efter
att ett beslut om slutlig skatt har fattats ska Skatteverket berdkna om den som
beslutet galler ska betala skatt eller tillgodoraknas skatt (slutskatteberékning;
56 kap. 9 § forsta stycket SFL). Fran den slutliga skatten ska avdrag bl.a. goras
for debiterad sérskild A-skatt och avdragen A-skatt (56 kap. 9 § andra stycket
1-2 SFL). Slutlig skatt som berdknats vid slutskatteberdkning ska betalas senast
den forfallodag som infaller narmast efter det att 90 dagar har gatt fran den dag
da beslutet om slutlig skatt fattades (62 kap. 8 § forsta stycket SFL).

En begransat skattskyldig arbetstagare som har beslut om SINK
En fysisk person som &r begréansat skattskyldig och som har beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning ska inte Idmna inkomstdeklaration enligt 29 kap. 1 §
SFL. Av bestammelsen framgar att inkomstdeklaration inte ska lamnas till
ledning for bestdmmande att ta ut skatt eller avgift enligt SINK.

3.5 Skatteavdrag fran ersattning for arbete till en
arbetstagare

Den som betalar ut ersattning for arbete, réanta, utdelning eller annan avkastning
som ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen (1999:1229) ska gora
skatteavdrag enligt bestdmmelserna i 10-13 kap. SFL. Skatteavdrag ska goras
vid varije tillfalle da utbetalning sker (10 kap. 2 8 SFL). Bestammelser om
skatteavdrag finns dven i skatteforfarandeférordningen (2011:1261), forkortad
SFF. Bestammelserna om skatteavdrag i SFL och SFF utgar fran vem som
betalar ut ersattningen, dvs. utbetalaren. En utbetalare kan t.ex. vara en
arbetsgivare, en uppdragsgivare eller en fysisk person som inte bedriver
naringsverksamhet.

3.5.1 Begransat skattskyldig arbetstagare

Svensk utbetalare

Den som betalar ut kontant ersattning eller annat vederlag som ar skattepliktig
inkomst enligt SINK ska gora skatteavdrag for sérskild inkomstskatt om
Skatteverket i ett beslut om sarskild inkomstskatteredovisning (SINK-beslut)
har angett att skatteavdrag ska géras och om utbetalaren kanner till beslutet
(13 kap. 3 § forsta stycket SFL). Underlaget for berékning av skatteavdrag
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bestdms enligt 5-6 88 SINK. Sé&rskild inkomstskatt tas ut med 20 procent av
skattepliktig inkomst (7 8 SINK). Skatteavdrag ska darfor inte goras enligt
bestdammelserna i 10-12 kap. SFL (10 kap. 7 § SFL).

Om beslut om sarskild inkomstskatteredovisning inte har utfardats eller om
utbetalaren inte ké&nner till beslutet ska utbetalaren géra skatteavdrag enligt
bestammelserna i 10-12 kap. SFL.

Det finns inte nagra bestammelser i SINK eller i SFL som reglerar vem som
ska ta initiativet till ansokan om SINK eller hur ansokan ska ske. Beslut om
skattskyldighet for sarskild inkomstskatt ska meddelas pa ansokan antingen av
den skattskyldige sjalv eller av den som utbetalar erséttningen
(prop. 1990/91:107 s. 26). Skatteverket kan dven pa eget initiativ bestamma att
skatt for en fysisk person ska tas ut enligt SINK (prop. 2010/11:165s. 751-752).

Utlandsk utbetalare

Skatteavdrag for SINK ska inte goras om utbetalaren & hemmahdrande i
utlandet (13 kap. 3 § andra stycket SFL). Med hemmahdrande i utlandet avses
om en fysisk person att denne &ar bosatt utomlands och om en juridisk person att
denne inte &r registrerad hér i riket och inte heller har fast driftstalle har (2 8
SINK). | stéllet ska den som tar emot erséttningen redovisa och betala skatten
(13 kap. 6 8 SFL).

Det finns inte ndgon bestammelse i SFL som uttryckligen anger att utlandska
utbetalare som saknar fast driftstélle i Sverige ar undantagna fran skyldigheten
att gora skatteavdrag. Detta foljer dock av en langvarig administrativ praxis,
som grundar sig pa ett meddelande angaende skatteavdrag, da utlandskt foretag
mot ersattning stéller arbetskraft till svenskt foretags forfogande (CFU 1967:10)
fran davarande Centrala Folkbokforings- och uppbordsnamnden. Meddelandet
upphédvdes genom lagen (2001:332) om upphédvande av vissa av Centrala
Folkbokforings- och uppbdrdsndmndens bindande forklaringar, men praxisen
har fortsatt tillampats aven efter upphdvandet.

Praxisen innebdr att en utlandsk utbetalare utan fast driftstalle i Sverige inte
ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete som utfors hér i landet och har
bekréaftats i prop. 2010/11:165 s. 809. Skatteverket har under lang tid fljt denna
administrativa praxis och daven gett uttryck for den i stallningstaganden den
18 oktober 2004, dnr 130 604256-04/111, och den 10 februari 2015, dnr
131 80603-15/111.

Uppgift om skatteavdrag
Den som betalar ut erséttning for arbete ska l&mna uppgift till mottagaren om
skatteavdrag (10 kap. 19 § samt 13 kap. 5 § 2 SFL).

3.5.2 Obegransat skattskyldig arbetstagare

Svensk utbetalare

Skatteavdrag fran ersattning for arbete ska enligt huvudregeln i 10 kap. 3 § SFL
goras fran kontant ersattning for arbete, med beaktande av de undantag som
framgar i 4-13 88. Utbetalaren ska gora skatteavdrag enligt en allméan
skattetabell i fraga om sadan ersattning som ar mottagarens huvudinkomst
(11 kap. 17 8 SFL). Underlaget for berakning av skatteavdrag fran erséttning
for arbete ska beréknas enligt bestammelserna i 11 kap. 4-15 88 SFL.
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Bestdmmelserna i 11 kap. 5-7 88 SFL innebdr att annan &n utbetalaren ska
gora skatteavdraget. Bestimmelserna avser tre specifika situationer, namligen
framtida forvarv av vardepapper (personaloptioner), rabatt, bonus eller annan
forman som har getts ut pa grund av kundtrohet eller liknande, samt erséttning
eller forman fran utlandet som har sin grund i en anstallning i Sverige.

Utlandsk utbetalare

Som framgar av avsnitt 3.5.1 ska utlandska utbetalare som saknar fast driftstalle
i Sverige inte gora skatteavdrag fran ersattning for arbete enligt gallande
administrativa praxis.

En obegrénsat skattskyldig mottagare ansvarar sjalv for att preliminarskatt
ska betalas for beskattningsaret med belopp som sa nara som mojligt kan antas
motsvara den slutliga skatten for samma ar. Mottagaren ska lamna in en ansokan
om sérskild debitering av A-skatt, s.k. SA-skatt (8 kap. 2 § SFL). Det finns inte
nagon bestammelse i SFL som reglerar vid vilken tidpunkt en ans6kan om
SA-skatt ska goras.

3.5.3 Arbetsgivardeklaration

En skattedeklaration ska ldmnas av den som ar skyldig att gora skatteavdrag
eller betala arbetsgivaravgifter eller som har gjort ett skatteavdrag utan att vara
skyldig att gora det (26 kap. 2 § SFL). Skatteavdrag och arbetsgivaravgifter ska
redovisas i en arbetsgivardeklaration (26 kap. 3 8 SFL).

Beslut om skatteavdrag ska fattas for varje redovisningsperiod for sig med
ledning av innehallet i skattedeklarationer och andra tillgangliga uppgifter
(53 kap. 1 § SFL).

Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen

Riksdagen fattade den 18 maj 2017 beslut om att inféra bestdmmelserna om
uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklarationen (SFS 2017:387, prop.
2016/17:58). Bestammelserna innebdr bl.a. att uppgifter om utbetalda
ersattningar  for arbete och skatteavdrag pa individniva, dvs. per
betalningsmottagare, ska lamnas I6pande till Skatteverket. Uppgifterna ska
normalt ldmnas manadsvis i en arbetsgivardeklaration i stallet for arligen i en
kontrolluppgift. Bestdmmelserna trader i huvudsak i kraft den 1 juli 2018. For
uppgiftsskyldiga som ska fora en personalliggare och som vid ikrafttradandet
har fler an 15 anstallda, ska bestimmelserna tillampas fran och med den 1 juli
2018. For ovriga uppgiftsskyldiga ska bestammelserna tillampas fran och med
den 1 januari 20109.

354 Sarskild skattedeklaration

Den som ar skattskyldig enligt SINK och som ska redovisa och betala skatt
enligt 13 kap. 6 8 SFL ska lamna en sarskild skattedeklaration for varje
skattepliktig erséattning (26 kap. 286 och 98§ SFL). Den séarskilda
skattedeklarationen ska innehalla uppgifter om den uppgiftsskyldiga och de
uppgifter som Skatteverket behdver for att kunna berdkna och kontrollera
skatten (26 kap. 18 och 25 88 SFL samt 6 kap. 1 § SFF).
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Om SINK-skatten ska redovisas av den skattskyldige, ska beslut om skatten
fattas for varje skattepliktig ersattning for sig med ledning av innehallet i
séarskild skattedeklaration och andra tillgangliga uppgifter (54 kap. 1 § SFL).

3.55 Ansvar nar skatteavdrag inte har gjorts med ratt belopp och
gottskrivning av avdragen skatt

Svensk utbetalare

Skatteverket far besluta att den som inte har gjort skatteavdrag med ratt belopp

ska betala det belopp som skulle ha dragits av (59 kap. 28 SFL).

Ansvarsbeloppet far bestammas till hogst samma belopp som skatteavdraget

skulle ha varit (prop. 2010/11:165 s. 974 och s. 998).

Ett beslut om ansvar for utbetalaren ska &ven omfatta mottagaren (59 kap.
3 § andra stycket SFL). Om den skattskyldige redan &r ansvarig for betalning av
slutlig skatt ska inte nagot beslut om ansvar for SINK-skatten fattas (59 kap. 3 §
andra stycket 1 SFL). | forarbetena uttrycks det att utbetalare och mottagare ska
goras solidariskt betalningsansvariga (prop. 2010/11:165 s. 974-975 och
s. 998).

En utbetalare som efter ett beslut om ansvar for betalning av skatt med stod
av 59 kap. 28 SFL har betalat skatten har ratt att krdva mottagaren av
ersattningen pa beloppet (59 kap. 58 SFL). Bestimmelsen reglerar sdledes
utbetalarens regressratt gentemot mottagaren (prop. 2010/11:165 s. 1000).

Det finns inte ndgot skal att behandla underlatna skatteavdrag for SINK-skatt
for utomlands bosatta pa annat sétt an som galler for preliminar skatt (prop.
2010/11:165 s. 1000).

Bestdammelserna om betalningsansvar for skatt i 59 kap. SFL tillampas
endast i forhallande till sddana utbetalare som &r skyldiga att gora skatteavdrag.
Bestammelserna tillampas inte i férhallande till utbetalare i utlandet som saknar
fast driftstille i Sverige och som déarfor inte ska gora skatteavdrag. Av
it-tekniska skél riktas kravet om ansvar for skatt forst mot betalningsmottagaren.
Om denne inte betalar kan Skatteverket krava ocksa utbetalaren, men forst sedan
mottagarens skatteskuld blivit restford hos Kronofogdemyndigheten.

Skatteverket har i stallningstagande av den 2 september 2013, dnr
131 526527-13/111, ndrmare beskrivit betalningsansvar for SINK-skatt enligt
skatteforfarandelagen. Sammanfattningsvis galler foljande:

e Utbetalaren har dragit skatt men inte redovisat eller betalat in den: Nar
mottagaren kan visa eller det pa annat satt framgar att utbetalaren hallit inne
skatt men att utbetalaren trots detta inte redovisat skatten till Skatteverket sa
gors mottagaren inte ansvarig. Utbetalaren &r daremot ansvarig for
innehallen men ej inbetald skatt.

e Utbetalaren ska gora skatteavdrag for prelimindr A-skatt eller SINK men
har inte gjort skatteavdrag eller gjort skatteavdrag med for lagt belopp:
Beslut om ansvar riktat mot utbetalaren fattas med stod av 59 kap. 2 § SFL.
Beslutet ska omfatta den skatt som han eller hon inte har dragit av.
Mottagaren ar skattskyldig for inkomsten och &r darfor skyldig att betala
skatten. Skatteverket ska besluta att en mottagare som ska beskattas enligt
SINK ska betala SINK-skatten eftersom han ar skattskyldig for den (54 kap.
2 8 SFL).

e Den kontanta erséttningen har inte rackt till for fullt skatteavdrag: Om
formaner har getts ut kan det vara sa att det inte funnits tillracklig kontant
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ersattning for att gora fullt skatteavdrag. Utgivna formaner kan exempelvis
ha uppgatt till stora belopp medan den kontanta erséttningen varit 1ag. En
foljd av detta blir &ven att for lite skatt betalats in. Den som ar skattskyldig
har ett ansvar for att betala skatten. Utbetalaren ska inte goras ansvarig da
det inte funnits nagon skyldighet for denne att gora skatteavdrag och betala
in skatt utdver det som den kontanta ersattningen rackt till.

Utbetalaren hor hemma i utlandet

Nar utbetalaren hor hemma i utlandet och saknar fast driftstélle har i landet sa
finns ingen skyldighet for utbetalaren att dra skatt, se avsnitt 3.5.1 ovan.
Skatteverket beslutar om sarskild skatteredovisning (13 kap. 18 SFL).
Mottagaren ska sjélv betala sin SINK-skatt (13 kap. 6 § SFL). Ett krav om
ansvar for betalning av skatten kan endast riktas mot mottagaren av
ersattningen. Mottagaren ar skyldig att lamna en sarskild skattedeklaration
(26 kap. 2 8 6 SFL).

Beslutet om skatten och ansvaret for den fattas med std av 54 kap. 1 § SFL.
Om mottagaren inte lamnat nagon deklaration beslutar Skatteverket om
beskattning enligt skon i avsaknad av deklaration (57 kap. 1 § SFL). Utbetalaren
kan inte goras ansvarig for skatten.

3.5.6 Betalning av socialavgifter

Socialavgiftslagen (2000:980), forkortad SAL, innehaller bestammelser om
avgifter for finansiering av systemen for social trygghet (socialavgifter).

Svensk utbetalare

Svenska arbetsgivare, och utlandska arbetsgivare som bedriver verksamhet med
fast driftstélle i Sverige, som utger avgiftspliktig erséttning ska betala de
arbetsgivaravgifter som framgar av 2 kap. 26 § SAL. Arbetsgivaravgifterna for
ar 2017 ar 20,70 procent av avgiftsunderlaget. Sarskilda regler galler enligt
2 kap. 27-28 88§ SAL for personer som har fyllt 65 ar samt for personer som
inte har fyllt 26 ar.

Den som ska betala arbetsgivaravgifter enligt 2 kap. SAL ska dven betala
allman I6neavgift enligt 1 § lagen (1994:1920) om allmén I6neavgift. Allmén
I6neavgift tas med 10,72 procent for ar 2017. Summan av arbetsgivaravgifter
och allméan l6neavgift uppgar till 31,42 procent for svenska arbetsgivare och
utlandska arbetsgivare som har fast driftstélle i Sverige.

Utlandsk utbetalare

Den utlandske arbetsgivaren som utger erséttningen har ansvar for redovisning
och betalning av arbetsgivaravgifter &ven om denne inte har fast driftstalle i
Sverige. Detta skiljer sig saledes fran bestammelserna om redovisning och
betalning av avdragen skatt, dar mottagaren sjélv ska betala sin skatt i form av
SA-skatt eller egen betalning av SINK-skatt nédr utbetalaren saknar fast
driftstélle i Sverige.

Utlandska arbetsgivare som saknar fast driftstalle i Sverige betalar
arbetsgivaravgifter enligt SAL, men inte allmén Iéneavgift. Allmén léneavgift
tas inte ut for att finansiera socialforsakringssystemet, och anses darfor vara en
skatt som inte ska betalas av en utlandsk arbetsgivare utan fast driftstalle i
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Sverige. Dessa arbetsgivare betalar avgifter med 20,70 procent av avgifts-
underlaget (ar 2017).

Socialavgiftsavtal

En utlandsk utbetalare som saknar fast driftstélle i Sverige kan enligt 5 kap. 5 §
SFL inga ett socialavgiftsavtal med mottagaren av erséttningen. Avtalet innebar
att mottagaren ska fullgora utgivarens skyldigheter i fraga om redovisning och
betalning av arbetsgivaravgifter pa ersattningen, dvs. mottagaren ska redovisa
avgifterna i en arbetsgivardeklaration och betala avgifterna. Mottagaren betalar
avgifter enligt samma procentsats som galler for en utlandsk arbetsgivare som
saknar fast driftstalle i Sverige, dvs. med 20,70 procent ar 2017 (2 kap. 25a §
SAL). Avtalet bor uppréttas skriftligen men det &r inget krav. Mottagaren ska i
egenskap av uppgiftsskyldig i skalig omfattning se till att det finns underlag for
att fullgora uppgiftsskyldigheten samt for kontroll av uppgiftsskyldigheten och
beskattningen (39 kap. 3 8 SFL). Mottagaren ska anmaéla sig for registrering hos
Skatteverket inom tva veckor fran det att avtalet ingicks (7 kap. 2 § tredje
stycket SFL).

Utsandning

En utldndsk arbetstagare som sénds ut av sin utlandska arbetsgivare for att
arbeta i Sverige i kortare tid an ett ar omfattas inte av svensk socialforsakring.
Om utsandningsperioden &r langre &n ett ar ska den utlandska arbetsgivaren
betala arbetsgivaravgifter i Sverige enligt bestimmelserna i intern ratt (6 kap.
4 § socialforsakringsbalken samt 1 kap. 8 8 SAL). Bestammelser i EU:s
forordning 883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala
trygghetssystemen (socialforsékringsforordningen) eller i en socialférsakrings-
konvention som Sverige slutit med ett annat land kan dock innebdra att
arbetstagaren ska tillhtra ett annat lands socialforsakring och att svensk intern
ratt darfor inte ska tillampas.

3.5.7 Anmalan for registrering hos Skatteverket

Svensk utbetalare

Den som avser att bedriva ndringsverksamhet och som ska registreras ska
anméla sig for registrering hos Skatteverket innan néaringsverksamheten
paborjas eller dvertas (7 kap. 2 8§ SFL). Skatteverket ska registrera den som &r
skyldig att gora skatteavdrag (7 kap. 1 8 forsta stycket 1 SFL).

Utlandsk utbetalare

En utldndsk arbetsgivare som saknar fast driftstélle i Sverige och som ska betala

arbetsgivaravgifter ska anmala sig for registrering hos Skatteverket (7 kap. 2 §

SFL) och Skatteverket ska registrera denne (7 kap. 1 § forsta stycket 2 SFL).
Eftersom en utlandsk arbetsgivare inte ska gora skatteavdrag, se avsnitt 3.5.1,

foreligger inte ndgon anmaélningsskyldighet av den anledningen.
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3.6 Skatteavdrag fran ersattning for arbete till ett
foretag

3.6.1 A-skatt och F-skatt

Systemet for betalning av preliminar skatt fick i stort sin utformning ar 1993 da
bestdmmelserna om skatteavdrag vid A-skatt &ndrades och bestdmmelserna om
F-skatt infordes. De tidigare reglerna om skyldigheten att géra skatteavdrag och
betala socialavgifter var svara att tillampa i vissa situationer och en
uppdragsgivare kunde i forvdg inte avgéra om skatteavdrag skulle goras och
arbetsgivaravgifter skulle betalas pa erséttning for ett visst arbete. Andringarna
innebar att skyldigheten for utbetalaren att gora skatteavdrag och att betala
arbetsgivaravgifter vid utbetalning av ersattning for arbete &r beroende av om
mottagaren har A-skatt eller F-skatt.

Bestammelsen i 10 kap. 2 § SFL om att den som betalar ut erséttning for
arbete ska gora skatteavdrag galler inte bara vid utbetalning av 16n eller pension
till en fysisk person, utan dven nér ett foretag betalar ut ersattning for arbete till
ett annat foretag. Utbetalaren kan t.ex. vara ett foretag (uppdragsgivare,
huvudentreprendr) som har anlitat ett annat foretag (uppdragstagare,
underentreprendr) for ett visst uppdrag, eller ett foretag som hyr personal fran
ett bemanningsforetag. Uppdragsgivaren betalar erséttning for arbete till
uppdragstagaren, som i sin tur betalar 16n till de arbetstagare som har utfort
arbetet hos uppdragsgivaren.

Det finns ett antal undantag fran skyldigheten att gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete. Undantagen framgar av 10 kap. 4-13 88 SFL.
Upprakningen av undantagen ar uttdmmande vilket innebar att skatteavdrag ska
gbras om ett undantag inte kan tillampas. Skyldigheten att gora skatteavdrag
foreligger inte om nagot av foljande undantag féreligger:

e Ersattningen uppgar till ett begransat belopp (4 §).

e Fraga dr om ersattning for arbete som ett svenskt handelsbolag eller en i
utlandet del&garbeskattad juridisk person betalar till deldgaren i foretaget
eller i den juridiska personen samt i vissa andra fall (5 §).

e Fraga ar om ersattning for arbete som betalas ut till en utlandsk juridisk
person eller en fysisk person som &r begrénsat skattskyldig i Sverige om
ersattningen inte betalas ut for naringsverksamhet som mottagaren bedriver
fran ett fast driftstalle i Sverige (6 8).

e Fraga ar om ersattning for arbete som omfattas av ett beslut om sarskild
inkomstskatteredovisning och utbetalaren ké&nner till beslutet. Skatteavdrag
ska da inte goras enligt bestimmelserna i 10 kap. utan enligt
bestammelserna i 13 kap. (7 §).

e Fraga ar om ersattning for arbete som ar skattepliktig enligt lagen
(1991:591) om sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.
Skatteavdrag ska da inte goras enligt bestammelserna i 10 kap. utan enligt
bestammelserna i 13 kap. (8 8).

o Skatteverket har beslutat att skatteavdrag inte ska goras fran viss ersattning
(9-10 88). Dessa regler medger att skatteavdraget satts ned pa grund av
bestammelser i skatteavtal.

e Den som tar emot ersattningen for arbete ar godkénd for F-skatt antingen
nar ersattningen bestams eller nar den betalas ut (11-13 §8).
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3.6.2 Foretaget ar godkant for F-skatt

Bestammelsen i 10 kap. 11 § SFL utgor ett undantag fran huvudregeln i 10 kap.
2 8 SFL och innebér att skatteavdrag inte ska géras om den som tar emot
ersattningen for arbete ar godkénd for F-skatt antingen nar erséttningen bestams
eller nar den betalas ut.

Skatteverket ska efter ansokan godkanna den som uppger sig bedriva eller ha
for avsikt att bedriva ndringsverksamhet i Sverige for F-skatt (9 kap. 1 8 SFL).
Den skattemassiga definitionen av naringsverksamhet finns i 13 kap. 1 § IL.
Godkénnande for F-skatt forutsatter att verksamheten bedrivs yrkesmassigt och
sjalvstandigt. Det finns inte ndgot krav pa att verksamheten ska bedrivas i viss
verksamhetsform, eller att den som &r godkénd for F-skatt ska vara skattskyldig
for inkomstskatt i Sverige.

En svensk juridisk person som &r néringsidkare bedriver i princip alltid
naringsverksamhet och kan ansoka om F-skatt utan att nagon storre utredning
gors av verksamhetens omfattning eller inriktning.

Nér det géller verksamhet som bedrivs av en fysisk person ska tre villkor
vara uppfyllda for att det ska vara naringsverksamhet: sjalvstandighet,
vinstsyfte och varaktighet. Mojligheten for en fysisk person som bedriver
naringsverksamhet att bli godkand for F-skatt utvidgades ar 2009 for att det
skulle bli lattare for t.ex. uppdragstagare med ett fatal uppdrag att starta foretag.
Vid beddémningen av om verksamheten bedrivs sjalvstandigt tas sarskilt hansyn
till vad uppdragsgivaren och uppdragstagaren har avtalat, i vilken omfattning
uppdragstagaren ar beroende av uppdragsgivaren och i vilken omfattning
uppdragstagaren &r inordnad i uppdragsgivarens verksamhet (prop. 2008/09:62
s. 25).

Godkénnande for F-skatt ska inte ske om forutséttningarna inte ar uppfyllda,
t.ex. om det finns skélig anledning att anta att naringsverksamhet varken bedrivs
eller kommer att bedrivas, eller om den stkande inte har redovisat eller betalat
skatter eller avgifter enligt SFL eller motsvarande utlandska skatter eller
avgifter i en utstrackning som inte &r obetydlig (9 kap. 1 8 andra stycket SFL).
Ett godkannande for F-skatt ska aterkallas om innehavaren begér det, eller om
forutsattningarna for F-skatt inte ar uppfyllda (9 kap. 4 8 SFL).

F-skatt for utlandska foretag

Hur F-skatten skulle tillampas i forhallande till utlandska naringsidkare
diskuterades inte alls i samband med att bestimmelserna om F-skatt infordes
(prop. 1991/92:112). | prop. 1996/97:100 s. 521 och 535 anges att eftersom dven
den som inte ar skattskyldig i Sverige ska kunna fa en F-skattsedel har begreppet
néringsverksamhet i skattebetalningslagen (nuvarande skatteforfarandelagen)
utvidgats till att ocksa omfatta sadan verksamhet som bedrivs eller kan antas
komma att bedrivas héar i landet av ndgon som inte ar skattskyldig har men som,
om verksamheten bedrivits av nagon har skattskyldig, varit att hanfora till intakt
av naringsverksamhet. Med naringsverksamhet avses verksamhet av sadant slag
att intakter i verksamheten enligt bestdammelserna i 13 kap. IL réknas till
inkomstslaget néringsverksamhet for den som bedriver verksamheten eller, nar
verksamheten bedrivs av ett svenskt handelsbolag, for nagon deléagare i bolaget
(3 kap. 14 8 SFL och prop. 2010/11:165 s. 706).
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3.6.3 Foretaget har A-skatt

Om en fysisk eller juridisk person som bedriver ndringsverksamhet inte ar
godkand for F-skatt ska de regler som galler for A-skatt tillampas avseende
skatteavdrag vid utbetalning av ersattning for arbete (prop. 1991/92:112 s. 97).
En utbetalare ska gora skatteavdrag enligt bestimmelserna for A-skatt om
mottagaren ar ett foretag som inte ar godkant for F-skatt, oavsett om det beror
pa att foretaget inte har ansokt om att bli godkant for F-skatt, eller om
godkannande inte lamnas pa grund av att foretaget inte uppfyller kraven, eller
om ett godkéannande for F-skatt har aterkallats.

Mottagaren ar en fysisk person

Om den som anlitas ar en fysisk person som har A-skatt, ska utbetalaren gora
skatteavdrag enligt bestammelserna i 11 kap. 11-23 88 SFL och dven betala
arbetsgivaravgifter pa ersattningen for arbetet. Bestdmmelserna om
skatteavdrag och betalning av arbetsgivaravgifter tillampas pa samma satt nar
ett foretag betalar ut ersattning for arbete till en uppdragstagare som &r en fysisk
person som har A-skatt, som nar foretaget betalar 16n eller annan erséttning till
en arbetstagare som &r anstalld hos foretaget.

Mottagaren ar en juridisk person

Om den som anlitas ar en juridisk person som har A-skatt, ska utbetalaren goéra
skatteavdrag med 30 procent av ersattningen for arbete om inte annat foljer av
ett beslut om sarskild berakningsgrund (11 kap. 24 8 SFL). Utbetalaren ska inte
betala arbetsgivaravgifter.

3.64 Utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i Sverige

Bestammelsen i 10 kap. 6 § SFL utgor ett undantag fran huvudregeln i 10 kap.
2 8§ SFL och innebdr att skatteavdrag fran ersattning for arbete som betalas ut
till en utlandsk juridisk person eller en person som ar begrénsat skattskyldig i
Sverige bara ska goras om ersattningen betalas ut for naringsverksamhet som
mottagaren bedriver fran fast driftstalle i Sverige.

Bestammelserna om godkénnande for F-skatt i kombination med 10 kap. 6 §
SFL innebadr att ett foretag i Sverige som betalar ut ersattning for arbete till ett
utlandskt foretag ska gora skatteavdrag om mottagaren (det utlandska foretaget)
bedriver naringsverksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige och mottagaren inte
ar godkéand for F-skatt. Det &r utbetalaren som ska avgéra om mottagaren
bedriver naringsverksamhet fran fast driftstalle i Sverige i samband med att
ersattning for arbete betalas till mottagaren. VVarken forarbeten eller lagtext ger
nagon ledning for hur utbetalaren ska géra denna bedémning.

Fragan om en utbetalare ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till
en utlandsk néringsidkare som saknar fast driftstalle i Sverige behandlades i
prop. 1991/92:112, dar det framgar att skatteavdrag inte ska goras om
mottagaren inte ska betala A-skatt (s. 171 f.). | prop. 1996/97:100 framgar att
det inte ar en forutsattning for skatteavdrag att mottagaren ar skattskyldig for
ersattningen i Sverige. Av bl.a. administrativa skal bor emellertid omradet for
skatteavdrag begransas pa det sattet att skatteavdrag inte ska goras fran
ersattningar till fysiska personer som inte ar bosatta i Sverige eller till utlandska
juridiska personer utom i de fall da de bedriver naringsverksamhet fran fast
driftstalle i Sverige (s. 543 och 545). Bestimmelserna ansags inte innebéra
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nagon andring i sak, eftersom de tidigare bestimmelserna innebar att
skatteavdrag endast skulle gbéras om mottagaren var skattskyldig for
ersattningen i Sverige.

3.7 Sanktioner och kostnadsranta

Med sarskilda avgifter avses forseningsavgift, skattetillagg, aterkallelseavgift
och kontrollavgift (3 kap. 17 § SFL).

3.7.1 Forseningsavgift

Forseningsavgift ska tas ut om den som ska lamna skattedeklaration,
inkomstdeklaration, sarskilda uppgifter eller en periodisk sammanstallning inte
har gjort det i ratt tid (48 kap. 1 § SFL). Forseningsavgiftens storlek framgar av
48 kap. 68 SFL. Om den som utan forelaggande ska ldémna en
inkomstdeklaration eller sarskilda uppgifter inte har gjort det inom tre manader
fran den tidpunkt da skyldigheten enligt denna lag skulle ha fullgjorts, ska en
andra forseningsavgift tas ut. Om skyldigheten inte har fullgjorts efter
ytterligare tva manader, ska en tredje férseningsavgift tas ut (48 kap. 7 § SFL).

Om forseningsavgiften géller uppgar den till
aktiebolags eller ekonomisk 6 250 kronor
forenings inkomstdeklaration

nagon annans inkomstdeklaration 1 250 kronor
sérskilda uppgifter 1 250 kronor
periodisk sammanstéllning 1 250 kronor
skattedeklaration 625 kronor

3.7.2 Skattetillagg

Skattetillagg tas ut pa de flesta skatter som omfattas av SFL samt pa
arbetsgivaravgifter, allman I6neavgift och kommunal fastighetsavgift (49 kap.
2—3 88 SFL). Skattetillagg ska tas ut vid oriktig uppgift, skonsbeskattning,
omprovning av skonsbeskattningsbeslut och nar skatteavdrag inte har gjorts om
inte skal mot det eller grund for befrielse foreligger (49 kap. 4-9 88§ SFL). Vid
skonsbeskattning ar skattetillagget pa annan skatt an slutlig skatt 20 procent
(49 kap. 158 SFL). Ett beslut om skattetillagg vid skodnsbeskattning ska
undanrdjas om en skattedeklaration lamnas inom tva manader fran utgangen av
den manad da beslutet meddelades (49 kap. 7 § forsta stycket 1 SFL).

Skattetillagg som tas ut pa grund av att skatteavdrag inte har gjorts tas ut med
5 procent av det skatteavdrag som skulle ha gjorts (49 kap. 18 8 SFL). Ett beslut
om skattetillagg pa grund av att skatteavdrag inte har gjorts ska meddelas senast
under det sjatte aret efter utgangen av det kalenderar da avdraget skulle ha gjorts
(52 kap. 8 § SFL).
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3.7.3 Kontrollavgift

Kontrollavgift ska tas ut av den som &r skyldig att anvanda kassaregister eller
som ar skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare
men som inte fullgor sin skyldighet (50 kap. 1 och 3 88 SFL). Kontrollavgiften
avseende kassaregister och personalliggare ar 12 500 kronor for varje
kontrolltillfalle, eller 25 000 kronor for ny dvertradelse, samt 2 500 kronor for
varje person som vid kontrollen &r verksam och inte dr dokumenterad i en
tillganglig personalliggare (50 kap. 2 och 4 88§ SFL). Kontrollavgift ska ocksa
tas ut av den som inte har fullgjort dokumentationsskyldigheten vid upplatelse
av plats for torg- och marknadshandel eller vid omséttning av investeringsguld
(50 kap. 7 8 SFL).

3.7.4 Kostnadsranta

Bestammelserna om rénta finns i 65 kap. SFL. Ranta ska beraknas dagligen pa
skattekontots saldo. Ranta som ska paféras (kostnadsranta) ska beraknas nar det
finns ett underskott pad skattekontot och ranta som ska tillgodordknas
(intaktsranta) nar kontot uppvisar ett dverskott (65 kap. 2 8 SFL). Om en skatt
eller avgift inte betalas i ratt tid ska kostnadsranta beraknas fran och med dagen
efter den dag da beloppet senast skulle ha betalats (65 kap. 13 § SFL).

Kostnadsranta beraknas dag for dag pa det underskott som finns pa
skattekontot och paférs varje manad i samband med avstamning och laggs till
skattekontots saldo (65 kap. 2 § tredje stycket SFL). Kostnadsranta tas ut i tva
nivaer. Den laga kostnadsrantan motsvarar basrantan som far beréknas till lagst
1,25 procent (65 kap. 4 § forsta stycket SFL). Den hdga kostnadsrantan
motsvarar basrantan plus 15 procentenheter och kan som lagst uppga till
16,25 procent eftersom basrantan som lagst kan uppga till 1,25 procent.

Om betalning inte sker i ratt tid berédknas hdg kostnadsranta, dvs. basrantan
plus femton procentenheter, fran och med dagen efter forfallodagen. Av 65 kap.
2 8§ SFL foljer att kostnadsranta ska beréknas sa lange det underskott som fanns
dagen efter forfallodagen kvarstar. Den hdgsta rantenivan ska dock bara
anvandas till dess att skulden registreras i utsoknings- och
indrivningsdatabasen. Fran och med dagen efter registrering i databasen
beréknas kostnadsranta efter den rantesats som motsvarar basrantan. For tiden
efter det att skulden har lamnats for indrivning ar det Kronofogdemyndigheten
som berdknar rantan, se 70 kap. 4 § SFL (prop. 2010/11:165 s. 1063 f.).

3.8 Omprovning och 6verklagande

Skatteverket ska omprova sina beslut i en fraga som har betydelse for
beskattningen eller nagot annat forhallande mellan en enskild och det allméanna
bl.a. om den som beslutet géller begar omprévning (66 kap. 28 SFL).
Skatteverket ar bara skyldigt att ompréva beslut som har nagon réttslig eller
faktisk verkan (prop. 2010/11:165 s. 1071). En begdran om omprovning ska
vara skriftlig (66 kap. 6 § forsta stycket SFL) och ska enligt huvudregeln ha
kommit in till Skatteverket senast det sjatte aret efter utgangen av det kalenderar
da beskattningsaret har gatt ut (66 kap. 7 § forsta stycket SFL).

Skatteverkets beslut i en frdga som har betydelse for beskattningen eller
nagot annat férhallande mellan en enskild och det allmanna far 6verklagas av
den som beslutet géller (67 kap. 2 § forsta stycket SFL). Ett dverklagande ska


http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2482.html?date=2016-01-01#section65-2
http://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/2482.html?date=2016-01-01#section65-4

43

enligt huvudregeln ha kommit in till Skatteverket senast det sjatte aret efter
utgangen av det kalenderar da beskattningsaret har gatt ut (67 kap. 12 § forsta
stycket SFL).

Bestammelserna om behorig forvaltningsratt for fysiska personer i 67 kap.
7 8 SFL omfattar inte fysiska personer som &r begrénsat skattskyldiga i Sverige
och som saknar hemortskommun hér. Bestdmmelserna om behorig
forvaltningsrétt for juridiska personer i 67 kap. 8 8 SFL omfattar inte juridiska
personer som ar begrénsat skattskyldiga i Sverige. Nar forumreglerna i SFL inte
ar tillampliga géller forumbestdmmelsen i 14 § andra stycket lagen (1971:289)
om allmdnna forvaltningsdomstolar (prop. 2002/03:99 s. 264-265 och 306).
Enligt denna regel ar den forvaltningsratt behorig inom vars domkrets &rendet
forst provats. Platsen for Skatteverkets beslutande arbetsenhet blir darfor
avgorande nér det galler att bestdimma vilken forvaltningsratt som ska préva ett
overklagande (prop. 2002/03:99 s. 257-258).

3.9 Indrivning av obetalda skatter och avgifter
3.9.1 Svenska bestammelser

Om ett skatte- eller avgiftsbelopp inte har betalats i ratt tid, ska fordran lamnas
till Kronofogdemyndigheten. Begédran om indrivning ska goras om det obetalda
beloppet uppgar till minst 10000 kronor for den som ska lamna
skattedeklaration eller &r godkénd for F-skatt, och till minst 2 000 kronor for
andra betalningsskyldiga. Den betalningsskyldiga ska ha uppmanats att betala
beloppet innan det far lamnas till indrivning (70 kap. 1 8§ SFL). Om det finns
sarskilda skal far Skatteverket avsta fran att lamna en fordran for indrivning
eller [amna en fordran for indrivning &ven om forutsattningarna enligt 1 § inte
ar uppfyllda (70 kap. 2§ SFL). Néar fordran har ldmnats till
Kronofogdemyndigheten ~ for  indrivning  far  verkstallighet  enligt
utsokningsbalken ske (70 kap. 3 § SFL).

3.9.2 Handrackning utomlands

Enligt grundlaggande statsrattsliga principer far en stat endast bedriva
myndighetsutdvning inom det egna territoriet. Samarbete mellan myndigheter
Over nationsgrénser regleras generellt genom olika typer av 6verenskommelser,
konventioner samt dven av EU-direktiv och forordningar. Inom skatteomradet
forekommer samarbete ndr det galler att utbyta upplysningar, att delge
handlingar och att driva in obetalda skatter och avgifter. Om svenska
skattefordringar behdver drivas in i en annan stat maste hjalp begéras av
indrivningsmyndigheten i den stat dar galdenaren eller tillgangen finns, ett s.k.
handrackningsérende.

Av flera skal, bl.a. for att underlatta samarbetet Over grénserna, ar uppgiften
att begéra handréckning i en annan stat och att motta motsvarande ansékningar
fran andra stater koncentrerad till en sarskild funktion. | Sverige ar det
Kronofogdemyndigheten som har denna funktion att vara behérig myndighet.

Eftersom de olika 6verenskommelserna mellan staterna i flera avseenden har
olika materiellt innehall &r det manga ganger en grannlaga uppgift att begara
handrackning i en annan stat. Nedan foljer en kortfattad genomgang av de
viktigaste dverenskommelserna med anslutande svenska forfattningar.


http://www4.skatteverket.se/download/18.22f626eb14fb326a4b68a89/1441865815353/prop+2002_03_99.pdf#page=264
http://www4.skatteverket.se/download/18.5ab19137150f7e5ca0e7c65/1449662091694/prop.+2002_03_99+Det+nya+Skatteverket_sidor+282.585.pdf#page=25
http://www4.skatteverket.se/download/18.22f626eb14fb326a4b68a89/1441865815353/prop+2002_03_99.pdf#page=257
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3.9.3 EU:s indrivningsdirektiv

En mojlighet till effektiv handrackning for verkstéllighet av skattefordringar
m.m. mellan medlemsstaterna i EU finns med stod av radets direktiv
2010/24/EU av den 16 mars 2010 om &msesidigt bistand for indrivning av
fordringar som avser skatter, avgifter och andra atgarder (indrivningsdirektivet).
Sverige har implementerat direktivet genom lagen (2011:1537) om bistand med
indrivning av skatter och avgifter inom Europeiska unionen.

Indrivningsdirektivet omfattar alla skatter (&ven prelimindrt debiterad skatt)
och avgifter. Ett problem med preliminéra skatter &r att skattekontounderskott
som Gverlamnats till Kronofogdemyndigheten for verkstallighet kan innehalla
socialavgifter som inte omfattas av direktivet. Skattekontounderskott kan alltsa
helt eller delvis vara handrackningsbart enligt direktivet. Det krdvs dock en
kontroll av underskottets bestandsdelar eftersom socialavgifterna maste
hanteras separerat och begdran om handrackning ske i enlighet med EU:s
socialforsakringsforordning.

Indrivningsdirektivet omfattar aven administrativa pafoljder, boter, avgifter
och tillaggsavgifter samt réntor och kostnader som avser fordringar som
omfattas av indrivningsdirektivet. Det innebér att t.ex. skattetilldgg, svenska
forseningsavgifter och liknande administrativa sanktionsavgifter ar mojliga att
driva in i andra medlemsstater. For att en skuld ska kunna drivas in med stod av
indrivningsdirektivet maste den uppga till lagst 1 500 euro.

Det ar inte ovanligt att Kronofogdemyndigheten — sa lange anstand inte har
medgivits i skatteprocessen — verkstaller utmatning i Sverige trots att en
skattefordran ar tvistig. Det finns vissa méjligheter att i en sadan situation dven
begara handrackning i annan EU-stat. Detta kraver dock att bada de ber6rda
staterna har intern lagstiftning som tillater indrivning av tvistiga
skattefordringar.

3.94 EU:s socialforséakringsforordning

Handrackning for indrivning betraffande socialavgifter gar att begara mellan
medlemsstaterna i EU enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
883/2004 av den 29 april 2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(socialforsakringsforordningen) och Europaparlamentets och radets forordning
(EG) 987/2009 av den 16 september 2009 om tillampningsbestammelser till
forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen
(tillampningsforordningen). Sedan 1 april 2012 finns &ven ett avtal mellan EU
och Schweiz rérande indrivning av socialavgifter.

Skatteverkets fordringar avseende socialavgifter ingar i skattekonto-
underskott som overlamnats till Kronofogdemyndigheten for verkstéllighet.
Skattekontounderskott kan alltsa helt eller delvis vara handrackningsbart enligt
forordningen. Det kravs dock en kontroll av underskottets bestandsdelar
eftersom debiterad preliminarskatt (som kan inga i underskottet pa skattekontot)
maste hanteras separerat enligt EU:s indrivningsdirektiv.

En forutsattning for handrackning ar att socialavgifterna inte ar bestridda i
Sverige vid tidpunkten for anstokan om handrdckning. Undantagsvis kan
sOkande stat begéra indrivning av en bestridd fordran, men det forutsatter att
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bada staternas nationella lagstiftning medger det. Lagsta belopp for att begara
handrackning avseende socialavgifter &r 350 euro.

3.95 Bistand med indrivning av skatter och avgifter mellan de
nordiska landerna

Det nordiska skattehandréckningsavtalet av den 7 december 1989 har inforlivats
i svensk ratt genom lagen (1990:226) om handrackning i skattedarenden mellan
de nordiska landerna. Detta avtal &r jamfort med indrivningsdirektivet (ovan)
mer administrativt latthanterligt och tillampas i mycket stor utstrackning mellan
EU-staterna Danmark, Finland och Sverige trots att &ven indrivningsdirektivet
géller mellan dessa stater.

Kronofogden ar behdrig myndighet och vid en begdran om handréckning
inom Norden maste myndigheten valja vilken reglering (EU:s
indrivningsdirektiv, EU:s socialférsékringsforordning eller det nordiska
skattehandréckningsavtalet) som uteslutande ska tillampas i det enskilda
arendet.

Det sammanlagda betalningsanspraket behover endast uppga till 2 500
kronor och till skillnad fran indrivningsdirektivet kan bade skattefordringar och
socialavgifter drivas in genom en och samma handréckningsbegaran. Ett
skattekontounderskott behover darfor inte analyseras av Kronofogde-
myndigheten och delas upp i preliminar skatt respektive socialavgifter.

Om Skatteverkets fordran enbart bestar av skattetillagg, ranta eller
forseningsavgift far en ansékan om handrackning inte skickas.

3.9.6 Bistand med indrivning av skatter och avgifter i 6vriga fall

Vid tillampning av de skatteavtal som innehaller indrivningsbestimmelser
galler lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattedrenden. Sadana
skatteavtal mellan medlemsstaterna i EU tillampas alltmer séllan. Avtalen
anvands framst i den man det innebér ett mer formanligt samarbete jamfort med
EU:s indrivningsdirektiv. Férdelen med anvandningen av avtalen jamfort med
indrivningsdirektivet ar att det gar att begara indrivning for fordringar som éar
aldre an fem ar och for fordringar som understiger beloppsgransen 1 500 euro.
Sverige har &ven skatteavtal med stater utanfor EU, t.ex. USA, Indien och Japan.
| forhallande till dessa stater finns det ofta kraftiga begransningar for
majligheterna till handréackning. T.ex. kan enligt avtalet med USA indrivning
av svenska skattefordringar inte ske mot den som ar amerikansk medborgare
eller mot en juridisk person med séte i USA. En skattefordran far inte heller vara
bestridd av géldenéren.

Lagen (1990:314) om 6msesidig handrackning i skattedrenden géller &ven
vid tillampning av Europarads- och OECD-konventionen den 25 januari 1988
om 6msesidig handréckning i skattedrenden. Konventionen 6verensstammer i
huvudsak med det nordiska skattehandrackningsavtalet. Konventionen kan
tilldmpas mellan Sverige, Azerbajdzjan, Belgien, Danmark (inklusive
Gronland), Finland, Frankrike, Island, Norge, Polen, Storbritannien och
Ukraina. En stark begransning av anvandbarheten ar att det finns ett krav pa att
skattebeslutet har vunnit laga kraft om géldendren har sin hemvist i annan stat
an Sverige. Eftersom detta géller de flesta arenden dér utlandshandréckning kan
bli aktuell sa innebér detta att konventionen har liten betydelse for svensk del.



46

Konventionsstaterna kan dock traffa dverenskommelser om att inte tillampa
dessa begransningar.

3.10 Personalliggare

3.10.1 Personalliggare inom restaurang-, frisér- och
tvatteribranscherna

De som bedriver verksamhet inom restaurang- och frisérbranschen samt
tvatteribranschen maste fora en personalliggare. Det bakomliggande syftet med
reglerna om personalliggare ar att forebygga skattefusk genom svartarbete.

Bestdmmelserna om personalliggare finns i 39 kap. 11 § SFL och 9 kap.
5-6 88 SFF. Skyldigheten att fora personalliggare innebdr att foretagaren varje
dag maste anteckna i personalliggaren vilka som &r verksamma i lokalen. En
personalliggare kan foras manuellt eller elektroniskt. Av personalliggaren ska
naringsidkarens  namn  och  personnummer,  samordningsnummer,
organisationsnummer eller motsvarande utlandska nummer framga. For varje
verksamhetsdag ska det framga for- och efternamn samt personnummer,
samordningsnummer eller motsvarande utlandska nummer for var och en som
ar verksam, och vilka tider varje verksam persons arbetspass borjar och slutar.

Skatteverket har mojlighet att gtéra oannonserade kontrollbesok i en
verksamhetslokal for att kontrollera personalliggaren. Syftet med
kontrollbesdket ar att kontrollera om dokumentationsskyldighet fullgors.
Kontrollbesoket skiljer sig pa flera sétt fran revisionsinstitutet. Bescken far
goras oanmaélda och flera besok kan géras hos samma naringsidkare.

Kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid kontrollbesok finner att den
som &r skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare inte
fullgor sin skyldighet eller inte haller personalliggaren tillganglig for
Skatteverket i verksamhetslokalen. Kontrollavgiften ar 12 500 kronor vid varje
kontrolltillfalle och 2 500 kronor for varje person som vid kontrollen ar verksam
och inte dokumenterad i en tillganglig personalliggare (50 kap. 3 § forsta och
andra stycket och 4 § forsta och andra stycket SFL).

3.10.2 Personalliggare inom byggbranschen

Systemet med personalliggare borjade gélla for byggbranschen den 1 januari
2016 och ska tillampas pa byggarbetsplatser i Sverige. Syftet med
bestammelserna ar att motverka férekomsten av svartarbete och framja en
sundare konkurrens inom byggbranschen.

Bestdmmelserna om personalliggare finns i 39 kap. 11 a—11 c och 12 8§ SFL
samt 9 kap. 5-6 88 SFF. En byggherre ska tillhandahalla utrustning sa att en
elektronisk personalliggare kan foras pa byggarbetsplatsen. Byggherren ska
anmala sig for registrering hos Skatteverket innan byggverksamheten pa
byggarbetsplatsen paborjas (7 kap. 2a§ SFL). Personalliggaren ska foras
elektroniskt och innehdlla nddvandiga identifikationsuppgifter om
entreprendren och de personer som ar verksamma pa arbetsplatsen. Daremot
behover inte personer som under kortare tid lastar och lossar material, varor eller
hjalpmedel registreras. Ansvaret att anméla byggverksamhet och tillhandahélla
personalliggare kan skriftligen Overlatas till den naringsidkare som fatt i
uppdrag att sjalvstdndigt svara for arbetets utforande, t.ex. en
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generalentreprendr. Vid delad entreprenad kvarstar dock ansvaret hos
byggherren och ansvaret kan inte dverlatas till en underentreprenor.

Skatteverket ska ha mojlighet att kontrollera personalliggaren genom
oannonserade kontrollbesok pa byggarbetsplatsen.

Kontrollavgift ska tas ut om Skatteverket vid kontrollbesok finner att den
som ar skyldig att dokumentera identifikationsuppgifter i en personalliggare inte
fullgor sin skyldighet eller inte haller personalliggaren tillganglig for
Skatteverket pa byggarbetsplatsen. Kontrollavgiften ar 12 500 kronor vid varje
kontrolltillfalle och 2 500 kronor for varje person som vid kontrollen &r verksam
och inte dokumenterad i en tillganglig personalliggare (50 kap. 3 § forsta och
andra stycket och 4 § forsta och andra stycket SFL). Om anmélan om byggstart
inte skett till Skatteverket ar kontrollavgiften 25 000 kronor (50 kap. 3 § tredje
stycket och 4 § tredje stycket SFL).

3.10.3 Personalliggare i fler verksamheter

Finansdepartementet har den 13 april 2017 remitterat Skatteverkets promemoria
Personalliggare i fler verksamheter (Fi2017/01635/S3). Skatteverket foreslar i
promemorian att omradet frisérverksamhet utvidgas till att omfatta d&ven annan
kropps- och skonhetsvardsverksamhet och att personalliggare ska foras inom
tvd helt nya omraden, fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet.

3.11 Jamforelse med nordiska lander
3.11.1 Danmark

De danska reglerna om beskattning av personer skiljer mellan personer som ér
bosatta i landet, och personer som uppehaller sig i landet i minst sex manader
utan att vara bosatta. Danmark har sérskilda regler om beskattning vid uthyrning
av utlandsk arbetskraft och som galler for kontrakt som har ingatts efter den
19 september 2012.

Uthyrning av utldndsk arbetskraft involverar tre parter: en dansk arbetsgivare
som hyr arbetskraften, en arbetsgivare i ett annat land &n Danmark som hyr ut
arbetskraften, och arbetstagaren som &r anstélld av den utldndska arbetsgivaren
och som inte &r bosatt i Danmark.

Begreppet uthyrning av utlandsk arbetskraft anvands nér arbetstagaren, som
ar anstélld av en utlandsk arbetsgivare, stalls till forfogandet for ett danskt
foretag och arbetstagaren utfor arbetet som en del av det danska foretaget. Det
utforda arbetet kan antingen avse karnverksamheten eller administration. Det
avgorande &r inte hur avtalet rubriceras utan om det utforda arbetet utgdr en
integrerad del av det danska foretaget. Bedomning av om uthyrning av utlandsk
arbetskraft foreligger gors enligt punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15 i
OECD:s modellavtal.

Uthyrning av utldndsk arbetskraft anses inte foreligga i féljande fall:

e Om den uthyrda arbetstagaren ar obegrénsat skattskyldig i Danmark, t.ex.
om arbetstagaren flyttar till Danmark eller om vistelsen i Danmark pagar i
mer &n sex manader.
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e Om den uthyrda arbetstagaren &r uthyrd av en utlandsk arbetsgivare som
saknar fast driftstélle i Danmark (skyldig att betala skatt i Danmark) och
arbetstagaren utfor arbetet for detta foretag.

e Om en egen foretagare staller sin arbetskraft till forfogande till ett danskt
foretag. Arbetstagaren kan anses som anstalld enligt danska regler dven om
han &r egen fOretagare i sitt bosattningsland.

e Om I6n betalas av ett danskt foretag som ombud for en utlandsk
arbetsgivare.

e Om den utldndska arbetsgivaren har fast driftstalle i Danmark.

e Om den uthyrda arbetstagaren &r artist, musiker eller idrottsman.

Det ar mojligt att ansoka om bindande forhandsbesked for att fa veta om
uthyrning av internationell arbetskraft foreligger eller inte.

Den danska arbetsgivaren som hyr arbetskraft ska kontrollera att en
arbetstagare som inte har pass fran EU- eller EES-lander har giltigt arbets- och
uppehallstillstand i Danmark. Den danska skattemyndigheten SKAT kan krava
att en person som arbetar pa en arbetsplats ska visa legitimation.

En dansk arbetsgivare som hyr utlandsk arbetskraft ska gora skatteavdrag
och betala in skatten (“killskatt”). Detta géller bade nar den danska
arbetsgivaren hyr en arbetstagare direkt fran den utlandska arbetsgivaren och
nar uthyrningen sker genom ett annat foretag eller ett bemanningsforetag.
Arbetstagaren ska betala skatt om totalt 35,6 procent som bestar av
arbetsmarknadsavgift och skatt for hyrd personal. Arbetstagaren behdver inte
ha ett danskt personnummer eller samordningsnummer och behdver inte lamna
nagon inkomstdeklaration. Arbetstagaren kan vélja att beskattas enligt reglerna
for begransat skattskyldiga i Danmark vilket innebér att beskattning sker enligt
andra regler, att vissa avdrag medges etc.

Arbetsgivaren i Danmark maste upprétta en lista 6ver de hyrda arbetstagarna
och deras skatt varje manad, dar bruttolon och skatt anges i danska kronor. Den
utlandska arbetsgivaren maste tillnandahalla den danska arbetsgivaren
dokumentation som visar arbetstagarens bruttolon (16n inklusive erséttning for
ledighet och semesterersattning som tjanats in i Danmark samt andra
skattepliktiga formaner och ersattningar). Om sadan information inte gors
tillganglig ska den danska arbetsgivaren innehalla skatten beraknat pa den
fakturerade kostnaden enligt fakturan fran den utlandska arbetsgivaren. Den
danska arbetsgivaren ska lamna information om skatt som innehallits till den
utlandska arbetsgivaren, antingen genom att fylla i en blankett eller genom en
utskrift fran skattekontot som visar det betalda beloppet. Den utlandska
arbetsgivaren ska varje manad till arbetstagaren lamna en I6nespecifikation som
visar den I6n som tjanats in vid arbete i Danmark.

I mars eller april aret efter det ar arbetet har utforts ska arbetstagaren fa
ett intyg pa engelska fran den danska skattemyndigheten SKAT. Intyget skickas
via den danska uppdragsgivaren som hyrt in arbetstagaren till den utlandska
arbetsgivaren for att sakerstélla att intyget nar arbetstagarens aktuella adress.
Det intyg som arbetstagaren far fran SKAT via sin arbetsgivare visar den
beskattningsbara inkomsten och hur mycket skatt som betalats i Danmark.
Arbetstagaren anvéander detta underlag for att undanrdja dubbelbeskattningen i
sitt boséttningsland, t.ex. genom att begéra avrékning for den danska skatten.
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3.11.2 Finland

Finland skiljer mellan allman och begrénsad skattskyldighet. Fysiska personer
som &r allmant skattskyldiga ar skattskyldiga for inkomst fran Finland och fran
andra lander, medan personer som ar begrénsat skattskyldiga &r skattskyldiga
for inkomst fran Finland. Finland beskattar inte arbetstagare som vistas under
hogst sex manader i Finland nar I6nen betalas av ndgon annan &n en finsk
arbetsgivare, savida inte uthyrning foreligger. Bestammelserna om beskattning
vid uthyrning inférdes ar 2007.

Finland beskattar endast uthyrd arbetstagare om skatteavtalet mellan Finland
och arbetstagarens land innehaller en bestimmelse om uthyrning, eller om det
inte finns nagot skatteavtal. De finska skatteavtalen med Danmark, Estland,
Island, Lettland, Litauen, Norge, Sverige, Georgien, Isle of Man, Moldavien,
Vitryssland, Guernsey, Bermuda, Jersey, Polen, Kazakstan och Caymandarna,
Turkiet, Cypern och Tadzjikistan innehaller bestammelser om beskattning i
uthyrningssituationer.

En begrénsat skattskyldig arbetstagare ska betala skatt i Finland endast for
inkomst fran Finland. Inkomsten beskattas med en kallskatt om 35 procent efter
att avdrag gjorts med 17 euro per dag. Andra avdrag medges inte.

En begransat skattskyldig person kan yrka att forvarvsinkomster fran Finland
ska beskattas progressivt i stéllet for kallbeskattning. Skattesatsens storlek beror
pa arliga inkomster och utgifter, t.ex. kostnaderna for resor mellan bostaden och
arbetsplatsen samt andra kostnader for forvarvande av inkomst. Om personen
yrkar progressiv beskattning verkstélls beskattningen under aret efter
inkomstaret. Arbetstagaren far en i forvag ifylld deklaration hemskickad till
adressen i bosattningslandet.

Om arbetstagarens utlandska arbetsgivare ar ett utlandskt foretag utan fast
driftstalle i Finland och som i Finland inte har grundat nagot dotterbolag eller
annat bolag, har foretaget ingen skyldighet att uppta skatt. Den hyrda
arbetstagaren ska sjalv se till att skatterna betalas pa de I6neinkomster som
tjdnas in genom arbete i Finland (forskottsskatt). Den utldndska arbetsgivaren
kan ansdka om att bli registrerad i arbetsgivarregistret som arbetsgivare med
regelbunden loneutbetalning i Finland &ven om den utléndska arbetsgivaren inte
har nagot fast driftstalle i Finland. Arbetsgivaren tar da ut skatten pa lonen pa
eget initiativ och arbetstagaren behdver inte ansdka om férskottsbetalning.

For att kunna betala forskottsskatten ska arbetstagaren skaffa en finsk
personbeteckning fran skattebyran. Detta gors genom ett personligt besok pa
skattebyran eller den lokala magistraten. Arbetstagaren ska ta med sig
arbetsavtalet eller ndgon annan skriftlig utredning om de centrala
arbetsvillkoren. EU- och EES-medborgare ska ocksa ta med sig giltigt pass eller
ett officiellt personbevis som galler inom Schengenomradet. Arbetstagare fran
andra lander ska ta med sig giltigt pass samt uppehallstillstand.

Forskottsskatten betalas manadsvis under arbetsperioden i Finland. Den
finska skattemyndigheten ger arbetstagaren ett intyg Over skatten som betalas i
Finland. Arbetstagaren kan anvanda intyget for att undanrdja dubbelbeskattning
I bosattningslandet redan nér avdrag for preliminar skatt gors. Bestdmmelser om
undanrdjande av dubbelbeskattning finns i skatteavtal som Finland ingatt med
olika lander.

En utlandsk arbetsgivare som hyr ut en arbetstagare fran utlandet at en finsk
uppdragsgivare ska inldamna en anmdalan om sina arbetstagare som arbetar i
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Finland. Arbetsgivaren ska inldmna anmélan om varje arbetstagare fore
utgangen av den manad som foljer efter den under vilken arbetstagaren inledde
arbetet.

En utlandsk arbetsgivare som inforts i forskottsuppbordsregistret eller hans
foretradare ska anmala arsanméalan med uppgifter om de uthyrda arbetstagarna
och om de till dem utbetalda I6nerna. Den utlandska arbetsgivaren eller
foretradaren ska dessutom lamna arsanmélan om samtliga arbetstagare som
arbetat i Finland i dver sex manader och om arbetstagare som ar stadigvarande
bosatta i Finland.

Den som later utfora arbete i Finland ska till skatteférvaltningen lamna en
anmalan om det utlandska foretaget fran vilket uppdragsgivaren hyr in utlandsk
arbetskraft. Anmaélan ska ske for varje foretag for sig. Om arbetsgivaren eller
dennes foretradare inte l&mnar anmdlan om uthyrd arbetstagare eller
arsanmalan, eller om detta lamnas for sent, kan en forsummelseavgift om
15 000 euro paforas.

Finland har infort regler om obligatoriskt personkort pa byggarbetsplatser.
Den byggherre som leder eller évervakar en gemensam byggarbetsplats ska i
sina avtal eller annars med tillgdngliga medel svara for att varje arbetstagare
som arbetar pa arbetsplatsen da han eller hon ror sig pa arbetsplatsen har ett
synligt personkort som ar forsett med ett fotografi. Av personkortet ska framga
om personen ar en arbetstagare i anstéllningsforhallande eller egenforetagare,
egenforetagarens eller arbetstagarens namn och fotografi, arbetsgivarens
(Ibnebetalarens) namn samt skattenumret.

3.11.3 Norge

Personer som &r bosatta i Norge &r obegrénsat skattskyldiga. Personer som inte
ar bosatta i Norge ar skattskyldiga nér de tillfalligt arbetar i Norge. Det ar
tillrackligt att arbetsgivaren anses som begransat skattskyldig i Norge for sin
verksamhet, dvs. det kravs inte att verksamheten utévas genom ett fast driftstalle
eller &r registrerad i Norge.

Arbetstagare som ar bosatta i utlandet och som stalls till férfogande till andra
for att utfora arbete (uthyrning) i Norge &r skattskyldiga for inkomst fran detta
arbete. Enligt den norska tillampningen av artikel 15 i OECD:s modellavtal kan
183-dagarsregeln inte tillampas vid uthyrning av arbetskraft. Skatteavtalet som
Norge har ingatt med bl.a. Storbritannien, Georgien och Cypern har klausuler
om uthyrning, som &r utformade efter punkt 8.3 i kommentaren till artikel 15 i
OECD:s modellavtal.

Norge har inte nagra sérskilda bestammelser for beskattning av personer som
ar bosatta utomlands, utan dessa personer beskattas enligt samma regler som
géller for personer som &r bosatta i Norge.

En utlandsk person som ska arbeta i Norge i mindre dn sex manader maste
ha ett norskt s.k. D-nummer. D-numret krévs for att ett skattekort ska kunna
utfardas. Arbetstagaren ska besoka ett skattekontor som gbr en
identitetskontroll. D-nummer utfardas nér skatteférvaltningen har konstaterat
att personen ar skattskyldig i Norge eller omfattas av norsk socialférsakring, har
ett norskt bankkonto etc., far socialforsakringsformaner fran Norge eller ager
fast egendom i Norge, eller innehar vissa uppdrag i foretag. Utlandska personer
som ska arbeta eller vistas i Norge i mer dn sex manader ska folkbokforas i
Norge och far da ett norskt ID-nummer.
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Arbetsgivaren ska gora avdrag fran lonen till arbetstagare som arbetar i
Norge for att tdcka den anstélldes skatteforpliktelser och betala in detta belopp
till den norska skattemyndigheten Skatteetaten. Nér arbetstagare hyrs ut till
andra svarar bade uppdragsgivaren och uppdragstagaren for att bestimmelserna
foljs. Parterna kan avtala att endast en av dem ska fullgora skyldigheten. Ett
sadant avtal fritar bara fran vissa skyldigheter. Arbetstagaren ska anséka om
skattekort for uppgift om skatteavdrag. Om skattekort saknas ska arbetsgivaren
g0ra skatteavdrag med 50 procent av bruttolonen. Norge har sedan den 1 januari
2015 en ny rutin for betalning och redovisning av skatt och arbetsgivaravgifter,
den s.k. a-ordningen.

Alla som driver verksamhet i Norge eller pa norsk kontinentalsockel ska ha
ett organisationsnummer. Detta géller dven verksamheter som endast har
arbetstagare som arbetar i Norge. Utlandska foretag som bedriver ekonomisk
verksamhet i Norge, t.ex. verksamhet som bestar i att hyra ut personal och som
drivs for egen rakning och pa egen risk, ar skattskyldiga i Norge for intakt av
denna verksamhet, s.k. begrénsad skatteplikt. Skattskyldigheten kan vara
begransad i skatteavtalet.

Néringsdrivande och offentliga organ ska sjalvmant Iamna upplysningar till
Skatteetaten om uppdrag eller underuppdrag som utfors pa plats i Norge och pa
kontinentalsockeln som star under uppdragsgivarens kontroll och som avser
byggnads- och monteringsverksamhet nar uppdragstagaren &r ett foretag som ér
hemmahdrande i utlandet eller & en person bosatt i utlandet. Avsikten med
reglerna ar att fa en dversikt 6ver utlandska uppdragstagare och arbetstagare i
Norge och pa kontinentalsockeln. Information om en viss arbetstagare ska
innehdlla information om vem som &r arbetsgivare, och vilket uppdrag
arbetstagaren ar knuten till. Rapporteringen sker i tva omgangar, dels nar
arbetstagaren paborjar arbetet, dels nar arbetstagaren avslutar arbetet.
Upplysningarna ska lamnas senast 14 dagar efter att arbetet pa uppdraget har
pabdrjats och avslutats, samt aven om uppdraget dndras. Upplysningsplikten &r
begransad till att avse personer som &r bosatta i utlandet och foretag som &r
hemmahorande i utlandet. Det finns inte nagon skyldighet att lamna
upplysningar om uppdrag som ldmnas till norska foretag eller personer.
Uppdragsgivaren ska ge upplysningar om uppdragstagaren och om dennes
arbetstagare som anvands for att utfora arbetet. Uppdragstagaren ska lamna
upplysningar om sina egna arbetstagare som anvénds for att utféra arbetet. Om
tva parter ar skyldiga att lamna upplysningar om samma forhallande kan de
avtala om att endast en part ska lamna upplysningar. Ett sadant avtal fritar dock
inte parterna fran visst ansvar. Om upplysningar inte lamnas kan sanktioner
paforas, t.ex. boter med ett fast belopp for varje dag som uppgifter inte lamnas.
Uppdragsgivaren kan ocksa palaggas ansvar for uppdragstagarens och dennes
arbetstagares saknade inbetalning av skatt och arbetsgivaravgifter.

Alla verksamheter, bade norska och utlandska foretag, som utfor arbete pa
en bygg- och anlaggningsplats samt foretag i renhallningsbranschen ska utrusta
sina arbetstagare med HM-kort. Bestdmmelserna om HM-kort galler &ven for
utlandska arbetstagare och for kortvariga uppdrag. Syftet med HM-kort &r att
kunna identifiera vem en person &r och vem personen arbetar for. HM-kort
utfardas med en giltighetstid av tva ar at gangen. Restauranger, frisorer,
skonhetssalonger och bilverkstader ska kunna dokumentera vem som vid varje
tidpunkt befinner sig pa arbetsplatsen.
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Beskattning av utlandska arbetstagare och tillampning av 183-dagarsregeln i
skatteavtalen nér arbetstagaren ar anstalld av en utlandsk arbetsgivare som
saknar fast driftstéalle i landet.

Sverige

Danmark

Finland

Norge

Beskattning av

Nej, om vistelsen inte

Ja.

Ja med begransning att

Ja.

begrénsat skattskyldig | 6verstiger 183 dagar. beskattning inte kan ske

arbetstagare vid om arbetstagaren

uthyrning kommer fran ett land dar

skatteavtalet inte
innehéaller bestdammelse
om beskattning av uthyrd
personal.

Definition Pligt til at svare Inkomst som forvarvatsi | Arbeidstaker som er
indkomstskat til staten Finland &r bland annat bosatt i utlandet og stilles
pahviler personer der ... |oneinkomst fran en til radighet for andre for &
erhverver indkomst i form | utléandsk arbetsgivare fér | utfgre arbeid her i riket,
af vederlag for personligt | arbete som utforts i plikter & svare skatt av
arbejde i forbindelse med | Finland da en utléandsk inntekt av dette arbeidet.
at veere stillet til radighed | uthyrare har hyrt ut en
for at udfere arbejde heri | arbetstagare till nagon
landet. som later utfora arbete

och som finns i Finland.
Skattesats SINK: 20 % 30 % (eller 35,6 % for 35 % efter avdrag med Progressiv beskattning
IL: genomsnittlig arbetstagare som ocksa 17 EUR per dag. enligt samma regler som
kommunalskatt och ska betala AM-bidrag). galler for arbetstagare i
landstingsskatt. Norge.

Vem ska betala och
redovisa skatten

Egen inbetalning av
arbetstagaren efter
ansokan om SINK.

Det danska foretaget ska
innehalla och betala skatt
for arbetstagarna pa
grundval av I6neuppgifter
som den utléndska
arbetsgivaren lamnar.

Huvudregeln &r att
arbetstagaren ska
anméla sig for
forskottsbetalning av
skatt.

Den utlandska
arbetsgivaren kan frivilligt
anmala sig for betalning
av skatt. | sa fall behover
inte arbetstagaren
anméla sig for
forskottsbetalning..

Vid uthyrning av
arbetstagare svarar bade
uppdragsgivaren och
uppdragstagaren for att
bestdmmelserna om
forskuddstrekk foljs.

Registrering av
utlandsk arbetstagare

Den utlandska
arbetstagaren registreras
normalt sett i samband
med ansdkan om SINK.
Personligt besok kravs

Den utlandska
arbetstagaren och
arbetsgivaren behdver
inte registrera sig.

Den utlandska
arbetstagaren ska
anméla sig for
forskottsbetalning av
skatt.

Den utlandska
arbetstagaren ska
ansoka om skatte-kort.
Personligt besok kravs.
D-nummer utfardas.

anmélan om
utstationering till
Arbetsmiljoverket.

ska varje manad lamna
en lista éver hyrda
arbetstagare och
skattebeloppet.

anmala utldndsk
arbetskraft om
arbetstagaren ar anstalld
hos en utlandsk
arbetsgivare.

inte. Det danska foretaget Personligt besok krévs.
Registrering av Den utlandska som hyr personalen Den utlandska Den utléndska
utlandsk arbetsgivare arbetsgivaren registreras | ansvarar for att gora arbetsgivaren kan frivilligt | arbetsgivaren maste
inte, savida denne inte skatteavdrag och lamna anméla sig for betalning registrera sig och fa ett
ska betala uppgifter till av skatt. | sa fall behdver | nummer om
arbetsgivaravgifter. skattemyndigheten. inte arbetstagaren arbetsgivaren har
anmala sig for personal i Norge.
forskottsbetalning.
Anmalan om Den utléndska Det danska foretaget Det finska foretaget som | Den utlandska
arbetstagare arbetsgivaren ska lamna | som hyr arbetstagaren hyr arbetstagaren ska arbetsgivaren och det

norska foretaget som hyr
arbetstagaren ar
gemensamt ansvariga att
anméla utldndska
arbetstagare som utfor
arbete i Norge.
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4 Overvaganden och forslag

4.1 Beskattning av begransat skattskyldiga
arbetstagare vid tillfalligt arbete i Sverige

4.1.1 Synsattet ekonomisk arbetsgivare bor tillampas i intern ratt
och i forhallande till skatteavtalen

Beddmning: Begrénsat skattskyldiga personer som arbetar tillfalligt i Sverige
och som ingar som personal i en svensk verksamhet bor beskattas har. Synséattet
ekonomisk arbetsgivare bor tillampas for att mojliggora att ersattning for sadan
personals arbete beskattas hér.

Skalen for bedémningen: Sveriges syn pa vem som anses som arbetsgivare vid
tillampningen av 183-dagarsregeln i 2 § och 6 8§ 1 lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, forkortad SINK, innebdr att ett stort antal
personer som arbetar tillfalligt i Sverige for en verksamhet hér inte beskattas i
Sverige enligt intern ratt. De flesta andra lander i var omgivning tillampar
synséttet ekonomisk arbetsgivare och beskattar darfor en arbetstagare som ar
bosatt i Sverige nar arbetstagaren tillfalligt arbetar i det landet for en verksamhet
dar. Som framgar av avsnitt 3.3.2 ar en sadan tolkning férenlig med
modellavtalet och Sverige undanréjer som hemviststat dubbelbeskattning i
dessa fall.

Skatteverket anser att Sverige bor tillampa synsattet ekonomisk arbetsgivare
I svensk intern ratt vid beddmningen av om en begrdnsat skattskyldig
arbetstagare kan tillampa 183-dagarsregeln. Det avgorande fér om arbetstagaren
ska beskattas ar vem den utfor arbetet for, och inte vem som betalar ut Iénen. Pa
sd satt uppnas konkurrensneutral beskattning mellan arbetstagare som ar
anstallda av en verksamhet i Sverige, och arbetstagare som &r anstéllda i
utlandet men arbetar i en verksamhet i Sverige. Genom att &ndra synen pa vem
som anses som arbetsgivare vid tillampningen av 183-dagarsregeln i intern réatt
skulle personer som arbetar tillfalligt i Sverige for en verksamhet har ocksa
beskattas i Sverige.

Begransat skattskyldiga fysiska personer som arbetar i Sverige bor beskattas
har nér arbetet utfors for ett foretag eller en verksamhet inom offentlig sektor i
Sverige, och nyttan av det utférda arbetet tillkommer denna verksamhet.
Synséttet ekonomisk arbetsgivare innebdr att personen inte kan tillampa
183-dagarsregeln i intern ratt nar det ar fraga om personaluthyrning, utsandning
eller utldning av personal. Det ar ocksa den hallning Sverige intar vid
tillampning av skatteavtal i de fall nér en person med hemvist i Sverige beskattas
vid tillfalligt arbete i ett annat land och det andra landet utifran synséttet
ekonomisk arbetsgivare bortser fran de formella anstallningsforhallandena i
fraga om personal som stélls till forfogande for en verksamhet i det landet. Som
anges ovan accepterar Sverige i dessa fall att som hemviststat undanréja
dubbelbeskattning.

Sveriges nuvarande syn pa vem som anses som arbetsgivare vid
tillampningen av 183-dagarsregeln i intern ratt innebar ocksa att begransat
skattskyldiga fysiska personer som hyrs ut eller pd annat satt stalls till
forfogande till ett foretag eller en verksamhet inom offentlig sektor i Sverige
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beskattas pa olika satt, beroende pa om ersattningen for arbetet betalas av en
arbetsgivare i Sverige eller en arbetsgivare i utlandet som saknar fast driftstélle
har. En andring av synen pa vem som anses som arbetsgivare vid tillampningen
av 183-dagarsregeln i intern ratt skulle ocksa astadkomma en likformighet i
beskattningen av begrénsat skattskyldiga fysiska personer. En begransat
skattskyldig fysisk person, som ar anstélld av en utlandsk arbetsgivare som
saknar fast driftstalle i Sverige och som utfor arbetet for ett foretag eller en
verksamhet inom offentlig sektor, skulle beskattas pa samma satt som en
begransat skattskyldig fysisk person som ar anstélld direkt av denna verksamhet
eller av ett svenskt bemanningsforetag eller en svensk underentreprendr.

En sadan andring av intern ratt ar forenlig med Sveriges befintliga
skatteavtal, vilka har OECD:s modellavtal som férebild. Andringen skulle
innebara en likformighet i beskattningen jamfort med de av Sveriges
avtalspartner som redan i dag utnyttjar den beskattningsratt som skatteavtalen
tillater i dessa fall.

4.1.2 Olika satt att infora synsattet ekonomisk arbetsgivare

En bestdammelse, som innebdr att Sverige ska tillampa synséttet ekonomisk
arbetsgivare i svensk intern ratt och i forhallande till skatteavtalen vid
beddmningen av om en begrénsat skattskyldig fysisk person kan tillampa
183-dagarsregeln, kan utformas pa olika satt.

Ett alternativ ar att andra uttrycket arbetsgivare i 2 § SINK sa att det direkt
av lagtexten framgar att Sverige tillampar synsattet ekonomisk arbetsgivare.

Ett annat alternativ &r att inte andra uttrycket arbetsgivare, utan i stallet infora
ett undantag som anger nar 183-dagarsregeln inte ska tillampas.

Begreppet arbetsgivare i 2 8 SINK kan &ndras

Enligt nuvarande definition av uttrycket arbetsgivare i 28 SINK é&r
arbetsgivaren den som betalar ut ersattning for arbete, dvs. det framgar av intern
ratt att synsattet formell arbetsgivare ska tillampas vid prévningen av om
183-dagarsregeln ar tillamplig.

Det skulle vara mojligt att infora synsattet ekonomisk arbetsgivare genom att
andra definitionen av uttrycket arbetsgivare i 28§ SINK till att avse den
verksamhet som arbetstagaren utfor arbetet for och som far nyttan av det utférda
arbetet. Beddmningen av om arbetstagaren utfor arbetet for den formella eller
den ekonomiska arbetsgivaren ska ske genom en sammanvagning av de
omstandigheter som raknas upp i punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15 i
modellavtalet (se avsnitt 3.3.2).

Uttrycket arbetsgivare i betydelsen den som betalar ut ersattningen for
arbetet anvands i 5 8§ forsta stycket 12 SINK avseende sjdinkomst och i 6 § 2
SINK avseende erséttning for kostnad som arbetsgivare betalar vid tillfallig
anstallning i Sverige. Om definitionen i 2 8 SINK &ndras skulle darfor ett nytt
uttryck, utbetalare, behdva inforas i 2 8 SINK for den formella arbetsgivaren
som betalar ut ersattningen for arbetet. Uttrycken utbetalare och arbetsgivare
skulle kunna definieras pa foljande satt:
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Utbetalare: den som betalar ut ersattning for arbete.
Arbetsgivare: den som far nyttan av arbete som en fysisk person utfor, nar
arbetet utgor en integrerad del av dennes verksamhet i Sverige.

Detta alternativ innebar att det direkt av lagtexten skulle framga att Sverige
tillampar synsattet ekonomisk arbetsgivare i férhallande till vem som anses som
arbetsgivare i SINK. Uttrycket arbetsgivare i 6 8§ 1b) ochc) SINK skulle
komma att avse den ekonomiska arbetsgivaren och bedémningen av vem denne
ar skulle goras enligt punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet.
En sadan andring skulle innebara att det blir tydligt for andra lander att Sverige
tillampar synsattet ekonomisk arbetsgivare i intern ratt och i forhallande till
skatteavtalen. Bestammelsen i 6 § 1 SINK skulle kunna tillampas i férhallande
till skatteavtal som foljer modellavtalet och dar uttrycket arbetsgivare tveklost
ska tolkas med ledning av kriterier motsvarande de som anges kommentaren
8.14 till artikel 15 i modellavtalet.

En bestammelse kan inféras som anger nar en begransat skattskyldig fysisk
person inte kan tillampa 183-dagarsregeln

Om definitionen av uttrycket arbetsgivare i 2 § SINK inte andras kommer det
aven fortsattningsvis folja av intern réatt att synsattet formell arbetsgivare ska
tillampas vid beddmningen av om en begrénsat skattskyldig arbetstagare kan
tillampa 183-dagarsregeln.

FoOr att Sverige ska kunna tillampa synséttet ekonomisk arbetsgivare i svensk
intern ratt och i forhallande till skatteavtalen vid bedémningen av om en
begransat skattskyldig arbetstagare kan tillimpa 183-dagarsregeln, maste ett
undantag i sa fall inféras som anger att 183-dagarsregeln inte ska tillampas nar
arbetstagaren utfor arbetet for en ekonomisk arbetsgivare i Sverige och nyttan
av det utforda arbetet kommer den ekonomiska arbetsgivaren till del. Exempel
pa sadana bestammelser finns t.ex. i modellavtalet och i det nordiska
skatteavtalet.

Av praktiska skél bor 183-dagarsregeln och undantaget som anger nar denna
inte ska tillampas framga i samma paragraf. 6 § SINK ar redan nu omfattande
varfor lagtexten blir svardverskadlig om undantaget fran 6 § forsta stycket 1
SINK infors som ett nytt andra stycke i paragrafen, eftersom forsta stycket
innehaller ytterligare fem punkter. 183-dagarsregeln i 6 8§ 1 SINK bor darfor
flyttas till en ny 6 a § och undantaget fran 183-dagarsregeln bor inféras i samma
paragraf.

Eftersom skillnad ska goras mellan den formella arbetsgivaren som betalar
ut I6nen och uppdragsgivaren, dvs. den ekonomiska arbetsgivaren, som
arbetstagaren utfor arbetet for, behdver dven den ekonomiska arbetsgivaren
definieras for att fortydliga att det vid tillampningen av 183-dagarsregeln ar av
betydelse for vem uppdraget utfors och inte endast vem som betalar ut erséttning
for arbetet. | det nordiska skatteavtalet anvands uttrycket uppdragsgivare om
den ekonomiska arbetsgivaren, se avsnitt 3.3.3. Detta uttryck kan darfor
anvandas om den ekonomiska arbetsgivaren i intern rétt.

Bestammelsen kan utformas med OECD:s modellavtal som forlaga

Kommentarerna till OECD:s modellavtal har utformats for att kunna anvandas
av stater som tillampar synséttet ekonomisk arbetsgivare, se avsnitt 3.3.2. Ett
undantag, som innebdr att en begrénsat skattskyldig arbetstagare inte kan
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tillampa 183-dagarsregeln om arbetet utfors for en ekonomisk arbetsgivare i
Sverige, kan utformas med punkt8.3 i kommentaren till artikel 15 i
modellavtalet som férlaga. En bestdammelse i intern ratt som utformas enligt
punkt 8.3 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet ska tolkas med ledning
av punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15 i modellavtalet. Bestammelsen i
intern ratt kan darfor tillampas i forhallande till skatteavtal som foljer
modellavtalet.
Den nya paragrafen i SINK kan utformas enligt foljande:

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatt person for 16n
eller annan darmed jamforlig forman, som utgatt av annan anstallning eller
annat uppdrag an hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting,
om

a) mottagaren av inkomsten vistas har i riket, under tidsperiod eller
tidsperioder, som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och

b) ersattningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist har i riket
eller pa dennes vagnar, samt

c) ersattningen inte belastar fast driftstélle, som arbetsgivaren har har i
riket.

Forsta stycket ska inte tillampas for 16n eller annan darmed jamforlig
forman till en utomlands bosatt person som utgatt for arbete som personen
utfor i Sverige nar ersattningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist
har i riket eller pa dennes vagnar, om:

a) mottagaren utfor arbetet for en annan uppdragsgivare an sin
arbetsgivare och denne uppdragsgivare direkt eller indirekt dvervakar, styr
och kontrollerar det sétt pa vilket arbetet utfors, och

b) arbetet utgdr en integrerad del av uppdragsgivarens verksamhet.

Med uppdragsgivare avses den som ar skattskyldig for inkomst av
naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229), svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting.

Bestdmmelsen kan utformas med nordiska skatteavtalet som férlaga
Undantaget fran att tillimpa 183-dagarsregeln kan ocksa utformas med det
nordiska skatteavtalet som forlaga. | skatteavtalet anges att 183-dagarsregeln
inte kan tillampas om fraga ar om uthyrning av arbetskraft (se avsnitt 3.3.3 och
artikel 15 punkt 2 i nordiska skatteavtalet).

Den nya paragrafen i SINK kan utformas enligt foljande:

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatt person for 16n
eller annan darmed jamforlig forman, som utgatt av annan anstéllning eller
annat uppdrag an hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting,
om

a) mottagaren av inkomsten vistas har i riket, under tidsperiod eller
tidsperioder, som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och

b) ersattningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist har i riket
eller pa dennes vagnar, och

C) ersattningen inte belastar fast driftstalle, som arbetsgivaren har har i
riket, samt
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d) fraga inte &r om uthyrning av arbetskraft.

Med uthyrning av arbetskraft avses att en fysisk person direkt eller indirekt
hyrs ut eller stalls till forfogande av en arbetsgivare for att utfora arbete i en
uppdragsgivares verksamhet i Sverige om uppdragsgivaren ar nagon som ar
skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting och
arbetet utfors som en integrerad del av uppdragsgivarens verksamhet under
dennes kontroll och ledning.

Bestammelsen kan ocksa utformas genom att undantaget anges i andra stycket,
enligt foljande:

Fran skatteplikt enligt denna lag undantas utomlands bosatt person for 16n
eller annan darmed jamforlig forman, som utgatt av annan anstallning eller
annat uppdrag an hos svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting,
om

a) mottagaren av inkomsten vistas har i riket, under tidsperiod eller
tidsperioder, som sammanlagt inte Overstiger 183 dagar under en
tolvmanadersperiod, och

b) ersattningen betalas av arbetsgivare, som inte har hemvist har i riket
eller pa dennes vagnar, samt

c) ersattningen inte belastar fast driftstélle, som arbetsgivaren har har i
riket.

Undantaget fran skatteplikt enligt forsta stycket géller inte vid uthyrning
av arbetskraft. Med uthyrning av arbetskraft avses att en fysisk person direkt
eller indirekt hyrs ut eller stalls till forfogande av en arbetsgivare for att
utfora arbete i en uppdragsgivares verksamhet i Sverige om
uppdragsgivaren &ar nagon som ar skattskyldig for inkomst av
naringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229), svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting och arbetet utférs som en integrerad
del av uppdragsgivarens verksamhet under dennes kontroll och ledning.

Skatteverkets bedémning

Tekniskt sett framstar en andring av uttrycket arbetsgivare och inférandet av det
nya uttrycket utbetalare som den enklaste 16sningen. En sadan bestammelse
skulle vara enkel att tillampa i forhallande till skatteavtalen med andra lander,
eftersom det direkt av intern ratt skulle framga att Sverige tillampar synséttet
ekonomisk arbetsgivare i forhallande till 183-dagarsregeln i skatteavtalen.

Ett tungt vagande sk&l mot att andra definitionen av uttrycket arbetsgivare
och att inféra en ny definition dr att uttrycket arbetsgivare i dag anvands i andra
lagar inom skatteomradet. Den som betalar ut ersattningen for arbetet ska t.ex.
lamna arbetsgivardeklaration och betala arbetsgivaravgifter. Inférandet av en
annan betydelse av arbetsgivare i SINK skulle innebéra att en utlandsk
arbetsgivare som hyr ut arbetstagare till en verksamhet i Sverige anses som
utbetalare i forhallande till arbetstagaren, medan den verksamhet som hyr
arbetstagaren anses som arbetsgivare. Det ar dock den utlandska utbetalaren,
och inte verksamheten som hyr arbetstagaren (arbetsgivaren enligt den
foreslagna andringen av definitionen), som ska lamna arbetsgivardeklaration
och betala arbetsgivaravgifter. For en verksamhet som hyr personal fran ett
annat foretag kan det verka forvirrande att anges som arbetsgivare enligt SINK
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men inte ha nagra av de skyldigheter som man normalt anser foljer med
arbetsgivaransvaret. Att en andring av uttrycket arbetsgivare i 2 8 SINK medfor
att nagon andring inte behovs av lagtexten i 6 § SINK vager enligt Skatteverkets
bedémning latt i forhallande till den forvirring som en &ndring av uttrycket
arbetsgivare i SINK kan leda till i andra avseenden.

Skatteverket forordar i stéllet alternativet att infora ett undantag som anger
néar 183-dagarsregeln inte kan tillampas nar arbetstagaren utfor arbetet for en
ekonomisk arbetsgivare, och att bestammelsen anger vem som anses som
ekonomisk arbetsgivare, nér arbetstagaren utfor arbetet for en annan verksamhet
an sin egen arbetsgivare. Det blir tydligt for arbetsgivare och arbetstagare som
ska tillampa reglerna, och i forhallande till andra lander, att Sverige tillampar
synsattet ekonomisk arbetsgivare i forhallande till 183-dagarsregeln i
skatteavtalen. Nagon konflikt uppkommer inte med uttryck i annan lagstiftning.

Eftersom uthyrningsregeln i det nordiska skatteavtalet redan ar kand utifran
ett svenskt perspektiv blir en bestammelse i SINK som utformas med
modellavtalet som forlaga latt att tillampa. Det som talar for alternativet att
inféra ett undantag som utformas enligt OECD:s modellavtal ar att Sverige
utbyter arbetskraft &ven med lander utanfor Norden och att det darfor &r
lampligare att undantaget utformas med modellavtalet som forlaga. Skatteverket
anser dock att fordelarna med ett undantag som utformas med uthyrningsregeln
i det nordiska skatteavtalet som forlaga Gvervager och foreslar darfor detta
alternativ.

4.1.3 Undantag for uthyrning av arbetskraft ska inféras

Forslag: 183-dagarsregeln ar inte tillamplig nar det ar frdga om uthyrning av
arbetskraft. Med uthyrning av arbetskraft avses att en fysisk person direkt eller
indirekt hyrs ut eller stélls till forfogande av en arbetsgivare for att utfora arbete
i en uppdragsgivares verksamhet i Sverige och arbetet utférs som en integrerad
del av uppdragsgivarens verksamhet under dennes kontroll och ledning. Den
som ar skattskyldig for inkomst av  néringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), svenska staten, svensk kommun eller svenskt
landsting anses som uppdragsgivare.

Skalen for forslaget: Av avsnitt 4.1.1 framgar att Skatteverket anser att Sverige
bor tillampa synsattet ekonomisk arbetsgivare vid beddémningen av om en
begrénsat skattskyldig arbetstagare kan tillampa 183-dagarsregeln. Av
avsnitt 4.1.2 framgar att Skatteverket anser att detta lampligast astadkoms
genom att ett undantag fran 183-dagarsregeln infors i SINK. Lagtekniskt gors
detta lampligast genom att bestdmmelsen i 6 § 1 SINK flyttas till en ny paragraf,
6 a 8 SINK, och att undantaget infors i samma paragraf.

183-dagarsregeln kan inte tillampas vid uthyrning av arbetskraft till en
verksamhet i Sverige
Forslaget innebar att ett undantag infors i 6 a § forsta stycket d) SINK, som
anger att undantaget for beskattning i 6 a § forsta stycket a)—c) SINK inte géller
vid uthyrning av arbetskraft.

Syftet med uthyrningsbestdmmelsen &r att en arbetstagare, som hyrs ut av sin
utlandska arbetsgivare till en uppdragsgivare i Sverige, ska beskattas pa samma
sétt som en arbetstagare som anstélls direkt av uppdragsgivaren. Om uthyrning
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av arbetskraft foreligger enligt 6 a 8 forsta stycket d) SINK kan arbetstagaren
inte undanta inkomsten fran beskattning i Sverige med stod av
183-dagarsregeln.

Vad som avses med uthyrning av arbetskraft

Med uthyrning av arbetskraft avses att en fysisk person direkt eller indirekt hyrs
ut eller stalls till férfogande av en arbetsgivare for att utféra arbete i en
uppdragsgivares verksamhet i Sverige om uppdragsgivaren ar ndgon som &r
skattskyldig for inkomst av néaringsverksamhet enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), svenska staten, svensk kommun eller svenskt landsting och arbetet
utfors under dennes kontroll och ledning.

Uthyrning av arbetskraft ska anses foreligga nér en uppdragsgivare direkt
eller indirekt hyr eller pa annat sétt forfogar 6ver en fysisk person fran en annan
arbetsgivare i syfte att personen ska utfora arbete i uppdragsgivarens
verksamhet i Sverige. Uthyrning av arbetskraft forutsatter darfor minst tre
parter:

1. arbetstagaren som utfor arbetet,

2. den formella arbetsgivaren som hyr ut eller pa annat sétt direkt eller indirekt
stéller arbetstagaren till forfogande for en annan verksamhet, samt

3. uppdragsgivaren — den ekonomiska arbetsgivaren — som ar den som direkt
eller indirekt disponerar dver arbetstagaren och som arbetstagaren utfor
arbetet for.

For att uthyrning av arbetskraft ska anses foreligga ska alltsa arbetstagaren
utfora arbetet for en annan verksamhet — den ekonomiska arbetsgivaren — &n sin
formella arbetsgivare. Uthyrning av arbetskraft ska inte anses foreligga nar
arbetstagaren utfor arbetet for sin egen formella arbetsgivare.

Beddmningen av om arbetet utfors for den egna arbetsgivaren eller fér en
uppdragsgivare ska motsvara punkt 8.14 i kommentaren till artikel 151 OECD:s
modellavtal och ska ske genom en sammanvagning av foljande omstandigheter:
e Vem som har behorighet att instruera arbetstagaren avseende det satt som

arbetet ska utforas pa.

e Vem som disponerar och kontrollerar samt har ansvar for platsen dar arbetet
utfors.

e Om arbetstagarens ersattning faktureras direkt fran den formella
arbetsgivaren till foretaget dar arbetet utfors eller inte.

e Vem som staller arbetsredskap och material till forfogande for
arbetstagaren.

e Vem som bestdmmer antalet arbetstagare och de kvalifikationer som arbets-
tagarna ska ha.

e Vem som har ratt att valja ut de arbetstagare som ska utféra arbetet och att
avsluta det uppdragsavtal som har slutits med arbetstagaren.

e VVem som har rétt att infora disciplindra sanktioner som ror arbetstagarens
arbete.

e Vem som beslutar om semester och arbetsschema for arbetstagaren.

Bedomningen ska saledes utmynna i ett avgérande av vem arbetstagaren
utfor arbete fér och som i detta sammanhang kan ses som uppdragsgivare och
som ar den ekonomiske arbetsgivaren.
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Vem som ska anses som uppdragsgivare
Det &r endast den som &r skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet enligt
inkomstskattelagen (1999:1229), svenska staten, svensk kommun eller svenskt
landsting som kan vara uppdragsgivare.

Det spelar i sasmmanhanget inte nagon roll om verksamheten bedrivs av en
fysisk eller juridisk person, och inte heller i vilken form verksamheten bedrivs.

En begransat skattskyldig juridisk eller fysisk person som bedriver
naringsverksamhet och som har fast driftstalle héar enligt 2 kap. 29 § IL &r
skattskyldig for naringsverksamheten och kan darfor vara uppdragsgivare. En
verksamhet inom ideell sektor, som &r skattskyldig for viss del av den bedrivna
verksamheten, kan darfor vara uppdragsgivare nér den hyrda personalen arbetar
inom den del av verksamheten som omfattas av skattskyldigheten. Se vidare
avsnitt 4.1.4.

Vem som inte kan anses som uppdragsgivare

En begransat skattskyldig fysisk eller juridisk person som bedriver
naringsverksamhet i Sverige, men som inte ar skattskyldig for verksamheten i
Sverige pa grund av att fast driftstalle saknas har enligt 2 kap. 29 § IL, kan
darfor inte vara uppdragsgivare. En fysisk person som inte bedriver
naringsverksamhet kan inte heller vara uppdragsgivare. En verksamhet inom
ideell sektor, som inte ar skattskyldig for den bedrivna verksamheten, kan inte
vara uppdragsgivare.

Om en arbetstagare ar anstalld av ett utlandskt foretag som saknar fast
driftstalle i Sverige och hyrs ut till ett annat utlandskt foretag som ocksa saknar
fast driftstalle har foreligger darfor inte uthyrning av arbetskraft, se vidare
avsnitt 4.1.5.

En arbetstagare som anstélls direkt av den som den ska utfora arbetet for
anses inte som uthyrd i detta sammanhang. En arbetsgivare anses darfor inte
som uppdragsgivare i forhallande till egna arbetstagare.

Uppdragsgivare vid underentreprendrskedjor

Uppdragsgivaren &r den som arbetstagaren utfor arbetet for. Det spelar i
sammanhanget inte nagon roll hur avtalsforhallandet mellan uppdragsgivaren
och arbetstagarens arbetsgivare ser ut.

Verksamheten som forfogar Gver arbetstagaren ska anses som
uppdragsgivare, och som den ekonomiska arbetsgivaren, oavsett om
verksamheten hyr arbetstagaren direkt fran dennes arbetsgivare eller fran ett
bemanningsforetag, om fraga ar om utsandning eller utlaning inom koncern,
eller om nagot annat uppdragsforhallande. Verksamheten som forfogar Gver
arbetstagaren ska &ven anses som uppdragsgivare om denne forfogar Gver
arbetstagaren indirekt via en annan part an arbetstagarens arbetsgivare, t.ex. nar
en underentreprendr i sin tur anlitar en annan underentreprentr for att utfora
arbetet hos uppdragsgivaren, eller nér underentreprendren hyr in arbetstagare
via ett bemanningsforetag.

Om den utlédndska arbetsgivaren hyr ut arbetstagaren till ett féretag, som i sin
tur hyr ut arbetstagaren till t.ex. ett landsting hos vilket arbetstagaren utfor
arbetet, ska landstinget anses som uppdragsgivare. Landstinget ska anses som
uppdragsgivare dven om arbetstagaren utfor arbetet hos en fysisk person, pa
uppdrag av landstinget. Det &r landstinget, och inte den fysiska personen, som
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forfogar Over arbetstagaren for att denne ska utfora arbetet i landstingets
verksamhet.

Lagforslag
Forslaget foranleder

dels &ndring i 6 8 lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt foér utomlands
bosatta,

dels att en ny paragraf, 6 a §, infors i lagen.

414 Nar ska uthyrningsregeln tillampas?

Arbetstagare som hyrs ut till den som &r skattskyldig for naringsverksamhet
enligt 13 kap. inkomstskattelagen (1999:1229)

Begransat skattskyldiga arbetstagare som ar anstéllda av ett svenskt féretag eller
ett utlandskt foretag som har fast driftstélle i Sverige ska beskattas enligt
bestammelsen i 5 § forsta stycket 2 SINK. Om arbetstagaren i stéllet ar anstalld
av ett utlandskt foretag och hyrs ut till en sadan verksamhet, ska uthyrning av
arbetskraft anses foreligga enligt 6 a § forsta stycket d) SINK. Uppdragsgivaren
som arbetstagaren utfor arbetet for ska i det fallet anses vara arbetstagarens
ekonomiska arbetsgivare. Arbetstagaren ska beskattas enligt 5 § forsta stycket 2
SINK och kan inte utnyttja undantaget fran beskattning i 6 a § forsta stycket a)—
c) SINK.

Arbetstagare som hyrs ut till svenska staten, svensk kommun eller svenskt
landsting

Av 5§ forsta stycket 1 SINK framgar att avloning eller darmed jamforlig
forman, som utgatt av anstéllning eller uppdrag hos svenska staten, svensk
kommun eller svenskt landsting ar skattepliktig inkomst enligt SINK. Begrénsat
skattskyldiga arbetstagare som ar anstallda av en sadan verksamhet ska darfor
beskattas i Sverige oavsett var arbetet utférs. Om arbetstagaren ar anstalld av ett
utlandskt foretag och hyrs ut till en sadan verksamhet i Sverige, féreligger
uthyrning av arbetskraft enligt 6 a § forsta stycket d) SINK. Uppdragsgivaren
som arbetstagaren utfor arbetet for anses i det fallet vara arbetstagarens
ekonomiska arbetsgivare. Arbetstagaren ska beskattas enligt 5 § forsta stycket 2
SINK och kan inte utnyttja undantaget fran beskattning i 6 a § forsta stycket a)—
c) SINK.

415 Nar ska uthyrningsregeln inte tillampas?

Den som ar anstalld av en verksamhet i Sverige omfattas inte av
uthyrningsregeln

Begransat skattskyldiga arbetstagare som &r anstallda av ett svenskt foretag, ett
utlandskt foretag som har fast driftstélle i Sverige eller av svenska staten,
svenskt landsting eller svensk kommun omfattas inte av uthyrningsregeln. Den
begréansat skattskyldiga arbetstagaren ska beskattas enligt bestdmmelsernai 5 §
forsta stycket 1 respektive 2 SINK.
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Den som utfor arbetet for sin egen arbetsgivare omfattas inte av
uthyrningsregeln

Uthyrning av arbetskraft ska inte anses foreligga nér arbetstagaren utfor arbetet
direkt for sin egen arbetsgivare. Det avgdrande for om arbetstagaren ska
beskattas i Sverige ar, liksom i dag, om arbetsgivaren har fast driftstalle i
Sverige enligt definitionen i 2 kap. 29 § IL. Bestammelserna i 6 a § forsta
stycket a)—c) SINK ska darfor fortsatt tillampas nar utlandska arbetstagare, som
ar anstéllda av ett utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i Sverige,
tillfalligt arbetar i Sverige och arbetet utfors for den utldndska arbetsgivarens
réakning.

Bestammelsen omfattar dels situationen nér arbetstagaren utfor arbetet for
sin egen arbetsgivare som del av en varuforséljning och dels nér arbetstagagaren
utfor ett arbete i led av en tjansteforsaljning eller tjansteproduktion som
arbetstagarens arbetsgivare utfor i Sverige, t.ex. egen byggverksamhet som
bedrivs av ett utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i Sverige.

Den som é&r anstalld av en fysisk person som &r bosatt i Sverige och som inte
bedriver naringsverksamhet och som utfor arbetet for denna person omfattas
inte av uthyrningsregeln. En begrénsat skattskyldig arbetstagare ska i detta fall
beskattas enligt bestdammelsen i 5 § forsta stycket 2 SINK.

Den som ar uthyrd till ett annat utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i
Sverige kan fortsatt tillampa 183-dagarsregeln

Ett utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i Sverige enligt definitionen i
2 kap. 29 8 IL kan hyra ut en arbetstagare till ett annat utlandskt foretag som
saknar fast driftstélle i Sverige enligt definitionen i 2 kap. 29 8 IL. Eftersom ett
utlandskt foretag som saknar fast driftstdlle i Sverige inte kan vara
uppdragsgivare blir 6 a § forsta stycket d) SINK inte tilldmplig. Arbetstagaren
kan fortsatt tillampa 183-dagarsregeln i 6 a § forsta stycket a)-c) SINK om alla
forutsattningar ar uppfyllda.

4.1.6 Exempel

Nar en verksamhet i Sverige hyr in personal fran ett foretag till den egna
verksamheten, eller ger ett foretag i uppdrag att utféra ett uppdrag som ar en
integrerad del av den egna verksamheten, kan det foretag som anlitas i sin tur
anlita ett annat foretag for att utfora hela eller del av uppdraget. Prévningen av
vem som anses som den ekonomiska arbetsgivaren for den personal som arbetar
hos verksamheten i Sverige ska folja punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15 i
modellavtalet och ska ske genom en sammanvédgning av samtliga
omstandigheter, se avsnitt 4.1.3 ovan.

Exempel 1

Ett svenskt landsting avtalar med bemanningsforetaget A att A ska hyra ut
sjukskoterskor till landstinget. A har inte tillrackligt manga sjukskoterskor att
hyra ut, utan far i sin tur hyra sjukskoterskor fran bemanningsforetaget B.

Det arbete som sjukskoterskorna utfor ar en integrerad del av landstingets
verksamhet. Det dar landstinget som ansvarar for den &vergripande
arbetsledningen, som disponerar, kontrollerar och ansvarar for platsen, som
staller arbetsmaterial och redskap till forfogande och som far nyttan av det
utforda arbetet. Landstinget anses darfér som uppdragsgivare och den
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ekonomiska arbetsgivaren for de sjukskoterskor som utfor arbetet. Det spelar
inte nagon roll i sammanhanget om sjukskoterskorna &r anstillda av
bemanningsforetaget A eller bemanningsforetaget B.

Eftersom A:s verksambhet &r att hyra ut personal anses inte A som ekonomisk
arbetsgivare for personal som hyrs in for att hyras ut till A:s kunder.

Exempel 2

Ett svenskt landsting avtalar med byggforetaget E att E ska utféra renoverings-
och reparationsarbete av landstingets lokaler. E utfér uppdraget med egen
byggpersonal och hyr in viss personal fran bemanningsforetaget F. F anlitar i
sin tur underentreprendren G for ett visst delprojekt. G levererar inte nagot
material utan staller bara sin personal till férfogande.

Renovering och reparation av egna lokaler ar normalt sett inte en integrerad
del av landstingets verksamhet.

Att utfora renovering och reparationer ar en integrerad del av byggforetaget
E:s verksamhet. Det &r E som disponerar, kontrollerar och ansvarar for platsen
under tiden byggarbetet utférs, som ansvarar for den Overgripande
arbetsledningen och som stéller arbetsmaterial och redskap till férfogande. Det
ar saledes byggforetaget E, och inte landstinget, som ar den ekonomiska
arbetsgivaren for byggarbetarna som &r anstéllda av bemanningsforetaget F eller
underentreprendren G.

Exempel 3

Ett utlandskt moderbolag M beslutar att tva av M:s anstéllda ska utstationeras
till det svenska dotterbolaget D for att tillfalligt arbeta dar som VD respektive
ekonomichef i fem manader. Det arbete som VD:n och ekonomichefen utfor ar
en integrerad del av D:s verksamhet. Det ar D som disponerar, kontrollerar och
ansvarar for platsen, som stéller arbetsmaterial och redskap till férfogande och
som far nyttan av det utforda arbetet. D anses darfor som uppdragsgivaren och
den ekonomiska arbetsgivaren. Att VD:n och ekonomichefen helt eller delvis
far sina instruktioner fran moderbolaget M, och att M ansvarar for den
overgripande arbetsledningen, andrar inte denna bedémning.

4.1.7 Fysisk person som bedriver naringsverksamhet

En begrénsat skattskyldig fysisk person som bedriver néringsverksamhet i
Sverige ska beskattas har om verksamheten bedrivs fran ett fast driftstalle i
Sverige, se avsnitt 3.1.1. Ett inférande av en uthyrningsregel och synsattet
ekonomisk arbetsgivare innebar inte nagon forandring for begransat
skattskyldiga fysiska personer som bedriver naringsverksamhet. Det avgtrande
kommer liksom i dag vara att verksamheten bedrivs inom ramen for ett avtal om
utférande av tjanster som har slutits mellan tva foretag och inte inom ramen for
en anstallning.

41.8 Andring av uttrycken tidrymd, avléning och
dubbelbeskattningsavtal

Forslag: Uttrycket tidrymd andras till tidsperiod. Uttrycket avloning andras till
16n. Uttrycket dubbelbeskattningsavtal andras till skatteavtal.
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Skalen for forslaget: Som framgar av avsnitt 3.2.2 och 3.3.3 anvénds olika
uttryck avseende berakningen av antalet dagar under en tolvmanadersperiod.
Uttrycket tidrymd anvands i 6 8 1 a) SINK. Uttrycket tidsperiod anvéands i det
nordiska skatteavtalet och motsvarar aven uttrycket tolvmanadersperiod som
anvands i andra nyligen ingangna eller omférhandlade skatteavtal. Uttrycket
tidrymd i 6 8 1 a) SINK bor andras till tidsperiod nar bestdimmelsen flyttas till
den nya 6 a § SINK.

Uttrycken avloning och dubbelbeskattningsavtal som anvénds i SINK
motsvarar inte de uttryck som anvands i IL och bor darfor andras. Uttrycket
avloning i 5 § forsta stycket 1 och 2 samt 6 8 1 SINK bor &ndras till 16n for att
motsvara uttrycket i 1lkap. 18§ forsta stycket IL, och uttrycket
dubbelbeskattningsavtal i 6 § 6 SINK bor &ndras till skatteavtal for att motsvara
uttrycket i 2 kap. 35 § IL.

Lagférslag

Forslaget foranleder andringar i 5 och 6 88 lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta.

41.9 Skatteavtal

Beddmning: Tillampningen av uthyrningsregeln i 6 a § SINK begransas inte av
skatteavtal som foljer artikel 15 i OECD:s modellavtal. Nagon &ndring behover
inte goras av sadana skatteavtal.

Skalen for beddomningen: Bestammelser i Sveriges skatteavtal som ar
utformade enligt modellavtalets artikel 15 punkt 2 begransar inte Sveriges rétt
att utifran synsattet ekonomiskt arbetsgivare beskatta utlandska arbetstagare
som tillfalligt arbetar som uthyrd arbetskraft i en verksamhet i Sverige. Enligt
kommentaren till modellavtalet ar det forenligt med artikel 15.2 att tillampa
synsattet ekonomisk arbetsgivare i fraga om uthyrd personal. Om Sverige valjer
att tillampa synsattet ekonomisk arbetsgivare i stéllet for formell arbetsgivare i
forhallande till skatteavtal som foljer artikel 15 punkt 2 i modellavtalet behover
dessa skatteavtal alltsa inte andras.

Beskattning av begransat skattskyldiga arbetstagare
Om en begrénsat skattskyldig arbetstagare direkt eller indirekt hyrs ut eller stélls
till forfogande av en utlandsk arbetsgivare som saknar fast driftstalle i Sverige
for att utfora arbetet hos ett foretag eller verksamhet inom offentlig sektor i
Sverige, ska ersattningen for arbetet som utfors i Sverige beskattas har enligt
bestammelsen i artikel 15 punkt 1 i skatteavtalet. 183-dagarsregeln i artikel 15
punkt 2 blir inte tillamplig eftersom arbetsgivaren i denna bestdmmelse avser
den som &r uppdragsgivare enligt SINK, dvs. den ekonomiska arbetsgivaren.
Om arbetstagaren i stallet utfor arbetet i Sverige for sin utldndska
arbetsgivare eller for ett annat utlandskt foretag som saknar fast driftstalle i
Sverige enligt skatteavtalet, kan 183-dagarsregeln i artikel 15 punkt 2 fortsatt
tillampas.
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Obegransat skattskyldiga personer kan i vissa fall tillampa 183-dagarsregeln i
skatteavtalen

En fysisk person som ar obegransat skattskyldig enligt bestammelsen i 3 kap.
3 8§ IL kan ha hemvist i ett annat land enligt bestammelse i skatteavtal. I den
situationen kan bestdammelser i skatteavtalet begrénsa Sveriges ratt att beskatta
inkomsten. Ett sadant exempel & om en obegransat skattskyldig person har
vasentlig anknytning till Sverige enligt intern ratt, men hemvist i ett annat land
enligt det aktuella skatteavtalet. Ett annat exempel &r nar en person som &r bosatt
utomlands vistas i Sverige i sadan utstrackning att personen anses ha en
stadigvarande vistelse. Det kan exempelvis vara sa att en person vistas har mer
an 183 dagar under en tolvmanadersperiod men bestammelsen i skatteavtalet
innebér att 183-dagarsperioden ska raknas per kalenderar. Om Sverige valjer att
infora synséttet ekonomisk arbetsgivare ska beddmningen av om en person kan
tillampa 183-dagarsregeln fortsatt goras enligt skatteavtalen, men med
beaktande att Sverige tillampar synsattet ekonomisk arbetsgivare i forhallande
till skatteavtalen.

Tolkning av bestammelserna i skatteavtalen

Om staterna inte kommer dverens om vem som far beskatta eller hur avrakning
ska ske kan fragan, som framgar av avsnitt 3.3.2, avgoras genom omsesidig
overenskommelse mellan de respektive staternas behériga myndigheter.

Fragan om tillampning och tolkning av bestammelser i intern ratt kan ocksa
provas av domstol. Tillampningen av synsattet ekonomisk arbetsgivare i
forhallande till skatteavtalen innebdr att det avgorande for beskattningen &r vem
den fysiska personen utfor arbetet for i Sverige. Det ar da den som arbetet utfors
for som ar den ekonomiska arbetsgivaren oavsett om uthyrningen sker direkt till
denna verksamhet eller i flera led, tex. en underentreprendrskedja.
Utformningen av savél svensk ratt som OECD:s modellavtal kommer ha
betydelse for den bedémningen. Den slutgiltiga prévningen av en dndrad intern
ratt i forhallande till ett aktuellt skatteavtal och inflytandet av OECD:s
modellavtal gors av HFD.

Hogsta forvaltningsdomstolen har i ett avgdrande den 15 mars 2012,
HFD 2012 ref. 18, framhallit att nar ett skatteavtal eller en bestaimmelse i ett
sadant avtal har utformats i 6verensstaimmelse med OECD:s modellavtal kan
det normalt antas att avtalsparterna avsett att uppnd ett resultat som
overensstammer med vad OECD rekommenderat. | avgérandet uttalar Hogsta
forvaltningsdomstolen att utéver de ndmnda allménna riktlinjerna boér inom
omradet for internationell beskattning sarskild betydelse ofta tillmatas OECD:s
modellavtal och de kommentarer till avtalet som utarbetats inom
organisationen. Har ett skatteavtal eller en bestaimmelse i ett sadant avtal
utformats i 6verensstdammelse med modellavtalet, finns det normalt fog for att
anta att avtalsparterna avsett uppna ett resultat som éverensstammer med vad
OECD rekommenderat. OECD:s modellavtal och dess kommentarer har darfor
stor betydelse vid tolkning av skatteavtal.

Tillampning av 183-dagarsregeln i forhallande till lander som tillampar
synsattet ekonomisk arbetsgivare

En &ndring som innebdr att Sverige tillampar synséattet ekonomisk arbetsgivare
i forhallande till skatteavtalen pa samma satt som ett annat land redan gor,
innebar att 183-dagarsregeln i artikel 15 punkt 2 i skatteavtalet tillampas pa
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samma satt i bada landerna. Om inkomsten beskattas i bada landerna ska
hemviststaten avrakna skatten pa inkomsten fran arbetslandet.

Tillampning av 183-dagarsregeln i forhallande till lander som tillampar
synsattet formell arbetsgivare

Det finns ett fatal lander, forutom Sverige, som tillampar synsattet formell
arbetsgivare i forhallande till skatteavtalen och som darfor inte beskattar
arbetstagare som &r anstalld av en arbetsgivare i ett annat land, &ven nar
arbetstagaren utfor arbete for en verksamhet i det egna landet.

Om Sverige infor bestammelser som bygger pa synsattet ekonomisk
arbetsgivare vid uthyrning kommer Sverige och det andra landet ha olika syn pa
vem som dr arbetsgivare vid tillampning av 183-dagarsregeln. Sverige kommer
dock att ha beskattat arbetstagarens erséttning i enlighet med aktuellt
skatteavtal. Av kommentaren till modellavtalet framgar att det & hemviststaten
som ska undanréja den dubbla beskattningen som uppkommit nar kallstaten, i
detta fall Sverige, har beskattat arbetstagaren i enlighet med skatteavtalet.

Tillampning av 183-dagarsregeln i forhallande till lander med vilka Sverige
inte har ingatt skatteavtal

Om arbetstagaren kommer fran ett land med vilket Sverige inte har tecknat ett
skatteavtal beskattas arbetstagaren uteslutande med tillampning av svenska
bestimmelser. En obegransat skattskyldig arbetstagare beskattas enligt
bestimmelserna i inkomstskattelagen. En begrénsat skattskyldig arbetstagare
beskattas enligt bestdammelserna i SINK. Eventuell dubbelbeskattning som
uppkommer pa grund av att inkomsten beskattas i bada landerna far undanréjas
enligt bestdammelser i arbetstagarens bosattningsland.

4.1.10 Konsekvenser nar fast driftstalle definieras pa olika satt i
intern rétt och i skatteavtal

Av 2 8 SINK och 3 kap. 2 § SFL framgar att termer och uttryck har samma
betydelse och tillampningsomrade i de lagar enligt vilka en skatt eller avgift
bestdms, om inte annat anges i t.ex. inkomstskattelagen. Bedémningen av om
det utldndska foretagets verksamhet i Sverige innebér att fast driftstélle
foreligger hér i samband med uthyrning ska darfor goras enligt svensk intern
ratt (2 kap. 29 § IL), och inte enligt skatteavtalet. Att fast driftstalle avgors pa
olika satt enligt intern ratt och enligt skatteavtalen kan dock fa praktiska
konsekvenser t.ex. ndr det galler beskattning av arbetstagare.

Om fast driftstalle uppkommer enligt IL for ett byggprojekt som pagar under
langre tid &n sex manader, ska den utlandska arbetskraften som arbetar i Sverige
tillfalligt beskattas enligt SINK eftersom erséttningen till arbetstagaren belastar
ett fast driftstdlle som foretaget har har i landet under forutsattning att
arbetstagaren &r begransat skattskyldig. Foretagets naringsverksamhet i form av
byggprojektet kan dock inte beskattas om projektet varar kortare tid &n tolv
manader om ett skatteavtal finns som innehaller en sadan tidsgrans i artikel 5.
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Exempel: Begransat skattskyldig arbetstagare, arbetsgivaren har fast
driftstalle enligt intern ratt men inte enligt skatteavtal — 183-dagarsregeln i
skatteavtalet tillampas

Ett utlandskt byggforetag bedriver byggprojekt i Sverige i tio manader.
Byggprojektet innebar att fast driftstélle foreligger i Sverige for det utlandska
foretaget vid tillampningen av 2 kap. 29 8§ IL. Skatteavtalet &r utformat enligt
OECD:s modellavtal och innehaller inte en kortare tidsgrans, vilket innebar att
tolvmanadersperioden i modellavtalet tillampas vid beddmningen av om fast
driftstalle foreligger hér. Det utlandska foretaget har darfor fast driftstélle i
Sverige enligt intern ratt men inte enligt skatteavtalet. Det utlandska foretaget
ar inte skattskyldigt for inkomstskatt i Sverige.

Motsvarande konsekvens uppkommer avseende beskattningen av begransat
skattskyldiga arbetstagare som arbetar direkt for det utlandska byggforetaget.

En begransat skattskyldig arbetstagare som &r anstélld direkt av ett utlandskt
byggforetag som har fast driftstélle i Sverige enligt intern ratt men inte enligt
skatteavtalet, ska beskattas i Sverige vid tillampningen av 5 8 forsta stycket 2
SINK och kan inte tillampa 183-dagarsregeln i 6 a § forsta stycket a)—c) SINK
eftersom arbetsgivaren har fast driftstélle i Sverige vid tillampning av 2 kap.
29 § IL. Arbetstagaren kan dock tillampa 183-dagarsregeln i artikel 15 punkt 2
I skatteavtalet, eftersom beddmningen av om ersattningen belastar ett fast
driftstalle som det utlandska foretaget har i Sverige gors enligt artikel 5 i
skatteavtalet. Eftersom skatteavtalet tar Over intern ratt ska arbetstagaren inte
beskattas i Sverige.

En arbetstagare som utfor arbetet for ett utlandskt foretag som saknar fast
driftstalle i Sverige enligt skatteavtalet kan saledes utnyttja undantaget fran
beskattning under forutsattning att ovriga villkor for tillampning av
183-dagarsregeln i aktuellt skatteavtal ar uppfyllda.

Exempel: Begransat skattskyldig arbetstagare, egen och inhyrd personal,
arbetsgivaren/uppdragsgivaren har fast driftstalle enligt intern ratt men inte
enligt skatteavtal — 183-dagarsregeln i skatteavtalet tillampas

Det utlandska byggforetaget A har ett projekt i Sverige som pagar i tio manader.
Foretaget har fast driftstdlle i Sverige enligt definitionen i intern ratt men inte
enligt definitionen i skatteavtalet mellan Sverige och det land dar
byggforetaget A ar beldget.

Byggforetaget A bemannar arbetet med egen personal fran utlandet och
genom att hyra in personal fran utlandet fran bemanningsforetaget B som saknar
fast driftstélle i Sverige enligt intern rétt eller enligt skatteavtalet. Arbetstagarna
arbetar i Sverige i fem manader och blir darefter avl6sta av nya arbetstagare som
ocksa arbetar i fem manader. Samtliga berorda arbetstagare ar begransat
skattskyldiga.

Arbetstagarna som &r anstdllda av byggfoéretaget A beskattas enligt
bestimmelsen i 5§ fdrsta stycket2 SINK och kan inte tillampa
183-dagarsregeln i denna lag eftersom byggforetaget A har fast driftstélle i
Sverige enligt definitionen i intern ratt. Arbetstagarna kan dock tillampa
183-dagarsregeln i skatteavtalet eftersom arbetsgivaren A inte har fast driftstélle
i Sverige enligt skatteavtalet. Undantaget fran beskattning enligt denna lag
géller p.g.a. skatteavtalet om 6vriga forutsattningar som krévs ar uppfyllda.

Arbetstagarna som &r anstallda av bemanningsforetaget B anses som uthyrda
eftersom byggforetaget A har fast driftstélle i Sverige enligt intern ratt och det
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ar fraga om uthyrning enligt 6 a § forsta stycket d) SINK. Arbetstagarna
beskattas darfor i Sverige enligt 5 8§ forsta stycket 2 SINK. De kan inte tillampa
183-dagarsregeln i 6 a § forsta stycket a)—c) SINK eftersom det &ar fraga om
uthyrning enligt denna lag. Arbetstagarna kan dock tillampa 183-dagarsregeln i
skatteavtalet eftersom varken arbetsgivaren B eller byggféretaget A
(uppdragsgivaren) har fast driftstalle i Sverige, om 0Ovriga forutsattningar for
undantagande fran svensk beskattning i skatteavtalet ar uppfyllda.

Exempel: Begransat skattskyldig arbetstagare, egen och inhyrd personal,
arbetsgivaren/uppdragsgivaren har fast driftstalle enligt intern ratt och
skatteavtal — 183-dagarsregeln kan inte tillampas

Det utlandska byggfaretaget C har ett projekt i Sverige som pagar i tio manader.
Foretaget har fast driftstélle i Sverige enligt definitionen i intern ratt och enligt
definitionen i skatteavtalet mellan Sverige och det land dar byggforetaget C ar
belaget.

Byggforetaget C bemannar arbetet med egen personal fran utlandet och
genom att hyra in personal fran utlandet fran bemanningsforetaget D som saknar
fast driftstélle i Sverige enligt intern rétt och enligt skatteavtalet. Arbetstagarna
arbetar i Sverige i fem manader och blir darefter avlosta av nya arbetstagare som
ocksa arbetar i fem manader. Samtliga berorda arbetstagare ar begransat
skattskyldiga.

Arbetstagarna som dr anstéllda av byggforetaget C beskattas enligt
bestdammelsen i 5 8§ forsta stycket 2 SINK. Arbetstagarna kan inte tillampa
183-dagarsregeln i 6 a § forsta stycket a)—c) SINK eftersom byggforetaget C ar
ett foretag som enligt intern rétt har fast driftstélle i Sverige. Arbetstagarna kan
inte tillampa 183-dagarsregeln i skatteavtalet eftersom byggforetaget C har fast
driftstalle i Sverige enligt skatteavtalet.

Arbetstagarna som &r anstéllda av bemanningsforetaget D anses som uthyrda
och beskattas enligt 5 § forsta stycket 2 SINK och de kan inte tillampa
183-dagarsregeln i 6a8§ forsta stycket a)-c) SINK eftersom uthyrning
foreligger enligt d). Arbetstagarna kan inte tillampa 183-dagarsregeln i
skatteavtalet eftersom uppdragsgivaren — byggforetaget C — har fast driftstélle 1
Sverige enligt skatteavtalet. Eftersom synsattet ekonomisk arbetsgivare ska
tillampas spelar det inte ndgon roll i sammanhanget att arbetsgivaren D inte har
fast driftstalle i Sverige enligt intern rétt eller skatteavtalet.

4111 Inkomstdeklaration

En begrénsat skattskyldig fysisk person som har beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning ska inte lamna inkomstdeklaration, se avsnitt 3.4.

En begransat skattskyldig fysisk person som inte har beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning ska lamna inkomstdeklaration om intdkten har
uppgatt till minst 100 kronor under beskattningsaret, se samma avsnitt.

4.1.12 Madojlighet att valja beskattning enligt inkomstskattelagen

Forslag: Den som é&r skattskyldig enligt SINK kan begéra att vara skattskyldig
enligt IL. Forslaget innebér inte nagon andring i sak.
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Skalen for forslaget: En begrénsat skattskyldig fysisk person som begér att
vara skattskyldig enligt IL ska undantas fran beskattning enligt SINK (4 §
SINK). Av 3 kap. 18 8§ 1 IL framgar att den som &r begransat skattskyldig &r
skattskyldig i inkomstslaget tjénst for inkomster som anges i 58§ SINK med
undantag for inkomster som anges i 6 § 1, 4 och 5 SINK, om denne begér att
vara skattskyldig enligt IL.

Foreslaget i avsnitt 4.1.3 ovan innebdr att en begrénsat skattskyldig fysisk
person som utfor arbetet for en uppdragsgivare (ekonomisk arbetsgivare) i
Sverige ska beskattas enligt 5 § 2 SINK. 183-dagarsregeln i 6 a § forsta stycket
a)—c) SINK kan inte tillampas. Om en begrénsat skattskyldig fysisk person
begar att fa bli beskattad enligt IL foljer det, enligt Skatteverkets bedomning,
att denna person kan begéra att bli beskattad enligt IL i stéllet for enligt SINK.

Andringen av 6 § SINK och inférandet av den nya bestimmelsen 6 a § SINK
innebdr att bestdmmelsen i 3 kap. 18 8 IL ska &ndras. Forslaget innebér inte
nagon andring i sak.

Lagférslag
Forslaget foranleder dndring i 3 kap. 18 § inkomstskattelagen (1999:1229).

41.13 Besked om sarskild inkomstskatt

Forslag: Den som dr skattskyldig enligt SINK ska underréttas om skattepliktig
inkomst och betald sérskild inkomstskatt i ett besked om sarskild inkomstskatt.

Skalen for forslaget: Forslaget i avsnitt 4.1.3 om att en begransat skattskyldig
fysisk person inte ska kunna tilldmpa 183-dagarsregeln vid arbete i Sverige for
en verksamhet har innebdr att personen ska beskattas har. Om personen
samtidigt beskattas i sin hemviststat uppkommer dubbelbeskattning. For att en
person ska kunna begara avrakning av svensk skatt i hemlandet, eller att den
inkomst som avser arbetet i Sverige ska undantas fran beskattning i hemlandet,
kan personen vara skyldig att i hemlandet visa underlag som styrker att
inkomsten har beskattats i Sverige, att skatten ar slutlig och att den &r betald.
Begransat skattskyldiga fysiska personer som beskattas med SINK omfattas
inte av bestdimmelserna om slutskatteberakning och besked om slutlig skatt i
SFL och far inte heller nagot annat underlag som visar vilken inkomst som har
beskattats och vilken skatt som har betalats. En begransat skattskyldig fysisk
person som behover ett underlag som visar den beskattade inkomsten och den
betalda skatten kan kontakta Skatteverket for att fa ett sadant underlag. En sadan
hantering innebdr omfattande administration for personen och for Skatteverket
som maste hantera varje enskild begéaran. En ordning som bygger pa att en
person sjalv maste kontakta Skatteverket for att fa ett underlag som visar vilken
inkomst som har beskattats och vilken skatt som har betalats ar inte lamplig om
antalet begransat skattskyldiga fysiska personer som beskattas i Sverige okar.
Skatteverket bor aret efter beskattningsaret underratta den som ar begransat
skattskyldig och som har ett SINK-beslut om den inkomst som har beskattats
och den skatt som har betalats i Sverige under det ar som SINK-beslutet avser.
Om personen &r begransat skattskyldig under del av aret, och obegransat
skattskyldig under del av aret, bor inkomster som omfattas av SINK-beslutet
redovisas i beskedet om sarskild inkomstskatt medan inkomster som omfattas
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av beslut om slutlig skatt och slutskatteberédkning bor redovisas i beskedet om
slutlig skatt.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 54 kap. 58, infoérs i

skatteforfarandelagen (2011:1244) samt andring av rubriken pa detta kapitel.
Forslaget foranleder vidare att en ny paragraf, 13 kap. 1a8§, infors i

skatteforfarandeférordningen (2011:1261).

4.2 Beskattning av begransat skattskyldiga
styrelseledamoter eller styrelsesuppleanter som
hyr ut sig sjdlva via foretag

Beddmning: En begransat skattskyldig styrelseledamot eller styrelsesuppleant
ska  beskattas enligt bestdmmelserna  for  styrelseledaméter  och
styrelsesuppleanter i intern ratt och i skatteavtalen. Uthyrningsregeln ska inte
tillampas i forhallande till styrelseledaméter och styrelsesuppleanter dven om
dessa hyr ut sig sjdlva via eget eller annans foretag.

Skélen for bedéomningen: Med hénsyn till bl.a. att ett uppdrag som
styrelseledamot i aktiebolag ar personligt och ska utévas av en fysisk person har
i praxis en stark presumtion ansetts foreligga for att styrelsearvodet ar inkomst
av tjanst for styrelseledamoten. Omstandigheterna har dock i vissa fall varit
sédana att presumtionen frangatts (jfr RA 1993 ref. 55, RA 1993 ref. 104 och
RA 2000 not. 187).

Uthyrningsregeln ska inte tillampas i forhallande till styrelseledaméter och
styrelsesuppleanter

Bestdammelserna om beskattning av styrelsearvode finns i artikel 16 i OECD:s
modellavtal och forklaras narmare i kommentaren till artikel 16. Av punkt 1 i
kommentaren framgar att artikeln omfattar styrelsearvode till bade fysiska och
juridiska personer och att arvodet i sin helhet ska beskattas i det land dar
foretaget, som styrelseuppdraget utfors for, har hemvist enligt skatteavtalet.
Artikel 16 har foljande lydelse i det nordiska skatteavtalet och i skatteavtal som
slutits pa senare tid, t.ex. skatteavtalet mellan Sverige och Azerbajdzjan.

”Styrelsearvode och annan liknande erséttning, som person med hemvist i en
avtalsslutande stat uppbéar i egenskap av medlem i styrelse eller annat
liknande organ i bolag med hemvist i annan avtalsslutande stat, far beskattas
i denna andra stat.”

183-dagarsregeln i artikel 15 punkt 2 i modellavtalet omfattar endast ersattning
som ska beskattas enligt artikel 15. En styrelseledamot som ska beskattas enligt
artikel 16 kan darfor inte tillampa 183-dagarsregeln i skatteavtalet.

En styrelseledamot anses inte som arbetstagare vid tillampning av
bestdimmelserna i intern rétt och i skatteavtalen (se avsnitt 3.3.2, 3.3.3 och 4.1).
Skatteverket anser darfor att styrelseledamoter som hyr ut sig sjélva inte ska
omfattas av den foreslagna uthyrningsregeln i 6 a 8 forsta stycket d) SINK. Det
avgorande for hur inkomsten ska beskattas ar om inkomsten avser ett arvode for




71

ett uppdrag som styrelseledamot eller styrelsesuppleant, och inte hur avtalet
mellan ledamoten eller suppleanten och fOretaget dar denne har uppdraget &r
konstruerat.

Overklagat forhandsbesked om beskattning av hyrd styrelseledamot
Styrelsearvode som utbetalas till ett foretag kan beskattas som inkomst av
naringsverksamhet for foretaget eller som inkomst av tjanst for styrelse-
ledamoten. Gransdragningen mellan dessa tva satt att beskatta styrelsearvode ar
inte helt klar i praxis. Skatteverket har i stallningstagandet Utfardande av
F-skattsedel efter andrat naringsbegrepp (2008-12-11, dnr 131 75130808/111)
angett att arbete som styrelseledamot, som inte ar hanforligt till eget eller
narstaendes dgande i bolaget, bér kunna utgéra naringsverksamhet, antingen
som led i en bedriven konsultverksamhet eller som en egen verksamhetsgren,
om fortlépande minst tre sadana uppdrag finns.

Skatterattsnamnden har i ett forhandsbesked fran den 21 december 2016
(dnr 9-16/D) ansett att styrelsearvode ska anses utgdra inkomst av tjénst for
styrelseledamoten. Malet handlar i sak om huruvida s.k. styrelseproffs kan anses
bedriva néring sa att fakturering via bolag kan ske, samt om &garintresse bor
diskvalificera fran detta. Forhandsbeskedet &r Overklagat till Hogsta
forvaltningsdomstolen.

Skatteverkets hittillsvarande beddémning &r att ett styrelsearvode som ett
bolag erhaller i grunden ar inkomst av tjanst for styrelseledamoten men att efter
andringen i 13 kap. 1 § IL bor arvode for arbete som styrelseledamot kunna
utgbra naringsverksamhet om det ar av viss omfattning och har viss karaktar,
dvs. minst tre fortlépande uppdrag, samt att uppdragen inte &r hanforliga till eget
eller av narstéende &gda bolag. Detta framgar ocksa av Skatteverkets
stallningstagande. Beroende pa utgangen i det 6verklagade forhandsbeskedet
kan Skatteverket komma att gbra en ny beddmning av hur arvoden till
styrelseledamdter ska beskattas.

4.3 Redovisning och betalning av skatt fran
ersattning for arbete till en arbetstagare

Som framgar av avsnitt 3.5.1 omfattas inte en utlandsk arbetsgivare (utbetalare)
som saknar fast driftstéalle i Sverige av skyldigheten att gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till en arbetstagare (mottagare). | stéllet ska arbetstagaren
sjalv ansvara for den l6pande redovisningen och betalningen av skatten, vilket
innebér att arbetstagaren far ansvara for en omfattande administration.

| dag tillampas bestdmmelserna om egen inbetalning av SINK-skatt i
begransad omfattning eftersom begransat skattskyldiga arbetstagare som &r
anstallda av en utlandsk arbetsgivare och som kan tillampa 183-dagarsregeln
inte &r skattskyldiga i Sverige. Inférandet av synséttet ekonomisk arbetsgivare
innebdr att antalet arbetstagare som blir skattskyldiga i Sverige 6kar. Om de
bestammelser som galler i dag fortsatt ska tillampas innebér det att antalet
arbetstagare som sjilva ska ansvara for den I6pande redovisningen och
betalningen av skatt dkar vésentligt. Bestdmmelserna om hur och nér skatten
ska betalas bor darfor ses over.

Tillampningen av synsattet ekonomisk arbetsgivare i forhallande till
183-dagarsregeln i intern ratt och i skatteavtalen innebdr inte att
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skattebetalningsbestammelserna maste utformas pa ett visst satt. Modellavtalet
innehaller t.ex. inte nagra bestammelser om vem som ska gora skatteavdrag och
betala skatten, se avsnitt 3.3.2. Det star varje land fritt att utforma
bestdmmelserna om hur skatteavdrag ska gdras och hur skatten ska redovisas
och betalas.

Skatteverket ser tre olika alternativ nér det galler betalningen av skatten:

1. Arbetstagaren redovisar och betalar sjalv skatten.

2. Utbetalaren gor skatteavdrag fran ersattning for arbete till arbetstagaren.

3. Uppdragsgivaren gor skatteavdrag avseende ersattning for arbete som en
hyrd arbetstagare utfor, &ven om erséttningen betalas av en annan utbetalare.

Arbetstagaren redovisar och betalar sjalv skatten

Det forsta alternativet innebar att de bestdmmelser som galler i dag fortsatt
tillampas for begrénsat skattskyldiga arbetstagare som arbetar i Sverige. Som
framgar ovan innebar det att varje enskild arbetstagare far ansvara for en
omfattande administration nar det géller redovisning och betalning av skatt. Det
finns &ven andra skal for att bestimmelserna om egen inbetalning av SINK-skatt
inte bor omfatta annu fler arbetstagare.

Den utlandska arbetstagaren som ska betala skatten maste under en kort tid
satta sig in i ett nytt lands system for skattebetalning. Det kan vara svart for en
utlandsk arbetstagare att satta sig in i bestimmelserna och forsta vad dessa
innebar, t.ex. fran vilken tidpunkt skattskyldighet intrader, hur och nér ansokan
om SINK och redovisningen pa en sarskild skattedeklaration ska goras och nar
skatten ska betalas. Bestdmmelserna om att arbetstagaren sjélv ska betala den
I6pande skatten medfér aven en omfattande administration for Skatteverket i
och med att beslut om egen inbetalning av SINK maste utfardas for varje enskild
arbetstagare.

Beskattningen bygger helt pa uppgifter som arbetstagaren sjalv lamnar.
Skatteverket har inte nagra uppgifter om begransat skattskyldiga arbetstagare
som arbetar i Sverige och som &r anstéllda av en arbetsgivare i utlandet, savida
inte arbetstagaren sjalv lamnar informationen till Skatteverket. Om
arbetstagaren inte forstar nar skattskyldigheten uppkommer eller hur den
skattepliktiga inkomsten ska beréknas finns det en stor risk att de uppgifter som
lamnas och som ligger till grund for beskattningen ar felaktiga, eller att nagra
uppgifter inte Ilamnas och att inkomsten darfor inte beskattas i Sverige.

De nuvarande bestammelserna reglerar inte ndr i tiden ansékan om SINK ska
goras, och nar skatten ska betalas. Det finns inte heller nagra sanktioner om en
begransat skattskyldig arbetstagare som ska ansoka om SINK inte gor det, eller
gor det for sent. Sannolikheten att en utlandsk arbetstagare eller en utlandsk
arbetsgivare fortfarande ar verksamma i Sverige minskar ju langre tid som gar
mellan intjanandetidpunkten och den tidpunkt da inkomsten ska redovisas och
skatten ska betalas. Redovisning och betalning av skatt bor darfor ske redan nar
skattskyldigheten i Sverige uppkommer. Om de nu géllande reglerna om egen
betalning av SINK fortsatt ska tillampas bor bestdammelser inféras om nér
ansokan ska goras. Sanktioner bor &dven inforas for de fall ansékan om SINK
inte gors i tid.

Utbetalaren gor skatteavdrag fran ersattning for arbete
Det andra alternativet innebdr att en utlandsk utbetalare som saknar fast
driftstalle i Sverige ska gora skatteavdrag fran ersattningen for arbetet enligt
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samma regler som galler for utbetalare i Sverige. Inférandet av en bestimmelse
som innebdr att ett utlandskt foretag som saknar fast driftstélle i Sverige ska
gora skatteavdrag fran ersattning for arbete innebar en dndring av den praxis
som géller sedan lang tid, se avsnitt 3.5.1.

En bestammelse som innebér att en arbetsgivare i utlandet ska goéra
skatteavdrag fran ersattning for arbete till en arbetstagare innebar en Gkad
administration i Sverige for dessa arbetsgivare jamfort med dagens regler, dar
arbetstagaren ska betala skatten och utbetalaren inte har nagon sadan skyldighet.
En sadan 16sning innebéar dock totalt sett en mindre omfattande administration,
jamfort med om varje enskild arbetstagare skulle vara skyldig att redovisa och
betala skatten i Sverige.

Det framsta skélet mot att infora en bestdmmelse som innebdr att en
utbetalare i utlandet ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete nar en
arbetstagare utfor arbete hér ar de problem som kan uppkomma med att driva in
obetalda skatter fran ett utlandskt foretag. Som framgar av avsnitt 3.9 &r det
svarare att driva in obetalda skatter fran ett utlandskt foretag an fran ett foretag
i Sverige.

Uppdragsgivaren gor skatteavdrag fran ersattning for arbete

Det tredje alternativet innebdr att uppdragsgivaren, som &r den som
arbetstagaren utfor arbetet for, gor skatteavdraget fran ersattningen for arbetet
avseende de arbetstagare som arbetar i dennes verksamhet.

Huvudregeln i 10 kap. 2 8 forsta stycket SFL &r att den som betalar ut
ersattning for arbete ska gora skatteavdrag. Det finns tre undantag fran denna
regel i 11 kap. 5-7 88 SFL som innebdr att annan &n utbetalaren ska gora
skatteavdrag, se avsnitt 3.5.2. Av 11 kap. 7 § SFL framgar att ersattning som
har getts ut av en fysisk person som &r bosatt utomlands eller en juridisk person
ska anses utgiven av den hos vilken mottagaren ar anstalld i Sverige om
ersattningen eller formanen kan anses ha sin grund i anstallningen och det inte
finns nagot anstallningsforhallande mellan utgivaren och mottagaren. Ett
undantag som innebar att en uppdragsgivare ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete for en hyrd arbetstagare skulle kunna utformas pa liknande
sétt. Bestammelsen skulle innebdra att ersattning som har getts ut av en utlandsk
fysisk eller en juridisk person ska anses utgiven av en uppdragsgivare i Sverige
om ersattningen eller formanen avser arbete som mottagaren utfor for
uppdragsgivaren.

Praktiska skél talar for att uppdragsgivaren ska redovisa och betala skatten
for hyrd arbetskraft. Uppdragsgivaren &r ett foretag eller verksamhet inom
offentlig sektor i Sverige och har sannolikt redan rutiner for redovisning av 16n,
skatteavdrag och arbetsgivaravgifter for egen personal. Uppdragsgivaren kan
darfor hantera redovisningen av 16n och skatteavdrag for hyrda arbetstagare i
sitt befintliga system.

Ekonomiska skal talar ocksa for att uppdragsgivaren ska redovisa och betala
skatten for hyrd arbetskraft. Uppdragsgivaren i Sverige betalar ersattningen for
arbetet till foretaget som den anlitar personalen fran, och ar den som i slutdandan
bar kostnaden for arbetstagarens arbete. Som framgar av avsnitt 3.9 ar det
svarare att driva in obetalda skatter fran ett utlandskt foretag an fran en
verksamhet i Sverige. Om uppdragsgivaren i Sverige ansvarar for redovisning
och betalning av skatten kan problem med indrivning av obetalda skatteavdrag
i stor utstrackning undvikas.
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Det finns dock ett tungt vagande skal mot att infora en sadan losning.

Bestammelserna om F-skatt infordes bl.a. for att inte ndgon skulle behdva
svava i ovisshet om vilka skyldigheter som fanns avseende skatteavdrag i
forhallande till en underentreprendr och underentreprendrens personal. En
utbetalare som betalar erséttning for arbete, t.ex. avseende hyrda arbetstagare,
till en mottagare som ar godkand for F-skatt ska inte gora skatteavdrag fran
ersattningen for arbetet enligt bestimmelserna i 10 kap. 11 och 12 88 SFL. En
bestdimmelse som innebér att en ekonomisk arbetsgivare ska gora skatteavdrag
for hyrda arbetstagare, trots att den som tar emot erséttningen for arbetet ar
godkénd for F-skatt, strider darfor mot syftet med F-skatt.

Fragan ar da om det gar att infora bestammelser om att uppdragsgivaren ska
gora skatteavdrag for hyrda arbetstagare om den formella arbetsgivaren, som
betalar ut ersattningen for arbetet till arbetstagaren, inte ar godkand for F-skatt.
Som framgar av avsnitt 3.6.3 ska en utbetalare, som betalar ut ersattning for
arbete till ett foretag som inte dr godkant for F-skatt, gora skatteavdrag fran
ersattningen. Utbetalaren ska gora skatteavdrag enligt tabell om mottagaren &ar
en fysisk person, eller med 30 procent av underlaget om mottagaren &r en
juridisk person (11 kap. 248 SFL). En bestdmmelse som innebér att
uppdragsgivaren ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till
arbetstagarna som utfor arbetet i dennes verksamhet skulle i sa fall ersatta
bestammelsen om att uppdragsgivaren ska gora skatteavdrag fran ersattning for
arbete till ett foretag som inte ar godkéant for F-skatt. En sadan bestammelse
skulle inte strida mot syftet med F-skatt. Skatteverkets beddmning ar dock att
en sadan bestammelse skulle vara svar att tillampa i praktiken, bl.a. néar det
galler svarigheten for en uppdragsgivare att fa information om ersattningen till
den hyrda arbetstagaren for att kunna gora skatteavdrag med ratt belopp.
Bestammelser om att uppdragsgivaren ska gora skatteavdrag fran ersattning for
arbete till hyrda arbetstagare som arbetar i uppdragsgivarens verksamhet bor
darfor inte inforas, oavsett om den som hyr ut arbetstagaren och som tar emot
ersattningen for arbetet ar godkand for F-skatt eller inte.

43.1 En utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran ersattning
for arbete

Forslag: En utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige ska gora skatteavdrag fran erséttning
for arbete. Skatteavdrag ska inte goras fran pension, livranta, sjukpenning m.fl.
ersattningar.

Skalen for forslagen: Skatteverkets beddmning &r att det basta alternativet ar
att utforma bestdmmelserna om skatteavdrag och betalning av skatt enligt de
bestammelser som géller for utbetalare i Sverige. Skatteverket foreslar darfor
att bestammelser inférs som innebér att en utlandsk arbetsgivare som betalar ut
ersattning for arbete ska gora skatteavdrag fran sadan ersattning enligt samma
regler som géller for utbetalare i Sverige.

Skyldigheten att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete ska avse
ersattning till begrénsat och obegransat skattskyldiga mottagare
Skatteverkets uppfattning &r att det inte ar lampligt att infora bestdmmelser om
att utbetalaren endast ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till en
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begransat skattskyldig arbetstagare, eftersom en sadan bestimmelse skulle
innebdra att utbetalaren maste géra en bedémning av mottagarens skatteméassiga
status for att avgora om denne ar begransat eller obegrénsat skattskyldig har. En
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstalle i Sverige bor darfor vara skyldig att gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till alla mottagare som &r skattskyldiga i Sverige.

Skyldigheten att gora skatteavdrag omfattar inte utbetalare dar ersattningen
saknar samband med arbete for denne utbetalare

En person kan vara skattskyldig i Sverige fOr ersdttning for arbete utan att
ersattningen har nagon koppling till arbete som personen utfor eller har utfort i
Sverige for den som betalar ut ersattningen for arbetet. Detta géller t.ex. nér en
person som har arbetat i ett annat land flyttar till Sverige i samband med sin
pensionering.

En bestdmmelse som innebér att alla utbetalare som hdr hemma i en annan
stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ar skyldig att
gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till en mottagare i Sverige ar inte
lamplig att infora, eftersom en sadan bestimmelse skulle innebéra att alla
utldndska utbetalare ar skyldiga att undersoka om mottagaren ar skattskyldig for
inkomsten i Sverige vid varje tillfalle da ersattningen utbetalas. Skyldigheten
for en utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstalle i Sverige att gora skatteavdrag enligt 10 kap. 2 § SFL fran
ersattning for arbete bor darfor endast omfatta ersattning for arbetstagare som
utfor arbete i Sverige for den period som erséttningen avser. Skyldigheten att
gora skatteavdrag bor inte omfatta sadan ersattning som anges i 10 kap. 3 §
andra stycket 1-8 SFL, dvs. pension, livranta, sjukpenning m.fl. erséttningar.

Ersattning som anses utgiven av annan an utbetalaren

Av 11 kap. 7 § SFL framgar att ersattning eller annan forman som getts ut av en
utlandsk utbetalare ska anses vara utgiven av den hos vilken mottagaren &r
anstalld i Sverige om erséttningen eller formanen kan anses ha sin grund i
anstallningen och det inte finns nagot anstéllningsforhallande mellan utgivaren
och mottagaren. Att en skyldighet infors for en utlandsk utbetalare att gora
skatteavdrag paverkar inte tillampningen av denna bestammelse. Bestammelsen
ska fortsatt tillampas nar det finns ett anstallningsforhallande mellan den en
arbetsgivare i Sverige och arbetstagaren som tar emot erséttningen.

Skyldigheten att gora skatteavdrag omfattar inte ersattning for arbete till en
begransat skattskyldig arbetstagare som inte utfér arbete i Sverige
Skyldigheten for en utbetalare att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete
enligt 10 kap. 2 § forsta stycket SFL &r avgransad till att gélla sadan inkomst
som &r skattepliktig enligt inkomstskattelagen.

En utbetalare i Sverige ar i dag inte skyldig att gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till en begransat skattskyldig arbetstagare om mottagaren
inte utfor arbetet i Sverige, eftersom inkomsten inte &r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen for mottagaren. Detta bor galla aven for utlandska
utbetalare.



76

Lagférslag
Forslagen foranleder andringar i 10 kap. 2 och 5 8§ skattefrfarandelagen
(2011:1244).

4.3.2 Arbetstagaren har beslut om sarskild
inkomstskatteredovisning

Forslag: Bestammelsen om att en utbetalare som hér hemma i en annan stat och
inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige inte ska gora
skatteavdrag for SINK upphor att gélla.

Skalen for forslagen: Av 13 kap. 1 8 SFL framgar att Skatteverket i ett beslut
om sarskild inkomstskatteredovisning (SINK-beslut) ska ange om utbetalaren
av den skattepliktiga ersattningen ska gora skatteavdrag och om mottagaren har
inkomster som &r undantagna fran skatteplikt. Av 13 kap. 3 § forsta stycket SFL
framgar att den som betalar ut kontant ersattning eller annat vederlag som ar
skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om sé&rskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska gora skatteavdrag for sadan skatt om Skatteverket i ett
beslut om sarskild inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag ska
goras, och utbetalaren kanner till beslutet.

Forslaget i avsnitt 4.3.1 ovan innebér att en utbetalare som hér hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige, med
undantag fran sadan ersattning som anges i 10 kap. 3 § forsta stycket 1-8, ska
gora skatteavdrag fran ersattning for arbete enligt samma bestammelser som
géller for en utbetalare i Sverige. En utbetalare som hér hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige och som betalar ut
kontant erséttning eller annat vederlag som &r skattepliktig inkomst enligt lagen
(1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta ska darfor gora
skatteavdrag for sadan skatt om Skatteverket i ett beslut om séarskild
inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag ska goras, och utbetalaren
kanner till beslutet.

FOr en begrénsat skattskyldig arbetstagare som ar uthyrd till en verksamhet i
Sverige och som ska beskattas enligt 58 forsta stycket2 SINK, innebar
bestammelsen att den utlandska utbetalaren ska gora skatteavdrag for SINK fran
ersattningen for arbetet som arbetstagaren har utfért i Sverige och som
arbetstagaren ar skattskyldig for hér.

Av 13 kap. 3 § andra stycket SFL framgar att skatteavdrag enligt forsta
stycket inte ska gbras om utbetalaren & hemmahdrande i utlandet, dvs. hor
hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i
Sverige. Av det ovan sagda foljer att denna bestammelse ska upphdra att gélla.

Lagférslag
Forslaget foranleder andring i 13 kap. 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

4.3.3 Arbetstagaren har inte beslut om sarskild
inkomstskatteredovisning

Forslag: En utbetalare som hor hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska gora skatteavdrag med
30 procent av underlaget.
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Skalen for forslaget: Forslaget i avsnitt 4.3.1 ovan innebér att en utbetalare
som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstille i Sverige ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till
mottagare, oavsett om mottagaren ar begransat eller obegrénsat skattskyldig i
Sverige. Utbetalaren ska tillampa bestdimmelserna om skatteavdrag i 11 kap.
SFL om mottagaren ar obegrénsat skattskyldig. Utbetalaren ska &ven tillampa
bestdimmelserna om skatteavdrag i 11 kap. SFL om mottagaren &r begrénsat
skattskyldig men inte har beslut om sérskild inkomstskatteredovisning.

Skatteavdrag enligt tabell

Ersattningen som den utldndska arbetsgivaren betalar till arbetstagaren som
tillfalligt arbetar i Sverige utgdr huvudinkomst for arbetstagaren. Eftersom
ersattningen &r regelbunden sett ur utbetalarens synpunkt, ska utbetalaren darfor
gora skatteavdrag enligt tabell. Skatteavdrag enligt tabell forutsétter att
utbetalaren vet vilken av tabellerna som ska tillampas. Skatteavdrag enligt tabell
utgar vidare fran forutsattningen att arbetstagaren ska beskattas i Sverige under
ett helt ar. En utlandsk utbetalare som endast ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete vid ett fatal tillfallen per ar kan ha svart att tillampa
bestammelserna om skatteavdrag enligt tabell pa ett korrekt sétt. Skatteavdrag
enligt tabell leder darfor sannolikt inte till att skatteavdraget motsvarar den skatt
som arbetstagaren ska betala i Sverige om arbetstagaren inte arbetar i Sverige
ett helt kalenderar.

Att anvanda sig av engangstabeller som ar avsedda for huvudarbetsgivaren
leder inte heller till att skatteavdraget motsvarar den skatt som arbetstagaren ska
betala i Sverige. For att utgivaren ska kunna gora ratt skatteavdrag maste denne
kanna till arbetstagarens beraknade arsinkomst, vilket ar svart i dessa fall. Om
den informationen saknas finns en risk att skatteavdraget inte blir korrekt. For
att engangstabell ska kunna anvéandas skulle det i sddant fall behdvas en egen
engangstabell for skatteavdrag nar en arbetstagare endast forvantas arbeta i
Sverige del av aret, och i 6vrigt inte ar skattskyldig har.

Utbetalaren ska gora skatteavdrag med 30 procent av underlaget

Mot bakgrund av svarigheterna for en utlandsk utbetalare att tillampa
bestammelserna om skatteavdrag enligt tabell foreslas att skatteavdrag ska goras
med 30 procent av underlaget, vilket sedan lange tillampas for skatteavdrag pa
vissa inkomster. Ett enhetligt avdrag pa 30 procent av underlaget ar latt att
tillampa for utbetalaren. Forslaget innebdr att en utbetalare som hér hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska géra
skatteavdrag med 30 procent av underlaget om utbetalaren inte har beslut med
annan innebord.

Beslut om sarskild berakningsgrund (jamkning)

Om en obegréansat skattskyldig arbetstagare (mottagare) bedomer att skatte-
avdrag med 30 procent av underlaget leder till ett for hogt skatteavdrag jamfort
med den skatt som mottagaren ska betala i Sverige, kan mottagaren ansoka om
sarskild berakningsgrund for skatteavdrag (55 kap. 9 § SFL). Skatteverket far
besluta att skatteavdrag ska goéras enligt en sérskild berédkningsgrund om det
leder till att den preliminara skatten stimmer battre 6verens med den berdknade
slutliga skatten och forbattringen inte &r obetydlig. Om mottagaren beddmer att
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skatteavdraget leder till ett for lagt skatteavdrag kan mottagaren begéara att
utbetalaren gor ett forhojt skatteavdrag (11 kap. 228 SFL). Nagot
jamkningsbeslut behovs inte i detta fall.

Om en begransat skattskyldig arbetstagare (mottagare) beddmer att
beskattning enligt inkomstskattelagen leder till en formanligare beskattning an
SINK, kan arbetstagaren begdra att bli beskattad enligt IL, se avsnitt 4.1.12.
Arbetstagaren kan da ans6ka om beslut om sarskild berdkningsgrund.

Inkomstdeklaration och besked om slutlig skatt

Som framgar av avsnitt 3.4 och 4.1.12 ska en fysisk person som har skattepliktig
intakt av tjanst som overstiger 100 kronor, och som inte har beslut om sarskild
inkomstskatt, Iamna en inkomstdeklaration.

Om ett skatteavdrag pa 30 procent av underlaget innebér att avdrag har gjorts
med for Iagt belopp i forhallande till den skatt som ska betalas, ska mottagaren
betala den skatt som aterstar att betala enligt slutskatteberakningen om
mottagaren beskattas enligt IL (56 kap. 9 8 SFL). Om skatteavdrag har gjorts
med for hogt belopp i forhallande till den skatt som ska betalas ska mellan-
skillnaden aterbetalas till mottagaren.

Om utbetalaren har gjort skatteavdrag med 30 procent av underlaget och
mottagaren begar att bli beskattad enligt SINK, Overstiger skatteavdraget den
skatt som ska betalas. Mellanskillnaden ska aterbetalas till mottagaren.

Lagférslag
Forslaget foranleder dndring i 11 kap. 20 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

434 Nar kan en utbetalare avsta fran att gora skatteavdrag?

Beddmning: For att en utbetalare ska kunna avsta fran att gora skatteavdrag
fran ersattning for arbete maste utbetalaren ha ett beslut fran Skatteverket som
innebdr att skatteavdrag inte ska goras.

Skalen for bedomningen: Som framgar ovan ska Skatteverket i ett
SINK-beslut ange om utbetalaren av den skattepliktiga ersattningen enligt SINK
ska gora skatteavdrag och om mottagaren har inkomster som &ar undantagna fran
skatteplikt (13 kap. 1 8 SFL). Konsekvensen av att 13 kap. 3 § andra stycket
SFL upphor att gélla, ar att utlandska utbetalare som saknar fast driftstélle i
Sverige omfattas av samma bestdimmelser som en utbetalare i Sverige avseende
skyldigheten att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete.

En utldndsk utbetalare som betalar ut ersdttning for arbete som é&r
skattepliktig inkomst enligt inkomstskattelagen maste ha ett beslut fran
Skatteverket for att kunna avsta fran att gora skatteavdrag. Utbetalaren eller
mottagaren ska inte sjalv beddma om mottagaren ar undantagen fran beskattning
i Sverige. Om en mottagare eller en utbetalare gor beddmningen att mottagaren
som utfor arbetet i Sverige inte ska beskattas har, t.ex. pa grund av
183-dagarsregeln i SINK eller i skatteavtal, ska mottagaren eller utbetalaren av
ersattningen ansdka om ett beslut om att utbetalaren inte ska géra skatteavdrag.

En utbetalare som inte ska gora skatteavdrag pa grund av att mottagaren inte
ar skattskyldig i Sverige for den aktuella inkomsten maste ha ett beslut som
innebér att utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran den aktuella erséttningen.
Bestammelserna om beslut om sérskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. SFL
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och beslut om sarskild inkomstskatt i 54 kap. SFL ska tillampas avseende beslut
om att en inkomst inte &r skattepliktig.

435 Nar ska arbetstagaren tillgodordknas skatteavdraget?

Beddmning: Bestammelserna om tillgodoraknande av skatt ska tillampas nar
en arbetsgivare i utlandet ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbetet. For
att arbetstagaren ska gottskrivas skatten ska denne visa att skatteavdrag har
gjorts och att avdraget avser skatteavdrag i Sverige.

Skalen for bedomningen: Enligt géllande regler ska en arbetstagare som ar
anstalld av arbetsgivare 1 Sverige tillgodordknas avdragen A-skatt om
arbetstagaren kan visa att skatteavdrag har gjorts (bestammelserna om
slutskatteberékning; 56 kap. 9 8 SFL).

Om arbetstagaren ar anstalld av en arbetsgivare i utlandet som saknar fast
driftstdlle 1 Sverige ska den utldndska arbetsgivaren enligt nuvarande
bestimmelser inte gora skatteavdrag. Arbetstagaren gottskrivs inte heller
skatteavdrag for det fall arbetsgivaren har gjort skatteavdrag men inte betalat in
den avdragna skatten. Om arbetstagaren kan visa att avdrag gjorts ska
arbetstagaren beskattas for den ersattning som har varit tillganglig for lyftning
(Skatteverkets stallningstagande den 18 oktober 2004, dnr 130 604256-04/111).

En &ndring av bestdmmelserna om skatteavdrag som innebér att en
arbetsgivare i utlandet ska gora skatteavdrag medfor att skatteavdragen som den
utlandska arbetsgivaren gor ska hanteras pa samma sétt som nar en utbetalare i
Sverige gor skatteavdrag enligt bestimmelserna i 10—11 och 13 kap. SFL.
Arbetstagaren ska tillgodoréknas skatteavdraget om arbetstagaren kan visa att
skatteavdrag har gjorts, se avsnitt 3.5.5. Gottskrivning av skatteavdrag
forutsatter att arbetstagaren kan visa att skatteavdrag har gjorts. Eftersom
skatteavdrag kan goras enligt bestdammelserna i arbetstagarens hemland ska
arbetstagaren ocksa kunna visa att det gjorda skatteavdraget avser skatt som
innehallits enligt svenska bestammelser och att avdraget inte motsvarar vad som
har innehallits eller borde ha innehallits enligt bestimmelserna i arbetstagarens
hemland eller i arbetsgivarens land.

Bestammelserna om uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen
forvantas minska risken for saval oavsiktliga som avsiktliga fel i
arbetsgivardeklarationen och innebér nya forutsattningar for att besluta om rétt
skatter och avgifter (prop. 2016/17:58 s. 150 f.). Bestdmmelserna forvéntas
forbattra forutsattningarna for att driva in obetalda skatter och avgifter, och
minska risken for gottskrivning av felaktiga skatteavdrag.

4.3.6 Ansvar for skatter och avgifter

Beddmning: Bestdammelserna om ansvar for skatter och avgifter ska tillampas
for en utbetalare i utlandet som ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete.

Skélen for bedomningen: Bestimmelserna om ansvar for skatter och avgifter
1 59 kap. SFL ska tillampas for en utlandsk utbetalare som omfattas av reglerna
om skatteavdrag fran ersattning for arbete pad motsvarande satt som galler for en
utbetalare i Sverige som ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete, se
avsnitt 3.5.5.
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4.3.7 Egen betalning av SINK och SA-skatt

Forslag: Den som tar emot erséttning som ar skattepliktig inkomst enligt SINK
ska sjélv betala skatt som avser sadan ersattning fran vilken en utbetalare inte
ska gora skatteavdrag.

Skalen for forslaget

Begréansat skattskyldiga arbetstagare

En arbetstagare som i dag tar emot en ersattning som ar skattepliktig enligt
SINK fran en utbetalare som hor hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska enligt nu gallande regler ansoka
om sdrskild inkomstskatteredovisning samt sjalv redovisa och betala in
SINK-skatten varje manad (13 kap. 6 § SFL).

Konsekvensen av forslagen om att 10 kap. 2 § SINK ska andras och 13 kap.
3 8 andra stycket SFL ska upphora att gélla, &r att en utbetalare som hér hemma
i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige ska
gora skatteavdrag fran ersattning for arbete som ar skattepliktig inkomst enligt
58§ forsta stycket2 SINK. En begrdansat skattskyldig arbetstagare ska i
normalfallet inte sjélv betala SINK-skatt nédr en utbetalare som hér hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete som ar skattepliktig inkomst i Sverige
och skatteavdraget tacker den skatt som ska betalas i Sverige.

Bestammelsen om egen betalning av SINK ska dock fortsatt tillampas om en
fysisk person ska beskattas enligt SINK och arbetsgivaren inte ar skyldig att
gora skatteavdrag. Det kan t.ex. vara fallet om utbetalaren endast utger formaner
och det inte finns nagon kontant 16n att gora skatteavdrag ifran eller utbetald 16n
inte racker till.

Om arbetstagaren inte kan visa att arbetsgivaren har gjort skatteavdrag eller
om det gjorda skatteavdraget inte avser skatt enligt svenska regler, ar
arbetstagaren skyldig att betala skatten enligt samma regler som galler for
arbetstagare som ar anstallda av en utbetalare i Sverige som underlater att géra
skatteavdrag.

Den som tar emot ersattning eller annat vederlag som &r skattepliktig inkomst
enligt SINK ska redovisa och betala skatt som avser sadan ersattning fran vilken
utbetalaren inte ska gora skatteavdrag om utbetalaren hér hemma i en annan stat
och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige.

Obegransat skattskyldiga arbetstagare
En obegransat skattskyldig arbetstagare ska enligt nu gallande regler ansoka om
SA-skatt och sjalv betala in SA-skatten varje manad (8 kap. 5§ SFL).
Konsekvensen av forslaget om att 10 kap. 2 § SINK ska &ndras och att en
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstalle i Sverige ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete, ar att
en obegransat skattskyldig arbetstagare inte behdver anséka om SA-skatt nar
utbetalaren ska gora skatteavdrag.

Bestdammelsen om egen betalning av SA-skatt ska dock fortsatt tillampas i
andra situationer. Fysiska personer ska betala SA-skatt for inkomster dér en
utbetalare inte gor skatteavdrag, t.ex. vid betalning av kapitalskatt,
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fastighetsavgift och fastighetsskatt och andra skatter. Foretag som inte ar
godkanda for F-skatt ska betala SA-skatt. Nagon andring ska darfor inte goras
av bestdammelserna.

Lagférslag
Forslaget foranleder &ndring i 13 kap. 6 8§ skatteforfarandelagen (2011:1244).

4.3.8 Konsekvenser vid socialavgiftsavtal

En arbetstagare som &r anstélld av en utlandsk arbetsgivare som saknar fast
driftstdlle i Sverige kan inga ett socialavgiftsavtal med sin arbetsgivare som
innebar att mottagaren (arbetstagaren) ska fullgora utgivarens (arbetsgivarens)
skyldigheter i fraga om redovisning och betalning av arbetsgivaravgifter pa
ersattningen (5 kap. 5 § SFL).

Konsekvensen av att infora bestdimmelser som innebér att en utlandsk
arbetsgivare som saknar fast driftstille i Sverige ska gora skatteavdrag,
samtidigt som samma arbetsgivare kan inga ett socialavgiftsavtal med
mottagaren avseende skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter, blir att bade
arbetsgivaren och arbetstagaren maste redovisa och betala skatt respektive
arbetsgivaravgifter pA samma ersattning nar ett socialavgiftsavtal har slutits:

e Arbetsgivaren ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete och redovisa
och betala skatteavdraget.

e Arbetstagaren ska fullgora arbetsgivarens skyldigheter i frdga om
redovisning och betalning av arbetsgivaravgifterna.

Skatteverkets bedémning ar att antalet socialavgiftsavtal kommer att minska
till foljd av att bestammelser infors om att utbetalaren ska géra skatteavdrag fran
ersattningen for arbetet. Socialavgiftsavtal kan dock tillampas i andra situationer
och bestdammelserna ska darfor fortsatt galla.

4.4 Anmalan for registrering hos Skatteverket

44.1 En utbetalare som ska gdra skatteavdrag ska anmaéla sig for
registrering hos Skatteverket

Beddémning: Nagon sarskild bestaimmelse om att utlandska utbetalare ska
anméla sig for registrering behovs inte.

Skélen for bedémningen: Den som avser att bedriva néringsverksamhet ska
anméla sig for registrering hos Skatteverket innan naringsverksamheten
paborjas eller dvertas (7 kap. 2 § forsta stycket SFL). Skatteverket ska registrera
den som &r skyldig att gora skatteavdrag (7 kap. 1 § forsta stycket 1 SFL).

Forslaget i avsnitt 4.3.1 om att en utl&ndsk utbetalare ska gora skatteavdrag
fran ersattning for arbete till en mottagare som utfor arbete i Sverige innebér att
en utldndsk utbetalare som saknar fast driftstélle i Sverige omfattas av samma
bestdmmelse om anmélan for registrering i 7 kap. 2 8§ forsta stycket SFL som en
utbetalare i Sverige som ska gora skatteavdrag. Det finns darfor inte nagot
behov av att infora ytterligare bestdmmelser om anmadlan for registrering for en
utlandsk utbetalare som ska gora skatteavdrag.
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442 En fysisk person som arbetar i Sverige ska anmala sig for
registrering hos Skatteverket

Forslag: En fysisk person som utfor arbete i Sverige och som inte &r eller har
varit folkbokford i Sverige eller har ett samordningsnummer ska anméla sig for
registrering hos Skatteverket nar arbetet i Sverige pabdrjas. Skatteverket ska
registrera den som anmaler sig for registrering.

Skélen for forslaget: Forslaget i avsnitt 4.1.3 att inféra en uthyrnings-
bestammelse och tillampa synsattet ekonomisk arbetsgivare i forhallande till
183-dagarsregeln i intern ratt och i skatteavtalen, innebdr att antalet begransat
skattskyldiga fysiska personer som blir skattskyldiga i Sverige Okar. Forslaget i
avsnitt 4.3.1 om att en utlandsk utbetalare som saknar fast driftstélle i Sverige
ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till en fysisk person som utfor
arbete har innebdr att utbetalaren omfattas av samma bestdammelser om
skatteavdrag som en utbetalare i Sverige. Forslagen innebdr sammantaget att ett
stort antal utldndska arbetstagare som tidigare inte varit skyldiga att betala skatt
nu blir skattskyldiga, och att den utlandska utbetalaren maste redovisa och
betala skatt i Sverige for de arbetstagare som arbetar hér.

For att redovisning av skatter och avgifter ska fungera for utbetalaren, for
mottagaren och for Skatteverket ar det viktigt att utbetalaren och mottagaren &ar
registrerade i beskattningsdatabasen. Om en person inte har ett personnummer
eller samordningsnummer rekvirerar Skatteverkets beskattningsverksamhet ett
samordningsnummer fran folkbokféringsverksamheten i samband med att
personen registreras i beskattningsdatabasen. Samordningsnummer far tilldelas
en person om det inte rader osikerhet om hans eller hennes identitet. Aven om
det rader osakerhet om en persons identitet, far samordningsnummer tilldelas
for registrering i beskattningsdatabasen (5 och 5a88 folkbokfdrings-
forordningen (1991:749)).

Det forekommer i viss utstrackning i dag att den som lamnar kontrolluppgift
inte anger uppgift om personnummer, samordningsnummer eller organisations-
nummer for den som kontrolluppgiften avser. Skatteverket far da utreda vem
kontrolluppgiften avser och registrera denne i beskattningsdatabasen. Det &r inte
lampligt att Skatteverket registrerar en person eller ett foretag forst i samband
med att en utbetalare lamnar kontrolluppgift i Sverige, eller i samband med att
en person lamnar en inkomstdeklaration hér.

En fysisk person som inte &r registrerad hos Skatteverket sedan tidigare bor
registreras hos Skatteverket redan nar personen borjar arbeta i Sverige. En
bestdmmelse som innebér att en fysisk person som inte ar eller har varit
folkbokférd i Sverige eller har ett samordningsnummer sjalv &ar skyldig att
anmala sig for registrering hos Skatteverket nér personen borjar arbeta i Sverige
innebar ocksa att hans eller hennes identitet kan faststéllas med battre sakerhet,
jamfort med om en utbetalare [amnar dessa uppgifter i en SINK-anstkan, i en
kontrolluppgift eller i en arbetsgivardeklaration.

Ett alternativ &r att en bestdammelse inférs om att en fysisk person som inte
har ett personnummer eller ett samordningsnummer ska ansoka om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta nar personen borjar arbeta i Sverige. Ett
annat alternativ ar att en bestammelse inférs om att en fysisk person som inte
har ett personnummer eller ett samordningsnummer ska anméla sig for
registrering nér personen bdorjar arbeta i Sverige.
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Ansokan om SINK

En arbetstagare som inte sedan tidigare ar eller har varit folkbokford i Sverige
eller har ett samordningsnummer registreras i beskattningsdatabasen nar
Skatteverket utfardar beslut om sérskild inkomstskatteredovisning
(SINK-beslut). Som framgar av avsnitt 3.5.1 finns det inte nagra bestammelser
i SINK eller i SFL som reglerar vem som ska ta initiativet till ansokan om SINK
eller hur ansokan ska ske.

En bestimmelse som innebéar att en fysisk person ar skyldig att lamna
uppgifter i en ansbékan om sarskild inkomstskatt (SINK) i samband med att
personen paborjar arbete i Sverige skulle innebéara att de lamnade uppgifterna
kan ligga till grund for registreringen av personen i beskattningsdatabasen.

Det finns flera sk&l mot att infora en bestdmmelse som innebér att en
begransat skattskyldig person ska anséka om SINK néar personen borjar arbeta i
Sverige. Ett skal &r att det inte alls ar sakert att personen blir skattskyldig enligt
SINK. Om personen anses som obegransat skattskyldig i Sverige, t.ex. pa grund
av stadigvarande vistelse, ska personen beskattas enligt IL. En bestimmelse som
innebdr att en person maste anséka om en skatt som denne inte ska betala bor
inte inforas. Ett annat skal ar den 6kade administration som uppkommer for den
skattskyldiga personen och for Skatteverket om det visar sig att uppgifterna i
SINK-ansokan inte stammer Overens med personens faktiska situation. Om
utbetalaren gor skatteavdrag med SINK-skatt finns det en risk att skatteavdraget
inte tdcker den skatt som ska betalas i Sverige om personen ska beskattas enligt
IL. Det skulle ocksa medfora avslagsbeslut om det redan av uppgifterna i
ansOkan framgar att personen i stéllet ska beskattas enligt IL.

Utgangspunkten bor darfor dven fortsattningsvis vara att en person sjalv
beddmer om denne ska anséka om SINK. Att infora en tvingande bestammelse
om att en fysisk person som utfor arbete i Sverige maste ansoka om SINK &r
inte lampligt.

Anmalan for registrering hos Skatteverket

Skatteverkets beddmning ar att en bestdammelse bor inféras som innebdr att en
fysisk person som inte ar eller har varit folkbokford i Sverige eller har ett
samordningsnummer sjalv ska vara skyldig att anmala sig for registrering hos
Skatteverket nar personen borjar arbeta i Sverige. En sadan bestammelse
innebér att en fysisk person som inte har ett personnummer eller ett
samordningsnummer ska anmaéla sig for registrering hos Skatteverket nér
personen borjar arbeta i Sverige. Bestdimmelsen kommer i normalfallet att
tillampas for fysiska personer som &r bosatta utomlands och som inte tidigare
har arbetat i Sverige.

En person ska endast anméla sig for registrering hos Skatteverket en gang.
Bestammelsen innebdar darfor att den som ar eller har varit folkférd i Sverige
och som har ett personnummer, eller att den som tidigare har fatt ett
samordningsnummer, inte ska anmala sig for registrering hos Skatteverket pa
nytt. Pa sa satt kan man undvika att flera samordningsnummer utfardas for
samma person eller att ett samordningsnummer utférdas for den som har ett
personnummer.

Grénsdragningen mellan vad som anses som inkomst av tjanst och inkomst
av naringsverksamhet ar svar att gora, t.ex. nar det géller uppdragstagare. Det
ar darfor inte lampligt att infora bestdammelser om anmélningsskyldighet som
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bygger pa att den som ska anmala sig for registrering sjalv gor denna
beddmning. En bestdmmelse om anmaélningsskyldighet for registrering bor
darfor omfatta alla fysiska personer som utfor arbetet i Sverige oavsett om
personen utfor arbetet i en anstéllning, ett uppdrag eller som naringsidkare med
egen verksamhet (enskild firma).

Lagférslag

Forslaget féranleder andring i 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244) och
att en ny paragraf, 7 kap. 2 b §, infors i samma lag.

443 Anmalan och registrering

\ Forslag: Anmalan for registrering ska goras enligt ett faststallt formuléar.

Skalen for forslaget: En anmélan om registrering hos Skatteverket ska lamnas
pa ett faststallt formular for att sakerstalla att alla uppgifter som ar av betydelse
for Skatteverkets handldggning ldmnas i ansokan.

Skatteverket ska fatta beslut om registrering utifran de uppgifter som lamnas
i ansokan och utifran vad som i 6vrigt framkommer i drendet. Nagon andring av
den utredning och de beslut om registrering som Skatteverket fattar i dag, nar
en person t.ex. ansoker om SINK eller i annat sammanhang lamnar uppgifter till
Skatteverket, avses inte.

Lagférslag
Forslaget foranleder &ndring i 2kap. 18 skatteforfarandeférordningen
(2011:1261).

444 Undantag fran skyldigheten att anmala sig for registrering hos
Skatteverket

Forslag: Bestimmelsen om att en fysisk person som arbetar i Sverige ska
anméla sig for registrering hos Skatteverket galler inte for en begrénsat
skattskyldig fysisk person som utfor arbete har under hogst fem dagar om
arbetet utfors for den som betalar ut ersattningen och denne hor hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige. Om
arbetet visar sig paga langre tid an fem dagar ska anmalningsskyldigheten
fullgdras den sjatte dagen som arbetet utfors.

Bestammelsen géller inte heller for en begrénsat skattskyldig fysisk person
som bedriver naringsverksamhet och som personligen utfér arbetet i Sverige om
omséttningen understiger 30 000 kronor per beskattningsar.

Skalen for forslagen: Forslaget i avsnitt 4.4.2 innebdr att en arbetstagare och
den som bedriver ndringsverksamhet och som sjélv utfor arbete i Sverige ska
anmala sig for registrering hos Skatteverket. En bestdmmelse som innebér att
den som arbetar i Sverige ska anmala sig for registrering hos Skatteverket bor
begransas sa att bestimmelsen inte omfattar en begransat skattskyldig fysisk
person som inte ar skattskyldig i Sverige eller som av annan anledning inte ar
skyldig att anméla sig for registrering hos Skatteverket.
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Undantag for arbetstagare som utfér kortare arbete for en egen arbetsgivare
Som framgar av avsnitt 4.1.6 ska en begransat skattskyldig fysisk person som
utfor arbetet for en ekonomisk arbetsgivare (den egna arbetsgivaren eller ett
annat utlandskt foretag) som saknar fast driftstélle i Sverige fortsatt kunna
tillampa 183-dagarsregeln i intern rétt och i forhallande till skatteavtalen. Av
praktiska sk&l bor en tidsgrans inforas for att undvika att alla begrénsat
skattskyldiga fysiska personer maste anmaéla sig for registrering vid enstaka
arbetsdagar eller kortare arbete i Sverige. Beddmningen av vad som ska anses
som kortare arbete bor motsvara den bedémning som goérs avseende anmalan
om utstationering enligt utstationeringslagen, se prop. 2012/13:71 s. 30 ff.

Om arbetet pagar under hogst fem dagar och utfors for den som betalar ut
ersattningen for arbetet och denne hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige bor den anses som Kortare. Detta
bor gélla nar en arbetstagare utfor arbetet for den egna arbetsgivaren och den
egna arbetsgivaren inte har fast driftstalle i Sverige. Om verksamheten pagar
under hdgst fem kalenderdagar i ett ssmmanhang och arbetet utfors for den egna
arbetsgivaren som saknar fast driftstélle i Sverige ska den som ska utfora arbetet
saledes inte beh6va géra nagon anmalan om registrering. Om arbetet daremot
pagar fem dagar i veckan med undantag for helger bor den inte anses vara
kortare. Om arbetet i Sverige ar tankt att vara fem dagar, men gar 6ver i en sjatte
dag boér anmélan goéras den sjétte dagen som arbetet utfors.

Arbetstagare som regelbundet vistas for arbete i Sverige en eller flera dagar
per vecka bor inte omfattas av undantaget for registrering. En sadan arbetstagare
bor anméla sig for registrering nér arbetet i Sverige paborjas.

Undantaget ska inte galla nar arbetstagaren utfor arbetet for en annan
verksamhet an sin egen arbetsgivare

Undantaget fran skyldigheten att anmaéla sig for registrering hos Skatteverket
bor inte galla for en arbetstagare som utfor arbete for en annan verksamhet
(uppdragsgivare) an sin egen arbetsgivare. En sadan bestammelse skulle
innebara att den fysiska personen som utfor arbetet sjalv maste bedéma om den
verksamhet som personen utfor arbetet for har fast driftstalle i Sverige vilket
t.ex. kan vara svart att avgora om uppdragsgivaren ar ett utlandskt foretag som
bedriver verksamhet i Sverige. Det &r inte lampligt att en bestdmmelse som
innebér att en fysisk person ska anmala sig for registrering kopplas till en
beddmning som denna person sjalv gor av om uppdragsgivaren har fast
driftstalle i Sverige.

Undantag for en fysisk person som bedriver naringsverksamhet och sjalv utfor
arbetet

Nar det géller en fysisk person som avser att bedriva naringsverksamhet i
Sverige ska denne anmala sig for registrering hos Skatteverket innan
naringsverksamheten paborjas eller dvertas (7 kap. 2 § forsta stycket SFL).

En beskattningsbar person vars omsattning inom landet for det innevarande
beskattningsaret inte éverstiger 30 000 kronor far under vissa forutsattningar
befrias fran mervardesskatt. Bestammelsen innebar att en sadan beskattningsbar
person inte behdver anmala sig for registrering hos Skatteverket enligt 7 kap.
2 8 och 7 kap. 1 § forsta stycket 3 SFL (prop. 2016/17:1 s. 396 f.). Bestdammel-
serna om omvand skattskyldighet i mervéardesskattelagen (1994:200) kan dock
innebdra att en utlandsk beskattningsbar person inte ska anmala sig for
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registrering i Sverige dven om omséattningen Overstiger 30 000 kronor per
beskattningsar.

For att bestammelserna om anmaélan for registrering ska tillampas pa samma
sétt avseende begransat skattskyldiga fysiska personer som ar verksamma i
Sverige inom ramen for en anstéllning, ett uppdrag eller en verksamhet som
bedrivs inom ramen for den fysiska personens egen naringsverksamhet, bor
anmalan for registrering &ven omfatta fysiska personer som bedriver
naringsverksamhet i Sverige. Beloppsgransen 30 000 kronor per beskattningsar
bor tillampas nér det galler skyldigheten att anmala sig for registrering.

Lagférslag
Forslaget foranleder att en ny paragraf, 7 kap. 2 b §, infors i skatteférfarande-
lagen (2011:1244).

4.4.5 Forelaggande och vite

Av 7 kap. 5 § SFL framgar att Skatteverket far forelagga den som inte fullgor
sina skyldigheter enligt 7 kap. 2—4 88 att fullgra dem eller lamna uppgifter som
verket behover for att kunna avgéra om nagon sadan skyldighet finns.
Skatteverket kan darfor foreldgga den som inte fullgor sin skyldighet enligt
7 kap. 2 b 8 SFL med stod av denna bestammelse. Foreldaggandet far forenas
med vite om det finns anledning att anta att forelaggandet inte foljs (44 kap. 2 §
SFL).

4.5 Redovisning och betalning av skatt for ersattning
for arbete till ett utlandskt foretag

45.1 Undantaget att inte gdra skatteavdrag ska upphora att gélla

Forslag: Bestammelsen om att en utbetalare inte ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till ett utlandskt foretag som saknar fast driftstélle i Sverige
upphor att galla.

Skalen for forslaget: Som framgar av avsnitt 3.6.4 inférdes undantaget for
skatteavdrag vid betalning av ersattning for arbete till ett utlandskt féretag som
saknar fast driftstalle i Sverige av administrativa skal. Lagstiftaren ansag att
omradet for skatteavdrag skulle begransas pa det sattet att skatteavdrag inte ska
goras fran ersattningar till fysiska personer som inte &r bosatta i Sverige eller
till utlandska juridiska personer utom i de fall da de bedriver naringsverksamhet
fran fast driftstalle i Sverige.

Enligt 10 kap. 6 § SFL ska skatteavdrag fran ersattning for arbete som betalas
ut till en utlandsk juridisk person eller en fysisk person som ar begrénsat
skattskyldig i Sverige bara gbras om ersédttningen betalas ut for
naringsverksamhet som mottagaren bedriver fran ett fast driftstalle i Sverige.
Om mottagaren inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska
skatteavdrag inte goras. Det &r utbetalaren som ska avgdra om skatteavdrag ska
goras, vilket indirekt innebar att utbetalaren maste avgéra om mottagaren har
fast driftstalle i Sverige. Lagstiftning och férarbeten ger inte nagon végledning
for hur utbetalaren ska géra denna bedémning.
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En bedémning av om den verksamhet som ett utlandskt féretag bedriver i
Sverige innebér att fast driftstalle foreligger hér borde rimligen medféra
avsevarda svarigheter for den som anlitar det utlandska foretaget oavsett om
denne dr ett foretag, verksamhet inom offentlig sektor eller ideell sektor eller en
fysisk person som inte bedriver naringsverksamhet. Den som anlitar ett foretag
kan kontrollera om foretaget ar registrerat hos Skatteverket, t.ex. godkant for
F-skatt eller registrerat som arbetsgivare. Att ett utlandskt foretag ar godként for
F-skatt eller registrerat som arbetsgivare innebar dock inte att foretaget har fast
driftstalle i Sverige. Om det utldndska foretaget inte &r registrerat hos
Skatteverket innebar det & andra sidan inte att foretaget inte har fast driftstéalle
har. Att foretaget inte ar registrerat kan ju bero pa att foretaget inte &r medvetet
om sin skyldighet att anmaéla sig for registring eller har underlatit att anmala sig
for registrering trots att foretaget ar medvetet om att sadan skyldighet foreligger.

Syftet med inférandet av bestdammelserna om godkannande for F-skatt var
att astadkomma ett enklare och mer forutsebart system och forenkla reglerna sa
att inte ndgon skulle behdva svéva i ovisshet om vilka skyldigheter som fanns
avseende skatteavdrag och betalning av arbetsgivaravgifter (prop. 1991/92:112
S.68-77 och s.85-86 samt prop. 1996/97:100 s. 276 f.). Bestammelsen i
10 kap. 6 8 SFL innebar, enligt Skatteverkets beddmning, att detta syfte inte har
uppnatts nar det géller betalning av ersattning for arbete till ett utlandskt foretag.
Nér ett foretag, en verksamhet inom offentlig sektor eller en person anlitar ett
utlandskt foretag som inte &r godként for F-skatt befinner sig utbetalaren i
samma situation som den som anlitade en underentreprendr innan
bestammelserna om F-skatt infordes.

Skatteverkets beddmning och forslag

Skatteverket delar lagstiftarens bedémning att det bor vara enkelt for den som
anlitar ett foretag att avgéra om denne ar skyldig att gora skatteavdrag fran
ersattningen for det utforda arbetet.

Bestdammelserna om godkannande for F-skatt &r enkla att tillampa, eftersom
det som avgor om utbetalaren ska gora skatteavdrag & om mottagaren ar
godkénd for F-skatt. Om 10 kap. 6 8 SFL skulle slopas skulle samma regler
gélla oavsett om mottagaren ar ett foretag i Sverige eller ett foretag i utlandet.
Utbetalaren ska inte gora skatteavdrag om mottagaren ar godkand for F-skatt
men ska gora skatteavdrag om sadant godkannande inte foreligger.

Nagot som talar mot att slopa 10 kap. 6 § SFL &r att den infordes av
administrativa skal. Syftet var att undvika att en utbetalare gor skatteavdrag fran
erséttning till en mottagare som inte &r skattskyldig for inkomstskatt i Sverige.
Detta ar fortfarande relevant i forhallande till utlandska foretag som saknar fast
driftstélle i Sverige. Den i avsnitt 4.1.3 foreslagna bestdmmelsen om att en
begrénsat skattskyldig arbetstagare ska beskattas i Sverige néar denne utfor
arbete for en uppdragsgivare i Sverige, innebdr dock att arbetstagaren blir
skattskyldig har. Skyldigheten for den utlandska arbetsgivaren att gora
skatteavdrag fran ersattningen for arbetet till arbetstagaren innebéar vidare att
den utlandska arbetsgivaren far samma skyldighet som ett foretag eller annan
utbetalare i Sverige att gora skatteavdrag och lamna arbetsgivardeklaration. Den
Okade beskattningsratten till anstélldas I6ner och den administrativa
skyldigheten for den utlandska arbetsgivaren att gora skatteavdrag i
uthyrningsfallen, innebdr enligt Skatteverkets bedémning att en bestammelse,
som innebar att den verksamhet i Sverige som hyr eller pa annat satt forfogar
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over dessa arbetstagare inte ska gora skatteavdrag fran ersattning till det
utlandska foretaget enbart pa grund av det forhallandet att foretaget ar belagen
utomlands, inte langre kan motiveras av administrativa skal.

10 kap. 6 § SFL bor alltsa slopas. Godkannandet for F-skatt far darfor samma
betydelse for ett foretag i utlandet som for ett foretag i Sverige nér det galler
utbetalarens skyldighet att géra skatteavdrag fran ersattning for arbete.

Lagférslag
Forslaget foranleder att 10 kap. 6 § skatteforfarandelagen (2011:1244) slopas.

45.2 Utbetalaren ska gora skatteavdrag om foretaget som tar emot
erséttningen inte ar godkant for F-skatt

En utbetalare i Sverige som betalar ut ersattning for ett utlandskt féretag som ar
godkant for F-skatt ska inte gora skatteavdrag fran ersattningen for arbetet. Ett
slopande av 10 kap. 6 § SFL forvantas darfor leda till att fler utlandska foretag
som bedriver verksamhet i Sverige ansoker om godkannande for F-skatt.

Overgangsvis kan den féreslagna andringen medfora att ett utlandskt foretag
inte kanner till bestdimmelserna och att foretaget darfor inte vet att det ska
ansOka om F-skatt. Utbetalaren ska da gora skatteavdrag enligt bestimmelserna
i 11 kap. SFL, dvs. enligt tabell om mottagaren ar en fysisk person och med
30 procent av underlaget om mottagaren ar en juridisk person (11 kap. 24 8
SFL). Att en utbetalare gor skatteavdrag fran en faktura innebar att mottagaren
inte far full betalning for fakturan. Den avdragna A-skatten tillgodoraknas
mottagaren i samband med slutskatteberdkningen (56 kap. 98 SFL). Om
mottagaren inte lamnar inkomstdeklaration sker en s.k. maskinell
nollbeskattning. Om en avstdamning av skattekontot visar att det finns ett
overskott pa kontot ska beloppet betalas tillbaka om 6verskottet grundas pa en
slutskatteberékning (64 kap. 2 § forsta stycket 2 a) SFL).

Det kan ga lang tid fran det att en utbetalare gor skatteavdrag fran ersattning
for arbete till dess att skatteavdraget utbetalas till mottagaren efter en
slutskatteberékning. Detta ar dock inte ett problem som géller specifikt for
utlandska foretag. Bestammelserna galler redan i dag och tillampas nér en
utbetalare gor skatteavdrag fran ersattning for arbete till en mottagare i Sverige
som bedriver néaringsverksamhet och som inte dr godkand for F-skatt.
Bestammelserna om att utbetalaren ska gora skatteavdrag fran ersattning for
arbete till en mottagare som inte ar godkénd for F-skatt kommer darfor att
tillampas pa samma satt, och fa samma konsekvenser, nar mottagaren ar ett
foretag i utlandet som nar mottagaren ar ett foretag i Sverige.

Overgéngsvis kan den foreslagna andringen innebéra att antalet fall, da en
svensk utbetalare ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till en
mottagare som bedriver naringsverksamhet och som inte ar godkéand for F-skatt,
Okar. Skatteverket anser att det ar en acceptabel konsekvens som kan forvéantas
klinga av nér storre kdnnedom om det svenska F-skattesystemet har etablerats.

45.3 Sarskild berakningsgrund, fortidsaterbetalning och anstand

Som framgar ovan blir konsekvensen av att en utbetalare ska gora skatteavdrag
fran ersattning fran arbete till en mottagare som bedriver naringsverksamhet att
mottagaren inte far full betalning for sin faktura. Mottagaren kan da forsoka
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undanréja eller lindra eventuell bristande betalningsformaga till foljd av
skatteavdraget genom att tillampa bestdmmelserna om sérskild berékningsgrund
(55 kap. 9-13 8§ SFL), fortidsaterbetalning (64 kap. 5§ SFL) eller anstand
(63 kap. SFL).

Sarskild berakningsgrund

Ett foretag kan liksom en fysisk person begéra att Skatteverket fattar beslut om
att skatteavdrag for prelimindr A-skatt ska goras enligt sarskild berdkningsgrund
(jamkning). Skatteverket ska besluta om sérskild berdkningsgrund om det leder
till att den preliminédra skatten stimmer béattre Overens med den berdknade
slutliga skatten och forbéttringen inte ar obetydlig (55 kap. 9 § forsta stycket
SFL).

Beslut om sarskild berakningsgrund innebdr att utbetalaren inte ska géra
skatteavdrag enligt tabell, om mottagaren &r en fysisk person, eller med
30 procent av underlaget om mottagaren ar en juridisk person. | stallet ska
utbetalaren gora skatteavdrag enligt vad som framgar av Skatteverkets beslut.
Ett sddant beslut paverkar storleken pa det skatteavdrag som utbetalaren ska
gora, men paverkar inte tidpunkten da skatteavdraget tillgodoréknas
mottagaren.

Beslutet om sarskild berakningsgrund kan ocksa innebéra att utbetalaren inte
ska gora skatteavdrag. Effekterna av ett sadant beslut blir att mottagaren erhaller
full betalning for fakturan och far darfér samma effekt som om mottagaren hade
varit godkand for F-skatt.

Skatteverket tillampar redan 1 dag bestdmmelserna om sérskild
berdkningsgrund avseende mottagare som inte dr godkanda for F-skatt, t.ex.
foretag i Sverige som gar med forlust och ideella féreningar som inte bedriver
naringsverksamhet, och som begar jamkning av skatteavdrag pa grund av att
mottagaren inte ska betala inkomstskatt i Sverige. | de aktuella fallen utreder
Skatteverket om beslut om sérskild berakningsgrund ska beviljas och med vilket
belopp. Skatteverkets beddmning d&r att bestdmmelserna om sérskild
berdkningsgrund ska tillampas pa motsvarande satt i forhallande till ett utlandskt
foretag som saknar fast driftstalle i Sverige som sker i forhallande till ett foretag
eller en annan mottagare i Sverige.

Fortidsaterbetalning

En kontohavare kan begara fortidsaterbetalning av preliminar A-skatt (64 kap.
58 SFL). Belopp som motsvarar preliminar A-skatt som &nnu inte har
tillgodoraknats kontohavaren ska betalas tillbaka om kontohavaren begar det
och det kan antas att beloppet annars skulle ha betalats tillbaka efter
slutskatteberakning och det &r oskaligt att vanta med aterbetalningen. Det
belopp som kan betalas tillbaka &r skillnaden mellan avdragen A-skatt som ska
krediteras skattekontot och den slutliga skatt som forvantas bli debiterad kontot
vid den arliga avstamningen. Fortidsaterbetalning ska endast ske i sarskilt
ommande fall nér det finns ett angel&get behov. Att det finns ett angeldget behov
ar endast en del av den sammanvagda beddmningen och en prévning maste
goras i varje enskilt fall.

Bedomningen av om fortidsaterbetalning ska ske till ett utlandskt foretag
som saknar fast driftstalle i Sverige ska goras pa samma satt och enligt samma
kriterier som om ett foretag i Sverige hade ldmnat anstkan. Eftersom
fortidsaterbetalning endast ska ske i dmmande fall nér det finns ett angelaget
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behov kommer det i normalfallet inte vara mojligt for den utldndska
arbetsgivaren att fa fortidsaterbetalning endast pa grund av den anledningen att
utbetalaren har gjort skatteavdrag for att mottagaren inte ar godkand for F-skatt.

Anstand

Bestammelser om anstand finns i 63 kap. SFL. Av prop. 2010/11:165 s. 1030
framgar att en skattskyldig som ansoker om anstand har ratt att fa det om
forutsattningarna for anstand ar uppfyllda. Skatteverket ska bl.a. bevilja anstand
med betalning av skatt vid anstand med att Iamna mervérdesskattedeklaration
(63 kap. 3 § andra stycket), andringsanstand (63 kap. 4 § forsta stycket) och
anstand for att undvika betydande skada (63 kap. 5 §). Om det finns synnerliga
skal, ska Skatteverket bevilja anstand med betalning av skatt eller avgift dven i
andra fall (63 kap. 15 8). Huvudsyftet med paragrafen &r att vid tillfalliga
betalningsproblem ge den betalningsskyldiga skéligt radrum att skaffa fram
pengar att betala skatten och avgiften med (prop. 2010/11:16 s. 1041). Anstand
pa grund av synnerliga skal far i princip bara beviljas om ett anstand ar till fordel
for det allméanna och det bor darfor klart framga att ett anstand inte leder till
kreditforluster for det allmanna. Om den skatt- eller avgiftsskyldige inte bedoms
kunna betala skatten efter anstandstiden, ska anstand inte beviljas. Tiden for
anstind som beviljas enligt denna bestimmelse ir normalt sett en—tva manader,
med viss mojlighet till férlangning.

Skatteverket far bevilja anstand enligt 63 kap. 238 SFL, sk,
borgenarsanstdnd, om det kan antas vara till fordel for det allméanna (prop.
2010/11:165s. 1044). Ett borgenarsanstand &r inget som den betalningsskyldige
kan krava att fa. Bestammelsen ar alltsd en ren befogenhetsbestammelse till stod
for Skatteverket. Ett borgenarsanstand ska forbattra utsikterna for att den
skattskyldige kommer att betala statens fordringar pa skatter och avgifter.
Anstandet ska ur ett strikt fiskalt perspektiv framsta som fordelaktigare &an
fortsatta borgenars- och indrivningsatgarder fran det allmannas sida.
Borgenarsanstand &r i forsta hand avsett att gélla for skatter och avgifter som
inte ar restforda och dar mojligheten till betalning forbattras genom ett anstand,
jamfort med om fordringen lamnas over till Kronofogdemyndigheten. Aven om
den betalningsskyldige inte tidigare forekommer hos Kronofogdemyndigheten
medfor detta inte att anstand automatiskt kan beviljas. Den betalningsskyldige
maste visa att betalning kan ske vid anstandstidens slut. Aven om detta visas s&
kan det finnas omstandigheter som talar emot ett borgenarsanstand. Det finns
inte nagot formellt hinder for Skatteverket att bevilja borgenarsanstand for
fordringar som redan har hunnit éverldmnats till Kronofogdemyndigheten. Om
det finns sadana fordringar maste Skatteverket alltid ta kontakt med
Kronofogdemyndigheten for att stimma av vad som hént i indrivningsarendet
och for att informera myndigheten om att den betalningsskyldige ansokt om
borgenarsanstand hos Skatteverket.

Skatteverkets bedomning &r att bestammelsen i 63 kap. 23 § SFL om anstand
kan tillampas nér en utlandsk arbetsgivare som saknar fast driftstélle i Sverige
har betalningsproblem pa grund av en ekonomisk arbetsgivare har gjort
skatteavdrag fran ersattning for arbete. Huruvida det ar till fordel for det
allmanna att medge sadant anstand far pa sedvanligt satt avgoras fran fall till
fall. Bestammelsen i 63 kap. 15 8§ SFL avser kortvariga anstand och blir inte
tillamplig nar det avser anstand 6ver en langre tid, vilket det kan vara fraga om
i dessa fall.
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4.6 Uppgiftsskyldighet for ett utlandskt foretag som
bedriver verksamhet i Sverige

Godk&annande for F-skatt

Som framgar av avsnitt 3.6.2 kan dven den som inte ar skattskyldig i Sverige
vara godkénd for F-skatt och det ar inte en forutsattning for godk&dnnande for
F-skatt att sokanden har fast driftstélle i Sverige. Uttrycket naringsverksamhet i
skatteforfarandelagen omfattar sadan verksamhet som bedrivs eller kan antas
komma att bedrivas har i landet av nagon som inte &r skattskyldig har men som,
om verksamheten bedrivits av nagon har skattskyldig, varit att hanfora till intakt
av naringsverksamhet (prop. 1996/97:100 s. 521). | samband med att reglerna
om F-skatt andrades i syfte att det skulle bli lattare for den som startar
naringsverksamhet att bli godkand for F-skatt, uttalade regeringen att
beddmningen av om en nystartad verksamhet kan betraktas som
naringsverksamhet oftast kan goras forst i efterhand eftersom det avgérande ar
hur verksamheten faktiskt har bedrivits. Det ar saledes forst efter nagon tid och
ofta inte forran i samband med beskattningen som det gar att konstatera om
verksamheten har bedrivits under sadana former att den ar att hanfora till
naringsverksamhet (prop. 1997/98:33 s. 40 f).

Beddmning av skattskyldigheten

Ett utlandskt foretag som ansoker om godké&nnande for F-skatt ska lamna en
preliminar inkomstdeklaration till Skatteverket (28 kap. 2 § SFL). Ar foretaget
av uppfattningen att den verksamhet som foretaget bedriver har inte innebér att
fast driftstalle foreligger framgar det av lamnade uppgifter. Om Skatteverket ar
av samma uppfattning, och det inte finns annan grund for att preliminér skatt
ska betalas av foretaget, utfardar Skatteverket en F-skatt utan debitering av
preliminarskatt. Nagon inkomstskattedeklaration sands normalt inte ut till
foretaget i ett sadant fall.

En begrénsat skattskyldig fysisk person ska Idmna inkomstdeklaration om
den skatte- eller avgiftspliktiga intdkten har uppgatt till sammanlagt minst 100
kronor under beskattningsaret. En utlandsk juridisk person ska ldamna
inkomstdeklaration om den skattepliktiga intakten under beskattningsaret har
uppgatt till ssSmmanlagt minst 200 kronor (30 kap. 1 § 4 och 4 § 3 SFL).

Om det utlandska foretaget nar inkomstaret forflutit fortfarande gor
bedémningen att skattepliktig inkomst inte finns beroende pa att fast driftstélle
inte foreligger lamnar det inte nagon inkomstdeklaration i Sverige. Foretaget ar
inte heller skyldigt att lamna uppgifter for beddmning av eventuell
skattskyldighet enligt andra regler. Skatteverket far darfor inte in nagra
uppgifter fran foretaget for bedomning av om foretaget har bedrivit
verksamheten pa ett sadant satt att fast driftstalle foreligger i Sverige.

Bestdmmelserna innebdr sammantaget att ett utlandskt féretag som bedriver
verksamhet i Sverige kan godkannas for F-skatt om foretaget uppger sig bedriva
eller ha for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige, men att foretaget
darefter inte ar skyldigt att lamna nagra uppgifter om den bedrivna
verksamheten till Skatteverket.
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Skyldighet att lamna sarskilda uppgifter

Bestdmmelserna om sarskilda uppgifter innebdr att viss verksamhet ska lamna
uppgifter till Skatteverket for bedémning av eventuell skattskyldighet. Av
33 kap. 18 SFL framgar att bl.a. sadana stiftelser, ideella féreningar och
registrerade trossamfund som &r undantagna fran skattskyldighet enligt
inkomstskattelagen ska lamna sarskilda uppgifter. Syftet med bestdmmelsen ar
att Skatteverket ska kunna kontrollera om férutsattningarna for att undanta
inkomster fran beskattning enligt IL ar uppfyllda (33 kap. 2 § 1 SFL). Den som
ar uppgiftsskyldig ska lamna uppgifter om intékter och kostnader under
rakenskapsaret, tillgangar och skulder vid rakenskapsarets bérjan och slut samt
ovriga omstandigheter som Skatteverket behover for att beddma om den
uppgiftsskyldige ar undantagen fran skattskyldighet (33 kap. 3 § SFL).

4.6.1 Skyldighet att lamna séarskilda uppgifter ska inforas

Forslag: Ett utlandskt foretag som bedriver naringsverksamhet i Sverige bor i
vissa fall vara skyldigt att lamna sarskilda uppgifter till ledning fér bedémning
av skattskyldighet enligt inkomstskattelagen. Séarskilda uppgifter ska inte
lamnas om foretaget lamnar inkomstdeklaration.

Skalen for forslaget: Enligt Skatteverkets mening ar det rimligt att ett utlandskt
foretag som i samband med ett registreringsforfarande uppger att det bedriver
eller har for avsikt att bedriva naringsverksamhet i Sverige ska vara skyldigt att
lamna uppgifter till Skatteverket om den bedrivna verksamheten efter att
inkomstaret har forflutit. Skatteverket kan da bedoma om den verksamhet som
foretaget bedriver i Sverige innebdr att fast driftstélle foreligger i Sverige och
om inkomsten ska beskattas har. Fragan om ett fast driftstélle har uppkommit
eller inte ar en bedomningsfraga och det ar inte sjalvklart att foretagets egen
bedémning Gverensstammer med den Skatteverket kan komma att gora utifran
uppgifter som beskriver hur verksamheten har bedrivits.

En fysisk eller juridisk person som hor hemma i en annan stat och som
bedriver nadringsverksamhet i Sverige bor ld&mna sérskilda uppgifter om de
omsténdigheter som Skatteverket behdver for att kunna bedéma om den
uppgiftsskyldige ar undantagen fran skattskyldighet. Skyldigheten att lamna
sarskilda uppgifter ska inte galla for en fysisk eller juridisk person som hoér
hemma i en annan stat och som bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i
Sverige och som ska l&mna inkomstdeklaration. Skyldigheten att lamna
sarskilda uppgifter bor avgransas till foretag som ar registrerade pa nagon av de
tre grunder som anges i det foljande.

Den som ar godkand for F-skatt ska lamna sarskilda uppgifter

Den som uppger sig bedriva eller ha for avsikt att bedriva naringsverksamhet i
Sverige kan ansdka om godkénnande for F-skatt (9 kap. 18 SFL). Ett
godkannande for F-skatt innebar darfor att foretaget, enligt egen uppgift,
bedriver naringsverksamhet i Sverige.

En fysisk eller juridisk person som hér hemma i en annan stat och som &r
godkand for F-skatt for hela eller del av ett kalenderar bor darfor vara skyldig
att lamna sarskilda uppgifter om den bedrivna verksamheten under det aret till
ledning for beddémning av foretagets skattskyldighet enligt IL. Sé&rskilda
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uppgifter bor daven lamnas om foretaget endast varit godkant for F-skatt under
del av aret.

Den som ar skyldig att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete ska lamna
sarskilda uppgifter

| avsnitt 4.3.1 foreslas att skyldigheten for en utbetalare att gora skatteavdrag
fran ersattning for arbete utvidgas till att galla ett utlandskt foretag som betalar
ersattning for arbete till arbetstagare. En fysisk eller juridisk person som hor
hemma i en annan stat och som ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete
enligt 10 kap. 2 § andra stycket ska darfor anméla sig for registrering hos
Skatteverket enligt 7 kap. 2 8§ forsta stycket SFL. Skatteverket ska registrera
denne enligt 7 kap. 1 8 forsta stycket 1 SFL.

Den nya bestdammelsen om skatteavdrag innebér att ett utlandskt foretag ska
gora skatteavdrag fran erséattningen till en obegransat eller begransat
skattskyldig arbetstagare som &r anstélld av utbetalaren och som utfor arbetet i
Sverige. Utbetalaren ska ocksa gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till
en obegransat eller en begréansat skattskyldig arbetstagare som &r uthyrd och
utfor arbetet for en uppdragsgivare i Sverige.

En fysisk eller juridisk person som hér hemma i en annan stat och som &r
skyldig att anmala sig for registrering hos Skatteverket pa grund av att denne
ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete bor darfor vara skyldig att lamna
sérskilda uppgifter till ledning for bedomning av foretagets skattskyldighet
enligt IL avseende den verksamhet som foretagets arbetstagare utfor i Sverige.

Den som ar skyldig att tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk
personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats ska lamna sarskilda uppgifter
Dér det bedrivs byggverksamhet ska med vissa undantag personalliggare foras.
| definitionen i 39 kap. 2 § SFL av byggverksamhet ligger att byggverksamhet
utgor naringsverksamhet. Den som ar skyldig att tillnandahalla utrustning sa att
en elektronisk personalliggare kan foras pa en byggarbetsplats ska anmala sig
for registrering hos Skatteverket enligt 7 kap. 2a8 forsta stycket SFL.
Skyldigheten att anméla sig for registrering omfattar &ven en fysisk eller juridisk
person som hér hemma i en annan stat &ven om denne inte har fast driftstalle i
Sverige enligt 2 kap. 29 8 IL. Skatteverket ska registrera denne enligt 7 kap. 1 8
forsta stycket 12 SFL.

En fysisk eller juridisk person som hdr hemma i en annan stat och som
bedriver naringsverksamhet i Sverige pa ett sadant satt att denne &r skyldig att
tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras pa en
byggarbetsplats bor darfor vara skyldig att lamna sarskilda uppgifter till ledning
for bedomning av foretagets skattskyldighet enligt IL.

Ett utlandskt foretag som omfattas av skyldigheten att fora personalliggare
eller som ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete bor i normalfallet dven
ha ansokt om godkannande for F-skatt och ar i sa fall skyldig att lamna sérskilda
uppgifter redan pa den grunden. Eftersom det inte finns nagot lagkrav pa
godkannande for F-skatt bedomer Skatteverket att det finns behov av att sarskilt
reglera detta. Det kan t.ex. i entreprendrskedjor dar flera utlandska foretag ingar
eventuellt uppkomma situationer dar alla aktorer inte efterfragar godkannande
for F-skatt trots att naringsverksamhet bedrivs i Sverige. Det kan dock
framhallas att d&ven om ett foretag omfattas av mer &n en av grunderna ska inte
flera sarskilda uppgifter lamnas av foretaget for ett inkomstar.
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Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 33 kap. 1 och 2 8§ skatteforfarandelagen
(2011:1244), och att en ny paragraf, 33 kap. 6 a §, infors i samma lag.

4.6.2 Situationer da uppgiftsskyldighet inte foreligger

Ett utlandskt foretag som bedriver naringsverksamhet i Sverige och har ett fast
driftstalle har ska lamna inkomstdeklaration i Sverige. Ett sadant foretag
omfattas inte av skyldigheten att lamna sérskilda uppgifter enligt den i avsnitt
4.6.1 foreslagna bestdimmelsen i 33 kap. 6 a 8§ SFL. Ett utlandskt féretag som
bedriver ndringsverksamhet i Sverige ska darfér antingen ldmna
inkomstdeklaration eller sarskilda uppgifter, men inte bada delarna.

Ett utlandskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige som innebar att
arbetstagare inte utfor arbete hér, t.ex. forsaljning av varor eller tjanster som
utfors i annat land an Sverige, ar inte skyldigt att lamna sérskilda uppgifter. Ett
utlandskt  foretag eller en annan utlandsk utbetalare som  &r
arbetsgivarregistrerad enbart pa den grunden att en arbetstagare omfattas av
svensk socialforsakring ar inte skyldigt att lamna sarskilda uppgifter. Ett sddant
foretag eller en sadan utbetalare har i normalfallet inte heller behov av att vara
godkand for F-skatt.

Uppgiftsskyldigheten galler inte heller for fysiska personer som hér hemma
I en annan stat och som inte bedriver naringsverksamhet i Sverige.

46.3 Formkrav

\ Forslag: En sarskild uppgift ska undertecknas.

Skélen for forslaget: | 38 kap. 2 8 SFL finns bestdmmelser om att sarskilda
uppgifter ska undertecknas. Detta formkrav bor &ven omfatta sérskilda uppgifter
som ska lamnas enligt 33 kap. 6 a § SFL.

Lagférslag
Forslaget foranleder andring i 38 kap. 2 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

46.4 Tidpunkten for att lAmna sarskilda uppgifter

Forslag: Den som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran
ett fast driftstélle i Sverige ska lamna sarskilda uppgifter vid samma tidpunkt
som galler for den som dar hemmahorande i Sverige och som ldamnar sadana
uppgifter.

Skalen for forslaget: Den som hor hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige bor lamna sarskilda uppgifter vid
samma tidpunkt som géller for den som & hemmaho6rande i Sverige och som
lamnar sadana uppgifter. Detta innebér att sarskilda uppgifter som lamnas enligt
den i avsnitt 4.6.1 foreslagna bestdmmelsen 33 kap. 6 a 8 SFL ska ha kommit in
till Skatteverket senast den sista dagen for inkomstdeklaration enligt 32 kap. 2 §
SFL.
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Om en juridisk persons beskattningsar har en annan slutdag an den
31 december, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti ska den av foljande
perioder 1 januari-31 december, 1 maj—30 april, 1 juli-30 juni, eller
1 september—31 augusti som gar ut narmast efter det egentliga beskattningsaret
tillampas avseende nar en inkomstdeklaration och en sérskild uppgift ska
lamnas (3 kap. 5 § andra och tredje stycket SFL).

Lagférslag
Forslaget foranleder andring i 33 kap. 10 § skatteforfarandelagen (2011:1244).

4.6.5 Beslut om undantag fran skyldigheten att lamna séarskilda
uppgifter

Forslag: Skatteverket far fatta beslut om undantag fran skyldigheten att lamna
sarskilda uppgifter om uppgifterna inte behovs for kontroll av undantag fran
skattskyldigheten. Undantaget ska avse viss tid och far aterkallas.

Skalen for forslaget: Skatteverket bor kunna besluta om undantag fran
skyldigheten att lamna sérskilda uppgifter enligt den i avsnitt 4.6.1 foreslagna
33 kap. 6 a § SFL. Om Skatteverket utfardar ett sadant beslut behéver den som
hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i
Sverige inte lamna sarskilda uppgifter till Skatteverket. Ett sadant beslut bor
darfor bara fa fattas om uppgifterna inte behdvs for kontroll av undantag fran
skattskyldigheten. Ett beslut om undantag fran bestammelsen att den som hor
hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i
Sverige ska lamna sarskilda uppgifter forutsatter darfor att den som beslutet
avser kan visa eller gora troligt att skattskyldighet i Sverige inte foreligger.

Beslutet ska vara tidsbegréansat

Ett beslut om undantag bor vara tidsbegransat. Om det utlandska foretaget
uppger att verksamheten ska bedrivas under en viss tid bor beslutet som langst
galla for den uppgivna tiden. Om foretaget efter utgangen av denna tid fortsatt
bedriver verksamhet och foretaget bedomer att forutsattningarna for undantag
fortsatt ar uppfyllda far foretaget lamna in en ny ansékan om undantag.

Ett beslut om undantag bér som langst galla fem ar. Femarsgransen innebéar
att det ar mojligt att tillampa bestdammelserna om efterbeskattning om
Skatteverket finner att den verksamhet som det utldndska foretaget bedriver
innebar att fast driftstélle foreligger i Sverige. Femarsgransen har bedomts vara
en lamplig tid nar det galler stiftelser m.fl. som har majlighet att fa ett liknande
undantag enligt 33 kap. 4 8 SFL (prop. 1976/77:135 s. 95 och prop. 2010/11:165
s. 831).

Ett beslut om undantag far aterkallas
Om Skatteverket finner att ett beslut om undantag ska upphora att gélla bor
Skatteverket ha mojlighet att aterkalla beslutet.

Ett beslut om undantag far inte omprévas till nackdel for den som beslutet avser
Ett beslut om att den som ar uppgiftsskyldig enligt den i avsnitt 4.6.1 foreslagna
bestammelsen 33 kap. 6 a § SFL far undantag fran att lamna sadana uppgifter
innebadr ett positivt beslut for den som beslutet avser. Bestimmelsen i 66 kap.
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20 § andra stycket SFL innebér att vissa beslut inte kan omprovas om det ar till
nackdel for den som beslutet avser. Bestammelsen tillampas pa beslut om
undantag som fattas enligt 33 kap. 4 8§ SFL och bér &ven tillampas pa beslut
enligt den foreslagna bestammelsen 33 kap. 6 b § SFL.

Lagforslag

Forslaget foranleder att en ny paragraf, 33 kap. 6 b 8, infors i skatteforfarande-
lagen (2011:1244).

4.6.6 Anstand med att lamna sarskilda uppgifter

Forslag: Bestammelserna om anstand med att lamna sarskilda uppgifter ska
tillampas for sarskilda uppgifter som ska lamnas enligt 33 kap. 6 a § SFL.

Skalen for forslaget: Av 36 kap. 2 § forsta stycket 2 framgar att Skatteverket
ska bevilja en fysisk person eller ett dodsbo anstand med att lamna sarskilda
uppgifter enligt 33 kap. 7 § SFL. Av 36 kap. 4 § 2 framgar att Skatteverket ska
bevilja en juridisk person anstand med att lamna sérskilda uppgifter enligt
33 kap. 3 eller 6 § SFL.

Bestammelserna om anstand med att lamna sarskilda uppgifter bor dven
tillampas pa sarskilda uppgifter som ska lamnas enligt den foreslagna
bestdmmelsen 33 kap. 6 a § SFL.

Lagférslag
Forslaget foranleder andring i 36 kap. 2 och 4 88 skatteforfarandelagen
(2011:1244).

4.7 Sanktioner m.m.

Bestdammelserna om sarskilda avgifter i SFL och straffbestimmelserna i
skattebrottslagen (1971:69) ska tillampas for utlandska foretag som omfattas av
skyldigheten att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete eller som ska lamna
séarskilda uppgifter.

Forseningsavgift ska tas ut om den som ska lamna skattedeklaration,
inkomstdeklaration, sarskilda uppgifter eller periodisk sammanstallning inte har
gjort det i ratt tid. Forseningsavgift ska dock inte tas ut om det bl.a. ar fraga om
en forenklad arbetsgivardeklaration (48 kap. 1 § SFL).

Skattetillagg ska tas ut av den som pa nagot annat sétt an muntligen under
forfarandet har lamnat oriktig uppgift till ledning for egen beskattning eller har
lamnat en oriktig uppgift i ett mal om egen beskattning (49 kap. 4 § SFL). |
kravet pa att den oriktiga uppgiften ska vara lamnad till ledning for
beskattningen ligger att uppgiften ska avse det aktuella beskattningsarendet
(prop. 2010/11:165 s. 935 f.). Skattetillagg far aven tas ut vid skdnsbeskattning
och vid omprovning av skonsbeskattningsbeslut samt nar skatteavdrag inte har
gjorts (49 kap. 6-9 88 SFL). I 49 kap. 10-10 d 8§ SFL finns bestammelser om
nar skattetillagg inte far tas ut, t.ex. om den oriktiga uppgiften framgar av
avstamningsuppgifter som har varit tillgangliga for Skatteverket inom ett ar fran
utgangen av beskattningsaret. Uppgifter om betalningsmottagare i en
arbetsgivardeklaration ska inga i uttrycket avstamningsuppgifter (prop.
2016/17:58 s. 84).




97

Skattetillagg som tas ut pa grund av att skatteavdrag inte har gjorts ar
5 procent av det skatteavdrag som skulle ha gjorts (49 kap. 18 § SFL).
Skattetillagg tas inte ut om en kontrolluppgift innehaller oriktiga uppgifter.
Déremot kan straff for brott enligt skattebrottslagen (1971:69) bli aktuell i dessa
fall.

Brott enligt skattebrottslagen kan ocksa foreligga under vissa forutsattningar
om en oriktig uppgift lamnas i en sérskild uppgift eller en arbetsgivardeklaration
samt om skyldigheten att gora skatteavdrag inte fullgors (skattebrott,
skatteforseelse, grovt skattebrott, vardslos skatteuppgift och skatteavdragsbrott,
se 26 88 skattebrottslagen). | 7-11 §8 skattebrottslagen finns bestammelser om
skatteredovisningsbrott, ~ vardslos  skatteredovisning,  forsvarande  av
skattekontroll och forberedelse till grovt skattebrott.

4.8 Omproévning och dverklagande

Bestdmmelserna om omprévning av Skatteverkets beslut i 66 kap. SFL och
overklagande av Skatteverkets beslut i 67 kap. SFL ska tillampas nar det galler
beslut i en fraga som har betydelse for beskattningen eller nagot annat
forhallande mellan en enskild och det allménna, t.ex. registrering, pa vilket sétt
prelimindr skatt ska betalas, uppgifts- eller dokumentationsskyldighet,
forelaggande, tvangsatgarder, betalning eller aterbetalning av skatt eller avgift,
verkstéllighet, eller avvisning av en begaran om omprovning eller ett
overklagande eller nagon annan liknande atgard.

4.9 Personuppgiftsbehandling

Beddmning: Forslagen om andring i SFL och SFF foranleder inte nagon
andring i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet eller férordningen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Skalen for beddomningen: Skatteverkets behandling av uppgifter i beskatt-
ningsdatabasen regleras i lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, forkortad SdbL, och i forordningen
(2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet,
forkortad SdbF.

SdbL tillampas enligt 1 kap. 1 8 bl.a. vid behandling av personuppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet, om behandlingen &r helt eller delvis
automatiserad eller om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att ingd i en
strukturerad samling av personuppgifter som éar tillgangliga for sokning eller
sammanstallning enligt sérskilda kriterier. SdbL galler i vissa delar aven vid
behandling av uppgifter om juridiska personer och avlidna. | 1 kap. 4 § forsta
stycket 1 SdbL anges att uppgifter far behandlas for tillhandahallande av
information som behdvs hos Skatteverket for faststédllande av underlag for samt
bestammande, redovisning, betalning och aterbetalning av skatter och avgifter.

Av 2 kap. 1 8 SdbL framgar att det i beskattningsverksamheten ska finnas en
samling uppgifter som med hjélp av automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i 1 kap. 4 och 58§ angivna dndamalen
(beskattningsdatabas). | databasen far uppgifter behandlas om personer som
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omfattas av verksamhet enligt 1 kap. 4 8 1-9 (2 kap. 2 8§ SdbL). Av 2 kap. 3 8
SdbL framgar vilka uppgifter som far behandlas i databasen. Det géller bl.a. en
fysisk persons identitet, medborgarskap, bosattning och familjeférhallanden och
en juridisk persons identitet, sate, agarforhallanden samt firmatecknare och
andra foretradare. Vidare far databasen innehalla uppgifter om registrering for
skatter och avgifter och underlag for faststallande av skatter och avgifter. Med
uppgifter om registrering for skatter eller avgifter avses bl.a. uppgifter om att
nagon ar registrerad for mervardesskatt eller som arbetsgivare. Med underlag
for faststallande av skatter och avgifter avses bl.a. uppgifter som ld&mnas i
deklarationer om inkomst eller kontrolluppgifter fran arbetsgivare. Vidare far
databasen innehalla uppgifter om bestammande av skatter och avgifter. Med det
avses bl.a. uppgifter om inbetald preliminar skatt och socialavgifter, faststalld
slutlig skatt for inkomst av tjanst eller kapital. Enligt 2 § SdbF far uppgifter som
behovs i Skatteverkets handlaggning av arenden som sker med stéd av bl.a.
skatteforfarandelagen (2011:1244) behandlas i beskattningsdatabasen.

Forslagen om andring i SFL och SFF medfor att Skatteverket kommer att
behandla uppgifter elektroniskt avseende fler begransat skattskyldiga fysiska
personer och avseende fler utlandska arbetsgivare. Andamalet med
behandlingen ar att Skatteverket ska kunna goéra en korrekt beskattning.
Andamalet omfattas darfor av bestammelsen i 1 kap. 4 § forsta stycket 1 SdbL.
De uppgifter som kommer att behandlas ar sddana som redan i dag behandlas i
beskattningsdatabasen om arbetstagare och arbetsgivare och omfattas darfor av
bestammelserna i 2 kap. 2 och 3 88 SdbL. Nagra nya bestammelser ska inte
inforas och det finns inte heller nagot behov av att andra nu gallande
bestammelser i SdbL och SdbF.
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5 Ikrafttradande- och évergangsbestammelser

Skatteverkets beddmning é&r att det &r angeldget att de foreslagna
bestammelserna infors sa snart som mojligt. Det ar dock fraga om en stor reform
for de arbetstagare och arbetsgivare som berors. Det ar ocksa fraga om en stor
reform for Skatteverket som behéver en rimlig foérberedelsetid eftersom
forslagen staller krav pa rekrytering och utbildning av personal, anpassning av
it-system och framtagning av broschyrer och annan information. Skatteverkets
beddmning ar darfor att bestimmelserna ska trada i kraft och borja tillampas
den 1 januari 2019.

5.1 Lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta

Forslag: Foreslagna bestammelser i 5, 6 och 6 a 88 lagen (1991:586) om
sérskild inkomstskatt for utomlands bosatta trader i kraft den 1 januari 2019.

Den foreslagna bestammelsen i 6 a § denna lag ska forsta gangen tillampas
pa 16n eller annan darmed jamforlig forman for arbete som har utforts efter den
31 december 2018 och dér ersattningen har betalats efter detta datum.

Bestammelsen i 6 § i den éldre lydelsen ska tillampas pa 16n eller annan
darmed jamforlig forman for arbete som har utforts fore den 1 januari 2019 och
dar erséttningen har betalats efter den 31 december 2018.

Skalen for forslagen: De nya bestdammelserna i lagen (1991:586) om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta bor trada i kraft den 1 januari 2019.
Bestammelsen i 6 a§ tillampas forsta gangen pa lon eller annan darmed
jamforlig forman for arbete som har utforts efter den 31 december 2018 och dér
ersattningen har betalats efter detta datum.

Av 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen framgar att skatt eller statlig
avgift inte far tas ut i vidare man an som foljer av foreskrifter som géllde nar
den omstandighet intraffade som utloste skatt- eller avgiftsskyldigheten.
Bestammelsen i 6 § i den aldre lydelsen ska darfor tillampas pa 16n eller annan
darmed jamforlig forman for arbete som har utforts fore den 1 januari 2019 och
dar erséttningen har betalats efter den 31 december 2018.

5.2 Inkomstskattelagen (1999:1229)

Forslag: Den foreslagna bestdmmelsen inkomstskattelagen (1999:1229) trader
i kraft den 1 januari 2019.

Bestammelsen i den nya lydelsen tillampas forsta gangen for beskattningsar
som borjar efter den 31 december 2018. Bestammelsen i den dldre lydelsen
tillampas for beskattningsar som borjar fore den 1 januari 2019.

Skalen for forslagen: Bestammelsen ar en foljdandring pa grund av andringen
av 6 8 och inférandet av den nya paragrafen 6 a § lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta. Bestdammelsen ska darfor trada i kraft och
borja tillampas samtidigt som dessa bestammelser.
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5.3 Skatteforfarandelagen (2011:1244)

Forslag: Foreslagna bestammelser i skatteforfarandelagen (2011:1244) trader i
kraft den 1 januari 2019.

Bestdmmelserna i 10 kap. 2 och 5 88§, 11 kap. 20 § samt 13 kap. 3och 6 8§ i
den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa ersattning for arbete som utfors efter
den 31 december 2018 och déar ersattningen betalas ut efter den 31 december
2018.

Bestammelserna i 13 kap. 3 och 6 88 i den aldre lydelsen tillampas pa
ersattning for arbete som utfors fore den 1 januari 2019 och dar erséttningen
betalas efter den 31 december 2018.

Bestammelserna i 33 kap. 1, 2 och 10 88 samt 36 kap. 2 och 4 8§ i den nya
lydelsen tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2018.

De nya bestdmmelserna i 33 kap. 6 a—6 b 8§ och 54 kap. 5 8 tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december
2018.

Den upphévda bestdammelsen i 10 kap. 6 § galler fortfarande for erséttning
for arbete som utfors fore den 1 januari 2019 och déar ersattningen betalas ut
efter den 31 december 2018.

Skalen for forslagen: Bestammelserna om skyldigheten for en utbetalare som
hér hemma i en annan stat an Sverige och inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till en fysisk
person som utfor arbete i Sverige, och skyldigheten fér en begrénsat
skattskyldig fysisk person att sjalv redovisa och betala sarskild inkomstskatt,
bor trada i kraft och borja tillampas vid samma tidpunkt som bestdammelsen i
6 a 8 SINK i den nya lydelsen, se avsnitt 5.1 ovan. Bestammelserna i 10 kap. 2
och 588, 11kap. 208 samt 13 kap. 3 och 688 skatteforfarandelagen
(2011:1244), forkortad SFL, i de nya lydelserna bor tillampas pa ersattning for
arbete som har utforts efter den 31 december 2018 och dé&r erséttningen har
betalats efter detta datum. Bestammelserna i de &ldre lydelserna bor tillampas
pa ersattning for arbete som har utforts fore den 1 januari 2019 och dar
ersattningen har betalats efter den 31 december 2018.

Vidare bor bestammelsen i 10 kap. 6 § SFL upphdra att galla den 1 januari
2019. Bestammelsen i den tidigare lydelsen bor tillampas pa ersattning for
arbete som har utforts fore den 1 januari 2019 och dar ersattningen har betalats
efter den 31 december 2018.

Bestammelserna i 33 kap. 1, 2, 6 a, 6 b och 10 88, 36 kap. 2 och 4 8§ samt
54 kap. 5 8§ tillampas for forsta gangen for beskattningsar som borjar efter den
31 december 2018.

54 Skatteforfarandeférordningen (2011:1261)

Forslag: Foreslagna bestammelser 2 kap. 18 och 13 kap. 1a8§ i skatte-
forfarandeforordningen (2011:1261) tréder i kraft den 1 januari 2019 och
tillampas fran denna tidpunkt.
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Skélen for forslagen:  Bestammelserna i  skatteférfarandeférordningen
(2011:1261), forkortad SFF, bor tréda i kraft och borja tillampas vid samma
tidpunkt som bestammelserna i SFL, se avsnitt 5.3.

Bestammelsen i 2 kap. 1 8 SFF i den nya lydelsen bor tillampas forsta gangen
den 1 januari 2019.

Bestammelsen i 13 kap. 1 a 8 SFF bor tillampas forsta gangen pa uppgifter
som avser beskattningsaret 2019.
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6 Konsekvensanalys

6.1 Forslagens samlade effekter

Beddmning: Forslaget om beskattning av begransat skattskyldiga arbetstagare
som utfor arbetet for en uppdragsgivare leder till 6kade skatteintdkter om ca
345 miljoner kronor fran ar 2019. Forslaget om att en fysisk person ska anmala
sig for registrering hos Skatteverket syftar till att sékerstélla att arbetstagaren
registreras i beskattningsdatabasen vilket ar en forutsattning for att skatteavdrag
ska kunna redovisas for ratt person. Forslaget leder i sig inte till nagra
skatteintakter. Skatteverkets arliga kostnader for hantering av forslagen
beréaknas till ca 50 miljoner kronor fran ar 2019. En engangskostnad i samband
med inforandet beraknas till ca 50 miljoner kronor for ar 2018 och till ca
10 miljoner kronor fér ar 2019. Forslagen innebar kad administrativ bérda for
begransat skattskyldiga arbetstagare. Merparten av den administrativa bérdan
kommer dock att hanteras av arbetsgivaren som bl.a. ansvarar for skatteavdrag.

Forslagen som ror foretag i utlandet syftar till att sékerstélla en effektiv
betalning av den skatt som ska betalas for arbetstagaren och att ett utlandskt
foretag som bedriver viss verksamhet i Sverige ska omfattas av samma
bestdimmelser som ett svenskt foretag som bedriver motsvarande verksamhet.
Forslagen leder i sig inte till nagra skatteintakter. Skatteverkets arliga kostnader
for hantering av forslagen beraknas till ca 15 miljoner kronor fran ar 2019.

En engangskostnad i samband med inforandet beraknas till ca 10 miljoner
kronor for ar 2018 och till ca 10 miljoner kronor for ar 2019. Forslagen innebar
Okad administration for utlandska foretag som bedriver verksamhet i Sverige.

Kostnaden for de utlandska féretagen beraknas till ca 20 miljoner kronor per
ar fran ar 2019.

Skattebortfallet pa grund av problem med indrivning av skatteavdrag fran
foretag i utlandet beraknas till 12,4 miljoner kronor nar det géller SINK-skatt.
Skattebortfallet nar galler skatteavdrag fran ersattning for arbete till en
obegransat skattskyldig arbetstagare i Sverige har inte gatt att berakna.

Forslagen forvantas paverka Kronofogden och forvaltningsdomstolarna.

Forslagen leder till sundare konkurrens. Modjligheterna att bekdampa
ekonomisk brottslighet kommer att forbattras.

Skélen for beddomningarna

Effekterna av férslagen som ror begransat skattskyldiga arbetstagare
Huvudforslaget innebér att en begrénsat skattskyldig arbetstagare, som é&r
anstalld av en arbetsgivare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige, ska beskattas i Sverige om
arbetstagaren utfor arbete i Sverige for ett foretag eller en verksamhet inom
offentlig sektor i Sverige. Arbetstagaren ska betala sarskild inkomstskatt i
Sverige for erséttningen for det arbete som utfors hér, i stéllet for ingen skatt
alls. Forslaget bedoms medfora dkade skatteintdkter om ca 345 miljoner kronor
per ar fran ar 2019.

Forslagen om att en begransat skattskyldig arbetstagare som arbetar i Sverige
ska beskattas har och att arbetstagaren ska anmala sig for registrering hos
Skatteverket innebdr en Okad administrativ borda for arbetstagaren och for
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Skatteverket jamfort med i dag, da nagon skyldighet inte foreligger. Eftersom
eventuell dubbelbeskattning ska undanrdjas i arbetstagarens hemland kommer
de administrativa kostnaderna att 6ka dven i det landet.

Effekterna av férslagen som ror foretag i utlandet

Det ar i huvudsak tre forslag som paverkar arbetsgivare i utlandet som direkt
eller indirekt hyr ut eller pa annat sétt staller en arbetstagare till férfogande for
ett foretag eller en verksamhet inom offentlig sektor i Sverige.

Ett forslag innebdr att en arbetsgivare i utlandet, som betalar ut erséttning for
arbete till en arbetstagare som arbetar i Sverige, ska gora skatteavdrag fran
ersattningen. En utlandsk arbetsgivare som ska gora skatteavdrag ska anmaéla
sig for registrering hos Skatteverket och lamna arbetsgivardeklaration enligt
samma bestammelser som galler for arbetsgivare och andra utbetalare i Sverige.
Utlandska arbetsgivare som ska gora skatteavdrag kommer att omfattas av
bestammelserna om uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen, nar
dessa bestammelser trader i kraft. Ett annat forslag innebar att ett foretag i
utlandet, som bedriver viss verksamhet i Sverige, ska lamna sérskilda uppgifter.
Det tredje forslaget innebar att det sarskilda undantaget, att en utbetalare i
Sverige inte ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till en mottagare i
utlandet som saknar fast driftstélle i Sverige, ska upphora att gélla. Foljden av
andringen blir att den som anlitar ett foretag i utlandet ska gora skatteavdrag
fran ersattning for arbete enligt samma bestammelser som géller nar denne
anlitar ett foretag i Sverige. Andringen forviantas leda till att fler foretag i
utlandet som bedriver verksamhet i Sverige anséker om F-skatt.

Forslagen innebar i sig inte nagra skatteintdkter utan avser att sakerstalla
betalningen av skatt for arbetstagare som dr skattskyldiga i Sverige. Forslagen
avser ocksa att sakerstalla att ett utlandskt foretag som bedriver verksamhet i
Sverige lamnar uppgifter till Skatteverket for beddomning av om den bedrivna
verksamheten ar skattepliktig i Sverige. Sammanfattningsvis innebér forslagen
att ett utlandskt foretag som bedriver viss verksamhet i Sverige omfattas av
samma skyldigheter som ett foretag i Sverige som bedriver motsvarande
verksamhet. Forslagen leder till sundare konkurrens och till att moéjligheterna
att bekdmpa ekonomisk brottslighet forbattras.

Forslagen innebér en 6kad administrativ bérda och dkade kostnader for de
utlandska foretagen.

Effekterna for Skatteverket

For Skatteverket kommer forslagen att ge upphov till 6kade kostnader for
handlaggning av anmaélningar for registrering, ans6kningar om sarskild
inkomstskatt for utomlands bosatta, samordningsnummer, arbetsgivar-
deklarationer och sarskilda uppgifter som ska lamnas av utldndska foretag,
framtagande av blanketter, broschyrer och annan information, utbildning av
personal samt viss anpassnhing och utveckling av it-system. Skatteverkets
kostnader for handlaggning av &renden avseende utldndska arbetstagare och
arbetsgivare beraknas till 65 miljoner kronor per ar fran ar 2019. En
engangskostnad i samband med infor inférandet av bestammelserna beréknas
till 80 miljoner kronor, varav 60 miljoner kronor avser ar 2018 och 20 miljoner
kronor avser ar 2019.



104

6.2 Offentligfinansiella effekter

Begréansat skattskyldiga arbetstagare som arbetar hos en uppdragsgivare i
Sverige ska beskattas har

Forslaget om att begrénsat skattskyldiga arbetstagare ska beskattas i Sverige om
arbetet utfors for en uppdragsgivare hér innebdr att Sverige kan beskatta
inkomster som redan far beskattas enligt skatteavtal. Sverige kommer darfor att
beskatta dessa inkomster pa samma satt som redan sker i de flesta av vara
grannlander. Férandringen innebdr att begransat skattskyldiga arbetstagare ska
betala en sarskild inkomstskatt (SINK) pa 20 procent pa ersattning for det arbete
som utfors i Sverige istéllet for ingen inkomstskatt alls.

Antaganden om antalet arbetstagare som paverkas av bestammelserna
Eftersom utlandska arbetstagare i dag inte ar skyldiga att anmala sig for
registrering hos Skatteverket, har Skatteverket inte ndgra uppgifter om hur
manga begransat skattskyldiga arbetstagare som arbetar i Sverige under ett visst
ar. Skatteverket har darfor utgatt fran de uppgifter om utstationerade
arbetstagare som framgar av Arbetsmiljoverkets Heldrsrapport 2016 — Register
for foretag som utstationerar arbetstagare i Sverige (Rapport 2017:2).

Av rapporten framgar att 47 727 arbetstagare anmaldes under ar 2016.
39 241 av dessa arbetstagare arbetade i Sverige i mindre an 180 dagar och
forvantas darfor paverkas av de foreslagna bestammelserna. 1956 av
arbetstagarna arbetade i Sverige i 180-239 dagar och kan omfattas av de
foreslagna bestdammelserna. De arbetstagare som arbetade i Sverige i mer &n 240
dagar ar skattskyldiga i Sverige enligt reglerna for obegrénsat skattskyldiga och
paverkas inte av de foreslagna bestammelserna.

Antal utstationerade arbetstagare under ar 2016 efter
utstationeringsperiodens langd

Manader Dagar Antal arbets- Andel_arbets- Antal arbets-
tagare tagare i procent tagare
0-9 10 319 21,62%
<1 10-29 12 419 26,02%
1-2 30-59 6 261 13,12% 39 241

2-3 60-89 4911 10,29%
3-6 90-179 5331 11,17%
6-8 180-239 1956 4,10%
8-12 240-359 2261 4,74%
12-24 360-720 3120 6,54%
> 24 > 720 1149 2,41%

Summa 47 727 100,00%

Antaganden for berakningarna av de offentligfinansiella intakterna

Berakningarna av de offentligfinansiella intédkterna har gjorts utifran foljande

antaganden.

e Antalet arbetstagare som blir skattskyldiga i Sverige motsvarar antalet
anmalda arbetstagare i utstationeringsregistret, se ovan.

e Antalet arbetade dagar motsvarar ett genomsnitt av antalet dagar i respektive
intervall efter utstationeringsperiodens langd som framgar av tabellen Antal
utstationerade arbetstagare under ar 2016.
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e Arbetstagaren forutsatts utfora arbete i Sverige fem dagar av sju, dvs. tva
dagar réknas bort.

Inkomsten per dag for en arbetstagare har berdknats utifran Eurostats
uppgifter om den genomsnittliga timkostnaden for ar 2016 for arbetstagare inom
EU, exklusive arbetstagare inom jordbruksnaringen och inom offentligt sektor®.
Av uppgifterna framgar att den genomsnittliga timkostnaden inom de 28
EU-landerna uppgick till 25,40 EUR (241,30 SEK med véxelkursen 1 EUR =
9,50 SEK), varav 23,9 procent utgjordes av sociala avgifter. Lonekostnaden
exklusive sociala avgifter uppgick darmed till 19,33 EUR (183,63 SEK) per
timme vilket motsvarar 154,64 EUR (1 469 SEK) per dag utifran atta timmars
arbetsdag.

Det finns ett antal felkéllor som kan paverka utfallet av berakningarna.

e Utlandska arbetstagare som arbetar i Sverige, och som inte har anmalts till
Arbetsmiljéverket, ingar inte i berakningsunderlaget.

e En arbetstagare kan aterkomma i registret flera ganger, t.ex. om samma
person aterkommer i skilda uppdrag under olika perioder. Férdelningen av
arbetstagare inom de olika intervallen stdmmer darfor eventuellt inte.

e Utlandska arbetstagare som utfor arbetet for ett foretag i utlandet som saknar
fast driftstélle i Sverige (antingen sin egen arbetsgivare eller ett annat
utlandskt foretag) ska inte inga i berakningsunderlaget eftersom de aven
fortsattningsvis kan yrka att inkomsterna for arbetet i Sverige kan undantas
fran beskattning har med stod av 183-dagarsregeln i SINK eller i skatteavtal.
De eventuella felkallorna kan delvis ta ut varandra. Till exempel blir

berakningen felaktig endast om en person forekommer i registret mer &n en gang

och den sammanlagda tiden i Sverige Overstiger 183 dagar. Skatteverket har
darfor valt att bortse fran felkallorna i berakningsunderlaget.

Ber&kning av skatteintékterna

De okade skatteintakterna beréknas pa foljande satt:
Antalet arbetstagare per intervall
X genomsnittligt antal arbetsdagar per intervall x 5/7
x inkomst/dag
x SINK-skatten 20 %
= offentligfinansiella intékter.

En begrénsat skattskyldig arbetstagare som tillbringar hogst 183 dagar per
tolvmanadersperiod och arbetar hos en uppdragsgivare i Sverige paverkas av
den foreslagna regelédndringen. Det innebdr att arbetstagare vars utstationering
pagar hogst sex manader paverkas. Av Arbetsmiljoverkets statistik framgar att
det under 2016 handlade om 39 241 personer.

En begransat skattskyldig arbetstagare som tillbringar fem av sju dagar i
veckan i Sverige, och som t.ex. reser hem varje helg, kan tillbringa 36 veckor
(drygt atta manader) i Sverige utan att dverstiga gransen 183 dagar. Om man
aven réknar med den grupp arbetstagare som tillbringade 180-239 dagar i
Sverige uppgar antalet arbetstagare som ska beskattas i Sverige till 41 197
personer.

Antalet arbetade dagar for arbetstagare som tillbringade hogst 179 dagar i
uppgar till 1178650 dagar. Den offentligfinansiella effekten blir ca

1 Kalla: http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Hourly_labour_costs
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346 miljoner kronor per ar i 6kade skatteintakter. Om dven de arbetstagare som
tilloringade 180-239 dagar i Sverige omfattas uppgar antalet arbetade dagar
uppgar till 1471351 dagar. Den offentligfinansiella effekten blir ca

432 miljoner kronor per ar i 6kade skatteintakter.

Summa

Summa

Dagar dsanglgr /?;822_ arbets- arbetsdagar Ldpr)lelr 3’23 kr Skatt (kronor)
dagar 5 dagar av 7

0-9 4,5 10 319 46 436 33168 48 724 107 9744 821
10-29 19,5 12419 242171 172 979 254 106 046 50 821 209
30-59 44,5 6261 278615 199 010 292 346 215 58 469 243
60-89 74,5 4911 365870 261 335 383 901 640 76 780 328
90-179 1345 5331 717020 512 157 752 358 318 150 471 664
Summa 39241 1650110 1178650 1731436325 346 287 265
180-239  209,5 1956 409 782 292 701 429 978 399 85 995 680
Summa 41197 2059 892 1471351 2161414724 432 282 945

Foreslagen andring av skattesatsen

Regeringen har i promemorian Hojd sarskild inkomstskatt for utomlands bosatt
(Fi2017/01368/S1) foreslagit att den sarskilda inkomstskatten for utomlands
bosatta hojs fran 20 till 25 procent. Andringen foreslas trada i kraft den 1 januari
2018 och tillampas pa inkomster som uppbérs efter den 31 december 2017. En
hojning av skattesatsen till 25 procent skulle innebéra att dkningen av de
statsfinansiella intdkterna uppgar till ca 433 miljoner kronor per ar fran ar 2019
om alla arbetstagare som arbetar i Sverige 0-6 manader beskattas har och till
540 miljoner kronor per ar om alla arbetstagare som arbetar i Sverige 0-8
manader beskattas har.

Skatteforluster pa grund av indrivningsproblem

Skatteverkets beddmning &r att vissa utlandska utbetalare inledningsvis
eventuellt inte kommer att gora skatteavdrag eller betala in skatteavdraget, men
att detta problem kommer att minska i samband med att reglerna blir kénda.

Det finns drygt 26 000 utlandska foretag registrerade hos Skatteverket i den
sérskilda nummerserie som bl.a. anvands nar utlandska foretag som saknar fast
driftstalle har ska registreras som arbetsgivare i Sverige eller nar ett sadant
foretag ska momsregistreras. Av dessa foretag hade 1690 foretag (ca
6,5 procent) skatteskulder pa 6ver 2 000 kronor, antingen hos Skatteverket eller
hos Kronofogden. Enligt uppgift fran Kronofogden hade 45 procent av foretaget
betalat skatteskulden ett halvar efter beskattningsaret utgang. 45 procent av den
totala skatteskulden som dessa foretag hade hos Kronofogden var betald vid
denna tidpunkt.

Andelen utlandska foretag som har skatteskulder pa grund av obetalt
skatteavdrag som lamnas till Kronofogden for indrivning berdknas uppga till
6,5 procent av de 5 700 utldndska arbetsgivare som omfattas av bestdmmelserna
om skatteavdrag. Det innebér att antalet nya &renden lamnas till Kronofogden
for denna kategori arbetsgivare uppgar till 370 per ar. Eftersom 45 procent av
foretagen hade betalat 45 procent av skatteskulderna som lamnats for indrivning
forutsatts daven 45 procent av de skatteskulder for obetalda skatteavdrag som
lamnas for indrivning betalas aven efter att de utlandska foretagen fatt
k&nnedom om reglerna.
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Av de skatteintédkterna om 346 miljoner kronor berdknas 6,5 procent, d.v.s.
ca 22,5 miljoner kronor, ldmnas till Kronofogden for indrivning. Av detta
belopp forvantas 45 procent betalas. Skatteforlusten uppgar darmed till
55 procent av 22,5 miljoner kronor, dvs. ca 12,4 miljoner kronor (15,5 miljoner
kronor av skatteintakterna 433 miljoner kronor om skattesatsen hojs till
25 procent).

Skatteverkets bedomning &r att det dock kan vara fraga om en storre andel
foretag som inte betalar skatteavdraget och en storre andel av de totala
skatteavdragen som darfor ldmnas for indrivning vid inférandet av
bestammelserna, nér reglerna ar nya for de utlandska foretagen. Denna
osékerhetsfaktor har dock inte kunnat beréknas.

Skyldighet for utlandsk arbetsgivare att gora skatteavdrag fran ersattning for
arbete till en obegrénsat skattskyldig arbetstagare

Forslaget i avsnitt 4.3.3 innebédr att en utldndsk arbetsgivare ska gora
skatteavdrag med 30 procent av ersattningen for arbete till en obegransat
skattskyldig arbetstagare. Ett inforande av en sadan skyldighet medfér dels
tidigare skatteinbetalningar genom preliminédrskatten, dels en Okad
uppbordssdkerhet  genom  att  skatteinbetalningen  ldggs  nérmare
intjdnandetillfallet och att skyldigheten att dra prelimindrskatt laggs hos
utbetalaren.

Den offentligfinansiella effekten bestar av tva delar. Den forsta delen &r en
ranteeffekt av den tidigare skatteinbetalningen. Den andra ar den minskning av
skattefelet som foljer av den 6kade uppbdordssakerheten. Det saknas underlag
for att med rimlig sékerhet gora en uppskattning av den offentligfinansiella
effekten. Skatteverkets uppfattning &r dock att de samlade I6neutbetalningarna
fran utlandska arbetsgivare till obegransat skattskyldiga arbetstagare uppgar till
inte obetydliga belopp.

Det finns dock é&ven for arbetsgivare till obegransat skattskyldiga
arbetstagare en indrivningsproblematik nér det géller obetalt skatteavdrag som
ser ut pa samma satt som for skatteavdrag med SINK fran ersattning for arbete
till begrénsat skattskyldiga arbetstagare. Skattebortfallet inte kunnat beréknas
eftersom uppgift saknas om antalet arbetsgivare som ska gora skatteavdrag,
I6neunderlaget som skatteavdraget ska goras fran och skatteavdragets storlek.

6.3 Effekter for myndigheter och
forvaltningsdomstolar

6.3.1 Skatteverket

Bestdmmelserna om att begrénsat skattskyldiga arbetstagare som utfor arbete i
Sverige for en verksamhet hdr ska beskattas i Sverige innebér att antalet
skattskyldiga kar med cirka 40 000 personer per &r. Okningen utgor mindre an
en procent i relation till antalet fysiska personer som nu ar skattskyldiga i
Sverige. Okningen ar dock stor i forhallande till antalet begréansat skattskyldiga
arbetstagare som i dag beskattas i Sverige.

Bestdmmelserna om att en utlandsk arbetsgivare ska gora skatteavdrag
innebdr att antalet arbetsgivare som ska anméla sig for registrering 6kar med
cirka 5 700 foretag per ar. Okningen utgér mindre an tvé procent i forhallande
till antalet utbetalare som nu &r registrerade.
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Eftersom de arbetstagare och arbetsgivare som paverkas av forslagen finns
bade i Sverige och i andra stater blir de bedémningar och gransdragningsfragor
som uppkommer mer komplicerade an nar fraga ar om en arbetstagare eller
arbetsgivare i Sverige. Skatteverkets resurser maste darfor anpassas till att
antalet komplicerade arenden okar.

Lépande handlaggningskostnader avseende férslagen som ror begransat
skattskyldiga arbetstagare

De andrade reglerna om att en begransat skattskyldig fysisk person som arbetar
I Sverige ska anmadla sig for registrering hos Skatteverket och beskattas har om
arbetet utfors for en uppdragsgivare i Sverige kommer att paverka Skatteverket.
Arenden om registrering och SINK handlaggs inom Skatteverkets beskattnings-
verksamhet. Arenden om tilldelning av samordningsnummer handlaggs inom
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. De dandrade reglerna foranleder
rekrytering och utbildning av handléggare inom bada verksamheterna.

Det &r ca 40 000 arbetstagare som ska anmala sig for registrering, och som
forvantas ansoka om SINK ar 2019, da bestammelserna foreslas trada i kraft.
Av Arbetsmiljoverkets rapport framgar att ca 7 700 utstationerade arbetstagare
befann sig i Sverige varje manad under ar 2016. Rapporten visar ocksa hur
antalet nyanmalningar fordelas 6ver ett kalenderar. Skatteverkets bedémning ar
att antalet begréansat skattskyldiga arbetstagare som kommer att anméla sig for
registrering da bestammelserna foreslas trada i kraft i januari 2019 uppgar till
ca 8 000 personer, och att antalet nyanmalningar darefter kommer att uppga till
ca 3 000 per manad.

Eftersom ansdkan om SINK avser ett visst kalenderar forvantas antalet
SINK-ansokningar uppga till samma antal dven for ar 2020 och senare ar.
Skatteverkets bedomning ar att manga begransat skattskyldiga personer som
arbetar i Sverige aterkommer ar fran ar. Antalet arenden som galler rekvisition
och tilldelning av samordningsnummer bor darfér minska till ca 10 000 arenden
fran ar 2020.

Som framgar ovan innebar de foreslagna dndringarna att antalet kvalificerade
arenden kommer att 6ka, bl.a. avseende granskning och uppfoljning av beslut
om sérskild inkomstskatt for att kontrollera om férutsattningarna ar uppfyllda.
Begrénsat skattskyldiga arbetstagare som har beslut om sarskild inkomstskatt
kan begara att i stéallet bli beskattade enligt inkomstskattelagen. Pa motsvarande
sétt kan en begransat skattskyldig arbetstagare som inte har beslut om sérskild
inkomstskatt begara att bli beskattad med SINK i samband med
inkomstbeskattningen. En begransat skattskyldig fysisk person som anser att
Skatteverkets beslut om registrering eller beskattning ar felaktigt kan dverklaga
beslutet till domstol. Om personen anser att Sverige har beskattat inkomsten i
strid mot skatteavtal ska drendet hanteras av behdrig myndigheten inom
Skatteverket. Antalet drenden som ska omprévas i samband med ett
overklagande eller som ska hanteras av behérig myndighet kommer dérfor att
Oka. Skatteverkets beddmning dr att antalet socialavgiftsavtal och preliminér-
deklarationer kommer att minska till féljd av att den utlandska arbetsgivaren
blir skyldig att gora skatteavdrag fran erséttning for arbete till arbetstagaren.

Fran ar 2020 ska Skatteverket skicka ut besked om sarskild inkomstskatt till
begransat skattskyldiga fysiska personer som har SINK-beslut foér det
foregaende aret. Kostnader tillkommer darfor for utskick av dessa beslut och for
hantering av returer.
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Skatteupplysningen forvéntas fa en dkning av samtalsmangden i samband
med att bestdmmelserna trader i kraft och i samband med att inkomstdeklaration
och besked om sérskild inkomstskatt skickas ut. Antalet samtal forvéntas plana
ut efter tva ar, nar reglerna ar kéanda.

Skatteverket bedomer att kostnaderna for I6pande handldggning av dessa
arenden kommer att uppga till ca 50 miljoner kronor fran ar 2019.

Majligheten att anvanda e-tjanster

Fran den 29 september 2018 blir det obligatoriskt att tillata inloggning med
utlandska e-legitimationer i svenska offentliga digitala tjanster. Detta foljer av
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014
om elektronisk identifiering och betrodda tjanster for elektroniska transaktioner
pa den inre marknaden och om upphdvande av direktiv 1999/93/EG
(eIDAS-forordningen). Bestdammelserna berdr tjanster som erbjuder inloggning
med e-legitimationer.

Nér det galler anmalan for registrering hos Skatteverket ar det inte klart om
det ska vara mojligt for en begransat skattskyldig fysisk person att anméla sig
for registrering, eftersom motsvarande mojlighet saknas for en obegransat
skattskyldig fysisk person som anmaler sig for registrering for t.ex.
folkbokforing. Skatteverkets bedémning ar darfor att fysiska personer som inte
ar registrerade hos Skatteverket sedan tidigare, och som anmaler sig for
registrering, inte kommer att kunna anvénda en e-tjanst. Nér det galler ansdkan
om SINK for en person som redan ar registrerad i Skatteverkets beskattnings-
databas bor en sadan ansokan kunna goras genom anvandningen av en e-tjanst.

Lépande handlaggningskostnader avseende forslagen som ror foretag i
utlandet

Att det sarskilda undantaget, att en utbetalare i Sverige inte ska gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete till en mottagare i utlandet som saknar
fast driftstalle i Sverige, ska upphora att galla forvantas leda till att fler féretag
i utlandet som bedriver verksamhet i Sverige anséker om F-skatt. Denna dndring
och de &ndrade reglerna om att en arbetsgivare i utlandet ska gora skatteavdrag
fran ersattning for arbete till en arbetstagare som arbetar har, anméla sig for
registrering hos Skatteverket, l&mna arbetsgivardeklaration och sérskilda
uppgifter kommer att paverka Skatteverket.

Det dr ca 5 700 utlandska foretag som ska anmala sig for registrering hos
Skatteverket och som forvantas ansoka om godkannande for F-skatt da
bestammelserna tréder i kraft. En viss del av de utldndska arbetsgivare som
ingatt socialavgiftsavtal med en arbetstagare i Sverige forvantas ocksa anmala
sig for registrering hos Skatteverket pa grund av skyldighet att gora skatteavdrag
fran ersattningen for arbetet. Skatteverkets bedomning &r att alla foretag inte
kommer att bedriva verksamhet i Sverige nar bestammelserna trader i kraft, utan
att foretagen kommer att anmala sig for registrering hos Skatteverket och ansoka
om godké&nnande for F-skatt forst nar de borjar bedriva verksamhet i Sverige
efter att bestdmmelserna har tratt i kraft den 1 januari 2019. Skatteverkets
beddmning &r att ca 1 000 av de utldndska foretagen kommer att anmala sig for
registrering i januari 2019 ndr bestimmelserna trader i kraft, och att antalet
nyanmalningar kommer att uppga till ca 200 per manad under resterande del av
ar 2019 och under ar 2020 for att sedan stabiliseras pa en lagre niva.
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De utlandska foretag som ska gora skatteavdrag i januari 2019 ska lamna
arbetsgivardeklaration i februari 2019 enligt samma bestdmmelser som galler
for arbetsgivare och andra utbetalare i Sverige. Bestammelserna om uppgifter
pa individniva i arbetsgivardeklarationen kommer att trada i kraft den 1 januari
2019 for de utbetalare som inte omfattas av ikrafttradandet den 1 juli 2018
(prop. 2016/17:58 s. 147 f.). Utlandska foretag som ska gora skatteavdrag
kommer darfor att omfattas av bestimmelserna om uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen.

De utlandska foretagen ska forsta gangen lamna sarskilda uppgifter ar 2020
avseende beskattningsaret 2019.

Som framgar ovan avseende begransat skattskyldiga fysiska personer &r det
fran den 29 september 2018 obligatoriskt att tillata inloggning med utlandska
e-legitimationer i svenska offentliga digitala tjanster. Ca 20 procent av samtliga
arbetsgivare forvantas lamna individuppgifter pa papper i stallet for via en
e-tjanst (prop. 2016/17:58 s. 163 f.). Skatteverkets beddmning ar att andelen
utlandska arbetsgivare som forvantas lamna uppgifter pa papper i stallet for via
en e-tjanst sannolikt ar hogre an andelen svenska arbetsgivare som lamnar
uppgifter pa papper. Eftersom den tillkommande andelen arbetsgivare som ska
lamna uppgifter ar forhallandevis liten jamfort med det totala antalet
arbetsgivare foranleder dock detta inte nagon storre tillkommande kostnad i
sammanhanget.

Skatteverkets beddmning ar att samtliga utldndska foretag som bedriver
verksamhet i Sverige inte kommer att kénna till bestdmmelserna om
godkannande for F-skatt nar undantaget fran att gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till ett utlandskt foretag som saknar fast driftstélle i Sverige
upphor att gélla. Inledningsvis kommer svenska utbetalare darfor vara skyldiga
att gora skatteavdrag fran ersattningen for arbetet i en storre utstrackning an i
dag. Det kommer i sin tur innebéra att antalet &renden som galler ans6kan om
sarskild berakningsgrund, fortidsaterbetalning eller anstand med betalning av
skatt inledningsvis kommer att oOka. Utlandska fOretag som anser att
Skatteverkets beslut om registrering ar felaktigt, eller att foretaget inte ar
skyldigt att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete, kommer att dverklaga
Skatteverkets beslut. Antalet drenden som ska omprdévas i samband med ett
overklagande kommer darfor att 6ka.

Skatteupplysningen forvantas fa en okning av samtalsméangden i samband
med att bestdammelserna trader i kraft, i samband med att en utbetalare i Sverige
ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete till ett utlandskt foretag, i
samband med att en utlandsk arbetsgivare forsta gangen ska ldamna
arbetsgivardeklaration och i samband med att en utlandsk arbetsgivare forsta
gangen ska lamna sarskilda uppgifter. Antalet samtal forvéantas plana ut efter tva
ar, nar reglerna ar kanda.

Skatteverket bedomer att kostnaderna for I6pande handldggning av dessa
arenden kommer att uppga till ca 15 miljoner kronor fran ar 2019.

Engangskostnader infor ikrafttradandet av bestammelserna

Skatteverkets kostnad for framtagande av nya blanketter och broschyrer,
informationsinsatser, utbildning av personal samt viss it-utveckling forvéntas
uppga till ca 60 miljoner kronor for ar 2018 och till ca 20 miljoner kronor for ar
20109.
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Skatteverkets kostnader for framtagning av nya e-tjanster eller anpassning av
nuvarande e-tjanster till utlandska fysiska och juridiska personer har inte raknats
med i dessa kostnader, eftersom det &r en utveckling som sker oavsett om dessa
bestammelser infors.

6.3.2 Kronofogden

Bestammelserna forvantas paverka Kronofogden. Den foreslagna andringen, att
en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till en
arbetstagare, kan inledningsvis innebéra att antalet fall dar utbetalare redovisar
skatteavdrag men inte betalar skatteavdraget, Okar. Internationella
handrackningsédrenden handlaggs i dag av utlandsteamen i Sundbyberg och i
Helsingborg. Handl&ggningen d&r resurskravande eftersom arbetet med
internationell handréckning till stérsta delen sker skriftligen och datastod
saknas.

Effekterna for Kronofogden beror pa i vilken omfattning det utlandska
foretaget som ska gora skatteavdrag fran ersattning for arbete inte betalar in
skatteavdraget i tid och fordran l&mnas till Kronofogdemyndigheten for
indrivning. Om det utldndska foretaget inte &r godkénd for F-skatt ska
utbetalaren i Sverige gora skatteavdrag fran erséttningen och det kan innebéra
att en likviditetsbrist uppkommer. Som framgar av avsnitt 4.5.3 kan tillfalliga
betalningsproblem i viss omfattning undanréjas genom bestdmmelserna om
sarskild berakningsgrund, fortidsaterbetalning och anstand.

Antalet utlandska foretag som hanteras av Kronofogdens utlandsteam uppgar
i dag till 1200 och under 2016 restfordes drygt 700 foretag med ca 1 100
obetalda skattekontoskulder. Av avsnitt 6.2 framgar att arenden hos
Kronofogden avseende utlandska foretag med skatteskulder forvantas 6ka med
ca 370 foretag per ar fran ar 2019 nar reglerna val ar kanda for de utlandska
foretagen, men att 6kningen inledningsvis kan bli hégre. En 6kning fran ca 700
till ca 1 100 foretag eller fler foretag ar darfor omfattande och kréver att antalet
handlaggare inom denna del av Kronofogdens verksamhet okar med ca
7 arsarbetskrafter. Kronofogden har beraknat 6kningen av de arliga kostnaderna
till ca 4,5 miljoner kronor och engangskostnaden i samband med ikrafttradandet
till ca 6,5 miljoner kronor.

6.3.3 Forvaltningsdomstolar

Bestammelserna forvantas paverka forvaltningsdomstolarna.

Som framgar av avsnitt 3.8 ska forumbestammelsen i 14 § andra stycket
lagen (1971:289) om allménna forvaltningsdomstolar tillampas avseende
Overklagande av beslut for fysiska personer som &r begransat skattskyldiga i
Sverige och som saknar hemortskommun har och juridiska personer som ar
begrénsat skattskyldiga i Sverige. Enligt denna regel & den forvaltningsréatt
behdrig inom vars domkrets darendet forst provats. Platsen for Skatteverkets
beslutande arbetsenhet blir darfor avgorande nér det géller att bestdmma vilken
forvaltningsratt som ska prova ett dverklagande.

For nérvarande handl&ggs de flesta &renden avseende utldndska arbetsgivare
och utlédndska arbetstagare av Skatteverkets utlandsskatteenheter i Stockholm
eller i Malmo. Overklaganden av Skatteverkets beslut kommer darfor
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huvudsakligen att handlédggas av forvaltningsrétterna i Stockholm respektive i
Malmo, samt av kammarratterna i Stockholm respektive i Goteborg.

6.3.4 Andra myndigheter
Forslaget forvantas inte fa nagra konsekvenser for andra myndigheter.

6.4 Effekter for enskilda

Begransat skattskyldiga arbetstagare som arbetar i Sverige

Forslagen om att en begransat skattskyldig arbetstagare som arbetar i Sverige
ska beskattas har och att arbetstagaren ska anmala sig for registrering hos
Skatteverket innebar en 6kad administrativ borda for arbetstagaren jamfort med
i dag, da ndgon skyldighet inte foreligger. Arbetstagarnas administration och
kostnader i samband med ansdkan om SINK eller deklaration okar i Sverige,
jamfort med i dag nér nagra sadana skyldigheter inte foreligger har. Eftersom
arbetstagarna kan behdva ansdka om beslut om att skatteavdrag inte ska goras i
hemlandet, eller att den svenska skatten ska avraknas fran den utlandska skatten,
kan kostnaderna &ven 6ka i hemlandet.

Arbetstagarna kan aven paverkas likviditetsméassigt om utbetalaren ska gora
skatteavdrag bade i Sverige och i det land dar arbetstagaren normalt sett ar bosatt
eller arbetar, och arbetstagaren far bara kostnaden for de dubbla skatteavdragen
till dess arbetstagaren har mojlighet att begdra avrakning av skatten.

De skyldigheter och de kostnader som uppkommer for begrénsat
skattskyldiga arbetstagare som arbetar i Sverige motsvarar de skyldigheter och
kostnader som foreligger for en arbetstagare fran Sverige som tillfalligt arbetar
i ett annat land.

Obegransat skattskyldiga arbetstagare som ar anstallda av en arbetsgivare i
utlandet
Forslaget om att en arbetsgivare i utlandet ska gora skatteavdrag fran ersattning
for arbete till en arbetstagare i Sverige omfattar ocksa skatteavdrag fran
ersattning for arbete till obegrénsat skattskyldiga arbetstagare. Dessa
arbetstagare ansvarar i dag sjalva for betalning av skatten vilket normalt sker
genom betalning av sarskild A-skatt. Nagon likviditetsmassig skillnad
uppkommer inte eftersom arbetsgivaren ska gora skatteavdrag vid samma
tidpunkt som arbetstagare enligt nuvarande regler ska betala sarskild A-skatt.
Eftersom arbetsgivarens skyldighet att g6ra skatteavdrag innebér att
arbetstagaren inte ska betala skatten genom sarskild A-skatt innebar
forandringen att arbetstagarens administration minskar.

Som framgar av avsnitt 4.3.8 forvantas antalet socialavgiftsavtal minska till
foljd av att de nya bestammelserna infors. Aven i detta fall forvintas
forandringen leda till en minskning av arbetstagarens administration.

Skatteneutralitet uppnas

Forslaget om att begransat skattskyldiga arbetstagare ska beskattas i Sverige nér
de utfor arbete for ett foretag i Sverige innebar att neutralitet uppnas mellan
arbetstagare som &r anstéllda av och utfor arbetet for ett foretag eller offentlig
sektor i Sverige, och arbetstagare som &r anstallda av ett foretag i utlandet men
som utfor arbetet for ett foretag eller offentlig sektor i Sverige. Det blir inte
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mojligt att undvika beskattning i Sverige genom att anlita eller anstélla
arbetstagare via ett utlandskt bemanningsforetag eller ett utlandskt
koncernforetag. Sverige kommer att beskatta utlandska arbetstagare som arbetar
i Sverige for ett foretag har pa samma satt som redan sker i de flesta av vara
grannlander.

6.5 Effekter for foretag och andra utbetalare

De foreslagna bestammelserna innebér en stor skillnad for utlandska foretag
som bedriver verksamhet i Sverige i dag, eftersom foretagen enligt nu gallande
regler ofta inte har nagon registrerings- eller rapporteringsskyldighet hos
Skatteverket. De foreslagna bestammelserna innebér att en, for dessa foretag,
ny administrativ borda infors. Den administrativa bérdan blir dock inte mer
omfattande &n vad som géller for foretag i Sverige. FOrutsdttningarna for
utlandska foretag att bedriva verksamhet i Sverige paverkas men forsvaras inte
pa ett sadant satt att det forsvarar eller gor det omajligt att bedriva verksamhet
hér.

Berdrda féretag och branscher

Forslaget om att en utlandsk utbetalare ska gora skatteavdrag fran ersattning for
arbete och lamna sarskilda uppgifter forvantas paverka ca 5 700 arbetsgivare i
utlandet. Ca 400 000 utbetalare &r i dag arbetsgivarregistrerade hos
Skatteverket. Den procentuella 6kningen av antalet arbetsgivare som ska anméla
sig for registrering, gora skatteavdrag och l&mna arbetsgivardeklaration samt
lamna sarskilda uppgifter & mindre an tva procent.

Foretag som &r verksamma inom personaluthyrning eller bemanning
paverkas av bestammelserna. Av Arbetsmiljoverkets rapport 2017:2 framgar att
tre av fyra utstationerade arbetstagare arbetar inom byggbranschen, med
tillverkningsverksamhet eller med informations- och kommunikationsverk-
samhet. Foretag inom andra branscher kommer ocksa paverkas, fast i mindre
omfattning, t.ex. i de fall personal sands ut mellan koncernbolag oavsett vilken
sektor som avses.

Vidare kan foljande aktorer paverkas:

e Revisorer, redovisningskonsulter och bokféringsbyraer som utfor tjanster at
sina kunder.
e Intresseorganisationer som foretrdder medlemmarnas intressen.
o Foretagarorganisationer, t.ex. Svenskt Néaringsliv och Foretagarna.
o Branschforeningar for specifika branscher.
o FAR,; Branschorganisation for redovisningskonsulter, revisorer och
radgivare.
o Srf konsulterna; Branschorganisation inom redovisning och 16n.
e Sveriges kommuner och landsting (SKL).
e Statens arbetsgivarverk.

Utlandska foretag som endast séljer varor, eller utlandska foretag som séljer
tjanster till svenska foretag men dar tjansterna inte utfors i Sverige, paverkas
inte av de dndrade bestdmmelserna.
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Storleken pa féretagen som paverkas

Av Arbetsmiljoverkets rapport framgar att antalet foretag i registret uppgick till
5700 foretag och att 47 727 utstationerade arbetstagare anméaldes under ar
2016. Skatteverkets beddmning ar att antalet foretag och arbetstagare som
berérs av reglerna motsvarar dessa antal, se avsnitt 6.2 ovan. Det innebér att ett
foretag i genomsnitt anmalde 8,3 arbetstagare. Som framgar av avsnitt 6.2 finns
en felkalla i uppgifterna eftersom en arbetstagare kan aterkomma i registret flera
ganger, t.ex. om samma person aterkommer i skilda uppdrag under olika
perioder.

Av prop. 2016/17:58 s. 162 framgar att 98 procent av alla registrerade
arbetsgivare har hundra eller féarre arbetstagare, varav 31 procent av alla
registrerade arbetsgivare har en arbetstagare, 46 procent har tva till tio
arbetstagare, 21 procent har fler an tio men féarre &n hundra arbetstagare och
endast 0,4 procent har fler &n 500 arbetstagare.

Skatteverkets beddmning ar att merparten av de utlandska féretag som
omfattas av bestammelserna kommer att ha tio eller farre arbetstagare.

Behdver sarskild hansyn tas till sma foretag?

Arbetsgivare och andra utbetalare ska anmala sig for registrering och lamna
arbetsgivardeklaration enligt samma bestammelser, oavsett hur manga anstallda
arbetsgivaren har och oavsett om arbetsgivaren hér hemma i Sverige eller i
utlandet. Eftersom samma regler ska tillampas oavsett foretagets storlek
behdver inte nagon sarskild hansyn tas till sma foretag.

De administrativa kostnaderna okar

Bestammelserna om att ett utlandskt foretag ska anmala sig for registrering, géra

skatteavdrag, lamna arbetsgivardeklaration och sérskilda uppgifter innebér att

administrativa uppgifter som &r nya for dessa foretag uppkommer i Sverige.

Bestammelserna innebdr att utlandska arbetsgivare vars arbetstagare utfor

arbete i Sverige far samma skyldigheter som arbetsgivare i Sverige redan har.

Det ar rimligt att anta att bestammelserna innebar en strre administrativ borda

for ett utlandskt foretag &n for ett svenskt foretag som har motsvarande

skyldighet.
Okningen av de administrativa kostnaderna avser framfor allt fullgérandet
av foljande skyldigheter:

e AnsOkan om godkannande for F-skatt.

e Anmadlan for registrering som arbetsgivare.

e Berékning av I6neunderlag och proportionering av hur stor del av erséatt-
ningen som avser arbete i Sverige for att gora skatteavdrag fran ersattningen.

e L&mna arbetsgivardeklaration och betala skatteavdraget.

e Lamna sérskilda uppgifter.

Skatteverket berdknar foljande kostnader for fullgérandet av de
administrativa skyldigheterna.

e Berdkningarna utgar fran att alla skyldigheter fullgérs pa papper eftersom
det, atminstone inledningsvis, inte kommer att vara mojligt for utlandska
foretag att lamna dessa uppgifter via e-legitimation.

e Det finns vissa uppgifter om hur lang tid det tar for en person som é&r
svensksprakig och insatt i svenska bestammelser att fylla i blanketter och
lamna vissa uppgifter till Skatteverket. Det saknar dock uppgifter om
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fullgérandetiden for utlandska foretag for att fylla i blanketter och ldmna

andra upplysningar. Skatteverket har darfor uppskattat tidsatgangen.

e Vid uppskattningen av fullgdrandetiden har det beaktats att det sannolikt tar
langre tid for en utlandsk person som inte ar svensktalande och som inte
sedan tidigare har kunskaper om svenska skatteregler an vad det tar for ett
svenskt foretag som ska lamna motsvarande information.

Skatteverket utgar fran att ett utlandskt foretag som inte ar godkant for
F-skatt eller registrerat som arbetsgivare ansoker om godkénnande och
registrering pa samma blankett vid ett och samma tillfalle. Anstkan gors vid ett
tillfalle. Det administrativa arbetet forutsatts utféras av en ekonomichef eller
liknande och ska godké&nnas av VVD. Tiden for att fylla i och l&amna in blanketten
till Skatteverket berédknas till fyra timmar for ekonomichefen och till en timme
for VD:n, dvs. totalt fem timmar. Manadslonen exklusive sociala avgifter for en
ekonomichef och VD uppskattas till 55 000 kronor utifran en genomsnittlig 16n
for motsvarande funktion i Sverige. Manadslonen inklusive sociala avgifter
uppskattas till 71 500 kronor utifran en berdknad niva pa socialavgifterna pa
30 procent. Den administrativa kostnaden uppgar till 11,6 miljoner kronor
(5 700 foretag x 5/ 176 timmar x 71 500 kronor =~ 11,6 miljoner kronor).

Till skillnad fran ansékan om godkannande for F-skatt och anméalan som
arbetsgivare ar skyldigheterna att lamna arbetsgivardeklaration och sérskilda
uppgifter aterkommande. Foretagens arliga administrativa kostnad beréknas
uppga till 20,8 miljoner kronor per ar (11,6 miljoner kronor + 9,6 miljoner
kronor) enligt foljande.

Av prop. 2016/17:58 s. 164 framgar att aven om en arbetsgivardeklaration
normalt ska lamnas 12 ganger per ar, gor Skatteverket bedomningen att en
arbetsgivare i Sverige i genomsnitt kommer att liamna Atta
arbetsgivardeklarationer med uppgifter om betalningsmottagare arligen och att
fullgérandetiden for att lamna en uppgift pa papper beraknas ta tva minuter per
anstalld.

Eftersom merparten av alla utstationeringar pagar under kortare tid &n sex
manader bedomer Skatteverket att en utlandsk arbetsgivare kommer att lamna
farre dn sex arbetsgivardeklarationer for en arbetstagare arligen. Skatteverket
uppskattar att en genomsnittlig utl&ndsk arbetsgivare kommer att l&mna
uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen for atta arbetstagare fem
ganger per ar, dvs. i genomsnitt 40 uppgifter pa individniva per ar. Skatteverket
bedomer att den totala tidsatgangen for att berakna den del av l6neunderlaget
som ska beskattas i Sverige, gora skatteavdrag, fylla i och lamna
arbetsgivardeklarationen samt betala skatten tar i genomsnitt tio minuter per
arbetstagare. Timlonen inklusive sociala avgifter uppskattas till 241 kronor
utifran uppgiften om genomsnittlig timlon for arbetstagare inom EU, se
avsnitt 6.2. Den arliga administrativa kostnaden uppgar till ca 9,2 miljoner
kronor (5700 foretag x 40 arbetsgivardeklarationer x 10/60 minuter X
241 kronor = 9,2 miljoner kronor per ar).

Nar det géaller skyldigheten att lamna sérskilda uppgifter bedémer
Skatteverket att uppgiften kommer att fullgéras av ekonomichefen och VD:n.
Tidsatgangen beréaknas till fyra timmar for ekonomichefen och en timme for
VD:n, dvs. totalt fem timmar. Manadslonen inklusive sociala avgifter beraknas
till 71 500 kronor, se ovan. Den arliga administrativa kostnaden uppgar till
11,6 miljoner kronor (5700 féretag x 5/176 timmar x 71500 kronor =
11,6 miljoner kronor).
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Manga svenska féretag anvander sig av konsulter eller I6nebyraer for att
fullgdra sina redovisningsskyldigheter avseende skatteavdrag och betalning av
arbetsgivaravgifter. Ett utlandskt foretag som ska fullgéra samma skyldigheter
kan ta motsvarande hjalp i Sverige.

| sammanhanget bor noteras att utlandska foretag som dven bedriver
verksamhet i andra lander an landet dar foretaget ar etablerad redan kénner till
att rapporteringsskyldighet dven kan foreligga i det land dar foretaget bedriver
verksamheten. For dessa foretag ar det saledes inte en storre forandring att
foretaget far skyldigheter att gora skatteavdrag och redovisa och betala skatten
I Sverige om foretaget redan har motsvarande skyldighet i ett annat land.

Okade kostnader for uppdragsgivaren i Sverige

Forslaget i avsnitt 4.5.1, att det sédrskilda undantaget for skatteavdrag fran
ersattning for arbete till ett foretag i utlandet ska upphora att galla, innebar att
den som anlitar ett foretag i utlandet ska gora skatteavdrag fran ersattning for
arbete om det utlandska foretaget inte ar godkant for F-skatt. Forslaget paverkar
darfor foretag och verksamhet inom offentlig sektor samt privatpersoner som
anlitar ett sadant foretag genom att foretagets direkta kostnader for fullgérandet
av dessa skyldigheter 6kar jamfort med i dag, da nagon sadan skyldighet inte
finns.

Eftersom kostnaderna for fullgérandet av administrationen 6kar i Sverige for
bade den utlandska arbetstagaren och den utlandska arbetsgivaren kommer
sannolikt detta paverka priserna for uppdragsgivaren i Sverige som den
utlandska arbetstagaren utfor arbetet for. En indirekt 6kning av kostnaderna
uppkommer for uppdragsgivaren i Sverige eftersom de 6kade kostnaderna for
arbetstagaren och foretaget paverkar prishilden for uppdragsgivaren i Sverige.
Skatteverket har inte tillgang till ndgot underlag om hur prisbilden kan paverkas
och har darfor inte kunnat géra nagon uppskattning av kostnaderna och
prisandringen.

Arbetstagaren har mojlighet att begdra avrékning for den svenska
SINK-skatten i sitt hemland. Nagon okad kostnad uppkommer inte i de fall
arbetstagaren beskattas i sitt hemland och far avrakning fér den svenska
SINK-skatten. | de fall arbetstagaren tidigare varken har beskattats i sitt
hemland eller i Sverige uppkommer dock en 6kad kostnad.

Konkurrensen mellan foretag forbattras

Forslagen forandrar forutsattningarna for utlandska foretag som bedriver
verksamhet i Sverige under lang tid eftersom dessa foretag blir tvungna att
anmala sig for registrering och sannolikt dven kommer att anséka om
godk&nnande for F-skatt. Bestdmmelserna Okar forutsattningarna for
konkurrens pa lika villkor for foretag och arbetstagare i Sverige som
konkurrerar med de utlandska arbetstagare och foretag som paverkas av
reglerna.

6.6 EU-aspekter

Det &r framst bestdimmelserna om arbetstagare i artikel 45 och tjanster i
artikel 56 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
som &r aktuella i det hdr sammanhanget. Skatteverkets bedémning &r att
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bestimmelserna dverensstammer med de skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen.

6.6.1 Fri rorlighet for arbetstagare

Enligt artikel 45 i EUF-férdraget ska fri rorlighet for arbetstagare sakerstallas
inom unionen. Den fria rorligheten ska innebara att all diskriminering av
arbetstagare fran medlemsstaterna pa grund av nationalitet ska avskaffas vad
géller anstdllning, 16n och 6Gvriga arbets- och anstallningsvillkor. Den fria
rorligheten ska, med forbehall for de begransningar som grundas pa hansyn till
allmén ordning, sdkerhet och hélsa, innefatta ratt att anta faktiska erbjudanden
om anstéllning, forflytta sig fritt inom medlemsstaternas territorium for detta
andamal, uppehalla sig i en medlemsstat i syfte att inneha anstéllning dar i
overensstammelse med de lagar och andra forfattningar som galler for
anstallning av medborgare i den staten, och stanna kvar inom en medlemsstats
territorium efter att ha varit anstalld dar, pa villkor som ska faststallas av
kommissionen i forordningar.

Beskattningen av begrénsat skattskyldiga arbetstagare omfattar uteslutande
arbetstagare som &r bosatta i ett annat land &n Sverige. Fragan ar da om
andringarna av SINK och bestdmmelserna om skyldighet att anmala sig for
registrering strider mot den fria rorligheten for arbetstagare.

Bestammelserna om att en utlandsk arbetstagare ska beskattas i Sverige vid
arbete har kan, enligt Skatteverkets beddmning, inte anses som diskriminerande.
Bestdimmelserna &r utformade med artikel 15 i OECD:s modellavtal som
forlaga. Efter &ndringen kommer Sverige att beskatta utldndska arbetstagare
som tillfalligt arbetar i Sverige pa samma satt som de flesta lander i var
omgivning beskattar arbetstagare fran ett annat land som tillfalligt arbetar dar.

Bestammelsen om att en utlandsk arbetstagare ska anmala sig for registrering
kan motiveras av behovet for Skatteverket att fa kinnedom om alla arbetstagare
som &r verksamma i Sverige, for att kunna bedéma om arbetstagarens inkomst
ar skattepliktig har och registrera arbetstagaren i beskattningsdatabasen. Aven i
detta fall har andra lander redan i dag bestimmelser om anmélningsskyldighet.
Skatteverkets bedoémning ar att bestdimmelserna inte strider mot den fria
rorligheten for arbetstagare och att de dessutom ar proportionella i forhallande
till syftet med bestdammelserna.

6.6.2 Fri rorlighet att tillhandahalla tjanster

Enligt artikel 56 i EUF-fordraget ska inskrankningar i friheten att tillhandahalla
tjanster inom unionen forbjudas betraffande medborgare i medlemsstater som
har etablerat sig i en annan medlemsstat an mottagaren av tjansten. Enligt
EU-domstolens rattspraxis innebér artikel 56 inte bara att det &r nddvandigt att
avskaffa all form av diskriminering pa grund av nationalitet av en
tjansteleverantér som dr etablerad i en annan medlemsstat. Artikeln innebar
aven att det ar nodvandigt att avskaffa varje inskrankning — dven om den &r
tillamplig pa inhemska tjansteleverantorer och tjansteleverantérer fran andra
medlemsstater utan atskillnad — som innebdr att den verksamhet som bedrivs av
en tjansteleverantor som ar etablerad i en annan medlemsstat, dar denne lagligen
utfor liknande tjanster, forbjuds, hindras eller blir mindre attraktiv.
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Bestammelserna om att en utlandsk arbetsgivare ska gora skatteavdrag fran
ersattning for arbete till arbetstagare som utfor arbete i Sverige kan inte, enligt
Skatteverkets bedémning, anses som diskriminerande. Bestdammelsen om att en
utlandsk arbetsgivare ska gora skatteavdrag fran erséttning for arbete till
arbetstagare som utfor arbete i Sverige innebadr att arbetsgivaren ska anmala sig
for registrering hos Skatteverket enligt samma bestdammelser som géller for
arbetsgivare i Sverige.

Foljden av att undantaget som innebér att en utbetalare i Sverige inte ska gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete till en mottagare i utlandet som saknar
fast driftstélle i Sverige ska upphora att galla blir att ett utlandskt foretag som
bedriver verksamhet i Sverige, och som vill undvika att utbetalaren gor
skatteavdrag fran ersattningen for arbetet som foretaget utfor, maste vara
godkant for F-skatt. Aven i detta fall kommer bestimmelserna om skatteavdrag
tillampas pa samma satt for utbetalaren i forhallande till ett foretag i utlandet
som ett foretag i Sverige. Nagon diskriminering foreligger darfor inte.

Forslaget om att ett utlandskt foretag som inte lamnar inkomstdeklaration ska
lamna sérskilda uppgifter innebér att uppgiftsskyldighet uppkommer for
utldndska foretag som bedriver viss verksamhet i Sverige. Det &r enligt
Skatteverkets bedémning rimligt att naringsverksamhet som bedrivs i Sverige
av utlandska foretag eller av utlandska enskilda naringsidkare maste redovisas
pa samma satt som ett svenskt foretag eller en svensk enskild naringsidkare som
lamnar motsvarande uppgifter. Dessa bestdmmelser kan, enligt Skatteverkets
bedémning, inte anses som diskriminerande. Daremot kan ett sadant krav
betraktas som en inskrankning i den fria rorligheten for tjanster i artikel 56
EUF-fordraget. Syftet med kravet pd uppgiftsskyldighet &r att skydda
skattebasen, vilket maste anses utgora ett tvingande skal av allmanintresse. Utan
dessa uppgifter kan Skatteverket inte gora en bedémning av om det utlandska
foretagets verksamhet i Sverige innebaér att verksamhetens resultat ska beskattas
har. Forslaget ar agnat att sékerstalla att detta mal uppnas och det kan inte anses
gad utéver vad som &r nodvandigt for att uppna malet. Kravet pa
uppgiftsskyldighet utgor darfor en tillaten inskrankning i den fria rorligheten for
tjanster.

En utlandsk foretagare som bedriver sin huvudsakliga verksamhet i en annan
medlemsstat i EU och som kommer till Sverige for att salja varor eller
tillhandahalla tjanster utan att det sker pa en stadigvarande plats eller under en
langre tid aterkommande fran samma platser kommer med stor sannolikhet inte
att ha ett fast driftstalle i Sverige. Den forséljning som da gors i Sverige
betraktas som tillfalligt bedriven verksamhet och foretagaren omfattas av rétten
att fritt tillhandahalla tjanster (tjanstefrineten) enligt artikel 57 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt.

Om Sverige avser att infora en skatteregel som kan vara ett hinder fér en
utlandsk foretagares verksamhet i Sverige ska denna skatteregel kunna
rattfardigas antingen med stod i férdraget om Europeiska unionens funktionssétt
eller med stdd av EU-domstolens praxis. Syftet med att utstracka skyldigheten
att gora skatteavdrag fran ersattning for arbete dven till utlandska foretagare
utan fast driftstélle ar framfor allt att sékerstélla att de skatter som arbetstagaren
ska betala i Sverige betalas pa ett sakert och effektivt satt. Syftet med att infora
bestimmelsen om att ett utlandskt foretag som bedriver viss verksamhet i
Sverige ska lamna sérskilda uppgifter och att ta bort det sarskilda undantaget
som géller ndr en utbetalare i Sverige betalar ersattning for arbete till ett féretag
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i utlandet, ar att sékerstélla en effektiv skattekontroll och att motverka illojal
konkurrens. Dessa andamal &r sadana skl av trangande allmanintresse som kan
motivera ett hinder for utévandet av de grundldggande friheter som sékerstélls
genom fordraget. En medlemsstat har saledes ratt att vidta proportionerliga
atgarder som mojliggor att saval de beskattningsbara inkomsternas storlek i
denna stat som de foérluster som har samband darmed kan kontrolleras pa ett
klart och precist satt.

For att prova om en atgard ska bedémas som fordragsstridig eller inte har
EU-domstolen i sin praxis utvecklat ett test som kallas for Gebhard-testet. |
malet C-55/94 Reinhard Gebhard mot Consiglio dell'Ordine degli Avvocati e
Procuratori di Milano, REG 1995 1-04165, punkt 37, tillampades detta test dar
EU-domstolen angav att nationella atgarder som kan hindra eller gora det
mindre attraktivt att utdva de grundlaggande friheter som garanteras av
fordraget ska uppfylla fyra forutsattningar. De ska vara tillampliga pa ett icke-
diskriminerande satt, de ska framstd som motiverade med hansyn till ett
trangande allmanintresse, de ska vara dgnade att sakerstalla forverkligandet av
den malsattning som efterstravas genom dem och de ska inte ga utéver vad som
ar nodvandigt for att uppna denna malsattning.

Att infora bestdammelser om att naringsidkare utan fast driftstélle ska gora
skatteavdrag och ld&mna sérskilda uppgifter ar inte diskriminerande gentemot
dem eftersom motsvarande krav finns for 6vriga naringsidkare i Sverige och alla
darfor skulle behandlas likadant. Det allménintresse som tillgodoses &r att en
effektiv skattekontroll mojliggérs av de utldndska néringsidkarna, vilket
motverkar illojal konkurrens och bidrar till att fortroendet for skattesystemet
kan uppratthallas.

En regel om skyldighet for néringsidkare utan fast driftstélle i Sverige att
gora skatteavdrag och lamna sarskilda uppgifter far inte ga langre an vad som
ar nodvandigt for att uppratthalla en effektiv skattekontroll. De foreslagna
reglerna ska endast tillampas i forhallande till verksamhet som naringsidkaren
bedriver i Sverige och innebdar samma administrativa merarbete som redan i dag
foreligger for naringsidkare i Sverige. Forslagen anses darfor rymmas inom
kravet pa proportionalitet.

6.7 Ovriga effekter

Forslagen Okar forutsattningarna for att motverka brottslighet pa beskattnings-
omradet eftersom samma regler kommer att galla for ett foretag i utlandet som
redan galler for ett foretag i Sverige. Forslagen bor dérigenom &ven ha en
brottsforebyggande effekt.

Skatteverket har &ven dvervdgt vilka konsekvenser forslaget kan ha i féljande
avseenden:
—  for miljon,
jamstalldhet mellan kvinnor och mén,
— mojlighet att na de integrationspolitiska malen,
— det kommunala sjalvstyret, samt
for sysselsattning och offentlig verksamhet i olika delar av landet.
Nagra konsekvenser i dessa avseenden har inte framkommit.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i lagen (1991:586)
om sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta

58
| paragrafen anges vad som ar skattepliktig inkomst enligt lagen.
_Uttrycket avloning i forsta stycket punkterna 1 och2 andras till I6n.
Andringen ar en anpassning av terminologin till 11 kap. 1§ forsta stycket
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad 1L, och innebar inte ndgon andring i
sak.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.1.8.

68
| paragrafen anges vilka inkomster som undantas fran skatteplikt enligt lagen.
Punkt 1 avser den s.k. 183-dagarsregeln. Bestammelsen flyttas till den nya
paragrafen 6 a §, se kommentaren till denna paragraf.
Punkterna 2—6 benamns efter &ndringen punkterna 1-5.
Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.1.3.

Redaktionella andringar av punkterna 4 och 5

Uttrycket avloning i punkt4 enligt den nya numreringen &ndras till 16n.
Andringen &r en anpassning av terminologin till 11 kap. 1 § forsta stycket IL
och innebar inte ndgon andring i sak.

Uttrycket dubbelbeskattningsavtal i punkt5 enligt den nya numreringen
4ndras till skatteavtal. Andringen &r en anpassning av terminologin till 2 kap.
35 § IL och innebar inte nagon andring i sak.

Skélen for forslagen behandlas i avsnitt 4.1.8.

6asg
Paragrafen ar ny.

Forsta stycket a)—c) motsvarar den tidigare bestammelsen i 6 § 1 a)—c), se
kommentaren till denna paragraf. Redaktionella dndringar gors av uttrycken
avloning och tidrymd, se vidare nedan.

| forsta stycket infors en ny punkt d), som anger att en férutsattning for att
a)—c) ska tillampas ar att fraga inte & om uthyrning av arbetskraft. For att
undantaget frdn beskattning enligt a)—c) ska kunna tillampas maste saledes
samtliga kriterier i a)—d) vara uppfyllda.

| andra stycket anges att med uthyrning av arbetskraft avses att en fysisk
person direkt eller indirekt hyrs ut eller stélls till forfogande av en arbetsgivare
for att utfora arbete i en uppdragsgivares verksamhet i Sverige om
uppdragsgivaren ar nagon som &r skattskyldig for inkomst av
néaringsverksamhet enligt inkomstskattelagen (1999:1229), svenska staten,
svensk kommun eller svenskt landsting och arbetet utférs som en integrerad del
av uppdragsgivarens verksamhet under dennes kontroll och ledning.

Uthyrning av arbetskraft foreligger inte nér arbetstagaren utfor arbetet for
den egna arbetsgivaren.
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Beddmningen av om arbetet utfors for den egna arbetsgivaren eller fér en
uppdragsgivare ska ske genom en sammanvégning av olika omstandigheter (jfr
punkt 8.14 i kommentaren till artikel 15 i OECD:s modellavtal):

e VVem som har behérighet att instruera arbetstagaren avseende det satt som
arbetet ska utforas pa.

e Vem som disponerar och kontrollerar samt har ansvar for platsen dar arbetet
utfors.

e Om arbetstagarens ersattning faktureras direkt fran den formella
arbetsgivaren till foretaget dér arbetet utfors eller inte.

e Vem som staller arbetsredskap och material till forfogande for
arbetstagaren.

e Vem som bestdammer antalet arbetstagare och de kvalifikationer arbets-
tagarna ska ha.

e VVem som har ratt att vélja ut de arbetstagare som ska utfora arbetet och att
avsluta det uppdragsavtal som har slutits med arbetstagaren.

e Vem som har rétt att infora disciplindra sanktioner som ror arbetstagarens
arbete.

e VVem som beslutar om semester och arbetsschema for arbetstagaren.

Det ar endast den som ar skattskyldig for inkomst av naringsverksamhet
enligt inkomstskattelagen (1999:1229), svenska staten, svensk kommun eller
svenskt landsting som kan vara uppdragsgivare. Ett utlandskt foretag som har
fast driftstélle i Sverige kan saledes vara uppdragsgivare. En fysisk person som
inte bedriver naringsverksamhet och ett utldndskt foretag som inte har fast
driftstalle i Sverige kan inte vara uppdragsgivare.

Bestdmmelsen i forsta stycket a)—c) ska fortsatt tillimpas nér utldndska
arbetstagare, som ar anstéllda av ett utlandskt foretag som saknar fast driftstélle
i Sverige, tillfalligt arbetar i Sverige och arbetet utfors for den utlandska
arbetsgivarens rakning och arbetsgivaren saknar fast driftstélle i Sverige enligt
2 kap. 29 § IL. Bestammelsen kan ocksa tillampas nar arbetstagaren &r anstélld
av ett utlandskt foretag och uthyrd till ett annat utlandskt foretag nar bada dessa
foretag saknar fast driftstélle i Sverige enligt 2 kap. 29 § IL.

Arbetstagare som hyrs ut av ett utlandskt foretag som saknar fast driftstélle i
Sverige enligt intern rétt, till ett annat utlandskt foretag som har fast driftstélle i
Sverige enligt intern ratt men inte enligt skatteavtal, beskattas enligt
uthyrningsregeln. Arbetstagaren kan dock undantas fran beskattning i Sverige
med stod av 183-dagarsregeln i skatteavtalet dven om uthyrning foreligger, om
bestammelsen i skatteavtalet ar utformad enligt OECD:s modellavtal.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 4.1.3.

Redaktionella &ndringar
| forsta stycket gors tva redaktionella andringar jamfort med den tidigare
lydelsen av 6 § 1.

Uttrycket avloning andras till 16n. Andringen &r en anpassning av
terminologin till 11 kap. 1 § forsta stycket IL och innebér inte nagon andring i
sak.

Uttrycket tidrymd &ndras till tidsperiod. Andringen &r en anpassning av
terminologin till nyligen ingangna eller omforhandlade skatteavtal och innebar
inte nagon andring i sak.

Skélen for forslagen behandlas i avsnitt 4.1.8.
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Ikrafttradandebestammelser
| forsta punkten anges att &ndringarna trader i kraft den 1 januari 2019.

| andra punkten anges att bestdammelsernai 6 a 8 i den nya lydelsen tillampas
forsta gangen pa 1on eller annan darmed jamforlig forman for arbete som har
utforts efter den 31 december 2018 och dar erséttningen har betalats efter detta
datum.

| tredje punkten anges att bestdammelsen i 6 § i den aldre lydelsen tillampas
pa 1on eller annan darmed jamforlig forman for arbete som har utforts fore den
1 januari 2019 och dar ersattningen har betalats efter den 31 december 2018.

Bestdmmelserna behandlas ndrmare i avsnitt 5.1.

7.2 Forslaget till lag om andring i inkomstskattelagen
(1999:1229)

3 kap.

18 8

Paragrafen anger vilka inkomster en begréansat skattskyldig fysisk person ar
skattskyldig for.

Forsta stycket 1 andras till foljd av andringen av 6 § och inférandet av den
nya paragrafen 6 a § lagen (1991:586) om sarskild inkomstskatt for utomlands
bosatta, se kommentarerna till dessa paragrafer.

Bestdammelserna behandlas narmare i avsnitt 4.1.12.

Ikrafttradandebestammelser
| forsta punkten anges att andringen trader i kraft den 1 januari 2019.

| andra punkten anges att bestimmelsen i den nya lydelsen tillampas forsta
gangen for beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.
Bestammelsen i den aldre lydelsen tillampas for beskattningsar som borjar fore
den 1 januari 20109.

Bestdmmelserna behandlas nédrmare i avsnitt 5.2.

7.3 Forslaget till lag om &ndring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.
18
Paragrafen reglerar vem Skatteverket ska registrera.

En bestdimmelse som reglerar nar en fysisk person ska anmala sig for
registrering hos Skatteverket infors i 2 b §, se kommentaren till denna paragraf.
| forsta stycket infors en ny punkt 14 dar det anges att Skatteverket ska registrera
den som ska anmala sig for registrering enligt 2 b 8.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 4.4.2.

2b8
Paragrafen ar ny.

| fOrsta stycket anges att en fysisk person som utfor arbete i Sverige och som
inte &r eller har varit folkbokford i Sverige eller har ett samordningsnummer ska
anmala sig for registrering hos Skatteverket nar arbetet i Sverige paborjas. Den
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som har ett personnummer eller ett samordningsnummer sedan tidigare ska inte
anmala sig pa nytt.

Bestammelsen géller for fysiska personer oavsett var personen ar bosatt och
oavsett om personen utfor arbetet inom ramen for anstallning, uppdrag och
annan inkomstgivande verksamhet av varaktig eller tillfallig natur.
Bestdmmelsen galler &ven for fysiska personer som bedriver naringsverksamhet
och som sjalv utfor arbetet i Sverige inom ramen for sig egen verksamhet.

Syftet med anmaélan for registrering ar att Skatteverket ska fa kannedom om
att personen arbetar i Sverige for att kunna registrera denne i beskattnings-
databasen. Bestammelsen om anmaélningsskyldighet har inte ndgon betydelse
for om den fysiska personen ar skattskyldig i Sverige for det utférda arbetet.

| andra stycket anges tva undantag for nar en begransat skattskyldig fysisk
person som utfor arbete i Sverige inte &r skyldig att anmala sig for registrering
hos Skatteverket.

| andra styckets forsta punkt anges att en begransat skattskyldig fysisk person
inte ska anmala sig for registrering om arbetet utfors under hdgst fem dagar, och
arbetet utfors for den som betalar ut erséttningen och denne hér hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige.

| andra styckets andra punkt anges att en begransat skattskyldig fysisk person
inte ska anméla sig for registrering om arbetet utfors i den egna naringsverk-
samheten och omsattningen inte uppgar till 30 000 kronor under ett
beskattningsar. Gransen 30 000 kronor ska endast tillampas pa omsattningen i
Sverige. En begransat skattskyldig fysisk person som bedriver
néringsverksamhet i Sverige ska darfor anmala sig for registrering om personen
utfor arbete i Sverige och omsattningen uppgar till lagst 30 000 kronor under ett
kalenderar.

| tredje stycket anges att om sadant arbete som avses i andra stycket 1, dvs.
arbete som en arbetstagare utfor for den egna arbetsgivaren och arbetsgivaren
saknar fast driftstalle i Sverige, pagar langre tid &n fem dagar, ska anmalnings-
skyldigheten fullgoras den sjétte dagen som arbetet utfors. Om arbetet pagar
under hogst fem kalenderdagar i ett sammanhang och utférs for den egna
arbetsgivaren som saknar fast driftstalle i Sverige behdver den som utfor arbetet
saledes inte anmala sig for registrering enligt andra stycket. Om arbetet i Sverige
ar tankt att vara fem dagar, men gar over i en sjatte dag far anmélan goras den
sjatte dagen som arbetet utfors. Om arbetet pagar fem dagar i veckan med
undantag for helger ska den som utfor arbetet anmala sig for registrering. En
fysisk person som bedriver ndringsverksamhet och som sjalv utfor arbetet i
Sverige omfattas inte av undantaget i tredje stycket, eftersom detta undantag
endast ska tillampas for arbetstagare som utfor arbetet for den som betalar ut
ersattningen for arbetet.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 4.4.2 och 4.4.4.

10 kap.
28
| paragrafen finns den grundldggande bestdammelsen om att den som betalar ut
ersattning for arbete, ranta, utdelning eller annan avkastning ar skyldig att géra
skatteavdrag. Ett nytt andra stycke fors in i paragrafen. Nuvarande andra stycket
blir tredje stycket.

| andra stycket anges att den som hor hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige ska gora skatteavdrag fran ersattning
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for arbete som ar skattepliktig enligt inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad
IL. Bestammelsen innebdr att skyldigheten att gora skatteavdrag vid utbetalning
av ersattning for arbete utvidgas till att galla utbetalare som hér hemma i en
annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige.

En utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstélle i Sverige och som betalar ut ersattning for arbete ska gora
skatteavdrag med SINK om Skatteverket i ett beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag ska goras och utbetalaren
kénner till beslutet, se kommentaren till 13 kap. 3 8.

En utbetalare som hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstalle i Sverige och som betalar ut ersattning for arbete ska i
annat fall gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till en fysisk person med
30 procent av underlaget fran ersattningen, se kommentaren till 11 kap. 20 § 5.
Bestammelsen ska tillampas for skatteavdrag fran ersattning for arbete till
obegransat skattskyldiga arbetstagare och till begrénsat skattskyldiga
arbetstagare som saknar SINK-beslut.

En utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet
fran ett fast driftstélle i Sverige ska inte gora skatteavdrag fran sadan ersattning
som anges i 10 kap. 3§ andra stycket 1-8, dvs. pension, livranta m.fl.
ersattningar, se kommentaren till 58. Utbetalaren ska inte heller gora
skatteavdrag om Skatteverket i ett beslut har meddelat att inkomsten ar
undantagen fran skattskyldighet och att skatteavdrag darfor inte ska goras. En
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstalle i Sverige ska inte heller géra skatteavdrag fran ersattningen for
arbetet till en begransat skattskyldig fysisk person som inte till nagon del utfor
arbetet i Sverige eftersom sadan inkomst inte &r skattepliktig enligt
inkomstskattelagen.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.3.1.

58
Paragrafen ar ny.

En ny punkt 4 inférs. | punkten anges att skatteavdrag inte ska goras fran
sadan ersattning for arbete som anges i 10 kap. 3 § andra stycket 1-8 om den
som betalar ut ersdttningen hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige. Bestaimmelsen infors for att
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstélle i Sverige och som betalar ut pension, livranta m.fl. ersattningar
inte ska omfattas av skyldigheten att gora skatteavdrag enligt 2 § andra stycket,
se kommentaren till denna paragraf. Bestammelsen innebar inte nagon andring
i sak for dessa utbetalare, eftersom de i dag inte ar skyldiga att gora skatteavdrag
fran sadan erséttning.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.3.1.

68
Paragrafen upphor att gélla.

| paragrafen anges att skatteavdrag fran ersattning for arbete som betalas ut
till en utlandsk juridisk person eller en fysisk person som &r begransat
skattskyldig i1 Sverige bara ska gOras om ersattningen betalas ut for
naringsverksamhet som mottagaren bedriver fran ett fast driftstalle i Sverige.



125

Att paragrafen upphor att galla innebadr att utbetalaren ska gora skatteavdrag
fran ersattning for arbete om mottagaren inte ar godkand for F-skatt.
Bestammelserna om skatteavdrag ska tillampas pa samma sétt vid betalning av
ersattning for arbete till ett foretag i utlandet som redan galler vid betalning av
ersattning for arbete till ett foretag i Sverige. Om mottagaren &r en juridisk
person ska skatteavdrag fran ersattning for arbete goras enligt bestimmelsen i
11 kap. 24 §, dvs. med 30 procent av underlaget. Om mottagaren &r en fysisk
person ska skatteavdrag goras enligt tabell och utbetalaren ska &ven betala
arbetsgivaravgifter.

En utbetalare som ar en fysisk person eller ett dodsbo och som inte kan
tilldmpa undantaget i 10 kap. 4 8 3 ska i likhet med en utbetalare som &r ett
foretag eller annan verksamhet gora skatteavdrag fran ersattning for arbete till
ett utlandskt foéretag som inte ar godkant for F-skatt.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.5.1.

11 kap.

20 8

| paragrafen anges nér en utbetalare ska gora skatteavdrag fran erséttning for
arbete till en fysisk person med 30 procent av underlaget. En ny femte punkt
infors i paragrafen dar det anges att skatteavdrag ska goras med 30 procent av
underlaget nar utbetalaren ska gora skatteavdrag enligt 10 kap. 2 § andra
stycket.

| 10 kap. 2 8§ andra stycket anges att en utbetalare som hér hemma i en annan
stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete, se kommentaren till denna paragraf.
Bestammelsen i 10 kap. 2 § andra stycket innebér att en utlandsk arbetsgivare
som betalar ut ersattning for arbete ska gora skatteavdrag fran ersattningen till
en obegrénsat skattskyldig arbetstagare och till en begransat skattskyldig
arbetstagare som inte har ett beslut om sarskild inkomstskatteredovisning eller
nar utbetalaren inte k&nner till beslutet.

Om mottagaren har beslut om sérskild berdkningsgrund for skatteavdrag
(jdmkning) eller beslut om sarskild inkomstskatteredovisning ska utbetalaren
gora skatteavdrag enligt det beslutet, forutsatt att utbetalaren kanner till beslutet.
Utbetalaren ska da inte gora skatteavdrag med 30 procent av underlaget.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 4.3.3.

13 kap.

38

Forsta stycket anger att den som betalar ut kontant ersattning eller annat
vederlag som é&r skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om sérskild
inkomstskatt for utomlands bosatta ska gora skatteavdrag for sadan skatt om
Skatteverket i ett beslut om sérskild inkomstskatteredovisning har angett att
skatteavdrag ska goras, och utbetalaren kanner till beslutet.

Andra stycket, som anger att skatteavdrag dock inte ska géras om utbetalaren
hor hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i
Sverige, upphor att géalla. Konsekvensen av att andra stycket upphor att galla
blir att en utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska gora skatteavdrag enligt
bestammelsen i forsta stycket om Skatteverket i ett beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning har angett att skatteavdrag ska goras, och utbetalaren
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kénner till beslutet. Bestammelsen innebaér att en utlandsk arbetsgivare ska gora
skatteavdrag fran ersattning for arbete till en begréansat skattskyldig arbetstagare
som &r uthyrd till en verksamhet i Sverige, nar arbetstagaren har ett beslut om
sarskild inkomstskatteredovisning och arbetsgivaren kanner till beslutet. En
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstélle i Sverige ska darfor gora skatteavdrag for sarskild inkomstskatt
enligt samma regler som en utbetalare i Sverige.

Om Skatteverket inte har meddelat ett beslut om sérskild
inkomstskatteredovisning, eller om utbetalaren inte kénner till beslutet, ska en
utbetalare som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett
fast driftstélle i Sverige gora skatteavdrag med 30 procent av underlaget om
ersattningen omfattas av bestammelserna i 10 kap. 2 8 andra stycket och 11 kap.
20 § 5, se kommentarerna till dessa paragrafer.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.3.2.

68

| paragrafen anges att den som tar emot ersattning eller annat vederlag som ér
skattepliktig inkomst enligt lagen (1991:586) om sé&rskild inkomstskatt for
utomlands bosatta ska redovisa och betala skatten om utbetalaren &r
hemmahdrande i utlandet. Uttrycket hemmahorande i utlandet motsvarar
uttrycket i 2 8 lagen (1991:586) om sérskild inkomstskatt. Uttrycket innebdr att
utbetalaren hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige.

Skyldigheten for en utbetalare som hor hemma i en annan stat och inte
bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige att gora skatteavdrag enligt
bestdimmelsen i 3 § eller i 11 kap. 20 § 5 innebér att utbetalaren i de flesta fall
ska gora skatteavdrag nar en begrénsat skattskyldig fysisk person ska beskattas
enligt lagen (1991:586) om séarskild inkomstskatt for utomlands bosatta, se
kommentarerna till dessa paragrafer. Om utbetalaren gor skatteavdrag ska den
som tar emot erséttningen darfor inte redovisa och betala skatten.

Den som tar emot ersattningen eller vederlaget ska dock aven fortsattningsvis
redovisa och betala skatten nar utbetalaren inte ska gora skatteavdrag fran
ersattningen eller vederlaget. Det kan vara fallet t.ex. nar utbetalaren endast
utger formaner och det inte finns ndgon kontant 16n att gora skatteavdrag ifran
eller den kontanta I6nen inte tdcker det skatteavdrag som ska goras.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.3.7.

33 kap.

18

Av paragrafen framgar kapitlets innehall. En ny fjarde strecksats inférs som

anger att uppgifter ska lamnas av en fysisk eller juridisk person som hér hemma

i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige.
Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 4.6.1.

28

| paragrafen anges syftet med att lamna sarskilda uppgifter. Upprékningen

kompletteras med ny punkt 3 som anger att sérskilda uppgifter ska lamnas till

ledning for beddmning av skattskyldigheten enligt inkomstskattelagen

(1999:1229) for fysiska eller juridiska personer som hér hemma i en annan stat.
Punkterna 3—-6 bendmns efter andringen punkterna 4-7.
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Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.6.1.

6asg
Paragrafen &r ny.

| forsta stycket anges att en fysisk eller en juridisk person som hér hemma i
en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast driftstélle i Sverige ska
lamna sérskilda uppgifter om de omstandigheter som Skatteverket behdver for
att kunna bedéma om den uppgiftsskyldige ar undantagen fran skattskyldighet
enligt inkomstskattelagen. Uppgiftsskyldigheten galler endast fér den som ar
uppraknad i punkt 1, 2 eller 3.

| punkt 1 anges att den som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige och som ar godkand for F-skatt ar
skyldig att lamna sérskilda uppgifter.

| punkt 2 anges att den som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige och som é&r skyldig att gora
skatteavdrag &r skyldig att lamna sarskilda uppgifter. Denne ar skyldig att
anmala sig for registrering hos Skatteverket enligt 7 kap. 2 § forsta stycket.
Skatteverket ska registrera denne enligt 7 kap. 1 § forsta stycket 1. Det &r endast
den som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige och som &r skyldig att gora skatteavdrag enligt 10 kap. 2 §
andra stycket, 11 kap. 20 § 5 eller 13 kap. 3 § som kan omfattas av skyldigheten
att lamna sérskilda uppgifter enligt denna punkt, se kommentarerna till dessa
bestimmelser. Den som inte &r skyldig att gora skatteavdrag enligt dessa
bestammelser ar darfor inte heller att skyldig att lamna sérskilda uppgifter enligt
denna punkt.

| punkt 3 anges att den som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige och som enligt 39 kap. 11 b § &r
skyldig att tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan
foras pa en byggarbetsplats ar skyldig att lamna sarskilda uppgifter. Denne &r
skyldig att anmala sig for registrering hos Skatteverket enligt 7 kap. 2 a 8§ forsta
stycket och Skatteverket ska registrera denne enligt 7 kap. 1 8§ forsta stycket 12.

Ett utlandskt foretag som bedriver verksamhet i Sverige som innebér att
arbetstagare inte utfor arbete har, t.ex. forséljning av varor eller tjanster som
utfors i annat land &n Sverige, &r inte skyldigt att lamna sarskilda uppgifter. Ett
utlandskt foretag eller en annan utldndsk utbetalare som é&r
arbetsgivarregistrerad enbart pa den grunden att en arbetstagare omfattas av
svensk socialforsakring ar inte skyldig att Iamna sarskilda uppgifter. Ett sadant
foretag eller en sadan utbetalare har i normalfallet inte heller behov av att vara
godkéand for F-skatt. Uppgiftsskyldigheten géller inte heller for fysiska personer
som hér hemma i en annan stat och inte bedriver verksamhet fran ett fast
driftstalle i Sverige och som inte bedriver naringsverksamhet i Sverige.

| andra stycket anges att den som lamnar inkomstdeklaration inte ska lamna
sarskilda uppgifter. En fysisk eller juridisk person som hér hemma i en annan
stat och som bedriver verksamhet fran ett fast driftstalle i Sverige ska lamna
inkomstdeklaration i Sverige. En sadan person omfattas darfor inte av
skyldigheten att 1amna sérskilda uppgifter. En fysisk eller juridisk person ska
darfor antingen lamna inkomstdeklaration eller sarskilda uppgifter, men inte
bada delarna.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 4.6.1.
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6b8
Paragrafen ar ny.

Skatteverket far enligt paragrafens forsta stycke besluta om undantag fran
skyldigheten att lamna sérskilda uppgifter enligt 6 a 8. Det handlar alltsa om de
sérskilda uppgifter som den som hér hemma i en annan stat och inte bedriver
verksamhet fran ett fast driftstdlle i Sverige ska lamna for att Skatteverket ska
kunna kontrollera undantag fran skattskyldigheten. | fortydligande syfte anges
att sadana beslut bara far fattas om uppgifterna inte behovs for kontroll av
undantag fran skattskyldigheten.

Ett beslut om undantag ska enligt andra stycket vara tidsbegransat och far
aterkallas. Om det utlandska foretaget uppger att verksamheten ska bedrivas
under en viss tid bor beslutet som langst gélla for den uppgivna tiden. Om
foretaget efter utgangen av denna tid fortsatt bedriver verksamhet och foretaget
bedomer att forutsattningarna for undantag fortsatt ar uppfyllda far foretaget
lamna in en ny ans6kan om undantag. Beslutet ska som langst gélla fem ar i
likhet med vad som géller for motsvarande bestammelse som tillampas for
stiftelser m.fl. som kan fa undantag enligt 4 § (prop. 1976/77:135s. 95 och prop.
2010/11:165 s. 831).

Ett beslut om undantag kan aterkallas om forutsattningarna for undantag inte
foreligger eller om det av annan anledning kravs att den som &ar uppgiftsskyldig
enligt 6 a § ska lamna uppgifter for bedémning av skattskyldigheten.

Ett beslut om undantag far inte omprovas till nackdel fér den som beslutet
géller enligt 66 kap. 20 § andra stycket.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.6.5.

108

| paragrafen anges att sarskilda uppgifter enligt 3 och 6 88 ska ha kommit in till
Skatteverket senast den sista dagen for att lamna inkomstdeklaration enligt
32 kap. 2 8. Paragrafen utvidgas till att &ven omfatta sérskilda uppgifter som
lamnas enligt 6 a §, se kommentaren till denna paragraf.

Om en juridisk persons beskattningsar har en annan slutdag an den
31 december, den 30 april, den 30 juni eller den 31 augusti ska bestammelsen
avseende en juridisk persons beskattningsar i 3 kap. 5 § tillampas.

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.6.4.

36 kap.
28
| paragrafen anges att Skatteverket ska bevilja en fysisk person eller ett dodsbo
anstand med att lamna inkomstdeklaration eller sarskilda uppgifter enligt
33 kap. 7 §. Paragrafen utvidgas till att omfatta sarskilda uppgifter som en fysisk
person eller ett dodsbo ska lamna enligt 33 kap. 6 a §, se kommentaren till denna
paragraf.

Skalen for forslaget behandlas i avsnitt 4.6.6.

48

| paragrafen anges att Skatteverket ska bevilja en annan juridisk person &n ett
doédsbo anstand med att lamna inkomstdeklaration eller sarskilda uppgifter
enligt 33 kap. 3 eller 6 8. Paragrafen utvidgas till att omfatta sérskilda uppgifter
som en fysisk person eller ett dodsbo ska ldmna enligt 33 kap. 6a 8§, se
kommentaren till denna paragraf.
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Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.6.6.

38 kap.
28
| paragrafen finns ett krav pa att vissa uppgifter ska undertecknas. | andra
punkten inférs en ny punkt b) som anger att sarskilda uppgifter som ska lamnas
enligt 33 kap. 6 a kap. ska undertecknas.

Skaélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.6.3.

54 kap.
58
Paragrafen &r ny.

| paragrafen anges att ett besked om sérskild inkomstskatt ska skickas senast
den 15 december efter beskattningsarets utgang. Ett besked om sérskild
inkomstskatt ska innehalla uppgift om skattepliktig inkomst samt betald sarskild
inkomstskatt, se kommentaren till 13 kap. 1 a § skatteforfarandeférordningen
(2011:1261).

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.1.13.

Ikrafttradandebestammelser
| forsta punkten anges att andringarna trader i kraft den 1 januari 2019.

| andra punkten anges att bestdmmelserna i 10 kap. 2 och 5 8§, 11 kap. 20 §
samt 13 kap. 3 och 6 §§ i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa erséttning
for arbete som utfors efter den 31 december 2018 och dar erséttningen betalas
ut efter den 31 december 2018. Bestammelserna i 13 kap. 3 och 6 88§ i den dldre
lydelsen tillampas pa ersattning for arbete som utfors fore den 1 januari 2019
och dar ersattningen betalas efter den 31 december 2018.

| tredje punkten anges att bestdmmelserna i 33 kap. 1, 2 och 10 8§88 samt
36 kap. 2 och 4 8§ i den nya lydelsen tillampas forsta gangen pa uppgifter som
avser beskattningsar som borjar efter den 31 december 2018.

| fjarde punkten anges att de nya bestammelserna i 33 kap. 6 a—6 b 8§ och
54 kap. 5 § tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som
borjar efter den 31 december 2018.

| femte punkten anges att den upphédvda bestdammelsen i 10 kap. 6 § galler
fortfarande for erséttning for arbete som utfors fore den 1 januari 2019 och dér
ersattningen betalas ut efter den 31 december 2018.

Bestdmmelserna behandlas nédrmare i avsnitt 5.3.

7.4 Forslaget till forordning om &ndring i
skatteforfarandeforordningen (2011:1261)

2 kap.
18
Paragrafen innehaller bestammelser om att en anmalan om registrering enligt
7 kap. 2, 2 a eller 3 § skatteforfarandelagen (2011:1244) ska goras enligt ett
faststéllt formuldr. Paragrafen utvidgas till att omfatta anmaélan for registrering
som ska goras enligt 7 kap. 2 b § skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.4.3.
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13 kap.
lag
Paragrafen ar ny.

| paragrafen anges att ett besked om sérskild inkomstskatt enligt 54 kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) ska innehalla uppgift om skattepliktig
inkomst samt betald sarskild inkomstskatt. Beskedet ska skickas senast den
15 december efter beskattningsarets utgang, se kommentaren till 54 kap. 5 §
skatteforfarandelagen (2011:1244).

Skélen for forslaget behandlas i avsnitt 4.1.13.

Ikrafttradandebestammelser
| forsta punkten anges att andringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2019.
| andra punkten anges att bestimmelsen i 13 kap. 1 a § tillampas forsta
gangen pa uppgifter som avser beskattningsar som borjar efter den 31 december
2018.
Bestdmmelserna behandlas nédrmare i avsnitt 5.4.



