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1 Sammanfattning

Skatteverket har inga invindningar mot att forslagen i betinkandet genomférs. Skatteverket
limnar dock vissa synpunkter pa férslagen. Synpunkterna giller forslag till fortydliganden.
Skatteverket begrinsar yttrandet till frigor som har anknytning till skatteomradet.

Skatteverkets kostnader for systemutveckling och systemunderhall samt uppdatering av
blanketter och information uppskattas till dels en engangskostnad pa 1 300 000 kronor, dels
en arlig kostnad pa 4 100 000 kronor. Skatteverket bér kompenseras f6r de angivna 6kade
kostnaderna.

2 Skatteverkets synpunkter

Skatteverket har inga invindningar mot att utredningens forslag genomfors.

2.1 Skatteverket har ingen erinran mot utredningens forslag

Skatteverket dr positivt till den modell f6r spelskatt som utredningen valt. Skatteverket ser
flera fordelar med modellen:

- Forslagen innebir en generell lagstiftning som behandlar alla spelformer lika. En
lagstiftning dir olika spelformer definieras och dessa helt eller delvis dr féremal f6r
olika beskattning skulle kunna medféra svara grinsdragningsproblem.

- Forslagen innebar att regleringen blir teknikneutral och pa sa sitt omfattas dven nya
spelformer automatiskt av tillimpningsomradet.

- Forslagen att upplupen behallning under en manad beskattas istallet for varje enskilt
spel innebir att lagstiftaren inte behover definiera varje enskilt spel och diarmed
undviks grinsdragningsproblem i friga om nir ett spel botjar och slutar.

- Bestimmelserna klargor att en anordnare som saknar licens inte ska betala
punktskatt, istillet ska en spelare som spelar hos olicensierade foretag beskattas for
sina vinster.

- Genom konstruktionen att en spelanordnare som har licens beskattas med spelskatt
och att Skatteverket dirigenom har tillgang till uppgifter om spelanordnaren,
underlittas Skatteverkets tillimpning.
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Skatteverket noterar att utredningens forslag medfor att spelmarknaden regleras vilket
innebdr en stor forindring f6r marknaden. Det dr idag okint vilka konsekvenser
utredningens forslag i praktiken kommer att medfora. Skatteverket anser att det i ett sadant
lige ér viktigt att vilja en generell modell f6r beskattning.

2.2 Synpunkter pa lagtext

2.2.1 Lagen om skatt pa spel

Utover de ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser som foreslas till den nya lagen om
skatt pa spel gor Skatteverket bedomningen att det kan behovas sirskilda bestimmelser for
lotterier/spel dar insatser gors fore lagens ikrafttridande och vinstdragning sker efter
ikrafttradandet.

222 Pyramidspel

Utgangspunkten ér att vinst i lotterier, kombinationsspel, vadhallning och pyramidspel ska
tas upp till beskattning, savida inte vinsten ar skattefri enligt 8 kap. 3 § inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad (IL), (42 kap. 25 § IL).

I 8 kap. 3 § IL anges att "Vinst i spe/ dr skattefri om --...". Med spe/ bor avses sidana spel som
anges 1 42 kap. 25 § IL, dvs. lotterier, kombinationsspel, vadhallning och pyramidspel. Av
bestimmelsen i 8 kap 3 § IL tredje strecksatsen framgar att vinst i spel dr skattefri om "spelet
ir anordnat i en stat inom EES och infe kriver licens i Sverige". Ett pyramidspel kan aldrig fa
licens i Sverige, varfor ett sadant spel inte heller &river en licens i Sverige. Lagtextens

ordalydelse kan alltsd tolkas som att vinst 1 pyramidspel ar skattefri om det dr anordnat inom
EES.

Skattefriheten motiveras av EU-ritten och avser spel som anordnas inom EES, men inte
tillhandahalls i Sverige. Spelet kriver dirmed inte en licens i Sverige. Enligt Skatteverket bor
vinst i pyramidspel vara en skattepliktig inkomst, oavsett i vilken stat som spelet dr anordnat.
Beskattningen blir dirmed den samma f6r spel anordnat inom Sverige som for spel anordnat
1 en annan stat inom EES. Lika fall behandlas alltsa lika och beskattningen av vinsten kan
dirmed inte medfora ett hinder f6r den fria rorligheten av tjdnster eller f6r
etableringsfriheten enligt EUF-férdraget.

Skatteverket foreslar darfor att ordet spe/i f6rsta meningen i 8 kap. 3 § IL bor ersittas med
lotterier, kombinationsspel och vadhallning, vilket ocksa motsvarar lydelsen i 42 kap. 25 § IL,
férutom pyramidspel. Det blir dirmed helt klart att vinst i pyramidspel inte kan vara en
skattefri inkomst.

2.2.3 Skatteforfarandet

Utredningen féreslar andringar i bl.a. 3 kap. 15 § skatteforfarandelagen (2011:1244),
torkortad SFL. Genom dndringen i 3 kap. 15 § SFL kommer alla bestimmelser i SFL som
giller punktskatter att gilla dven de nya punktskatterna i tillimpliga delar.

I torslaget till andring 1 3 kap. 15 § SFL kvarstar hanvisningen till lagen (1991:1483) om skatt
pa vinstsparande m.m., som utredningen 1 ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till
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den foreslagna lagen om skatt pa spel foreslar ska upphavas. Hinvisningen till lagen om
skatt pa vinstsparande m.m. 1 3 kap. 15 § SFL bér dirfor tas bort.

Utredningen har vidare inte foreslagit nagon justering av 26 kap. 8 § SFL. Eftersom lagen
om skatt pa vinstsparande m.m. foreslas upphivas bor punkten 3 1 26 kap. 8 § SFL tas bort.

Det foreslas att lagindringarna i SFL ska trida 1 kraft den 1 januari 2019. Ingen
overgangsbestimmelse foreslas. Skatteverket anser att dndringarna i 3 kap. 15 § SFL kréiver
en overgangsbestimmelse. I annat fall kommer de punktskatter som tas bort fran 3 kap. 15 §
inte lingre anses vara punktskatter t.ex. vid provningar, sa som omprovningar och
overklaganden, som foretas fr.o.m. den 1 januari 2019, vilket innebir att
forfarandebestimmelserna for dessa skatter andras.

Skatteverket foreslar darfor att ikrafttridandebestimmelsen till de foreslagna dndringarna i
SFL kompletteras med en 6vergangsbestimmelse enligt foljande lydelse:

1. Denna lag trider ikraft den 1 januari 2019.

2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for firhillanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttridandet

2.2.4 Allmannyttigt spel — en sjalvstandig naringsverksamhet

Utredningen foreslar ett nytt sista stycke 1 7 kap. 3 § IL som siger att verksamhet enligt 5
kap. spellagen alltid ska ses som en sjilvstindig naringsverksamhet. Som utredningen
konstaterat ar huvudregeln i inkomstskattelagen att all niringsverksamhet f6r en juridisk
person dr en enda naringsverksamhet. Men for inskrinkt skattskyldiga ideella féreningar och
registrerade trossamfund tillimpas den dldre indelningen i férvirvskillor, numera bendmnt
sjalvstindig niringsverksamhet. Detta dr dock inte reglerat i1 lag utan bygger pa
forarbetsuttalanden fran 1990 drs skattereform (prop. 1989/90:110, del 1, s. 579). Forslaget
till ett nytt sista stycke i 7 kap. 3 § IL, som innebir att man i lagtexten anger att detta utgdr
en egen forvirvskalla, avviker fran hur bedémningen f6r samtliga Gvriga niringsinkomster
tor dessa subjekt gors. For dessa krivs alltid en bedomning av forhallandena 1 det enskilda
fallet.

Skatteverket har 1 sig inga invindningar mot fOrslaget till nytt sista stycke i 7 kap. 3 § IL.
Skatteverket anser dock att om lagrummet dnda utformas pé féreslaget sitt dr det 6nskvirt
med en framtida 6versyn av den dldre indelningen i forvirvskillor som grundar sig pa
forarbetsuttalanden fran 1990 ars skattereform. En sadan 6versyn bor vara generell och
omfatta samtliga situationer som avses i 7 kap. 3 § IL.

2.3 Otydligheter i betdnkandet

231 Komplettering av motivering gallande grans for undantag fran
upprattande av arsredovisning

Forslaget om dndring av bokforingslagen (1999:1078) for att ett spelbolag (med licens enligt
torslag till spellag) ska vara skyldigt att uppritta en arsredovisning ér enligt Skatteverket ett
logiskt och rimligt krav.

30



Remissvar

Datum Dnr

s\k,gﬁ\ 2017-06-26 131 197517-17/112

Skatteverket

I torslaget till andring av bokforingslagen gors undantag for upprittande av arsredovisning
tor spelbolag som avser allminnyttiga andamal (5 kap. spellagen) och med balansomslutning
understigande 5 miljoner kronor, se avsnitt 23.16.1.

Nivan for undantag for upprittande av arsredovisning ér inte bekant fran nagon annan
lagstiftning och bakgrunden till 6vervigandet dr inte redovisad (t.ex. ett resonemang om att
lagstiftaren vill att X procent av foretagen ska vara skyldiga att limna en arsredovisning i
stillet for ett drsbokslut). Skatteverket anser att t.ex. brodtexter bor kompletteras med ett
resonemang kring varfor just 5 miljoner kronor dr en lamplig grins for att sidana spelbolag
inte ska vara skyldiga att uppratta en arsredovisning.

2.3.2 Allmannyttigt spel — begrepp

I spellagen finns begrepp som ir likartade, dock inte identiska, med dem som tillimpas i 7
kap. 3 — 11 §§ IL for att bedoma om det ér allméinnyttig verksamhet. Pa inkomstskattelagens
omrade finns en rikhaltig praxis och tydliga forarbetsuttalanden om vad som utgor
allmannyttigt dndamal och 6vriga krav som stills f6r inskrinkt skattskyldighet. Likartade
begrepp anvinds i forslaget till 5 kap. spellagen for att ange férutsittningarna for att fraga
ska vara om allmannyttig spelverksamhet. Utredningen anger i forfattningskommentaren till
5 kap. 1 § spellagen att paragrafen i princip motsvarar 15 § lotterilagen och hanvisar till prop.
1993/94:182 5.59 f. Eftersom 7 kap. IL har ny lydelse sedan 1 januari 2014 och forslagen till
spellagen dr himtade fran lotterilagen blir dessa skillnader tydligare. Skatteverket vill papeka
svarigheten for de ideella organisationerna med dessa likartade men inte lika begrepp och
férordar en mer enhetlig begreppsanvindning.

Skatteverket anser att de krav som stills och hur bedomningar ska goras for att det ska anses
utgdra allminnyttig spelverksamhet enligt 5 kap. spellagen behover framga tydligt i en
eventuell kommande proposition och att begreppen bor hanfora sig till nya férhallanden
istillet f6r gamla. Det bor hir ockséd framga om t.ex. den praxis som finns nir det giller
inkomstskattelagen kan ligga till grund f6r bedomningarna enligt 5 kap. 1 § spellagen.

2.3.3 Missvisande text om skattefrihet

I avsnitt 26.8.7 Inkomstbeskattning av spelare anfors bla. foljande

”Utredningens forslag: ... Aven spelares vinst vid spel som inte kriver licens i Sverige eller
inom 6vriga EES ir skattefri.” (sid. 231)

”Utredningens forslag gillande skattefrihet for spelvinster innebir da att vinster vid spel hos
olicensierade anordnare kommer att beskattas i inkomstslaget kapital for fysiska personer.”
(sid. 231)

”En grundlidggande forutsittning for att skatteplikt ska uppkomma ar att det ar fraga om
sadant spel som sker hos anordnare som inte har erforderlig licens enligt spellagen eller
motsvarande inom EU/EES. Med spel avses dven spel som ir tillitna utan licens inom
EU/EES.” (sid. 233f)

Skatteverket anser att skattefriheten enligt 8 kap. 3 § tredje strecksatsen IL inte forutsatter att
spelet har licens i en annan stat inom EES eller i 6vrigt f6lja de bestimmelser som giller 1
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den stat dar spelet 4r anordnat. Vinsten ar alltsa skattefri oavsett om spelet ér legalt eller
illegalt anordnat inom EES, under férutsittning av att spelet inte tillhandahalls i Sverige pa
ett sadant satt som kriver en svensk licens. Detta motsvarar ocksa vad som
sammanfattningsvis anfors pa sid. 234 med dir efterfoljande exempel. For att det inte ska
forekomma inkonsekvenser sa bor ovanstaende citat fran utredningen och texten darfor
justeras vid en eventuellt kommande proposition.

234 Skatteverket som borgenarsforetradare

Enligt 18 kap. 27 § forslag till spellag ska sanktionsavgift och forseningsavgift betalas till
Spelmyndigheten inom trettio dagar efter det att beslutet om att ta ut avgiften har fatt laga
kraft. Av 18 kap. 28 § forslag till spellag framgar att om den aktuella avgiften inte betalas i
ritt tid ska Spelmyndigheten limna den obetalda avgiften f6r indrivning enligt
bestimmelserna i lag (1993:891) om indrivning av statliga fordringar m.m. Spelmyndighetens
beslut om avgifter far verkstillas enligt utskningsbalken.

Det hir innebir att fordringarna pa obetalda sanktionsavgifter och forseningsavgifter ska
hanteras som allmidnna mal vid verkstillighet av Kronofogden. Fordringarna omfattas
dirmed av lag (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa borgenirsuppgifter och
Skatteverket dr borgenirsforetridare for dessa fordringar, bla. vid 6verklagade
utmitningsmal. Det ndmns inget om detta under avsnitt 32.4.5 vad giller konsekvenser f6r
Skatteverket. Det bor vara frigan om en begrinsad mingd drenden per dr och kostnaden
bor darfor kunna inrymmas inom befintliga utgiftsramar.

3 Konsekvenser for Skatteverket

Skatteverkets kostnader for systemutveckling och systemunderhall samt uppdatering av
blanketter och information uppskattas till dels en engangskostnad pa 1 300 000 kronor, dels
en arlig kostnad pa 4 100 000 kronor.

Genom forslaget blir spelvinster i olicensierade spelféretag under vissa forutsittningar
skattepliktiga hos spelaren. Detta ska bl.a. verka for att en spelare aktivt viljer att spela 1
licensierade spelforetag. Forslaget medfor darfor ett Okat behov av att verka for att
skattepliktiga spelvinster tas upp av spelare.
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