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Forord

Skatteverket och Kemikalieinspektionen har av regeringen fatt i uppdrag att utvirdera
kemikalieskattens effekter. Uppdraget bestar av tva delar och ska limnas till regeringen av
Skatteverket. Den forsta delen innehaller en gemensam redovisning av resultaten frin:

— analysen av skattens samhaillsekonomiska effekter (samt bedomning av maluppfyllelse
och kostnadseffektivitet),

— undersokningen av de skattskyldigas upplevda administrativa borda samt Skatteverkets
egen administration av skatten,

— utvirderingen av om de olika nivderna for skatteavdrag fortfarande ér relevanta och
— undersokningen om bilagan till skatten behéver justeras.

Regeringen har i uppdraget angett att om det finns forslag till andringar angdende
administrativ borda, vilka dmnen som omfattas samt bilagans utformning ska dessa
redovisas i en andra rapport senast 1 mars 2021. Den har rapporten utgér redovisningen av
del ett.

Utvirderingen har genomférts av en projektgrupp bestiende av medarbetare fran bade
Kemikalieinspektionen och Skatteverket. Skatteverkets projektgrupp bestod av Charlotte
Berg (projektledare), Thomas Bodén, Tove Carlén, Asa Lundgren och Elin Molin.
Kemikalieinspektionens projektgrupp bestod av Asa Thors (projektledare), Mattias Carlsson
Feng, Stefan Gabring, Erik Gravenfors, Magnus Petersson, Camilla Westlund och Tove
Astrand.
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Ordlista

Additionalitet

Additivt tillsatt
amne

Administrativ
borda (foretag)
Administrativ
kostnad
(foretag)
Begransning
av amnen
Bioacku-
mulerande
Blandning
Behandlad
grupp

BPA
Bruttoskatt

Cancerfram-
kallande
CAS-nummer

CLP

Dynamiska
effekter

Echa

Effektsamband

Exponering
Fara
Farliga amnen

Fordelnings-
effekter

Den extra effekt som skatten ger upphov till i relation till andra kemikalielagstiftningar och
styrmedel som rér kemikalier.

Att ett amne har blandats utan en kemisk férening. Ett additivt &mne sitter I6sare bundet till
materialitet och lacker darmed lattare ut. | lag om skatt pa kemikalier i viss elektronik ar det
definierat som en férening som &r tillsatt pa ett annat satt &n reaktivt.

Paverkan till félid av krav om att uppratta, lagra eller 6verfora information till foljd av skatten.

Ekonomisk paverkan till foljd av krav om att uppratta, lagra eller éverfora information till f6ljd av
skatten. Relaterar ofta till personalkostnader.

Ett begransat amne behover inte vara totalforbjudet. Ofta anges en procenthalt vid vilken
forbudet borjar galla. Forbudet omfattar inte heller alla andamal och applikationer utan endast
de som anges i begransningen.

Amnen som kan ansamlas i levande organismer.

Blandning eller I6sning som bestar av tva eller flera amnen.

En statistisk term som anvands vid vetenskapliga undersoékningar. En behandlad grupp utgérs
av till exempel en grupp individer eller materiella enheter (till exempel varor) som har omfattats
av till exempel en skattereform.

Bisfenol A
Med bruttoskatt menas skatten innan eventuella avdrag gors.

Har avses egenskapen hos ett kemiskt amne att orsaka eller bidra till utvecklingen av cancer
(cancerogen).

Chemical Abstracts Service (CAS), unika identitetsnummer for kemiska foreningar, polymerer,
biologiska sekvenser, blandningar och legeringar.

Klassificering och markning av @mnen och blandningar (Classification, Labelling and Database
of substances and mixtures).

Har avses skattens formaga att skapa incitament foér aktérer att minska sin anvandning av
farliga kemiska @mnen samt att utveckla ny, battre teknik som pa langre sikt kan minska miljo-
och halsoriskerna till en &nnu lagre kostnad an i dag.

European Chemicals Agency (Europeiska kemikaliemyndigheten).

Ett effektsamband faststaller att en effekt som uppstatt, till exempel minskad férekomst av
farliga kemiska @mnen, har paverkats av nagot. Ett effektsamband visar att det finns ett
beroende mellan tva variabler, det ar dock inte sakert att ett effektsamband kan uttrycka pa
vilket satt eller i vilken utstrackning en variabel paverkar en annan. | vissa fall kan man med
hjalp av statistiska modeller berakna i vilken utstrédckning en variabel paverkar en annan, det
vill séga faststéalla hur sambandet ser ut, inte enbart att det finns.

Med exponering avses har hur mycket (koncentration eller mangd) av ett amne som en
manniska eller annan organism utsatts foér under en definierad tidsperiod.

Med fara avses har ett kemiskt amnes potential att orsaka skada pa manniskors halsa och i
miljon. Ett amnes farlighet avgors av dess inneboende egenskaper.

Med “farliga @mnen” avses har amnen med egenskaper som uppfyller kriterierna for
klassificering av farliga @mnen inom EU (CLP-férordningen).

Inom nationalekonomin avser fordelningseffekter en analys av hur olika grupper i samhallet, till
exempel definierade utifran inkomst, kon eller alder, paverkas av till exempel olika skatter.
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produkter
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Persistent
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Priskanslig
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férordningen

Regressions-
analys

Har avses egenskapen hos ett kemiskt amne att kunna paverka hormonsystem och ge
skadliga effekter hos manniskor eller i miljén.

Regleringar sa att varje aktor far bara den sociala kostnaden av sina handlingar.

Kemiska @mnen och blandningar

Kemikalieinspektionens foreskrifter

Den kombinerade nomenklaturen, KN, ar ett EU-harmoniserat klassificeringssystem som
Tullverket anvander da tullen fér importerade varor faststalls. KN-nummer &r varunummer i
nomenklaturen.

Kontrollgrupper anvands vid vetenskapliga undersékningar i jAmférande syfte.

Kontrollgrupperna kan utgoéras av till exempel individer, féretag eller varor som inte har
omfattats av nagon form av behandling, till exempel en skattereform, i syfte att jamféra
kontrollgruppen med en grupp som har omfattats av reformen for att jamfora resultatet.

Marginalkostnaden avser vad det kostar for ett féretag att producera ytterligare en enhet till av
en viss produkt. Marginalkostnad kan aven anvandas i andra sammanhang, till exempel for att
syfta pa den ytterligare samhallsekonomiska kostnad som ytterligare en enhet av exponering
for ett farligt @amne ger upphov till.

Ett marknadsmisslyckande uppstar da marknaden inte leder till en optimal resursanvandning i
samhallet. En negativ extern effekt ar ett exempel pa ett marknadsmisslyckande.

Sveriges riksdag har faststallt 16 miljokvalitetsmal, varav ett ar Giftfri milj6. Malet handlar om
att farliga amnen som skapats i eller utvunnits av samhallet inte ska hota eller skada
manniskors halsa, ekosystemen eller den biologiska mangfalden.

Har avses egenskapen hos ett kemiskt &mne att orsaka mutationer hos en organism, det vill
saga férandra arvsmassan, den genetiska informationen (DNA) i organismen.

Med malkonflikter menas situationer da tva eller flera mal ar oférenliga, till exempel nar ett mal
endast kan uppfyllas pa bekostnad av ett annat. En malkonflikt kan aven uppsta nar det finns
flera styrmedel som &r i kraft samtidigt, dar det ena styrmedlet bidrar till att uppna malet medan
ett annat styrmedel motverkar malet.

En negativ extern effekt (eller extern kostnad) uppstar i de fall da en tredje part som varken ar
koparen eller saljaren av en vara paverkas negativt av att varan anvands.

Med nettoskatt menas skatten efter eventuella avdrag.
Amnen som &r persistenta, bioackumulerande och toxiska.
Langlivade amnen, amnen som ar svarnedbrytbara i naturen.

Persistenta (langlivade, svarnedbrytbara) organiska fororeningar som regleras i POPs-
férordningen som baseras pa den globala Stockholmskonventionen och konventionen om
langvaga gransoverskridande Iuftféroreningar.

Priskanslighet &r en term som anvands inom nationalekonomi. Termen anvands for att
beskriva och berakna hur konsumenter reagerar pa prishdjningar av olika varor.

Amne som blandats i ett material, en blandning eller en produkt och kemiskt reagerat med
detta. | lag om skatt pa kemikalier i viss elektronik &r det definierat som en férening som ar
bunden till en stabil polymer genom en kemisk reaktion och bildar kovalenta bindningar.

Reach-férordningen (Registration, Evaluation, Authorisation and Restriction of Chemicals) ar
en del av den europeiska kemikalielagstiftningen och innehaller regler for registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier, (EG) nr 1907/2006.

En statistisk analys av sambandet mellan en utfallsvariabel och en eller flera férklarande
variabler, till exempel kan sambandet mellan gymnasiebetyg (forklarande variabel) och
studieresultat vid universitetet (utfallsvariabel) undersékas med hjalp av en regressionsanalys.



Reproduktions
toxiskt

Risk

Samhalls-

ekonomisk
kostnad
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konventionen

Styrmedel

Substitution

Synergist

Sarskilt farliga
amnen

Toxisk

Vara

Atgard

Amnen som skadar fortplantningen genom till exempel nedsatt fertilitet eller som &r
fosterd6dande eller fosterskadande.

Med risk avses har sannolikheten for att ett amne orsakar skada. En beddmning av risken for
manniskors halsa och for miljén gors utifran information om bade fara och exponering.

En samhallsekonomisk kostnad definieras som férbrukningen av reala resurser i ekonomin och
bestar av vardet som uppstar da resursen forbrukas och inte kan anvandas till annan
produktion eller konsumtion. Vardet av kostnaden definieras genom att faststalla
alternativkostnaden, det vill sdga det hogsta vardet som nagon annan aktor i ekonomin skulle
vara beredd att betala fér resursen. Samhallsekonomiska kostnader ar inte nédvandigtvis
monetadra utan inbegriper aven sadant som leder till negativ paverkan pa andra méanniskors
levnadsférutsattningar, till exempel genom en férsédmrad inomhusmiljo.

En samhallsekonomisk nytta &r motsatsen till en samhallsekonomisk kostnad.

En global konvention som innehaller bestammelser om persistenta organiska féroreningar
(POPs) for att skydda miljon och manniskors héalsa.

Med styrmedel avses de instrument som staten anvander for att styra samhallet och som syftar
till att fa olika aktorer, som privatpersoner och foretag, att vidta atgarder som minskar utslappen
eller riskerna med anvandningen av kemiska @&mnen.

Substitution innebar att man tar bort eller byter ut farliga kemiska dmnen i produkter eller i
processer mot mindre farliga eller helt ofarliga @amnen. Det kan ocksa innebara att man anvander
icke-kemiska alternativ, andra material, nya tekniker eller andra processer.

Synergister ar kemikalier som forstarker effekten av andra kemikalier, vilket betyder att den
sammantagna effekten av synergisten och de kemikalier vars effekt ska forstarkas, blir storre an
den additiva effekten.

Sarskilt farliga amnen har egenskaper som gor att &mnena langsiktigt skadar manniskors halsa
eller miljén sa allvarligt att deras anvandning sa langt som méjligt ska upphéra enligt
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo. Dessa @mnesegenskaper sammanfaller i det narmaste med
kriterier i EU:s lagstiftning (artikel 57 i Reach-férordningen). En skillnad ar att
milj6kvalitetsmalet generellt pekar ut hormonstérande @mnen och kraftigt allergiframkallande
amnen.

Sarskilt farliga @mnen har en eller flera av féljande egenskaper:

- ar hormonstorande,

- ar mycket langlivade i miljon och mycket bioackumulerande (sa kallade vPvB-amnen),
- &r langlivade i miljon, bioackumulerande och toxiska (sa kallade PBT-amnen),

- ar cancerframkallande (kategori 1A eller 1B),

- skadar arvsmassan (kénscellsmutagena i kategori 1A eller 1B),

- stor fortplantningsférmagan (reproduktionstoxiska i kategori 1A eller 1B),

- ar kraftigt allergiframkallande, det vill sdga orsakar allvarlig hud- eller luftvagsallergi,

- inte uppfyller ovanstaende kriterier men har andra egenskaper som bedéms ge upphov till
motsvarande allvarlighetsgrad, till exempel hégfluorerade amnen samt kvicksilver, kadmium
och bly.

Har avses egenskapen hos ett kemiskt amne att orsaka skadliga effekter pa manniskors hélsa
eller i miljon.

En vara avser har ett foremal som under produktionen far en sarskild form, yta eller design,
vilken i storre utstrackning én dess kemiska sammansattning bestdmmer dess funktion. Med
skattepliktig vara avses varor som kan hanforas till de KN-nummer som réknas upp i 3 § i
lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik.

Med atgard menas en fysisk eller beteendemassig férandring som minskar utslappen eller
riskerna med anvandningen av kemiska &mnen.



Sammanfattning

Sedan den 1 juli 2017 tas en skatt ut pa vissa elektronikvaror som tillverkas 1 Sverige eller
som fors in fran annat land (i fortsittningen benamnd kemikalieskatten). Skattens syfte dr att
minska férekomsten av farliga kemiska dmnen i manniskors hemmiljo, framfor allt sidana
som anvinds som flamskyddsmedel, samt att paverka anvindandet mot mer milj6- och
halsovinliga alternativ (se prop. 2016/17:1 s. 330-332, 357 och 434). Kemikalieskatten
beriaknas utifran varans vikt och avdrag kan goras i olika omfattning baserat pa
kemikalieinnehallet i den skattepliktiga varan. Skatteverket och Kemikalieinspektionen har
regeringens uppdrag att utvirdera denna skatt och vid behov foresla dndringar av skattens
konstruktion. Den hir rapporten sammanfattar utvirderingen av skattens maluppfyllelse och
effekter pa kort sikt, det vill siga fran skattens inférande 1 juli 2017 till juli 2020. Eventuella
behov av dndringar av skattens konstruktion rapporteras till regeringen i en separat rapport 1
mars 2021.

Utvirderingen har inte kunnat faststilla att férekomsten av klor, brom och fosfor 1
flamskyddsmedel har minskat i mdnniskors hemmiljé till f6ljd av skatten under den
studerade perioden. De kemiska analyserna av varor i utvalda varugrupper visar inte nagra
signifikanta forindringar gillande forekomsten av de kemiska amnen som skatten syftar till
att minska. Vissa féretag uppger dock att skatten delvis varit substitutionsdrivande vad giller
anvindningen av flamskyddsmedel som inte redan begrinsas av juridiska styrmedel. Flera
foretag befinner sig emellertid fortfarande pa nagot av de fOrsta stegen 1 substitutionstrappan
(finns illustrerad 1 kapitel 3). Eftersom foretagens utvecklingscykler ér cirka 18—-24 manader
ar det troligt att en del av substitutionsarbetet som uppnatts till £6ljd av skatten inte gar att
mita i den har utvirderingen. Pa lingre sikt kan det vara sa att skatten leder till att
anvindningen och dirmed exponeringen for farliga kemiska amnen minskar, i takt med att
nya varumodeller med firre farliga kemiska amnen nar marknaden.

En jamforande analys av om de olika nivaerna for skatteavdrag ar relevanta har genomforts.
Dir diskuteras relevansen av att hogre skatteavdrag i vissa fall medges f6r damnen som inte
tillh6r vissa dmnesgrupper (bromerade, klorerade eller fosforinnehallande) samt hogre
skatteavdrag for amnen som ar reaktivt tillsatta dn for amnen som ar additivt tillsatta.
Analysen visar att det finns skil att se 6ver skattens konstruktion avseende de grupper av
imnen som beskattas. De halogenerade flamskyddsmedlen (innehaller klor eller brom) har
redan innan skatten inférdes i relativt stor utstrickning ersatts med huvudsakligen
fosforbaserade flamskyddsmedel och det dr pa dessa som fokus legat for att hitta substitut.
Samtidigt bedrivs det inom elektronikbranschen fortsatt arbete for att ersitta
flamskyddsmedel som innehaller klor och brom. Det dr bara de halogenerade
flamskyddsmedlen som ur farosynpunkt bor betraktas som en enhetlig grupp. Inom gruppen
fosforbaserade flamskyddsmedel finns det bade amnen med faroegenskaper som inger starka
skal for substitution och dmnen som inte ger anledning for substitution. Nar det giller
alternativen finns det dven bland dem bade dmnen med faroegenskaper som inger starka skil
tor substitution och dmnen som inte ger anledning f6r substitution. Som grupp betraktad ar
den 6vergripande bilden att alternativen har mindre hilso- och milj6farliga egenskaper dn de
fosforbaserade dmnena.

Vidare visar utvirderingen att det forekommer otydligheter och felaktigheter i bilagan till
lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik som troligen beror pa otydligheter
i lagens definition av “reaktivt tillsatt f6rening”. I lagen definieras vad som skattemassigt
avses med att ett amne ér reaktivt respektive additivt tillsatt. Dessa definitioner skiljer sig
nagot fran den vedertagna betydelsen av begreppen. En f6ljd av detta dr att kemiska amnen
som i bilagan anges vara reaktivt tillsatta, istallet i cirka 60 procent av fallen dr additivt



tillsatta. Det saknas ocksa flera fosforbaserade amnen 1 bilagan som anvinds i elektronik i

dag.

Manga av de skattskyldiga uppger att de inte férdndrat sitt beteende med avseende pa vilka
varor som de koper och siljer vidare. Den substitution som genomforts hittills med skatten
som drivkraft har dirmed varit begrinsad och inneburit héga initiala samhillskostnader.
Skatten bedéms inte heller vara kostnadseffektiv da utformningen av skatten inte gor att
marginalkostnaden for att uppna en viss hilsoeffekt ar lika for alla aktorer. En
kostnadseffektiv skatt skulle siledes beskatta de kemiska amnena och inte varans vikt samt
vara mer stringent avgrinsad till varor som anvinds i hemmiljé.

Utvirderingen visar varken att foretagens vinster eller sysselsittning har paverkats av
skatten. Detta indikerar att kostnaden for skatten i stéllet har lagts pa konsumenterna i form
av hogre pris pa elektronikvarorna som de képer. Konsumtionen av elektronikvaror har inte
minskat sedan skatten infordes, utan tvirtom okat under 2018. Utvirderingen kan inte ge
svar pa om konsumtionsékningen skulle varit dnnu storre om skatten inte inforts.

Skatteverket administrerar cirka 98 procent (1 447 miljoner kronor, 2019) av alla
skatteintikter medan Tullverket administrerar de skatteintidkter som uppkommer nir ett
foretag som inte dr godkiand lagerhallare importerar varor frin tredje land (28 miljoner
kronor, 2019). Skatteverkets administrativa kostnad for skatten var 17 6re per 100 kronor
skatteintakt 2019. Tullverkets administrativa kostnader var 2,7 kronor per 100 kronor
skatteintakt f6r motsvarande period. Sammantaget var myndigheternas administrativa
kostnader 22 6re per 100 kronor skatteintikt (totalt 3,3 miljoner kronor, 2019).

Den administrativa bérdan f6r de skattskyldiga upplevs av manga féretag som betungande.
Det ar i huvudsak tva faktorer som bidrar till detta. Dels hanteras en stor del av de
administrativa rutinerna kring skatten 1 manuella processer, dels utgor arbetet med att fa
fram information om varans kemiska innehall en tidskrdvande och kostsam process.

Skatteintikterna fran kemikalieskatten som administreras av Skatteverket var 1 347 och

1 447 miljoner kronor 2018 respektive 2019. Okningen av skatteintikterna beror till stor del
pa den skattehojning som skedde i augusti 2019 som innebar en héjning av skattenivan med
drygt 30 procent. De totala avdragen har 6kat fran 775 miljoner kronor 2018 till 1 022
miljoner kronor 2019. Okningen av andelen avdrag bedéms frimst bero pa att foretagen i
allt hogre utstrickning har lirt sig hur skatten fungerar och inte pa 6kad substitution.

For att beddma om skatten har haft ndgon extra styrande effekt utéver den effekt som andra
styrmedel inom kemikalieomradet kan ge har en kartliggning genomforts av 6vriga
styrmedel som ocksa kan ha paverkat férekomsten av farliga kemiska amnen 1 elektronik
och/eller flamskyddsmedel. For nagra klorerade- och bromerade flamskyddsmedel finns det
begrinsningsregler pd EU-niva. Skatten paverkar inte de anvindningar av dmnen som
omfattas av dessa begrinsningsregler eftersom dessa @mnen inte ar tillaitna i varan och
dirmed inte ska férekomma i den. For dessa begrinsade amnen har skatten dirmed ingen
extra styrande effekt. F6r 6vriga flamskyddsmedel som omfattas av skatten innebir skatten
ett ekonomiskt incitament f6r substitution till alternativ som innebir en ligre skattesats.
Utover begransningsregler finns andra styrmedel som ocksa tillimpas inom
kemikaliecomradet som liksom skatten syftar till att minska férekomsten av farliga kemiska
imnen som kan anvindas i elektronik, ddribland kandidatférteckningen i Reach-



forordningen', regler for offentlig upphandling, miljbmirkning samt bolagens arbete for att
profilera sig som hallbara ur miljésynpunkt. Forekomsten av olika styrmedel gor det svirt att

bedéma 1 vilken utstrickning féretagens substitutionsarbete paverkats av skatten.

Eftersom utvirderingen genomforts i ett relativt tidigt skede har det inte varit mojligt att
bed6éma skattens langsiktiga maluppfyllelse och effekt, utan detta kan f6rst utvirderas i ett
senare skede exempelvis inom ramen f6r arbetet med den férdjupade utvirderingen av
miljdmalen. Aven vid en sidan utvirdering kan det vara svart att sirskilja skattens effekter

fran andra styrmedels effekter.

Sammanfattningsvis:

Utvarderingen har inte kunnat faststilla att férekomsten av klor, brom och fosfor 1
flamskyddsmedel har minskat i méinniskors hemmiljé till f6ljd av skatten under den
studerade perioden. Uppgifter fran branschen indikerar att féretagen paborjat ett
substitutionsarbete delvis till f6ljd av skatten men att manga fortfarande befinner sig
pa nagot av de forsta stegen i substitutionstrappan.

Forekomsten av flera olika styrmedel pa omradet gor det svart att avgora 1 vilken
utstrickning skatten har paverkat arbetet med substitution.

Skatten bedoms inte vara kostnadseffektivt utformad.

Utvirderingen visar att skatten forts Gver pa konsumenterna i form av hégre pris pa
elektronikvarorna.

Den administrativa bérdan av kemikalieskatten for de skattskyldiga upplevs vara
relativt hog i jimforelse med andra styrmedel.

Det dr bara de halogenerade flamskyddsmedlen som ur farosynpunkt bor betraktas
som en enhetlig grupp. Gruppen fosforinnehéllande respektive gruppen alternativa
flamskyddsmedel 4r mindre enhetliga och innehaller imnen som uppvisar stor
variation vad giller faroegenskaper. Det finns anledning att se 6ver de grupper av
amnen som bor beskattas.

Det férekommer otydligheter och felaktigheter i bilagan till skatten som troligen beror
pa otydligheter i lagens definition av “reaktivt tillsatt férening”. Lagens definition samt
bilagan bor ses Gver.

! Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och

[etie)

begrinsning av kemikalier (Reach), intittande av en europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av

ridets forordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG.
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English Summary

Since 1 July 2017, a tax has been levied on certain electronic articles manufactured in
Sweden or imported from another country (hereinafter referred to as the “Chemicals Tax”
or “Tax”). The aim of the Chemicals Tax is to reduce the presence of hazardous chemical
substances in people's home environments, especially those used as flame retardants, and to
encourage the use of more environmentally and health-friendly alternatives (see prop.
2016/17:1 p. 330-332, 357 and 434). The Chemicals Tax is calculated based on the weight of
the article and tax deductions can be made to various extents based on the chemical content
of the taxable article. The Swedish Tax Agency and the Swedish Chemicals Agency have
been mandated by the government to evaluate the Chemicals Tax and, if necessary, to
propose changes to its structure. This report summarises the evaluation of the objectives
and short-term effects of the Chemicals Tax, i.e. from its introduction in July 2017 to July
2020. Changes if any, to the structure of the Tax will be reported to the government in a
separate report in March 2021.

The evaluation has not been able to establish that the presence of chlorine, bromine and
phosphorus in flame retardants has decreased in people’s home environments as a result of
the Tax during the period studied. The chemical analyses of articles in selected product
groups do not show any significant changes in the presence of the chemical substances
which the Tax aims to reduce. However, some companies state that the Tax has partly been
a driver for substitution in relation to the use of flame retardants that is not already
restricted by legal instruments. Several companies are still on one of the first steps of the
substitution ladder (illustrated in Chapter 3). The time for such product development in
companies are around 18-24 months, and it is therefore likely that some of the substitution
efforts achieved as a result of the Tax cannot be measured in this evaluation. In the longer
term, the Tax may lead to reduced use of and thus reduced exposure to hazardous chemical
substances, as new product models with less hazardous chemical substances reach the
market.

A comparative analysis of the relevance of the different tax deduction levels has been carried
out. It discusses the relevance of allowing, in some cases, higher tax deductions for
substances that do not belong to certain groups of substances (brominated, chlorinated or
containing phosphorus) and higher tax deductions for reactive substances than for additive
substances. The analysis shows that the structure of the Tax for the groups of substances
subjected to taxation should be evaluated. The halogenated flame retardants (containing
chlorine or bromine) were to a relatively large extent replaced by phosphorus-based flame
retardants already before the Tax was introduced and the focus has been on finding
substitutes to these. At the same time, the electronics industry continues efforts to replace
flame retardants containing chlorine and bromine. Only the group of halogenated flame
retardants should be considered homogenous regarding their hazardous properties. Within
the phosphorus-based flame retardants group, there are both substances with hazard
properties that provide strong reasons for substitution and substances that do not give cause
for substitution. Also, among the alternative flame retardants there are substances with
hazard properties that provide reasons for substitution and substances that do not give rise
for substitution. As a group though, the overall picture is that the alternatives are less
hazardous to health and the environment than the phosphorus-based substances.

Furthermore, the evaluation shows that there are ambiguities and inaccuracies in the Annex
to the Act (2016:1067) on taxes on certain chemicals in specified electronics that are
probably due to ambiguities in the law's definition of "reactively incorporated compound".
The law defines a reactively or additively incorporated substance for the purpose of taxation.
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These definitions differ slightly from the generally established meaning of the concepts. As a
result, chemical substances listed in the Annex as reactively incorporated are instead, in
about 60 percent of the cases, additively incorporated into the polymer. There are also
several phosphorus-based substances missing in the Annex which are currently used in
electronics.

Many taxpayers state that they have not changed their behaviour with regard to the articles
they buy and retail. The substitution carried out so far as a result of the Tax has thus been
limited and resulted in high initial costs for society. Moreover, the Tax is not considered to
be cost-effective as it is not designed to make the marginal cost of achieving a certain health
effect equal for all actors on the market. A cost-effective tax would therefore impose a tax of
the chemical substances and not the weight of the article and be more stringently limited to
articles used in the home environment.

The evaluation shows that neither corporate profits nor employment rates among the
companies subjected to the Tax have been affected. This indicates that the cost of the Tax is
instead borne by consumers in the form of higher prices of the electronic articles they buy.
Consumption of electronic articles has not decreased since the tax was introduced, but
rather increased in 2018. The evaluation cannot determine whether the increase in
consumption would have been even greater if the tax had not been introduced.

The Swedish Tax Agency administers approximately 98 percent (SEK 1.447 million, 2019)
of all tax revenues, while Swedish Customs administers the tax revenues that atise when a
company that is not an approved stockist imports articles from third countries (SEK 28
million, 2019). The Swedish Tax Agency's administrative cost linked to the Tax was SEK
0.17 per SEK 100 tax revenue in 2019. The administrative cost of Swedish Customs
amounted to SEK 2.7 per SEK 100 of tax revenue in the corresponding period. All in all,
the administrative cost of the authorities totalled SEK 0.22 per SEK 100 of tax revenue
(total SEK 3.3 million, 2019).

The administrative burden on taxpayers is perceived by many companies as onerous. There
are essentially two factors contributing to this. First, a large part of the administrative
procedures connected with the Tax are handled in manual processes and, second, obtaining
information about the chemical content of a product is a time-consuming and costly
process.

The tax revenues from the Chemical Tax administered by the Swedish Tax Agency was SEK
1,347 million and SEK 1,447 million in 2018 and 2019, respectively. The increase in
revenues is largely due to the Tax increase that occurred in August 2019, which increased the
Tax rate by just over 30 percent. Total deductions have increased from SEK 775 million in
2018 to SEK 1.022 million in 2019. The increased proportion of deductions is thought to be
due mainly to companies’ learning curve in relation to how the Tax works rather than
increased substitution.

In order to assess whether the Tax has had any additional effect in relation to other
instruments in the field of chemicals, a survey of other instruments that may also have
affected the presence of hazardous chemical substances in electronics and/or flame
retardants have been conducted. Regulations at EU level restrict the use of some chlorinated
and brominated flame retardants. The Tax does not affect the use of substances subject to
these restrictions since these substances are not permitted and should therefore not be
present in articles. The Tax therefore has no additional effect in relation to these restricted
substances. In relation to other flame retardants, the Tax provides an economic incentive for
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substitution with alternatives that are subject to a lower tax rate. In addition to restrictions,

other instruments are also applied in the field of chemicals which, like the Tax, aim to
reduce the presence of hazardous chemical substances that can be used in electronics,
including the candidate list in the REACH Regulation, public procurement rules, eco-

labelling and companies striving to profile themselves as environmentally sustainable. The
presence of different instruments makes it difficult to assess the extent to which companies’
substitution activities have been affected by the Tax.

Since the evaluation has been carried out at a relatively early stage, it has not been possible
to assess the long-term effect and impact of the Tax, which must be evaluated at a later
stage, for example, in the context of the in-depth evaluation and follow up of the
environmental quality objectives. Even then, it may be difficult to distinguish the effects of
the Tax from the effects of other instruments.

In summary:

The evaluation has not been able to establish that the presence of chlorine, bromine
and phosphorus in flame retardants has decreased in people’s home environments as a
result of the Tax during the period studied. Industry data indicate that companies have
started substitution activities partly because of the Tax but that many are still on one
of the first steps of the substitution ladder.

The existence of several different instruments in this area makes it difficult to
determine to what extent the Tax has affected substitution activities.

The Tax is not considered cost-effective.

The evaluation shows that the Tax has been passed on to consumers in the form of
higher prices for electronic articles.

The administrative burden of the Chemical Tax on taxpayers is perceived to be
relatively high compared with other instruments.

Only the group of halogenated flame retardants should be considered homogenous
regarding their hazardous properties. The phosphorus-containing group and
alternative flame retardants are less homogenous and include substances with wide
variations in terms of hazardous properties. The groups of substances that should be
taxed needs to be evaluated.

There are ambiguities and inaccuracies in the Annex to the Act on the Tax that are
probably due to ambiguities in the definition of "reactively incorporated compound".
The definition in the Act and the Annex should be evaluated.
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1 Inledning

Sedan 1 juli 2017 tas en punktskatt ut for utvalda grupper av elektronikvaror som siljs i
Sverige enligt lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik (kemikalieskatten).
Skatten beriknas utifran varornas vikt och avdrag kan goras utifran vilken typ av
flamskyddande kemiska dmnen de innehaller. I elektronikvaror férekommer anvindningen
av flamskyddsmedel som innehaller farliga kemikalier (brom-, klor-, och fosforféreningar).
Syftet med skatten dr att minska tillfrseln av dessa dmnen till minniskors hemmiljé och att
péverka anvindandet mot mer miljé- och hilsovinliga alternativ (se prop. 2016/17:1 s. 330—
332, 357 och 434). Vid inférandet av skatten gjordes bedémningen att den skulle bidra till att
minska férekomsten, spridningen och exponeringen av farliga amnen gentemot manniskor
och milj6.

Anvindningen av kemikalier regleras i flera forfattningar som i hog utstrickning ar EU-
harmoniserade. Inom ramen f6r det harmoniserade arbetet pa omridet finns ett utrymme
tor att genomfora nationella atgarder, till exempel genom att inféra ekonomiska styrmedel.
Ekonomiska styrmedel har traditionellt sett anvints i relativt liten omfattning inom
kemikalieomradet i Sverige. Mot bakgrund av detta tillsatte regeringen den 19 december
2013 en utredning for att se 6ver behovet av ekonomiska styrmedel som ett komplement till
den befintliga styrningen, for att minska anvindningen av farliga kemikalier (dir. 2013:127).
Utredningen foreslog i sitt betinkande bland annat att inféra en kemikalieskatt pa viss
elektronik (SOU 2015:30). Med vissa kompletteringar och justeringar som gjordes i
Finansdepartementets promemoria Kompletterade forslag avseende kemikalieskatterna (dnr
Fi2016/01244/S2) genomfordes utredningens forslag och skatten inférdes sedan i samband
med budgetpropositionen f6r 2017 (prop. 2016/17:1).

I budgetpropositionen f6r 2017 angav regeringen att kemikalieskatten och dess utformning
bor ses 6ver och uppdateras med jamna mellanrum (prop. 2016/17:1 s. 322). Vid riksdagens
behandling av motioner frin den allminna motionstiden 2017 om punktskatter ansag
Skatteutskottet att det var angeldget att regeringen foljer utvecklingen pa omradet och att det
g0rs en utvirdering av samhillsekonomiska och andra effekter av kemikalieskatten (bet.
2017/18:SkU10). Riksdagen bifoll Skatteutskottets forslag. Regeringen har direfter gett
Skatteverket och Kemikalieinspektionen i uppdrag att tillsammans utvirdera
Kemikalieskattens effekter (rskr. 2017/2018:199).

1.1 Uppdrag, syfte och mal

I denna rapport redovisas resultaten frin den forsta delen av regeringsuppdraget att
utvirdera effekterna av skatten pa kemikalier i viss elektronik. Det 6vergripande syftet dr att
utvirdera om skatten natt avsedd effekt samt bedoma skattens samhillsekonomiska effekter.
Syftet dr dven att identifiera om det finns omraden dir forindringar av skattens struktur kan
oka skattens effektivitet. Uppdragstexten specificerar fyra huvudomraden (se bilaga 1 for
den fullstindiga uppdragstexten):

1. Sambhillsekonomiska effekter och bedomning av maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

2. Administrativ borda f6r skattskyldiga och myndigheters administration av skatten.
3. De kemiska dmnen som skatten omfattar.

4. Bilagan till lagen.
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Uppdragets andra del ska limnas till Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den
1 mars 2021. I den redovisningen kommer eventuella forslag pa forandringar av skattens
struktur inom de omraden som identifierats i uppdragets forsta del att redovisas.

Utifran uppdragsbeskrivningen har Skatteverket och Kemikalieinspektionen analyserat
skattens samhillsekonomiska effekter, maluppfyllelse och kostnadseffektivitet. I uppdraget
har regeringen angett vissa myndighetsspecifika uppgifter som ocksa redovisas i rapporten.
Skatteverket har bland annat sammanstillt och utvirderat hur intidkterna fran skatten har
utvecklats, analyserat effekter pa naringsliv och hushallens konsumtion, undersokt berérda
myndigheters administration av skatten samt undersékt hur de skattskyldiga upplever den
administrativa boérdan. Kemikalieinspektionen har bland annat analyserat de effekter skatten
haft pa de varor som omfattas, effekterna for hilsa och milj6, om skatten uppfyllt sitt syfte
att minska férekomsten av farliga dmnen, bilagans utformning och innehall, vilka andra
styrmedel som péaverkar férekomsten av flamskyddsmedel i de beskattade varorna samt
utvirderat om de olika nivaerna for skatteavdrag fortfarande ar relevanta.

Som underlag till utvirderingen har Kemikalieinspektionen lagt ut ett konsultuppdrag med
syfte att kartligga alternativ till bromerade, klorerade och fosforinnehallande
flamskyddsmedel i elektronik. Myndigheten har ocksa kopt in varuprover 2017 respektive
2019 som skickats till laboratorium f6r kemisk analys for att identifiera férekomsten av
klorerade, bromerade och fosforbaserade amnen i varorna.

1.2 Disposition

Rapporten inleds 1 kapitel 2 med en beskrivning av skatten, dess aktorer, skattenivaer samt
vilka varor som beskattas. I kapitel 3 beskrivs flamskyddsmedel och vilka problem dessa
imnen kan orsaka samt arbetet med substitution. Kapitel 4 kartligger vilka andra styrmedel
och faktorer som paverkat anvindningen av flamskyddsmedel och farliga kemiska dmnen i
elektronikvaror under perioden da skatten varit i bruk. Kapitel 5 klargor de
marknadsmisslyckanden som finns kring kemikalier i elektronik och varfor statlig styrning
kan behovas. Kapitel 6 beskriver ramarna fér analysen samt analysens bedémningsgrunder. 1
kapitel 7 analyseras i vilken utstrackning skatten kan sdgas vara kostnadseffektiv och kapitel
8 studerar skattens maluppfyllelse. Kapitel 9 till 11 studerar skattens effekter pa hilsa och
miljo, offentliga finanser samt néringsliv och hushall. I kapitel 12 analyseras myndigheternas
administrativa kostnader samt hur de skattskyldiga upplever den administrativa bérdan. I
kapitel 13 gbrs en bedémning av om de dmnen som omfattas av skatten fortfarande ar
relevanta fOr att uppna skattens syfte, samt en Gversyn av om bilagan fortfarande ér aktuell
eller om den behdver justeras. Skatteverkets och Kemikalieinspektionens slutdiskussion
presenteras i kapitel 14 och i kapitel 15 presenteras nista steg 1 arbetet med
regeringsuppdraget som fokuserar pd analys av eventuella dndringsforslag. Rapporten
avslutas med att beskriva det samrad som genomforts med olika aktorer och intressenter.

Skatteverket har haft huvudansvaret f6r analys och genomférande av kapitel 2, 6-7 och 10-
12. Kemikalieinspektionen har haft huvudansvaret for analys och genomférande av kapitel
3-5, 8-9 och 13. Skatteverket och Kemikalieinspektionen har gemensamt haft ansvar for
kapitel 1, slutdiskussionskapitlen 14-15 samt samradskapitlet 16.
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2 Skatt pa kemikalier i viss elektronik 2017-2020

I detta kapitel ges en Gversiktlig beskrivning av uppbyggnaden av kemikalieskatten, dess
aktorer, skattenivder samt vilka varor som beskattas.

Skatten tas ut pa sirskilt utpekade varugrupper, till exempel mobiltelefoner, datorer och
vitvaror. I lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik definieras de skattepliktiga varorna
med hjilp av tulltaxans indelning i KN-nummer. Skatten dr viktbaserad och tas fran den 1
januari 2020 ut med 11 kr per kilo for vitvaror och 163 kr per kilo for 6vrig elektronik. Skatt
ska dock inte betalas med mer dn 448 kronor per vara. Skattebeloppen (skattesats och hogsta
skattebelopp per vara) riknas arligen om utifrin den allminna prisutvecklingen’.

Det dr moijligt att gora avdrag med 50 procent eller 90 procent av skattebeloppet om den
skattepliktiga varan inte innehaller vissa grupper av flamskyddsmedel. Avdrag medges med
50 procent om varan inte innehaller ndgon additivt tillsatt brom- eller klorférening. Avdrag
med 90 procent medges om varan dirutéver inte innehaller nagon additivt tillsatt
fosforfoérening eller reaktivt tillsatt brom- eller klorférening. Vid bedémningen av ritten till
avdrag beaktas endast foreningar som utgor en hogre andel dn 0,1 viktprocent av det
homogena materialet i kretskort (exklusive dess komponenter) eller 1 sidana plastdelar som
viger mer dn 25 gram. I bilaga till lagen finns en lista dir det anges om de vanligast
torekommande brom-, klor- respektive fosforféreningarna i normalfallet tillsatts additivt
eller reaktivt.

Skatten tas ut ndr skattepliktiga varor tillverkas i Sverige och nar skattepliktiga varor fors in
eller importeras till Sverige. Varor som siljs direkt till konsument fran utlindska saljare ar
dock undantagna frin beskattning i de fall varan levereras fran ett omrade utanfér Sveriges
territorium. Fran och med den 1 oktober 2020 kommer dven dessa forsiljningar att
beskattas (prop. 2019/20:99 s. 58 ff., rskr. 2019/20:340).

Det finns ocksa ett system med av Skatteverket godkinda lagerhallare f6r vilka tidpunkten
for skattskyldighetens intrade skjuts upp till ett senare tillfille, till exempel da skattepliktiga
varor levereras till nagon som inte ar godkind som lagerhallare, nir varor tas till eget
torsiljningsstille for detaljforsaljning eller nir varor tas 1 ansprak f6r annat dn forsiljning.
For att kunna godkdnnas som lagerhallare krivs att aktoren ska avse att bedriva viss
verksamhet och vara limplig med hinsyn till sina ekonomiska férhéallanden och
omstindigheterna i ovrigt.

For den som dr godkind som lagerhallare finns ett antal undantag fran skattskyldighetens
intride vilket innebdr att skatt inte ska betalas i vissa situationer. En godkind lagerhallare
kan exempelvis leverera varor till en képare 1 ett annat land, limna varor till
avfallsatervinning eller ateranvanda skattepliktiga varor i tillverkning utan att skattskyldighet
intrader. Inte heller behéver lagerhéllaren betala skatt f6r varor som skattskyldigheten
tidigare intritt for. Detta dr ett undantag som efter den 1 januari 2019 giller f6r samtliga
typer av skattskyldiga.

En akt6r som dr godkind som lagerhallare redovisar skatten samlat f6r redovisningsperioder
till skillnad fran den som utan att vara lagerhallare tillverkar varor i Sverige eller for in varor
fran andra EU-linder. Dessa aktorer redovisar skatten separat for varje enskild tillverkning

2 Skattebeloppen multipliceras med det jamférelsetal i procent som anger férhallandet mellan det allminna prisliget i juni manad aret

nirmast fore det ar berikningen avser och prisliget i juni 2018.

16



eller inforsel. Skatt vid import fran tredjeland betalas till Tullverket i samtliga fall dd varan
vid tidpunkten f6r importen inte dgs av en godkind lagerhallare.

Den 1 januari 2019 inférdes en ny typ av godkind aktor, registrerad mottagare, som ocksa ar
skattskyldig. Aven for denna typ av aktér gors en limplighetsprévning innan Skatteverket
beslutar om godkidnnande. Den som godkints som registrerad mottagare redovisar skatten
tor varor som fors in fran andra EU-linder samlat per redovisningsperiod i stillet for att
redovisa skatten separat vid varje enskild inforsel. Samtidigt dndrades bestimmelserna som
nidmnts ovan sa att undantaget frin skattskyldighetens intride for varor dir skattskyldighet
tidigare intritt, som innan den 1 januari 2019 enbart avsett lagerhallare, giller for alla typer
av skattskyldiga.

2.1 Aktorer

I samband med att bestimmelserna om registrerad mottagare inférdes godkindes atta
foretag som registrerad mottagare. Gruppen har sedan dess 6kat och inkluderade 82 aktorer
i januari 2020, se figur 1. Aven antalet godkinda lagerhallare har 6kat kontinuerligt sedan
skattens inférande och uppgick till 603 foretag i januari 2020. Syftet med att infora
registrerade mottagare var att erbjuda de foretag som inte vill eller kan vara lagerhallare en
mojlighet att redovisa skatten pa varor som fors in fran andra EU-linder samlat f6r
redovisningsperioder i stillet for att redovisa skatten separat vid varje enskild hindelse.
Detta har bidragit till att antalet aktorer som redovisar skatten per hindelse har minskat fran
217 foretag under andra halvaret 2017 till 66 foretag under andra halvaret 2019. I borjan av
2020 fanns 65 registrerade mottagare som nagon gang under tidigare ar hade redovisat skatt
for en eller flera enskilda hindelser.

Figur 1 Antal aktérer som deklarerar kemikalieskatt
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Anm: Antal aktérer som deklarerat skatten separat fr varje hindelse giller for halviret efter det utsatta datumet. Fér 2020 finns darfor
inte nagot jamforbart matt.

Kiilla: Skatteverkets informationslager.

Godkinda lagerhallare dr storst bade till antal och avseende totalt beslutad skatt. Under
perioden 2017 till 2019 stod godkinda lagerhallare f6r cirka 98 procent av de totala
skatteintakterna fran kemikalieskatten. I och med inférandet av registrerad mottagare har
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andelen skatteintikter som deklarerats separat fOr varje hindelse minskat medan andelen
skatteintakter fran registrerade mottagare Okat i motsvarande man, se figur 2.

Figur 2 Skatteintakter som deklarerats av registrerade mottagare och féretag som deklarerat skatten
separat for varje handelse, procent av totala skatteintakterna.
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Anm: Beslutade skatter per halvir.

Kiilla: Skatteverkets informationslager.

Skattens konstruktion innebir att det finns olika typer av skattskyldiga aktérer. Merparten av
de foretag som var registrerade mottagare och godkinda lagerhallare 2019 var verksamma
inom detalj- och partihandeln enligt standarden for svensk naringsgrensindelning (SNI), se
figur 3. Det finns dven aktorer inom tillverkningsindustrin och tjanstendringarna som
deklarerade kemikalieskatt. En del aktorer kontrollerar produktionen av de varor de har i sitt
sortiment medan andra kper in varor fran olika producenter. Detta innebir att
beskattningen primart inte sker i tillverkningsledet.

Figur 3 Godkanda lagerhallare och registrerade mottagare fordelade efter branschtillhérighet (SNI).
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2.2 Skattesatser 2017-2020

Vid inférandet av skatten 1 juli 2017 var skattesatsen for vitvaror 8 kronor per kilo och 120
kronor per kilo for 6vrig elektronik. Skatten kunde som mest vara 320 kronor per kilo
elektronikvara. Den forsta justeringen av skattebeloppen med anledning av indexeringen
mot den allminna prisutvecklingen gjordes 1 januari 2019 och innebar en hojning av skatten
med cirka tva procent jimfort med foregaende ar. Forsta augusti 2019 hojdes
skattebeloppen ytterligare med drygt 30 procent. Regeringen motiverade héjningen med att
detta skulle 6ka kemikalieskattens styreffekt och ytterligare driva utvecklingen mot en giftfri
hemmilj6 (prop. 2018/19:99). Aven 1 januari 2020 justerades skatten upp med tva procent
vid omrikningen mot den allminna prisutvecklingen. Tabell 1 visar hur skattens nivaer har
torandrats 2017-2020.

Tabell 1 Kemikalieskattens niva, 2017-2020. Okning i procent jamfort féregéende niva inom parentes.

2017-07-01 2018-01-01 2019-01-01 2019-08-01 2020-01-01

Vitvaror ke/kg 8 8 (0%) 8 (0%) 11 (38%) 11 (0%)
max kr 320 320 (0%) 327 (2%) 440 (35%) 448 (2%)
Elektronik | kr/kg 120 120 (0%) 122 (2%) 160 (31%) 163 (2%)
max kr 320 320 (0%) 327 (2%) 440 (35%) 448 (2%)

Killa: Skatteverket.

2.3 Beskattade varor

Vilka varor som beskattas definieras utifran tulltaxans indelning i KIN -nummer.’ Ett KN-
nummer bestdr av atta siffror, dir de sex forsta siffrorna bygger pa ett internationellt system*
som 6ver 200 linder anvinder som grund for tullindamal och handelsstatistik och de tva
sista siffrorna ir en utékning som gjorts inom EU.” De varor som faller under
kemikalieskatten kan delas in i vitvaror och 6vrig elektronik. Pa deklarationsblanketten delas
vitvaror vidare in i sex kategorier och elektronik i sju kategorier utifrin den indelning som
gors i lagen om skatt pi kemikalier i viss elektronik®.

Tabell 2 redovisar de olika kategorierna samt vilka KN-nummer som ingar i respektive
kategori. Rubrikerna pa varje kategori bor ses som Gvergripande da fler typer av varor dn de
som listas kan inkluderas 1 kategorin.

Tabell 2 Varor som beskattas med kemikalieskatten efter kategori och KN-nummer.

Kategori KN-nummer

Viitvaror

Kylskap, frysskdp och frysboxar m.m. 8410, 8421, 8429, 8430, 8440
Diskmaskiner m.m. 842211

Tvittmaskiner m.m. 845011, 845012, 845019
Torktumlare m.m. 845121

Dammsugare m.m. 850811

Spisar och ugnar m.m. 851650, 851660

3 KN stir for Kombinerade Nomenklaturen.
+The Harmonized Commodity Description and Coding System.
5 https://www.tullverket.se/sv/foretag/klassificeravaror/tulltaxan.4.7df61¢5915510cfe9e710a66.html

¢ 3 § lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik
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Elektronik

Datorer och lisplattor m.m. 847130, 847141, 847149

Telefoner och routrar m.m. 851711, 851712, 851718, 851762

CD-spelare och telefonsvarare m.m. 851930, 851950, 851981, 851989

DVD-spelare m.m. 852110, 852190

Radioapparater m.m. 852712, 852713, 852719, 852791, 852792, 852799
TV-appatater och skirmar m.m. 852842, 852849, 852852, 852859, 852871, 852872, 852873
Spelkonsoler m.m. 950450

Anm: 8528:41 och 8528:51 enligt KN-nummer den 1 januari 2015 har ersatts av 8528:42 och 8528:52 i nuvarande nomenklatur.
Killa: Skatteverket.

3 Anvandning av flamskyddsmedel

Flamskyddsmedel tillsitts for att forsvara antindningen av ett material eller for att minska
spridningen av en brand. Flamskyddsmedel gér diremot inte ett material obrinnbart. Nir en
flamskyddsbehandlad vara vil har antints brinner den nistan lika litt som en obehandlad
vara. Syftet med flamskyddsmedel ar att pa olika sitt avbryta en forbrinningsprocess.
Tillsammans med den 6kande anvindningen av littantandliga material och varor ar stramare
lagstiftning och tuffare brandsidkerhetskrav de viktigaste drivkrafterna f6r anvindning av
flamskyddsmedel.

For de produkter pa EU-marknaden som omfattas av skatten giller Gverensstimmelse mot
lagspanningsdirektivet (PINFA, 2017), vilket innebir att produkten maste klara kraven i en
rad harmoniserade standarder i ligspanningsdirektivet’. Inom EU bestims
brandsakerhetskrav f6r produkter och komponenter, till exempel kontakter, strémbrytare
och monsterkort genom tekniska standarder framtagna av internationella
standardiseringsorganisationen sisom International Electrotechnical Commission (IEC)®
eller American Underwriters Laboratoties (UL)’ dir UL94 V-0 troligtvis ir det mest anvinda
internationella flamskyddskravet. Beroende pa tillimpning kan godkinnande mot IEC
standarder ges f6r antingen hela den firdiga komponenten eller ingdende material i
komponenten.

I elektronik 4r det 1 olika typer av polymera material (plaster) som flamskydd tillsitts. Ett
flamskydd maste anpassas till vilken polymer det skall paverka, vilket brandkrav som stalls
pa varan (eller materialet) och ofta till vilken tillverkningsmetod som ska anvindas.
Flamskyddsmedlet maste vara kompatibelt med polymeren ifraga nir det giller fysikaliska
egenskaper och bearbetbarhet, till exempel miéste flamskyddsmedlet f6rbli stabilt under
bearbetningsbetingelserna (olika temperaturer) hos polymeren. Typiska koncentrationer av
flamskyddsmedel 4r mellan 5 och 20 procent, men dven upp till 50 procent kan behovas for
mindre effektiva oorganiska flamskyddsmedel som aluminiumhydroxid.

3.1 Amnen som anvinds som flamskyddsmedel

Den globala konsumtionen av flamskyddsmedel uppgar till mer 4n 2,25 miljoner ton per ar.
Aluminiumhydroxid 4r det storsta enskilda flamskyddsmedlet med en andel pa cirka 38
procent (IHS Consulting 2017). Den nist storsta gruppen ar de halogenerade

7 BEuropapatlamentets och ridets direktiv 2014/35/EU av den 26 februati 2014 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden av elektrisk utrustning.
8 https://www.iec.ch/.

% https:/ /ul.org/focus-areas/standards-development.
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flamskyddssystemen innefattande bromerade och klorerade varor som vanligtvis anvinds
tillsammans med synergisten antimontrioxid, totalt cirka 31 procent, se figur 4. Synergister ar
kemikalier som forstirker effekten av andra kemikalier, vilket betyder att den sammantagna
effekten blir storre dn den additiva effekten.

Figur 4 Den globala marknaden for flamskyddsmedel uppdelat i typer av flamskyddsmedel 2016.

= 38% Aluminiumhydroxid
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Kiilla: IHS Consulting 2017.

Fosfororganiska och andra flamskyddsmedel som till exempel oorganiska fosforféreningar,
kvive- och zinkbaserade flamskyddsmedel utgor resterande del pa 31 procent.
Flamskyddsmedlen bestar siledes huvudsakligen av oorganiska och organiska féreningar
baserade pa brom, klor, fosfor, kvive, kisel, bor samt metalloxider och hydroxider. For att
uppna varornas brandsidkerhet kan man utéver anvindning av sedvanliga flamskyddsmedel
exempelvis utveckla varans materialdesign och barridrteknologi, (exempelvis intumescenta
system)'’. Flamskyddsmedel delas vanligtvis in i halogenerade, fosforbaserade,
kvivebaserade och oorganiska flamskyddsmedel. For att motsvara nivderna i
kemikalieskatten gérs 1 den hir rapporten en likartad indelning i halogenerade och
fosforbaserade flamskyddsmedel samt en tredje grupp med alternativa flamskyddsmedel som
inte innehaller halogener eller fosfor.

3141 Halogenerade flamskyddsmedel (innehaller klor eller brom)

Det finns idag cirka 80 halogenerade flamskyddsmedel pa marknaden vilka fraimst dr
baserade pa klor eller brom. Typiska halogenerade flamskyddsmedel 4r halogenerade
paraffiner, halogenerade cykloalifatiska eller aromatiska féreningar samt halogenerade
polymera material.

Flera av de halogenerade flamskyddsmedlen dr idag begrinsade (med haltgrins). Sedan 2010
har det blivit vanligare att ersitta dldre halogenerade flamskyddsmedel med mindre farliga

10 Intumescenta (svillande) system, bildar vid virme ett tjockt kolskikt som skyddar mot flammor virme tills kolskiktet fortirts av elden.
De bestar vanligen av tre grundliggande komponenter: @ en dehydratiserande komponent, till exempel Ammoniumpolyfosfat (APP) som
katalyserar dehydratisering f6r andra komponenter, ® en férkolningskomponent, sisom pentaerytritol (PER), ® en gaskilla, ofta en

kvivekomponent som melamin.
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icke-halogenerade flamskyddsmedel. Ersittare till de halogenerade flamskyddsmedlen ir ofta
fosforbaserade.

3.1.2 Fosforbaserade flamskyddsmedel

En studie fran 2018 identifierade 57 fosforinnehallande flamskyddsmedel som férekom pa
marknaden (ToxServices LLC 2018). Av dessa innehaller atta dessutom klor eller brom.
Vanliga icke halogenerade fosforbaserade flamskyddsmedel omfattar organiska foreningar
sasom organiska metallfosfinater, alkyl- och arylfosfater samt oorganiska amnen sisom
oorganiska metallfosfinater, r6d fosfor och ammoniumpolyfosfat (APP).

313 Alternativa flamskyddsmedel som inte innehaller klor, brom eller fosfor

Alternativ till flamskyddsmedel som innehaller halogener eller fosfor kan vara kvivebaserade
flamskyddsmedel som exempelvis melamin. Andra alternativ kan vara metallsalter som
aluminiumtrihydrat (ATH) och magnesiumhydroxid. Manga alternativ kan anvindas som
synergister tillsammans med andra flamskyddsmedel. I en konsultrapport fran 2020
identifierades 43 alternativa amnen som ar verksamma for att skapa flamskydd for polymerer
(Kemikalieinspektionen 2020b). Amnena finns tillgéingliga p4 marknaden och saluférs i regel
som flamskyddsmedel. Rapporten gjordes pa uppdrag av Kemikalieinspektionen for att
undersoka forekomsten av flamskyddsmedel som inte innehaller klor, brom eller fosfor och
kartligega om anvindningen av sidana flamskyddsmedel 6kar i elektronik. Av de alternativa
imnena beskrivs 25 som flamskyddsmedel i sig sjilva och 18 definieras som synergister. En
oversikt 6ver de identifierade alternativa flamskyddsmedlen redovisas i bilaga 4.

3.2 Kartlaggning av alternativa flamskyddsmedel

Konsultuppdraget genomfordes som en litteraturstudie med utgangspunkt fran tidigare
genomforda studier av tillgdngliga flamskyddsmedel och av studier dir man letat efter
alternativ till olika flamskyddsmedel. Dessutom gjordes intervjuer med tillverkare av
flamskyddsmedel, tillverkare av plastadditiv i koncentrerad form (sa kallade masterbatches)
och tillverkare av granulat av plaster (formulerare) samt branschorganisationer, myndigheter
och tillverkare samt forsiljare av elektronikvaror. Webbplatser hos tillverkare studerades
som komplement. Slutligen har en genomgang av Kemikalieinspektionens produktregister

g]OI'tS.

Hoga halter av flamskyddsmedel kan leda till o6nskade egenskaper hos polymeren for de
applikationer som avses. Darfor finns det inget universellt flamskyddsmedel. Varje
applikation med dess materialval och didrmed valet av flamskyddsmedel 4r unik. Eftersom
kemikalieskatten giller vissa varugrupper som identifieras av tullkoder och inte vilka
polymerer som anvinds, gors ett urval i konsultrapporten av polymera material som anvands
1 de aktuella varorna och dirfor dr intressanta att fokusera pa.

Bilaga 4 innehaller en 6versikt 6ver de 43 identifierade amnena samt vilka material som
imnena dr kompatibla med. For atta dmnen har inte ndgon anvindning 1 de utvalda
polymermaterialen kunnat identifieras. Tabell 3 visar att de fyra polymermaterial for vilka
flest alternativ har identifierats dr polypropylen (PP), polyeten (PE), polyamid (PA) och
polyvinylklorid (PVC). For identifierade alternativa flamskyddsmedel i PVC ir de flesta
synergister. FOr Ovriga polymera material finns fa alternativ och for tva material kunde inga
alternativ hittas. Det giller styrenbutadiengummi, SBR, som bland annat anvinds i kablar
och Styren-akrylnitril (SAN), som bland annat anvinds till héljen.
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Sammanfattningsvis konstateras 1 konsultrapporten att det finns alternativ till halogenerade
och fosforbaserade flamskyddsmedel, men att de dnnu inte 4r sa manga och att det fOr vissa
polymera material saknas eller endast finns ett fatal alternativ.

Tabell 3 Exempel pa varor och komponenter fér hemelektronik dar utvalda polymera material ingar samt
antal av de identifierade alternativa flamskyddsmedlen som anvands i respektive polymer

Polymer Varor som kan innehalla de Komponenter Antal
utvalda polymererna som kan identifierade
innehalla de alternativa
utvalda Flamskydds
polymererna medel/syner-
gister
Polystyren PS Finns i de allra flesta typer av varor, | Holjen, delar till 1/2
framforallt 1 kylskap/frysar och TV- | kylatr/frysar
héljen, men dven skrivare,
kopieringsmaskiner, datorer och
andra mindre elektriska utrustningar
och hushallsapparater
Polyakryl- ABS Telefoner, tangentbord, CRT- Holjen, delar till 3/2
nitrilbutadienstyren skdrmar, datorhdljen, kylar/frysatr/
kopieringsapparater, skrivare, telefoner och
processorer annan
konsument-
elektronik
Styrenbutadien HIPS | Aldre TV-apparater, skrivare Holjen, ledningar 1/5
kopieringsapparater, processorer
Expanderad EPS Kylar, frysar, hushallsapparater Isolering 3/2
polystyren
Polypropylen PP Kylskdp/frysar, I'T/tele-utrustning, Kablar, holjen 13/7
mindre hushallsapparater och andra | till
konsumentvaror koksmaskiner,
switchpaneler,
ot f6r elektronik
Polyeten PE Mindre hushiéllsapparater och andra | Kablar, héljen 10/6
mindre konsumentvaror till
koksmaskiner,
switchpaneler,
ror for elektronik
Polyvinylklorid PVC | Kylskap/frysar, CRT-skirmar, Kablar, t6r for 3/12
verktyg, dven till liten del i andra elektronik
mindre elektriska/elektroniska varor
Polyamid PA Finns i méinga varor for att motverka | Finns i minga 8/8
péaskyndat dldrande, bl a processorer | inkapslade
komponenter si
som kontakter,
switchar,
ménsterkort etc.
Polykarbonat PC Skrivare, kopieringsapparater, Hoéljen 3/3
IT/teleutrustning, processoret och
andra mindre konsumentvaror
Blandning PC/ Skdrmar, skrivare, 1/3
polycarbonat och ABS kopieringsapparater, processoret, Héljen
polyakryl- birbara datorer, LCD-paneler,
nitrilbutadienstyren hushallsapparater, delar till kylskap,

telefoner och annan
konsumentelektronik
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Styrenbutadien- SBR Kablar 0/0
gummi

Styren och SAN Kylskdp/frysat, I'T/tele-utrustning Hoéljen, 0/0
Akrylnitril batterih6ljen
(sampolymer)
Epoxi EP Mbénsterkort, 3/4
Inkapsling av
komponenter,
tekniska laminat
Polyuretan PUR Kablar, elektrisk 5/2
isolering

Kiilla: Kemikalieinspektionen.

3.3 Vad ar substitution?

Arbetet med substitution syftar till att utveckla, tillverka, leverera och anvinda varor som ar
siakrare for halsa och milj6. Detta omfattar dven arbetet med avfallshantering och
atervinning. Substitution innebir att man tar bort eller byter ut farliga kemiska dmnen i
kemiska produkter eller varor eller i processer mot mindre farliga- eller icke kemiska
alternativ. Det kan ddrmed ocksa innebira att man istillet anvinder andra material, nya
tekniker eller andra processer. Ett centralt begrepp inom substitution ar kemisk- eller teknisk
funktion, vilket syftar pa amnets funktion i materialet, produkten eller processen. Genom att
definiera amnets funktion i en specifik anvindning blir det lttare att hitta fungerande
alternativ.

Nir ett amne ska substitueras dr det bra att leta bland 4mnen som kan fylla samma funktion
som det man vill ersitta, snarare an att leta bland 4mnen som har liknande kemisk struktur.
Da minskar risken for att ett dmne byts ut mot ett annat amne med liknande egenskaper,
som kan vara problematiska f6r hilsa och milj6. Genom att leta efter imnen med samma
tekniska funktion kan urvalet av alternativ utékas eftersom det dven 6ppnar upp for
alternativa tekniklosningar.

Inom omradet substitution av kemiska amnen kan aktorer delas in i tre kategorier, dessa ar
(Kemikalieinspektionen 2008):

e DPassiva — bedriver inget substitutionsarbete. Behdver bli medvetna om risker,
skyldigheter och maijligheter.

e Aktiva — bedriver ett substitutionsarbete. Utmaningen utgor att integrera arbetet i den
Ovriga verksamheten, att systematisera arbetet, dra nytta av tillginglig information,
utveckla arbetet med miljéledningssystem och egenkontroll.

e Proaktiva — arbetar med att vidareutveckla substitutionsarbetet. Inkluderar utveckling av
nya varor, nya samarbeten och erfarenhetsutbyten.

Orsakerna och drivkrafterna till arbetet med substitution och utfasning av kemiska dmnen
varierar. Det kan bero pa lagstiftning, kundtryck med mera. Manga foretag arbetar med
substitution, framférallt med utfasning av bromerade flamskyddsmedel, men om det édr
skatten eller andra styrmedelsfaktorer som utgor drivkraften f6r detta arbete ar inte tydligt
utifran utvirderingen. Av bland annat samrddet med branschen framgar att skatten finns pa
de svenska foretagens agenda och att skatten har medfort att flertalet foretag har gjort jobbet
med att kartligga innehallet i varorna. Det finns foretag som jobbar aktivt med att
substituera komponenter med anledning av skatten. Andra féretag menar att skatten inte har
paverkat ytterligare substitution utan att den substitution som genomférs har andra orsaker
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(Kemikalieinspektionen 2020b). De drivkrafter som gor att aktorer gar fran att vara passiva
till att bli mer proaktiva ber6rs i avsnitt 7.2.

Processen och arbetet med substitution kan illustreras som en trappa, se figur 5.

Figur 5 visar Substitutionstrappans fem olika steg.

alglalal

ﬁ Beddm och

valj alternativ
e o Inventera
. mdjliga
=
L ]
I L Identifiera

Ta fram nya
alternativ

alternativ
odnskade
amnen

Ta fram
information om
kemikalieinnehall

Killa: Kemikalieinspektionen.

Substitutionstrappans steg:

1. Ta fram information om kemikalier som anvinds

2. Identifiera oonskade kemiska imnen

3. Inventera alternativa kemiska dmnen/tekniska 16sningar

4. Bedoma och vilja alternativa kemiska imnen/tekniska 16sningar
5. Utveckla nya alternativa kemiska amnen/tekniska l6sningar

4 Andra styrmedel som kan paverka anvandningen av
kemiska amnen i elektronik

I detta kapitel summeras en kartliggning av de styrmedel som direkt paverkar férekomsten
av farliga kemiska dmnen som kan anvindas som flamskyddsmedel i elektronik. Gemensamt
tor styrmedlen i denna kartliggning dr att de pa olika sitt och 1 olika utstrickning paverkar
foretags och organisationers anviandning av farliga kemiska dmnen samt olika aktorers val av
elektronik innehallande farliga kemiska amnen. De styrmedel som kartlagts beskrivs mer
utforligt 1 bilaga 3 dir dven andra styrmedel berdrs som ocksa till viss del kan paverka
anvindningen av farliga kemiska dmnen i beskattade eller liknande varor.

Som skl till inférandet av skatten angavs bland annat att befintliga férbud och
begrinsningar inte kom at manga av de risker som ér férenade med farliga kemikalier i
konsumentvaror och att det saknades styrmedel som kan styra bort hela grupper av farliga
iamnen med liknande kemisk struktur fran marknaden utan att varje enskilt imne behover
utredas i detalj (prop. 2016/17:1 s. 329). Kemikalieskatten beskrevs som ett kompletterande
styrmedel for att minska férekomsten av farliga amnen i ménniskors hemmiljo.

En slutsats fran arbetet med bland annat handlingsplanen for giftfri vardag ar att det krivs
fler nationella insatser fOr att komplettera detaljreglerna i kemikalielagstiftningen. Vidare
lyftes svarigheten att enskilt bedéma varje styrmedels effektivitet och att det i bedémning
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darfor maste tas hansyn till hur styrmedlen samverkar med varandra. For att utvirdera och
bedoma om kemikalieskatten kan ses som ett effektivt kompletterande styrmedel gors darfor
1 detta kapitel en kartliggning av vilka andra styrmedel som kan ha paverkat férekomsten av
de beskattade kemiska amnena under perioden 2017-2020.

4.1 Juridiska styrmedel

Det finns ett flertal regler pa kemikaliecomradet som syftar till att dstadkomma sakra kemiska
produkter och varor. En viktig utgangspunkt for arbetet med hallbar hantering av
kemikaliska amnen ar miljobalkens hinsynsregler, i synnerhet produktvalsprincipen i 2 kap.
4 § miljébalken. Principen uttrycks dir som en skyldighet f6r verksamhetsutvare att
undvika att anvinda eller silja sidana kemiska produkter eller biotekniska organismer som
kan befaras medfora risker f6r manniskors hilsa eller miljon om de kan ersittas med sadana
produkter eller organismer som kan antas vara mindre farliga. Materiella regler om
begrinsningar av farliga imnen finns dock framfor allt i harmoniserade EU-rittsakter'.
Kartliggningen i detta avsnitt av relevanta regler pa omradet avser saidana regler som
innehaller materiella begransningar av forekomsten av farliga kemiska amnen for att fa en
bild av vilka regler som férutom lagen om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik direkt
paverkar férekomsten av farliga idmnen som kan anvindas som flamskyddsmedel i
elektronik. Det finns ocksa andra regelverk som inte ber6rs har som mer eller mindre
indirekt paverkar beteendet hos de aktorer som omfattas av skatten och hos konsumenter av
hemelektronik, varav nagra som bedémts mest relevanta redovisas i bilaga 3 till denna
rapport.

Reach-férordningen' har en generell ansats och bygger pa att genom registrering och
utvirdering pa EU-niva identifiera farliga kemiska dmnen och vidta atgirder for att begrinsa
deras skadliga inverkan pa manniskors hilsa och miljon. De dmnesbegransningar som finns i
Reach-férordningens Bilaga XVII omfattar vissa typer av kemiska dmnen i material eller i
vissa varor. Begrinsningarna i POPs-foérordningen™ omfattar istillet alla slags varor.
RoHS-direktivet' som har genomférts i férordningen (2012:861) om farliga imnen i
elektrisk- och elektronisk utrustning och Kemikalieinspektionens foreskrifter finns det
produktspecifika regler som begrinsar innehall av farliga kemiska dmnen i elektriska- och
elektroniska varor. Lagen om ekodesign (2008:112) som genomfér EU:s ekodesigndirektiv'®
inkluderar i nuliget inte nagra begrinsningar av kemiska amnen utan fokuserar frimst pa
klimat och energi."®

1 Med EU-rittsakter avses enligt artikel 288 fordraget férordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och yttranden.
Rekommendationer och yttranden 4r dock inte bindande.

12 BEuropapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering, utvirdering, godkinnande och
begrinsning av kemikalier (Reach), inrittande av en europeisk kemikaliemyndighet, indring av direktiv 1999/45/EG och upphivande av
ridets férordning (EEG) nr 793/93 och kommissionens férordning (EG) nr 1488/94 samt ridets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG

13 BEuropapatlamentets och ridets férordning (EU) 2019/1021 av den 20 juni 2019 om langlivade organiska foroteningar.

4 Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/65/EU av den 8 juni 2011 om begrinsning av anvindning av vissa farliga imnen i
elektrisk och elektronisk utrustning,

15 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprittande av en ram for att faststilla krav pa
ckodesign for energirelaterade produkter.

16 Det har tillkommit en begrinsning fér halogenerade flamskyddsmedel i bildskirmar. se punkt D.4 i bilaga 11 till Kommissionens
forordning (EU) 2019/2021 av den 1 oktober 2019 om faststillande av ekodesignkrav for elektroniska bildskdrmar i enlighet med
Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG, om éndring av kommissionens férordning (EG) nr 1275/2008 och om
upphivande av kommissionens férordning (EG) nr 642/2009. Beslutet har dock éverklagats i tTribunalaen. Inget beslut finns tillgangligt

da denna rapport skrivs.
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Av avsnitt 3.2.1 och 3.2.2 framgar att det finns omkring 80 halogenerade flamskyddsmedel
och 57 fosforbaserade flamskyddsmedel pa marknaden som omfattas av skatten. Minst 15 av
dem omfattas av begrinsningar 1 annan lagstiftning pa grund av att de innehaller brom, klor
eller fosfor. I tabell 4 redovisas amnen som kan anvindas som flamskyddsmedel 1 elektronik
och som redan omfattas av regler som begransar deras anviandning. De allra flesta
flamskyddsmedel som omfattas av skatten dr emellertid sidana som dnnu inte begrinsats
inom EU, dven om ett fatal flamskyddsmedel omfattas av begriansningsregler pa EU-niva.
Till skillnad fran EU:s begrinsningsregler som syftar till att begrinsa anvindningen av
enskilda farliga kemiska dmnen tar skatten sikte pa att minska anvindningen av grupper av
farliga amnen med liknande kemisk struktur i ett antal utpekade elektronikvaror som
torekommer i manniskors hemmiljo. Genom att skatten dr direkt riktad mot férekomsten av
grupper av farliga kemiska dmnen i méinniskors hemmiljékan den i princip fa en additionell
effekt som styrmedel i férhallande till EU:s begransningsregler, i den meningen att den
skulle kunna bidra till en minskad anvindning av farliga kemiska imnen som utan skatten
inte hade skett. En faktisk additionell effekt férutsitter emellertid att en minskad anvindning
har skett som kan hinforas till skatten. Kartliggningen av olika regler pa omradet visar att
anvindningen av flamskyddsmedel 1 elektronik styrs av olika regler med liknande eller delvis
samma syfte. Detta kan gora det svart att bedoma i vilken utstrickning en forindrad
anvindning kan hinforas enbart till skatten pa kemikalier i viss elektronik.

Tabell 4 Exempel pa reglerade @mnen som kan anvandas som flamskyddsmedel i elektronik och andra
varor. Tabellen redovisar ocksa de regleringar som ska trada i kraft samt de &mnen som ar féreslagna att
begransas i RoHS-direktivet och vilka flamskydd som inte far inga nar foretag ska félja baskraven hos
Upphandlingsmyndigheten (UHM) eller Svanens miljdmarkning.

Namn CAS-nummer Lagstiftning och UHM Svanens
griansvirde baskrav | krav pa ej
for ej tillatna
tillatna amnen i
imnen vitvaror

Begrinsade flamskydd i elektronik

PBB (polybromerade bifenyler) | 67774-32-7 RoHS-direktivet, 0,1% X X
PBDE (Polybromerade Mainga RoHS-direktivet, 0,1% X X
difenyleter)

HBCDD 25637-99-4 med | POPs-férordningen, X
(Hexabromocyclododekan) flera halt 0,01 %

PCB (Polyklorerade bifenyler) 1336-36-3 POPs-férordningen,

med flera halt 0,01 %

SCCP (Alkaner, C10-13, 85535-84-8 Kandidatf6rteckningen!’ X

klorerade, kortkedjiga 0,1 % POPs-

klorparaffiner) férordningen 0,15%

17 En forteckning 6ver iamnen som inger mycket stora betinkligheter (substances of very high concern, SVHC) som identifierats i Reach-
férordningen. Amnena utgor kandidater till en framtida tillstindsprovning. Nya dmnen tas upp pé listan kontinuerligt. Om en vara
innehiller mer dn 0,1 viktprocent av ett imne som finns pa kandidatforteckningen ska leverantren limna information om detta till
mottagaren. Detta giller for alla led i distributionskedjan, inklusive aterforsiljare. Konsumenter ska pa begiran fa samma

information inom 45 dagar.
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Flamskydd begrinsade 1 andra varor alternativt 1 alla slags leksaker (inklusive elektriska)

DekaBDE 1163-19-5 Punkt 67 i bilaga XVII X
(dekabromodipfenyleter) till Reach-férordningen,
0,1%
TCEP (tris(2- 115-96-8 5 Direktivet om leksakers X
carboxyetyl)fospfin)) sikerhet!8, 5 mg/kg i
vissa typer av leksaker
Kandidatforteckningen
0,1 %
TCPP (tris (1-Kloro-2-Propyl) 13674-84-5 Direktivet om leksakers
Fosfat; Tris (2-Klorisopropyl) sikerhet, 5 mg/kg i
Fosfat) vissa typer av leksaker
TDCP (tris(1,3-dikloro-2- 13674-87-8 Direktivet om leksakers
propyl)fosfat ) sikerhet, 5 mg/kg i
vissa typer av leksaker
Oktabromdifenyleter 32536-52-0 Punkt 28 i bilaga XVII
(OktaBDE) till Reach-férordningen,
férbudet giller imne &
blandningar
Tris (2,3-dibrompropyl) fosfat 126-72-7 Punkt 4 i bilaga XVII X
(TBPP) till Reach-férordningen,
giller hudkontakt

Amnen pi kandidatforteckningen som kan anvindas som flamskydd

Borsyra 10043-35- Kandidatférteckningen
3/11113-50-1 0,1 %
Dechlorane PlusTM Finns ¢j Kandidatférteckningen
(1,6,7,8,9,14,15,16,17,17,18,18- 0,1 %
dodekakloropentacyklo[12.2.1.1 Forslag att detta dmne
6,9.02,13.05,10]oktadeka-7,15- ska begrinsas dr
dien) framtaget av Norge
Natriumborat 1330-43-4/ Kandidatférteckningen
12179-04-3/ 0,1 %
1303-96-4
Trixylylfosfat 25155-23-1 Kandidatf6rteckningen

Kommande forslag pd begrinsningar och kommande krav pd att Iimna information om dmnen

0,1 %

Halogenerade flamskydd Minga Kommissionens

férbjudna att anvinda i férordning (EU)

elektroniska bildskdrmar i holje 2019/2021, trader i

och stativ kraft 1 mars 2021-
forslaget dr dock
6verklagat

Amnen pa Manga Artikel 9.1i 1

kandidatférteckningen

Ramdirektivet for
avfall'?, trader i kraft 5
januari 2021

18 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/48/EG av den 18 juni 2009 om leksakers sikerhet.
19 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och om upphivande av vissa direktiv.



Ovrigt imne

Tris (1-aziridinyl)fosfin oxid 545-55-1 X
(TEPA)

Amne med flamskyddade egenskaper som utvirderas for begrinsning i RoHS-direktivet

MCCP (Alkaner, C14-17, 85535-85-9

klorerade (mellankedjiga

klorparaffiner)

Tetrabrombisfenol-A 79-94-7 X
Indiumfosfid 22398-80-7

Nickelsulfat och nickelsulfamat | 7786-81-4 och

13770-89-3
Koboltsulfat 10026-24-1 och
10124-43-3
Diantimontrioxid 1309-64-4
Kiilla: Kemikalieinspektionen.
4.2 Offentlig upphandling och miljomarkning som

informationsbaserat styrmedel

Information ar ett nédvindigt men inte 1 sig sjalv tillrickligt styrmedel for att 16sa
miljoproblem. For det krivs en kombination av styrmedel. Informativa styrmedel kan
tillimpas enskilt eller tillsammans med ekonomiska- och juridiska styrmedel for att forstirka
dess effekt och maluppfyllelse. Mottagaren av information dr inte tvingad att agera direfter.
Till denna grupp av styrmedel riknas bland annat certifiering och markning av varor och
tjdnster (som inte ar lagstadgade) som syftar till att vigleda konsumenter och andra aktorer 1
deras val.

421 Offentlig upphandling

For att pa bista sitt ta tillvara konkurrensen pa marknaden och hushalla med skattemedlen
maste offentliga myndigheter f6lja vissa bestimmelser vid inkop. Detta framgar av reglerna
tor offentlig upphandling (2016:1145). Vid offentlig upphandling finns méjlighet att stilla
krav pa bland annat miljéhinsyn.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram firdigformulerade kemikaliekrav som kan
anvindas som ett strategiskt verktyg vid offentlig upphandling. Detta for att underlitta
upphandlingen i sig, men ocksa for att littare bidra till att hallbarhetsmalen uppfylls samt att
sikerstilla att de gemensamma resurserna anvinds pa ett effektivt sitt. Kraven innebir
antingen en begrinsning av vissa kemiska dmnen eller imnesgrupper i bade varor och
kemiska produkter eller att kemiska dmnen med vissa egenskaper inte fir férekomma i varor
eller produkter. Upphandlingsverktyget med kraven finns tillgdngliga pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida, sa att dven aktorer utanfor offentlig verksamhet kan ta
del av kravspecifikationen och anvinda den nir de ska kopa in ny elektronik. I
upphandlingsverktyget finns bland annat kemikaliekrav som omfattar flamskydd (se tabell 4)
1 elektronik. Kraven bygger bland annat pa de nationella miljémalen.
Upphandlingsmyndighetens kemikaliekrav som inférdes 2017 bygger pa
forsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen och har implementerats hos upphandlare
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och inkopare under aren 2017-2020. Detta har medfort en viss indirekt styrning av
anvindningen av farliga kemiska amnen genom att krav som gar utover lagkraven som
niamns tidigare i detta kapitel har stillts pa den elektronik som k&ps in.

4.2.2 Miljomarkning

Miljomarkning av elektronikvaror har férekommit under en lingre tid och syftar till att
underlitta for konsumenterna att vilja varor som ar bra for miljon. Givet att manga
konsumenter 1 dag dr miljomedvetna kan det for ett foretag vara en konkurrensfordel att
saluféra miljomirkta varor. Miljomirkningar anvinds dven av offentliga aktérer som
tilldelningskriterier vid offentlig upphandling.

Svanen och EU-blomman ir offentliga initiativ som administreras av statligt 4gda
Miljomarkning Sverige AB, enligt 2 § forordningen (2013:850) om EU-miljomirket.
Forordningen kompletterar Europapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 66/2010 av
den 25 november 2009 om ett EU-miljémirke som faststiller bestimmelser f6r
upprittandet och tillimpningen av det frivilliga EU-miljomarkesprogrammet. For Svanen
och EU-blomman stills kraven utifran ett livscykelperspektiv och dessa krav skirps
regelbundet och 1 takt med att bland annat regelutveckling sker. De kriterier for elektriska-
och elektroniska varor och anvindning av flamskyddsmedel som finns i miljémiérkning
enligt EU-blomman berér TV-apparater.

Pa marknaden nas konsumenter av méanga olika signaler fran en vara, sisom pris och
varumirke, men ocksa miljokvalitet. En vara som ar mirkt med en trovirdig och transparent
miljomarkning kan signalera for konsumenterna att den ar bittre for miljon. Pa grund av att
elektronikvaror dr komplexa produkter kan andra aspekter dn miljokvalitet komma att viga
hégre f6r konsumenterna. Vid kép av komplexa produkter finns det ocksa en risk att 6kad
information inte leder till mer vilgrundade beslut, eftersom det kan vara svart att ta till sig all
tillgdnglig information och géra rationella val utifran densamma.

4.3 Sammanfattande slutsatser

En utforligare genomgang av de styrmedel som kartlagts i kapitlet finns i bilaga 3. I tabell 5
listas de styrmedel som direkt styr anvindningen av flamskyddsmedel och som kopplar till
de dmnen och aktorer som berdrs av skatten.

Tabell 5 | tabellen listas de styrmedel som har tydlig styrning av anvandningen av flamskyddsmedel under
den tidsperiod som skatten har funnits och som har direkt koppling till skatten.

Styrmedel Vem det styr Omride/omriden Har styrmedlet bidragit
till substitution av
flamskyddsmedel i
varor som skatten
omfattar?
Reach-férordningen Foretag och Flamskyddsmedel och andra Ja
konsumenter® | farliga dmnen i elektronik och

andra varor.

RoHS-direktivet Foretag Flamskyddsmedel och andra Ja
farliga amnen i elektrisk och
elektronisk utrustning

POPs-férordningen Foretag Flamskyddsmedel och andra Ja
farliga amnen i elektrisk och
elektronisk utrustning
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Lagen om ekodesign Foretag Minimikrav fOr att en vara ska Nej

fa sittas pa marknaden inom

EU.
Miljémarkningar Foretag och Flamskyddsmedel och andra Ja
konsumenter farliga amnen i elektrisk och

elektronisk utrustning

Upphandlingsmyndighetens | Foretag Flamskyddsmedel och andra Ja

krav vid upphandling farliga amnen i elektrisk och

elektronisk utrustning

Not (1) Fysisk person som handlar huvudsakligen f6r dndamil som faller utanfor niringsverksamhet.

Kiilla: Kemikalieinspektionen.

De slutsatser som kan dras utifran kartliggningen av andra styrmedel pa omradet ar foljande.

Skatten kompletterar de styrmedel som redan fanns innan skatten tridde ikraft pa sa
satt att den omfattar hela grupper av flamskyddsmedel och inte endast enskilda
foreningar.

Skatten styr anvandningen av minst cirka 140 halogenerade- och fosforféreningar
medan nuvarande begrinsningsregler styr anvindningen av cirka 15 farliga kemiska
iamnen (halogenerade och fosfor) som kan anvindas som flamskyddsmedel 1
elektronik. Detta visar pa skattens méjliga kompletterande styrning i férhéllande till
de befintliga begrinsningsreglerna.

Genom att skatten ér direkt riktad mot férekomsten av vissa angivna grupper av
farliga kemiska dmnen i minniskors hemmiljé och inte mot enskilda amnen kan den
fa en additionell effekt som styrmedel 1 forhallande till 6vriga styrmedel pa omradet.
En faktisk additionell effekt forutsitter emellertid ocksa en konstaterad minskad
anvindning av de beskattade amnena och att minskningen kan hinfoéras till skatten.
Anvindningen av flamskyddsmedel i elektronik paverkas bland annat av olika regler
med liknande eller delvis samma syfte. Detta gor det svirt att se 1 vilken utstrickning
ett forindrat beteende kan hinféras enbart till skatten pa kemikalier 1 viss elektronik.
Liksom skatten pa vissa kemikalier i elektronik omfattar kravspecifikationen hos
Upphandlingsmyndigheten fler imnen 4n de som dr begrinsade genom annan
lagstiftning pa omradet och styr pa sa sitt foretag som vill silja till offentlig sektor
mot substitut av farliga kemiska amnen.

Kartligeningen av olika styrmedel visar att det finns frivilliga branschinitiativ som
paverkar anvindningen av farliga kemiska amnen. Ett 6kat fokus pa milj6- och
klimatfragor i samhillet i allmanhet skulle kunna medféra att konsumenterna i hégre
utstrickning dn tidigare efterfragar varor utan farliga kemiska dmnen. En {6ljd av
detta kan vara att branschen sjalv tar initiativ till att, i férsta hand, i inférsel-
/importledet efterfriga elektronik som innehéller mindre andel farliga kemiska
amnen.

Genom information som till exempel mirkning 6kar méjligheten f6r konsumenter
och organisationer att vilja en vara utifrin principen f6r hallbar konsumtion Det ar
dock inte sjalvklart att mer information leder till mer vilgrundade beslut eftersom
elektronikvaror ir komplexa produkter som dirmed kan vara svara att virdera fran
milj6- och hilsosynpunkt.
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5 Varfor beskattas farliga kemiska amnen i viss
elektronik?

I det foljande kapitlet redogors for vad som fran nationalekonomisk synpunkt motiverar
anvindandet av en sirskild punktskatt for att uppna det angivna syftet att minska
torekomsten av farliga kemiska amnen 1 manniskors hemmiljo, framfér allt saidana som
anvinds 1 flamskyddsmedel, och att paverka anvindandet mot mer milj6- och hilsovinliga
alternativ (se prop. 2016/17:1 s. 330-332, 357 och 434).

5.1 Ekonomiska och informativa styrmedel som komplement till
begransningsregler for farliga kemiska amnen

Begrinsningsregler” ir att foredra framfor andra typer av styrmedel, sisom till exempel
ekonomiska eller frivilliga styrmedel, i de fall da anvindningar av dmnen medfor sa pass
omfattande risker att dessa anvindningar” bor upphéra. I nationalekonomiska termer sker
detta nir milj6- eller hilsoeffekterna leder till samhillsekonomiska kostnader som alltid —
oavsett anvind mingd — dr storre an den samhillsekonomiska nyttan av denna anvindning.
I dessa fall 4r maluppfyllelse (riskminimering) av hogre vikt 4n andra kriterier for val av
styrmedel, som till exempel kostnadseffektivitet. De mest omfattande milj6- och
hilsoriskerna hanteras i manga fall dirfér mest effektivt genom juridiska styrmedel som
begrinsar anvindningen av farliga kemiska dmnen.

Ekonomiska styrmedel (och andra styrmedel) kan komplettera begrinsningsregler nir de kan
forvintas innebira att kostnadseffektiva riskminskningsatgirder kommer till stand. I dessa
fall kan styrmedlen stimulera till minskad anvindning av farliga amnen utéver den
grundliggande kravnivin som ges av begrinsningsregler.

Ekonomiska styrmedel som dr ritt utformade kan vara effektiva for att minska forsiljningen
av varor som innehaller farliga kemiska dmnen (se till exempel kapitel 11 1 SOU 2015:30).
Detta sker till exempel genom att gynna mindre farliga alternativ vilket leder till att dessa
snabbare kommer ut pd marknaden och/eller 6kar sina marknadsandelar. Ekonomiska
styrmedel kan ddrigenom vara substitutions- och innovationsdrivande.

5.2 Marknadsmisslyckanden

For att kunna styra mot minskade milj6- och hilsorisker pa ett samhillsekonomiskt
kostnadseffektivt sitt krivs en forstaelse for varfor olika aktorer i samhallet beter sig pa ett
sitt som orsakar dessa risker. Vi maste forsta de bakomliggande orsakerna och aktiviteterna
och identifiera de systemfel som gor att riskerna uppstar. Enligt nationalekonomisk teori
motiverar denna typ av systemfel — sa kallade marknadsmisslyckanden — statliga ingripanden
genom olika typer av styrmedel.” Ur detta perspektiv grundar sig det problem som skatten
syftar till att atgirda (exponering for farliga amnen fran elektronik i hemmiljo) i tva typer av
marknadsmisslyckanden: dels negativa externa effekter, dels informationsproblem. Skatten
ar inriktad pa att atgarda den negativa externa effekten men inte pa att 16sa
informationsproblemen.

20 Fér en 6versikt av begrinsningsregler for kemiska dmnen som anvinds som flamskyddsmedel, se tabell 5 i kapitel 4.
21 I médnga fall innehiller en begrinsningsregel undantag fér anvindningar av sirskilt hégt samhillsekonomiskt vérde eller om det har
pévisats att exponering av minniskor och miljé kan undvikas.

22 Fér en vidare diskussion om marknadsmisslyckanden i relation till miljémalen, se Naturvirdsverket (2015).
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5.21 Negativa externa effekter

En negativ extern effekt (eller en extern kostnad) uppstar i de fall dd en tredje part som varken
ar koparen eller séljaren av en vara drabbas negativt av att varan anviands. Den tredje parten
kan vara en enskild individ, en grupp eller samhillet i stort. Kostnader ar inte nédvandigtvis
monetira utan ska i det hir ssmmanhanget forstas som all negativ paverkan pa andra
manniskors levnadsférutsittningar, till exempel genom en foérsimrad inomhusmiljé. Om ett
styrmedel, till exempel en skatt, leder till att de externa kostnaderna inkluderas i priset pa
varan sa har de ’internaliserats’.

Att minniskors hilsa och miljon paverkas av de farliga imnena kan ses som en negativ
extern effekt som konsumenten inte tar hansyn till i sitt k6p av varan. Priset tar ddrmed inte
hinsyn till detta eftersom det inte paverkar den enskilde konsumenten. Det betyder att
elektronikvarans pris understiger det samhillsekonomiskt optimala priset eftersom det inte
inkluderar de skador eller kostnader som drabbar andra 4n de som siljer och képer varan.
Det laga priset leder till att konsumtionen av varan blir hogre dn vad som ar
samhillsekonomiskt 6nskvirt. Detta dr ett marknadsmisslyckande.

I fallet med farliga amnen i elektronik uppstar negativa externa effekter i form av
arbetsmiljorisker och miljorisker vid till exempel tillverkning och avfallshantering. De
hilsorisker som den som inhandlar och anvinder en elektronisk vara utsitts f6r kan dock
inte kategoriseras som en extern effekt, da de inte drabbar en tredje part. Daremot kan de
risker som drabbar andra hushallsmedlemmar ses som externa. Likasa kan de halsorisker
som drabbar anstillda dir arbetsgivaren dr den som koper in de elektroniska varorna
kategoriseras som negativa externa effekter.

Skatten ber6r klor-, brom- och fosforinnehallande dmnen. Anvindning av vissa sidana
amnen i elektronik omfattas av begrinsningsregler (se tabell 4). Dessa regler har
koncentrationsgrinser pa 0,1 procent eller ligre medan flamskyddsmedel vanligtvis tillsatts i
koncentrationer kring mellan 5 procent och 20 procent (se avsnitt 3.1). Begrinsningsreglerna
innebir saledes att de berérda dmnena i praktiken dr foérbjudna i de anvindningar som
omfattas. For dessa amnen har den externa effekten internaliserats. Kvar finns dock de
negativa externa effekter som harror frain anvindning av andra klor-, brom-, och
fosforinnehallande dmnen.

Internaliserar skatten de negativa externa effekterna?

Syftet med en styrande miljoskatt dr att korrigera f6r de obalanser i resursanvindningen som
marknadsmisslyckandet innebér. En skatt pa elektronikvaror kan — i teorin — internalisera de
externa kostnader som forekomsten av farliga amnen i varorna ger upphov till. Ritt utformad
kommer en miljoskatt att paverka varans pris sa att varukonsumtionen sjunker till en ny,
samhillsekonomiskt optimal niva. Skatten pa kemikalier 1 viss elektronik kan dock inte sigas
uppna detta Gvergripande kriterium f6r optimal samhillsekonomisk styrning eftersom
kunskapen om sambandet mellan ligre halter av de dmnen som beskattas och minniskors
hilsa eller miljon inte ar helt klarlagd. Med andra ord finns inga kvantifierade
dosresponsfunktioner. Det gar didrmed inte att utforma en optimal skatt som fullt ut
internaliserar de negativa externa effekterna. En skatt kan dock leda till att de externa
effekterna delvis internaliseras.

5.2.2 Informationsproblem och asymmetrisk information

Ett annat marknadsmisslyckande dr att konsumenten av en elektronisk vara inte vet vilka
kemiska dmnen den innehaller och vilka risker dessa damnen medfér. Detta kan dels bero pa
att kunskap saknas, till exempel om dmnens inneboende egenskaper, dels i vilken grad
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amnen avges frin en elektronisk vara till den omgivande (hem-)miljén och dels vilka
hilsorisker en viss exponering ger upphov till. Det kan ocksa bero pa asymmetrisk
information, det vill siga att vissa aktorer (till exempel tillverkare av elektroniska varor) har
information som andra aktorer (till exempel konsumenter) inte har tillgang till. Ytterligare en
aspekt ar att dven om informationen ir tillginglig sa kan den vara svar for konsumenter att
forsta och agera pa. Alla dessa informationsbrister leder till att férekomsten av farliga amnen
inte paverkar konsumentens val av en elektronisk vara eller i vilken omfattning elektroniska
varor konsumeras.

I Reach-forordningen och CLP-férordningen® (se bilaga 3) finns bland annat regler om hur
kemiska dmnens faroegenskaper ska bedémas genom klassificeringar och hur denna
information ska férmedlas i leverantorskedjor genom markningar och sakerhetsdatablad.
Dessa regler giller dock endast i begrinsad omfattning f6r amnen i varor. Informationskrav
for amnen i varor giller endast for si kallade SVHC (substances of very high concern).”*
Reach-férordningen finns krav pa att information om férekomst av SVHC 6ver 0,1
viktprocent i en vara alltid ska limnas till yrkesmissiga kunder och att konsumenter har ritt
till samma information, men endast om de efterfragar den.

Amnen som i sig inte férekommer pi EU-marknaden medfor ytterligare
informationsproblem. Dessa dmnen kan férekomma i (delar av) elektroniska varor som har
tillverkats 1 nagon annan del av virlden f6r att sedan importeras till EU. For dessa damnen
giller inte kraven pa registrering och utvardering enligt Reach-férordningen. Dirmed kan
man forvinta sig att saval kunskap om ett amnes inneboende faroegenskaper och
spridningen av denna information dr mindre 4n om dmnet i sig férekommit pa EU-
marknaden.

Brist pa kunskap och information om exponering dr férmodligen ett an mer omfattande
problem. Alla verksamhetsutévare har dock ett ansvar enligt den svenska miljobalkens
allmanna hansynsregler att vidta skyddsatgirder och forsiktighetsmatt for att se till att deras
verksamhet inte skadar manniska och milj6. Skattens utformning ger ett incitament f6r
skattskyldiga att identifiera om ett dmne ar reaktivt eller additivt tillsatt. I generella termer ger
denna information en indikation om hur mycket av dmnet som riskerar att licka ut fran
varan till den omgivande miljon (till exempel i hemmiljon).

Skatten ir utformad som sa att alla varor inom vissa varukategorier (definierade med KIN-
nummer) beskattas baserat pa dess vikt (upp till en maxniva per vara) och att den
skattskyldige sedan kan begira avdrag pa skatten om varan inte innehaller vissa
dmnesgrupper. Detta ger ekonomiska incitament till skattskyldiga att dokumentera ifall dessa
amnesgrupper férekommer i de beskattade varorna. I de fall da den skattskyldige inte ar
producenten av en vara behéver denna information inforskaffas fran tidigare nivaer i
leverantorskedjan. Dirigenom bor skatten leda till att information om elektroniska varors
innehall av farliga amnen — och om de tillsatts reaktivt eller additivt — sprids i
leverantorskedjan i storre utstrickning an tidigare. Det finns indikationer pa att en sadan
utveckling i viss utstrickning har paborjats, se avsnitt 12.2. Skatten medfor dock inget
incitament till att f6ra den informationen vidare fran den skattskyldige till detaljhandeln och

2 BEuropapatlamentets och ridets forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mirkning och férpackning av imnen och blandningar.
24 Enligt den svenska ordalydelsen av Reach-férordningen avses hirmed dmnen som inger mycket stora betinkligheter och som didrmed
omfattas av begrinsningsregler i artiklarna 55-64 i Reach-férordningen. Vilka kriterier som ska vara uppfyllda f6r att det ska vara fraga om
sidana dmnen framgar av artikel 57 i Reach-férordningen. Kriterierna motsvarar i det nirmaste de kriterier som giller for sirskilt farliga

imnen enligt det nationella miljokvalitetsmalet Giftfri milj6.
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vidare till konsumenten. Det finns heller inget som tyder pa att informationen om
kemikalieinnehallet i elektronikvarorna sprids frin den skattskyldiga till detaljhandeln.

Sammanfattningsvis sa finns det ett flertal informationsmisslyckanden avseende farliga
amnen 1 elektronikvaror. Dessa misslyckanden ar inte unika for elektronik utan férekommer
tor manga olika typer av varor. Skattens syfte dr inte att hantera informationsmisslyckanden.
Skatten har dock i teorin viss paverkan pd informationséverforingen i leverantérskedjan men
ger inga ytterligare incitament till att f6ra information om férekomsten av farliga
flamskyddsmedel i elektronikvaror och de risker det kan medféra till konsumenter.

5.3 Sammanfattande slutsatser

e Begrinsningsregler ir att foredra framfoér andra typer av styrmedel i de fall da
anvindningar av amnen medfor si pass omfattande risker att dessa anvandningar
b6r upphora.

e FEBkonomiska styrmedel (och andra styrmedel) kan komplettera begrinsningsregler.
e Syftet med skatten ér att minska tillforseln av farliga kemiska amnen till manniskors
hemmilj6. Detta problem hirrér fran tva typer av marknadsmisslyckanden: dels
negativa externa effekter, dels informationsmisslyckanden. Skatten ér inriktad pa att

atgirda den negativa externa effekten men inte pa att 16sa
informationsmisslyckanden.

e En skatt pa farliga kemiska dmnen i elektronikvaror kan — 1 teorin — internalisera de
externa kostnader som anvindningen av dessa kemiska dmnen ger upphov till. Men
det finns ett flertal beldgg for att kemikalieskatten inte internaliserar de negativa
externa effekterna, och att fullstindig internalisering dr mycket svar att uppna genom
en skatt.

e Det finns ett flertal informationsmisslyckanden avseende farliga flamskyddsmedel i
elektronik. Skatten har i teorin viss paverkan pa informationsoverféringen 1
leverantorskedjan men ger inga ytterligare incitament till att féra information om
torekomsten av farliga flamskyddsmedel i elektronikvaror och de risker det kan
medfora vidare till konsumenter.

6 Ramar och bedémningsgrund for utvarderingen

I detta kapitel diskuteras kortfattat de effektsamband som skatten vintas generera, det vill
siga de beteendeférindringar som analyseras i utvirderingen. I kapitlet definieras ocksa ett
antal bedomningsgrunder som ligger till grund for att hur de effektsamband som
presenterats utvirderas i rapporten.

6.1 Ramar for utvarderingen

Syfte med skatten dr att minska férekomsten av farliga kemiska amnen i manniskors
hemmiljo, framfor allt sidana som anvinds som flamskyddsmedel, och att paverka
anvindandet mot mer miljé- och hilsovinliga alternativ (se prop. 2016/17:1 s. 330-332, 357
och 434). For att férekomsten av farliga kemiska dmnen i manniskors hemmiljo ska minska
maste marknadens aktorer dndra sitt beteende till f6ljd av skatten. Nedan foljer en férenklad
beskrivning av de effektsamband som skatten férvintas generera. I rapporten kommer vissa
av dessa samband analyseras mer djupgiende och det framgar da att sambanden inte alltid 4r
sd enkla som det framstar i nedanstiende text.

Kortfattat forvintas skatten leda till att priserna pa beskattade elektronikvaror 6kar, vilket i
sin tur forvantas leda till att konsumtionen av dessa varor minskar samt att det sker en
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omfordelning av inkop till varor som i mindre utstrackning avger farliga kemiska dmnen till
den omgivande miljon (till exempel hemmiljon), eftersom dessa blir billigare till f6ljd av lagre
skatt.

Priser och konsumtionsmonster kan forindras pa relativt kort sikt medan effekter pa
manniskors hilsa uppstar forst pa lingre sikt. En minskad konsumtion av varor som
innehaller farliga kemiska dmnen i dag medfor dirfor positiva miljo- och halsoeffekter forst
pa lingre sikt.

Majoriteten av de aktorer som ir skattskyldiga dr antingen godkinda som lagerhéllare eller
som registrerade mottagare och dr verksamma inom framst detalj- och partihandeln (se
avsnitt 2.1). Aven om det enligt lagen finns en specificerad aktor som ir skattskyldig 4r det
inte alltid den skattskyldige som i slutindan bir kostnaden for skatten. Enligt ekonomisk
teori 4r det den marknadsaktor som ar minst priskanslig som i slutindan bir kostnaden for
en skatt. Detta kan till exempel ta sig uttryck genom hégre marknadspriser eller minskad
vinst hos foretagen (se avsnitt 11.2.2). Som forklarats ovan vintas skatten leda till att priset
pa de varor som beskattas 6kar till £6ljd av skatten och att det hogre priset 1 sin tur leder till
att konsumenterna minskar sin konsumtion av dessa varor, alternativt koper andra varor.
Detta bygger pa antagandet att de skattskyldiga aktérerna har méjligheten att kompensera
tor skatten genom att silja varorna dyrare till konsumenterna. Vidare antas att
konsumenterna kommer att konsumera mindre elektronik nir priset stiger.

For att styra bort férekomsten av farliga kemiska dmnen frin marknaden krivs vidare att
foretagen viljer att producera och silja varor som innehaller firre farliga kemiska dmnen dn
de varor som finns pa marknaden i dag. Genom att beskatta farliga kemiska amnen skapas
incitament till att aktivt arbeta med att utveckla produkter som innehaller firre farliga
kemiska dmnen och lansera dessa pa marknaden. Andra faktorer dn skatter paverkar dock
vilka produkter som nar konsumenterna pa marknaden, dir konsumenternas efterfragan ar
central — féretagen producerar de varor som de tror att de kan silja pa marknaden. Bland de
skattskyldiga aktorerna finns manga olika typer av féretag som verkar i olika delar av
leverantérskedjan. En del aktorer har kontroll 6ver produktionen av de varor de
tillhandahaller, medan andra koper in varor frin andra producenter som de sedan
distribuerar. Detta innebir att beskattningen inte alltid sker i tillverkningsledet vilket i sin tur
innebdr att incitamentsstrukturen och férutsittningarna for att minska férekomsten av
farliga kemiska dmnen 1 varor skiljer sig at mellan foretag. For de foretag som inte
kontrollerar produktionen av de varor de tillhandahaller kan det vara svarare att paverka
vilka varor som produceras och vilka typer av farliga kemiska amnen de innehaller. De kan
dock vilja att kopa in varor som innehaller firre farliga kemiska dmnen alternativt signalera
till producenterna att dessa varor efterfragas for att pa sa vis paverka vilka varor som
produceras. For att detta ska ske behover foretagen uppfatta att konsumenterna efterfragar
varor som innehaller mindre farliga kemiska dmnen. Ett sitt for féretagen att uppfatta denna
signal dr via minskad forséljning av beskattade varor som innehaller farliga kemiska dmnen.

Aven om aterforsiljarna kan paverka vilka varor som produceras ir ledtiderna for att
utveckla nya varor langa (cirka 2 ar). Marknaden f6r produktion av elektronikvaror ar dven i
stor utstrickning internationell och det kan vara svart f6r svenska foretag att paverka vilka
varor som produceras internationellt i syfte att siljas i flera olika linder. Detta innebar
sammantaget att ett fordndrat produktutbud pa marknaden pa grund av kemikalieskatten ar
svart att utvirdera till fullo i detta skede.
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6.2 Bedomningsgrunder

Skattens formaga att uppna malet om att minska férekomsten av farliga amnen i mianniskors
hemmiljé paverkas av ett flertal faktorer som alla beh6ver vigas samman for att kunna
bedéma om skatten har bidragit till att na malet pa ett effektivt sitt. Effektivitet ska 1
sammanhanget tolkas som skattens formaga att uppna malsittningen i férhéllande till den
resursanviandning som skatten ger upphov till. Ur ett nationalekonomiskt perspektiv kan
samma resultat och maluppfyllelse uppnas genom béide ekonomiska och juridiska styrmedel
forutsatt att det finns fullstindig information om vilken hilso- och miljépéaverkan olika
kemikalier har samt vilken kostnad som skatten medfor for olika aktorer att vidta atgirder.
Eftersom alla situationer ar forknippade med osikerheter, till exempel avseende hur
allvarliga hilso- och miljéeffekterna ir, kan olika styrmedel vara mer eller mindre effektiva.
For att bedoma skattens maluppfyllelsegrad och effektivitet tjdnar darfor féljande kriterier
som utgangspunkter:

1. Maluppfyllelse

Maluppfyllelse avser skattens formaga att minska férekomsten av farliga kemiska amnen i
minniskors hemmilj6. For att minska férekomsten av farliga kemiska dmnen maste
marknadens aktorer vidta atgirder till £6ljd av skatten som leder till att produktionen och
konsumtionen av elektronikvaror med farliga kemiska amnen minskar. Regeringen har inte
uttalat i vilken storleksordning skatten forvintas minska forekomsten av farliga kemiska
imnen 1 minniskors hemmiljé. Det gar darfor inte att utvirdera skattens grad av
maluppfyllelse utifran hur vil den uppnatt ett kvantifierat mal. Det gar ddremot att
undersoka om anvindningen av farliga kemiska amnen har minskat eller 6kat sedan skatten
infordes.

2. Kostnadseffektivitet

Med kostnadseffektivitet avses skattens f6rmaga att minska anvindningen av farliga kemiska
dmnen i sa stor utstrickning som maijligt till en given kostnad, alternativt att skatten
minimerar kostnaden for en given effekt. For att bedoma kostnadseffektiviteten anvinds det
sa kallade marginalkostnadskriteriet. Marginalkostnadskriteriet innebar att skatten ska ge alla
aktorer pa marknaden samma férutsittningar att pa marginalen minska sin anvindning av
varor som innehaller farliga kemiska amnen. Om férekomsten av farliga kemiska amnen ger
upphov till samma negativa milj6- och halsoeffekter oavsett var de uppstar, jamfor till
exempel hemmiljé med kontorsmilj6, ska marginalkostnaden for att vidta atgirder for att
minska anvindningen av dessa dmnen vara lika fOr alla aktOrer, eftersom det dé inte gar att
omférdela ansvaret f6r de negativa effekterna utan att kostnaden 6kar. I de fall som
kostnaden for att vidta atgarder i syfte att minska anvindningen av farliga kemiska dmnen
istallet skiljer sig at beroende pa var de uppstar, ir det istillet marginalkostnaden for att
frambringa en viss miljéeffekt som bor likstillas. Eftersom miljé- och hilsoeffekterna som
uppstar pa grund av férekomsten av elektronikvaror som innehaller farliga amnen troligtvis
skiljer sig at mellan hem- och kontorsmilj6 dr det marginalkostnaden for att astadkomma en
viss miljoeffekt som ska likstéllas fOr att skatten ska vara kostnadseffektiv.

3. Additionalitet

For att bedoma skattens additionalitet, alltsa den extra effekt som skatten ger upphov till i
relation till 6vriga styrmedel pa omradet, analyseras hur skatten samvarierar med andra
styrmedel som tillimpas i dag for att minska och/eller reglera anvindningen av farliga
kemikalier i elektronikvaror. For att skatten ska ses som additionell ska den ge upphov till
forindringar 1 beteendet hos marknadens aktorer som inte hade dstadkommits utan skatten
sd som Okad substitution bort fran farliga dmnen utéver det som drivs av andra styrmedel.

37



4. Skatteincidens och fordelningseffekter

En analys av skattens incidens syftar till att avgora vilken aktor pa marknaden som bir den
skatteborda som skatten ger upphov till. Enligt lagen om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik
ar det den som importerar, for in eller i Sverige tillverkar skattepliktiga elektronikvaror som
ar skattskyldig. Den reella bordan av skatten kan dock 6verviltras pa andra aktorer inom
ekonomin, det vill siga att skatten indirekt betalas av nagon annan aktor dn den
skattskyldiga, saisom till exempel konsumenter via hogre marknadspriser.

En analys av skattens fordelningseffekter syftar exempelvis till att avgéra om det dr nagon
specifik samhallsgrupp som paverkas mer 4n ndgon annan av skatten, sisom vilken effekt
skatten har haft pa olika hushallsgrupper.

5. Dynamiska effekter

I rapporten analyseras vidare skattens dynamiska effekter. Dynamiska effekter ska i
sammanhanget tolkas som skattens formaga att skapa incitament for aktorer att inte bara
minska sin anvindning av farliga kemiska dmnen, utan att dven utveckla ny, bittre teknik
som pa langre sikt kan minska miljé- och hilsoriskerna till en dnnu ligre kostnad 4n i dag.
Detta kan astadkommas genom att [6nsamheten for att utveckla ny teknik som bidrar till att
minska eller substituera farliga kemiska amnen mot bittre alternativ relativt sett 6kar jamfort
med dagens tekniker som genererar en hogre skatt pa grund av dess innehall av farliga
kemiska dmnen. Nir l6nsamheten f6r milj6- och halsoférbittrande atgarder okar, sa 6kar
aven incitamenten till att investera i mer forskning och utveckling.

Ett exempel pa dynamisk effekt dr listningen av sarskilt farliga amnen pa
kandidatférteckningen, vilken har en hog dynamisk effekt genom att skapa starkt tryck pa
ytterligare produktutveckling och bidrag till utveckling av mindre farliga varor. Nar
ckonomiska styrmedel ger ytterligare ekonomiska incitament som driver pa utvecklingen och
substitutionen inom en bransch, vilket ger 6kade majligheter till innovationer ar ett annat
exempel pa dynamisk effekt av ett styrmedel.

7 Kostnadseffektivitet

I kapitel 5 konstaterades att skattenivan troligen inte dr samhillsekonomiskt optimal i
forhallande till de hilso- och miljdeffekter som flamskyddsmedlen orsakar. Aven om skatten
inte ar optimal kan den vara kostnadseffektiv. Ett styrmedel 4r kostnadseffektivt om det nar
sa stor effekt som mojligt £6r en given kostnad eller minimerar kostnaden for en given
effekt. Enligt nationalekonomisk teori kan en skatt antingen vara kostnadseffektiv eller inte.
En skatt kan ddremot vara mer eller mindre effektiv, det vill sdga i olika stor utstrickning
bidra till att uppna syftet med skatten.

I detta kapitel analyseras om skatten uppnar de nédvandiga villkoren f6r
kostnadseffektivitet. Om dessa villkor inte dr uppfyllda ar skatten inte kostnadseffektiv.
Skatten kan dock fortfarande ha bidragit till att substituera bort fran farliga kemiska dmnen
enligt skattens syfte, dock inte pa ett kostnadseffektivt sitt.

For att bedoma kostnadseffektiviteten dr det viktigt att utga fran skattens syfte for att
klargra malet samt avgrinsningen fOr skatten, det vill sdga vilka kemiska dmnen som
skatten syftar till att minska, vilka elektronikvaror som ska beskattas och vilken rumslig
avgrinsning som skatten har. Syftet med skatten dr att minska férekomsten av farliga
kemiska dmnen i manniskors hemmiljo, framfor allt sidana som anvinds som
flamskyddsmedel, och att paverka anvindandet mot mer miljé- och hilsovinliga alternativ
(se prop. 2016/17:1 s. 330-332, 357 och 434). Det har dock inte varit mojligt att bedoma i
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vilken utstrickning skatten bidragit till att minska dessa farliga kemiska amnen.
Kostnadseffektiviteten bedoms dérfér med avseende pa om skatten har den utformning som
krivs for att uppna kostnadseffektivitet, vilket dr beskrivet i rapportens bedémningsgrunder
(se avsnitt 6.2).

For att mojliggora att det nddvindiga kostnadseffektivitetsvillkoret uppfylls bor en skatt
utformas sa att den beskattar sa nira problemkillan som majligt. I detta fall dr det de
kemiska amnena som dr problemkillan. En skatt som beskattar imnesgrupperna kommer da
att representera marginalkostnaden f6r miljoproblemet och kan utformas till ett
kostnadseffektivt styrmedel. Skatten pa viss elektronik uppfyller dock varken kriteriet att
beskatta sd nira problemkillan som mdijligt eller att marginalkostnaden f6r miljéproblemet
tor alla aktorer dr lika fOr en viss miljoeffekt.

Skatten tas ut per kilogram elektronik med mojlighet till avdrag om varan inte innehaller
vissa grupper av kemiska dmnen. En sidan konstruktion innebir att marginalkostnaden for
miljoproblemet inte beskattas likvardigt. Det dr dven svart att bedéma vad
marginalkostnaden per miljoproblem ér eftersom sambandet mellan den elektroniska varans
vikt, mangden flamskyddsmedel i varan och mingden flamskyddsmedel som avges fran
varan till omgivningen inte ar konstant. Det finns dven ett maxbelopp for skatten per vara
vilket gOr att skatten inte heller dr konstant per kilogram elektronikvara. De hilsorisker som
exponeringen for flamskyddsmedel medfér kan ocksa variera mellan olika flamskyddsmedel.
Skatteutformningen fangar delvis in detta genom de olika avdragsnivaerna. Men dven for
olika flamskyddsmedel inom samma avdragsniva skiljer sig risknivan sannolikt ét.

Vilken elektronik som omfattas av skatten avgrinsas med hjilp av KN-nummer. Detta gor
att det inte enbart dr elektronikvaror som anvinds i hemmiljon som beskattas. Vissa varor sa
som datorer anviands bade i hemmilj6 och i kontor- och industrimiljoer. I vilken
utstrickning flamskyddsmedel ger samma halsoeffekt i dessa miljéer som i hemmilj6 ar inte
klarlagt men det dr sannolikt att hilsoeffekten kan skilja sig at beroende pa i vilken
utstrickning manniskor kommer 1 kontakt med elektronikvaran. Hilsoeffekten kan ocksa
skilja sig at beroende pa vilka grupper som exponeras. Det ir till exempel sannolikt att barn
ar mer kinsliga for exponering an andra grupper. Detta gor att hilsoeffekten sannolikt inte
ar densamma per enhet flamskyddsmedel i de olika miljéerna. Det ir inte heller s att all
elektronik som anvinds i hemmiljé omfattas av skatten. Vissa varor med elektroniska
komponenter som dr vanligt forekommande 1 hemmiljo, till exempel kaffebryggare, omfattas
inte av skatten.

Aven om skattens syfte frimst ir att minska férekomsten av farliga flamskyddsmedel i
hemmilj6 4r den utformad sa att den ber6r alla brom-, klor- och additivt tillsatta
fosforféreningar, oavsett om de dr tillsatta som flamskyddsmedel eller om de f6rekommer i
en elektronikvara av nagot annat skil. Detta medfor att férekomst av till exempel PVC
paverkar mojligheterna till avdrag, trots att PVC sikerligen inte medf6ér miljé- och
hilsorisker i samma storleksordning som de farliga kemiska dmnen som skatten syftar till att
minska férekomsten av. Sammantaget finns det alltsa ett flertal beldgg for att skatten inte dr
kostnadseffektivt utformad.

I kemikalieskatteutredningens betinkande (SOU 2015:30) framgar att utredarna inte har
funnit det var praktiskt mojligt att utforma skatten som en skatt direkt pa
kemikalieinnehallet. Utredningen ansag att det skulle vara mycket svart att kontrollera varans
innehall. De pekade ockséd pa en malkonflikt mellan att ha beskattningen sa nira
miljoproblemet som mojligt och en enkel skatt med relativt lag kontrollkostnad. Regeringen
har i proposition 2016/17:1 vid inférandet av kemikalieskatten inte berort valet att beskatta

39



per kilogram elektronikvara istillet for att beskatta de kemiska amnen som man vill minska.
Regeringen har daremot uttalandet att den valda modellen med beskattning av grupper av
kemiska dmnen utgor en rimlig avvigning mellan en triffsiker och precis miljéstyrning och
vad som ar mojligt med hiansyn till kunskapslidget och den administrativa bérdan f6r de
skattskyldiga (se prop. 2016/17:1 s. 340). Troligen har regeringen beaktat utredningens
argument.

Valet att beskatta alla varor inom vissa varukategorier och sedan mojliggora for aktorerna att
yrka avdrag innebir att den skattskyldige sjialv maste dokumentera innehallet i sina varor for
att fa siankt skatt vilket kan vara en fordel ur ett myndighetsperspektiv da det ar svart att
kontrollera det kemiska innehallet i en vara. Regeringen motiverade beslutet att inte tillata
fullt avdrag med att samtliga varor som beskattas innehaéller flamskyddsmedel och andra
farliga dmnen som kan spridas i manniskors hemmiljé (prop. 2016/17:1 s.341). Denna del av
styrningen innebdr ingen styrande effekt med avseende pa det kemiska innehallet 1 varorna
utan paverkar endast den totala efterfragan pa elektronikvaror.

Aven om skatten inte ir kostnadseffektivt utformad kan skatten utgora en nist bista 16sning
for att mojliggbra minskad exponering for flamskyddsmedel 1 hemmiljé. Det dr darfor viktigt
att identifiera skattens effekter inklusive de administrationskostnader som den genererar
samt dven bedéma skattens effekt i férhallande till Gvriga styrmedel 1 ekonomin for att ge en
helhetsbild av skattens effektivitet.

71 Sammanfattande slutsatser

e Det gir inte att bedoma kemikalieskattens samhallsekonomiska kostnad per forbattrad
hilsoeffekt. Hilsoeffekterna dr mycket svara att bedéma och dos-responsfunktionen
som beh6vs for att mojligeéra en sadan analys dr inte klarlagd. For att bedoma
kostnadseffektiviteten analyseras istéllet hur skatten dr uppbyggd och om den uppfyller
de villkor som sikerstiller kostnadseffektivitet.

e Det finns ett antal faktorer som gor att skatten inte kan sigas vara kostnadseffektiv.

o Skatten berdknas utifran varans vikt med méjlighet till avdrag om vissa
kemikalier inte finns i varan. Det finns dven ett maxbelopp for skatten. Att
beskatta vikten istillet f6r de amnen som ska reduceras gor att
marginalkostnaden for att reducera dessa kemiska dmnen inte 4r densamma i
alla varor vilket utgér ett nédvandigt villkor f6r kostnadseffektivitet.

o Uppdelningen i KIN-nummer gor att inte enbart varor i hemmiljo beskattas.
Flamskyddsmedel i olika miljéer kan antas ge olika hilsoeffekter eftersom
vilka som blir exponerade skiljer sig at i de olika miljéerna. En
kostnadseffektiv skatt bor dirmed inte vara enhetlig utan skilja sig at
beroende pa var varan anvinds sa att skatten speglar den miljéeffekt den
beskattar. Valet att beskatta amnesgrupper istillet f6r enskilda dmnen gor att
imnen inom samma dmnesgrupp inte beskattas likvirdigt f6r den hilsoskada
som de orsakat.

e Valet att beskatta alla varor inom vissa varukategorier och sedan mojliggora f6r
aktorerna att yrka avdrag leder till nagot hogre krav pa den skattskyldige att dokumentera
innehallet 1 sina varor for att fa sinkt skatt vilket kan vara en férdel ur ett
myndighetsperspektiv da det dr svart att kontrollera det kemiska innehallet i en vara.
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8 Maluppfyllelse

Att utvirdera styrmedel riktade mot farliga kemiska dmnen i varor ar forknippat med ett
flertal svarigheter. Dokumenterad information om vilka kemiska amnen som férekommer i
en vara ar ofta svartillginglig och spridd pa manga olika aktorer i leverantorskedjan. Vidare
sd ar laboratorieanalyser i manga fall kostsamma att genomféra. En annan aspekt ar att det
finns en troghet i marknaden kopplad till produktutveckling av nya varumodeller och
komponenter.

I denna analys av skattens maluppfyllelse berors nagra av de beteendefériandringar pa
marknaden som skatten kan tinkas medfora och som skulle leda till minskad forekomst av
farliga amnen i méinniskors hemmiljé.

Foljande beteendeforindringar berdrs i detta kapitel:

- om tillverkare av elektronikvaror substituerat flamskyddsmedel for att vara
berittigade till en hégre skatteavdragsniva,

- om importorer, distributérer och forsiljare har anpassat sina sortiment av
elektronikvaror, samt

- om skatten (via relativprisférindringar) har paverkat vilka varor inom en
varukategori som ar mest populira bland konsumenter.

En analys av om konsumenter har valt att minska sin konsumtion av elektronikvaror till
toljd av skatten gors 1 avsnitt 11.3.

Nedan redovisas tva typer av analyser. Den ena dr en undersokning baserad pa kemiska
analyser av elektronikvaror i tre olika varugrupper och tva olika ink6pstillfallen, dir det
forsta intraffade innan skatten tridde i kraft. Analyser har gjorts av de vid respektive tillfille
populiraste varorna i varje varugrupp samt av ett slumpmassigt urval av ovriga varor pa den
svenska marknaden. Resultaten av analyserna av det slumpmissiga urvalet kan visa om
andelen varor inom respektive skatteavdragskategori har férindrats efter det att skatten
infordes, vilket i sa fall indikerar att substitution har skett och/eller att sortimentet som
erbjuds pa den svenska marknaden har anpassats till skatten. Analyserna av de populiraste
varorna inom respektive varugrupp kan indikera om skatten har paverkat de varor som ir
mest populdra bland konsumenterna.

Dirutéver har en kvalitativ analys baserad pé intervjustudier av och samrdd med olika typer
av ber6rda foéretag och branschorganisationer gjorts. Foretagen har tillfragats om hur de
arbetar med substitution av farliga amnen, vilka drivkrafterna for substitution ar och i vilken
utstrickning skatten har paverkat beslut om substitution.

8.1 Kemiska analyser av elektronik

Ett sitt att undersdka om tillverkare av elektronik till f6ljd av skatten férindrat
anvindningen av flamskyddsmedel i beskattad elektronik dr att genomfoéra kemiska analyser
av varor som satts pa marknaden innan skatten tridde i kraft och jamf6ra dessa med
analyser av varor som funnits tillgingliga efter ikrafttridandet. Med detta i atanke paborjade
Kemikalieinspektionen innan skatten inférdes i juli 2017 foérberedelser infér en kommande
utvirdering av skatten. Férberedelserna bestod 1 att képa in ett urval av varor inom tre
kategorier av elektronik. Under sommaren 2019 gjordes ett motsvarande urval av varor inom
samma varugrupper. Direfter genomfordes kemiska analyser f6r att identifiera férekomsten
av klorerade, bromerade och fosforbaserade imnen i varorna.
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Nedan foljer forst en redogorelse av metoden for urval av elektroniska varor och darefter
presenteras resultaten fran de kemiska analyserna.

8.1.1 Val av varugrupper

Eftersom skatten omfattar manga olika sorters elektronik har det inte varit mojligt att képa
in ett urval som representerar alla kategorier av varor som ingar 1 skatten. Vid val av vilka
varugrupper som skulle kpas in fanns ett antal faktorer att ta hansyn till:

e En begrinsad budget paverkar mojligheten bade avseende hur dyr elektronik som
kan képas in och hur manga varor.

e Begrinsat med lagringsutrymme (sarskilt svart att férvara stora vitvaror sisom
kylskap, frysar, ugnar och diskmaskiner).

e Skattens styrande effekt kan vara olika stor i olika varugrupper beroende pa
exempelvis varornas vikt och pris.

I samrad med Statistiska centralbyran (SCB) valde Kemikalieinspektionen att kopa in
elektronik i tva varugrupper som omfattas av skatten och en grupp som inte omfattas av
skatten. I skattekonstruktionen definieras tva 6vergripande grupper av elektronik; vitvaror
respektive Ovrig elektronik. Vitvaror inkluderar exempelvis kylskap, frysskap, diskmaskiner,
spisar och ugnar medan 6vrig elektronik inkluderar exempelvis datorer, lisplattor,
mobiltelefoner, DVD-spelare och spelkonsoler. Vitvaror skiljer sig generellt sett fran
gruppen 6vrig elektronik genom att varorna har storre volym, stérre vikt och mindre
avancerad elektronik. Pa grund av dessa skillnader kan det antas att
flamskyddsmedelsanvindningen skiljer sig mellan de tva grupperna. Darfor gjordes inkép
fran bada grupperna.

For gruppen vitvaror f6ll valet pa mikrovdgsugnar. Mikrovagsugnar har ligre vikt an de
flesta andra vitvaror och dr dirmed littare att hantera och férvara. SCB:s statistik 6ver
produktion®, import och export™ av mikrovigsugnar visar dessutom att den drliga inhemska
forsiljningen ar hog,.

Nir det giller 6vrig elektronik valdes en varugrupp med hog grad av arlig forsiljning och
anvindning. Mobiltelefoner dr den av de varugrupper som omfattas av skatten som har
hogst nettoimportvirde.” Men pa grund av att mobiltelefoner viger s4 lite blir skatten pa
dem sa lag att den styrande effekten av skatten formodligen blir svag. Valet foll darfor i
stillet pa bdrbara datorer som ir den varugrupp med nist hdgst nettoimportvarde.

Nir det giller elektronik som inte omfattas av skatten valdes kaffebryggare som bade ir en
vanligt forekommande vara, kostar relativt lite och kriver relativt lite lagerutrymme. Syftet
med att dven analysera varor som inte beskattas ér att kontrollera for att anvindningen av
flamskyddsmedel paverkas av manga andra faktorer an den aktuella skatten, som exempelvis
teknikutveckling och annan lagstiftning.

2 Industrins varuproduktion, SCB. https://www.scb.se/hitta-statistik/ statistik-efter-amne/naringsverksamhet/naringslivets-
struktur/industrins-varuproduktion-ivp/.

26 Utrikeshandel med varor, SCB.https://www.scb.se/hitta-statistik/ statistik-efter-amne/handel-med-varor-och-
tjanstet/utrikeshandel/utrikeshandel-med-varor/.

27 Ibid.
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8.1.2 Urval av varor inom respektive varugrupp

Projektets budget medgav att cirka 25 varor képtes in i varje varugrupp vid respektive
tillfille (juni 2017 och juni 2019) for att sedan skickas till laboratorium fér kemisk analys.”

Metoden for urval av varor inom varje varugrupp utvecklades i samrdad med SCB. Det mest
relevanta sittet att genomfora utvirderingen vore troligen att mata hur stor andel av det
totala antalet exemplar av en viss vara som siljs under en viss period som innehaller iamnen
med klor, brom eller fosfor. Konkret skulle det till exempel kunna innebéra att mita
forekomsten av flamskydd i alla datorer som siljs en viss manad. For att kunna goéra en
sadan matning krivs dock detaljerad statistik 6ver forsiljning av alla olika modeller, vilket
saknas. Dirfor behovde frigan omformuleras till att avse hur stor andel av de modeller som
finns pa marknaden som innehaller imnet. Nackdelen dr da att utvirderingen inte tar hinsyn
till att det kan vara en skev fordelning i hur mycket som siljs av olika modeller. En korrekt
skattning av andelen modeller som innehaller ett visst amne kan goras, men den skulle inte
sdga nagonting om andelen salda exemplar av varan. En sadan skattning skulle saledes inte
fanga en eventuell effekt av att konsumenter till f6ljd av skatten 1 hégre grad viljer de
modeller som far ligre skatt. Den effekten kan endast analyseras om man kan identifiera en
okad forsiljningsvolym av de modeller som far ligre skatt. Daremot kan en skattning av
andelen modeller som innehaller ett visst amne anvindas for att analysera en eventuell
lingsiktig effekt dar foretag viljer att andra anvindningen av flamskyddsmedel 1 sina
elektronikvaror.

Den begrinsade urvalsstorleken gor att det dr svart att dra generella slutsatser om
forekomsten av klor-, brom- och fosforinnehillande dmnen i de utvalda varugrupperna.
Som ett komplement till det slumpmissiga urvalet har det darfér dven genomforts en
totalundersokning av de sex eller sju populiraste modellerna for respektive varugrupp och
inkopstillfille. I brist pa data 6ver vilka varumodeller som siljs 1 storst volymer har
topplistor fran tva webbplatser (Prisjakt och Pricerunner) for prisjaimférelse anvants. Dessa
topplistor antas ge en god uppskattning av vilka modeller som siljs i storst kvantiteter. Det
ar dock viktigt att notera att dessa topplistor endast omfattar modeller fran bolag som
betalat for att fa vara med pa listan.

For alla tre varugrupper gjordes foljaktligen dels en totalundersdkning av de sex eller sju
mest populdra modellerna dels ett slumpmissigt urval av 6vriga modeller pa den svenska
marknaden.

De mest populira modellerna definierades utifrin en sammanvigning av topplistor fran
Prisjakt och Pricerunner. Fran de bada topplistorna sammanstalldes darefter en lista 6ver de
tio populdraste modellerna av respektive varugrupp vid respektive tillfalle. Den populiraste
modellen f6r respektive foretag gavs tio poing, den nist populiraste nio poing och sa
vidare. Poingen summerades for varje modell sa att en sammanvigd lista pa de populiraste
modellerna kunde tas fram. De sex (for barbara datorer) eller sju (fér mikrovagsugnar och
kaffebryggare) modellerna med hogst poing valdes.

Fér mikrovigsugnar och kaffebrygeare har sedan ett stratifierat” obundet slumpmissigt
urval av ytterligare 18 modeller per varugrupp och tillfille gjorts. For barbara datorer gjordes
“cutoff-urval” dir de dyraste modellerna utesléts ur urvalsramen. Nedan beskrivs 1 mer

28 Sammanlagt r6r det sig om cirka 75 varor per tillfille och cirka 150 varor totalt.
29 Stratifiering innebdr att man delar in populationen i stratum, det vill sdga grupper av objekt med likartade egenskaper inom gruppen, men

skilda egenskaper mellan grupper.
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detalj hur det slumpmassiga urvalet genomférdes for respektive varugrupp. Direfter
beskrivs hur bortfall hanterades.

Barbara datorer

For att gora ett slumpmassigt urval behovs en ram, det vill siga en forteckning av
varumodeller att vilja ifran. I avsaknad av ett samlat register 6ver alla modeller av barbara
datorer som siljs pa den svenska marknaden har en ram tagits fram genom jaimférelse med
sortimentet pa en webbplats for prisjimforelse. Nir det giller barbara datorer har det
konstaterats att de tva sajterna Prisjakt och Pricerunner redovisar utbud med omkring 4 000
modeller vardera. Forteckningen av varumodeller gjordes genom att ta uppgifter fran
Prisjakt eftersom det var relativt litt att Gverfora sOkresultatet till Excel dirifran. Ramen
bygger pa en sokning pa Prisjakt pa kategori birbar dator med filter “endast pris 1 lager”.
Detta filter har valts for att undvika triffar pa modeller som inte finns tillgingliga att kopa.
Med detta filter erh6lls cirka 1 800 triffar vid respektive urvalstillfalle.

Trifflistan sorterades sedan i prisordning dir de dyraste 25 procenten utesléts.” Ingen av de
modeller som ingér i totalunderstkningen av de populiraste modellerna ingick i denna
grupp. Uteslutningen av de dyraste barbara datorerna gjordes dels av budgetskal, dels for att
skattens styrande effekt sannolikt avtar med 6kande pris eftersom skattens andel av priset da
blir mindre. Som exempel sa utgor skatten pa barbara datorer 6ver 20 000 kronor oftast
mindre 4n en procent av priset.

Ramen for urvalet bestir dirmed av aterstaende 75 procent av modellerna. En stratifiering
har gjorts dir dessa delades upp i tre grupper (stratum) utifran pris sa att varje grupp
inneholl samma antal modeller. Direfter har sex modeller ur respektive grupp valts ut f6r
inkép och kemisk analys.

Mikrovagsugnar

Ramen for urvalet av mikrovagsugnar har tagits fram utifran sortiment som har tagits fran
webbplatser for de storsta forsiljarna av elektronik i enlighet med underlag fran SCB:s
foretagsregister. Sortimentet har himtats frain webbplatser f6r féljande foretag:

e FElon
e FElgiganten
e Media Markt

e Netonnet
e Webhallen

Sokningarna har gjorts pa kategorin mikrovagsugn eller ordet mikrovagsugn.
Mikrovéigsugnar uppfattades som vil avgrinsade fran andra varor och utan
grinsdragningsproblem. Bade inbyggda och fristiende mikrovagsugnar inkluderades, men
kombiugnar har uteslutits (alltsi kombinationen av vanlig ugn och mikrovagsugn).

I de fall som modeller endast skiljer sig at avseende firg eller om luckan 6ppnas at hoger
eller vinster, har de olika modellerna representerats av en modell. Beddmningar av detta har
gjorts utifrin modellnamn, beskrivning och bilder.

Ramen utg6rs av sammantaget 96 (2017) respektive 144 (2019) olika modeller av
mikrovagsugnar. En stratifiering har gjort dir dessa delades upp i tre grupper utifran pris sa

30 Vilket innebir att datorer som kostade mer 4n 16 179 kr (2017) respektive 18 099 (2019) kr inklusive moms utesléts ur urvalet.
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att varje grupp inneholl samma antal modeller. Direfter har sex modeller ur respektive
grupp valts ut f6r inkép och kemisk analys.

Kaffebryggare

Tillvigagangssattet liknar i stort det som anvants for mikrovagsugnar. Sortimentet har
himtats fran samma webbplatser. Till skillnad mot mikrovagsugnar ar det inte lika latt att
definiera kaffebryggare. For att vilja ett pragmatiskt sitt att definiera vad som ska inga i
studien har analysen utgatt fran hur majoriteten av butikerna klassificerat kaffebryggare. Det
innebir att espressomaskiner och kapselmaskiner inte ingar eftersom dessa oftast ingar i
andra kategorier.

I de fall som modeller endast skiljer sig at avseende firg eller typ av kannor, har de olika
modellerna representerats av en modell. Bedomningar av detta har gjorts utifrin
modellnamn, beskrivning och bilder.

Ramen bestéar av 131 (2017) respektive 143 (2019) modeller. En rangordning har gjorts dar
dessa delades upp 1 tre grupper utifran pris sa att varje grupp inneh6ll samma antal modeller.
Direfter har sex modeller ur respektive grupp valts ut for inkép och kemisk analys.

Bortfall och 6vertdackning

I nagra fall var det inte mojligt att kopa in de modeller som identifierats 1 det slumpmissiga
urvalet. Orsaken var till exempel att varor inte fanns i lager (bortfall) eller att modellen i
nagot enstaka fall utgatt ur sortimentet (6vertickning). I dessa situationer fick en annan
modell ersitta den valda genom att en ny modell valdes slumpmissigt fran samma stratum.

Utover detta skedde bortfall av tvéd varor efter att inképen genomférts. Dessa varor forsvann
fran Kemikalieinspektionens varulager innan nagra analyser genomférdes. Det giller en
mikrovagsugn och en birbar dator som béda tillh6rde de mest populira modellerna i
respektive varugrupp vid inkopstillfallet 2017. Detta innebir att totalundersdkningarna av de
populiraste modellerna i dessa tva varugrupper inte ar fullstindiga. Konsekvenserna for
tolkningen av resultaten ber6rs i genomgangen av resultaten i avsnitt 8.1.5.

8.1.3 Analyser av elektronik

Plastdelar av elektronikvarornas holje samt kretskort i elektronik har analyserats med
avseende pa innehdll av klorerade-, bromerade- och fosforinnehallande dmnen. Provdelar
klipptes ut fran plastdelar respektive kretskort av elektroniken. Ytan av provdelarna
analyserades med XRF (rontgenfluorescens) for att detektera brom, klor och fosfor. XRF-
analyser kan bara ge svar pa om delarna innehaller nagot av grunddmnena brom, klor eller
fosfor samt i vilka halter dessa amnen férekommer. For att fa nirmare information om
amnesidentitet behéver man ga vidare med mera avancerad analysteknik sisom
masspektrometriska metoder (GC-MS respektive LC-MS). De delar av proverna som klippts
ner till <5 mm (cirka 1 g) extraherades sedan med en blandning av organiska l6sningsmedel
och extraktet analyserades med GC-MS respektive LC-MS efter bromerade, klorerade samt
fosforinnehallande flamskyddsmedel.

En del av proverna gav hég bromhalt i XRF-analysen, inga detekterade bromforeningar i
GC-MS och enbart svaridentifierade féreningar enligt LC-MS. Ett urval av dessa prover
kryomaldes till delar < 0,5 mm storlek och f6rs6k att hydrolysera proverna genomférdes
med tva olika metoder med syfte att skapa mera littanalyserade fragment av féreningarna:
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1) Upphettning i vatten, NaOH, H>O, och n-propanol i bomb vid 320°C.
2) Reflux i N-methyl pyrrolidine, NaOH och H,O,) foljt av preparativ upparbetning
med flash-kromatografi pé silika med heptan som eluent.

De fraktioner som gav tydliga bromsignaler med XRF analyserades med GC-MS och LC-
MS, och analyserna jamfordes med analysresultaten for de ursprungliga analyserna.

LC-MS visar signaler som tolkas som bromerade polymerer medan GC-MS visar féreningar
som identifieras som glykolestrar av tetrabrombisfenol-A. Analysresultaten indikerar att

flamskyddsmedlet dr en bromerad epoxi innehallande tetrabrombisfenol-A.

Tabell 6 Referensforeningar som har anvants vid analyserna av flamskyddsmedel.

Amne Forkortning CAS-nr Rapportgrins
Trifenylfosfat TPP 115-86-6 <50 mg/kg
Trikresylfosfat TCP 78-30-8 <50 mg/kg
Trimetylfosfat T™P 512-56-1 <50 mg/kg
Tri(2-kloretyl)fosfat TCEP 115-96-8 <50 mg/kg
Tri(1,3-diklor-2-propyl) fosfat TDCPP 13674-87-8 <50 mg/kg
Tritolylfosfat TTP 1330-78-5 <50 mg/kg
Tris(1-klor-2-propyl) fosfat, blandning TCPP 13674-84-5 <50 mg/kg
av isomerer

2,4,4'-Tribromdifenyleter BDE-28 41318-75-6 <50 mg/kg
2,2' 4 4'-Tetrabromdifenyleter BDE-47 5436-43-1 <50 mg/kg
2,3'4,4'-Tetrabromdifenyleter BDE-66 189084-61-5 <50 mg/kg
2,2'3,4,4'-Pentabromdifenyleter BDE-85 182346-21-0 <50 mg/kg
2,2'4.4', 5-Pentabromdifenyleter BDE-99 60348-60-9 <50 mg/kg
2,2'4.4' 6-Pentabromdifenyleter BDE-100 189084-64-8 <50 mg/kg
2,2' 3 4.4' 5-Hexabromdifenyleter BDE-138 182677-30-1 <50 mg/kg
2,2'44'55'-Hexabromdifenyleter BDE-153 68631-49-2 <50 mg/kg
2,2'4.4'5,6'-Hexabromdifenyleter BDE-154 207122-15-4 <50 mg/kg
Tetrabrombisfenol-A TBBP-A 79-94-7 <50 mg/kg
Oktabromdifenyleter okta-BDE 446255-56-7 eller <50 mg/kg

337513-72-1

Di(2-etylhexyl) 3,4,5,6-tetrabromftalat 26040-51-7 <50 mg/kg
1,2-di(2,4,6-tribromfenoxi)etan - 37853-59-1 <50 mg/kg
Dekabromdifenyleter deka-BDE 1163-19-5 <200 mg/kg
Hexabromcyklododekan HBCDD 3194-55-6 <200 mg/kg
Dekabrombifenyl Decka-BB 13654-09-6 <200 mg/kg
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Bisfenol A diglycidyleter, bromerad 1675-54-3 <200 mg/kg

Poly(pentabrombensylakrylat) 59447-57-3 <200 mg/kg
1,2-di(2,3,4,5,6-pentabromfenyl)etane 84852-53-9 <200 mg/kg
Tetrabrombisfenol-A-tetrabrombisfenol- 68928-70-1 <200 mg/kg

A diglycidyleter copolymer
(egen preparering)

Killa: Kemikalieinspektionen.

Forutom analyser av de dmnen som fortecknas ovan har laboratoriet letat aktivt efter okdnda
toppar som instrumenten indikerar innehall av bromerade, klorerade eller fosforinnehallande
amnen. Om det har férekommit mindre molekyler med molvikt under
dekabromdifenylheter (959 g/mol) har laboratoriet i stor utstrickning kunnat identifiera
imnet. Amnen med storre molekylvikt, till exempel polymerer och oligomerer har inte
kunnat bestimmas med GC-MS eller LC-MS.

Nir det giller urvalet av plastdelar f6r kemisk analys har laboratoriet utgatt fran principen att
hitta de delar som utsitts for nirhet till elektricitet och/eller virme. Det betyder att de
plastholjen som valts pd datorerna suttit ndra flikt eller kretskort. En konsekvens av urvalet
av plastdelar dr att manga héljen och kapor till mikrovagsugnar och birbara datorer inte har
analyserats med avseende pa innehall av flamskyddsmedel vilket kan vara en delférklaring till
de fa antal iamnen som har hittats i elektronik.

8.1.4 Flamskyddsmedel som identifierats i de kemiska analyserna

I detta avsnitt redogdrs for de klor-, brom- och fosforinnehallande dmnen som har
detekterats i analyserna. Fem flamskyddsmedel som innehiller klor, brom och/eller fosfor
har identifierats i de analyserade varorna. Dirutéver har ytterligare brom-, klor- och
fosforféreningar detekterats utan att amnesidentiteten har kunnat faststillas.

I tabell 7 ges en Oversikt av de detekterade dmnena, inklusive en beddmning av om de
tillfors additivt eller reaktivt till materialet och vilken skatteavdragsniva som férekomsten av
respektive amne berittigar till.
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Tabell 7 Oversikt av identifierade flamskyddsmedel.

Amne TCPP TCEP TPP DPMP TBBPA Bromerad | Klorerad | Okint
polymer polymer fosfor-
amne
CAS-nummer 13674- 115-96-8 | 115-86-6 115-89-9 79-94-7 ? ? ?
84-5
Brom/Klor/ Klor & Klor & Fosfor Fosfor Brom Brom Klor Fosfor
Fosfor Fosfor Fosfor
Additivt/ Additivt | Additivt Additivt Additivt? Reaktivt Additivt? Additivt? Additivt?
Reaktiv®h)
Avdragsniva® | Inget Inget 50 % 50 % 50 % Inget Inget 50 %
avdrag avdrag avdrag avdrag
Harmoniserad Repr 1B Akvatisk ? ? ?
klassificering Carc 2 kronisk 1
Akut
akvatisk
Kandidat- Nej Ja Nej Nej Nej ? ? ?
forteckningen i
Reach
Begrinsnings- | Grins- Grins- Nej Nej Nej ? ? ?
regel virde i virde i
leksaker | leksaker
5mg/kg | 5mg/kg
CoRAPO) Nej Nej Misstankt Nej Misstankt ? ? ?
hormon- hormon-
storande storande,
misstinkt
PBT

Killa: Kemikalieinspektionen.

Not (1) Kemikalieinspektionens bedémning av om ett imne 4r additivt dr reaktivt tillsatt har gjorts baserat pa tillginglig information. For
vissa av dmnena 4r informationen inte entydig, dessa markeras dirfoér med 2’

Not (2) Bedémd avdragsnivi utifrin antaganden om dmnena dr additivt/reaktivt tillsatta enligt ovanstiende tabellrad. Dessa bedémda
avdragsnivéer anvinds for att kategorisera de analyserade varorna i olika skatteavdragskategorier i avsnitt 8.1.5.

Not (3) Community Rolling Action Plan. EU:s I6pande handlingsplan f6r imnesutvirdering.

Trifenylfosfat, TPP (CAS-nr: 115-86-6)

TPP ir ett vanligt forekommande flamskyddsmedel som anvinds i PC/ABS plast i holjen till
elektronik. TPP ar registrerat inom Reach-férordningen och volymerna f6r
tillverkning/import ligger i spannet 6ver 1000 ton per ar. Enligt en genomgang av
fosforbaserade flamskyddsmedel 2016 som gjordes av danska Miljostyrelsen anvands TPP
som additivt tillsatt flamskyddsmedel (The Danish Environmental Protection Agency 2016).
TPP hittades i majoriteten av de analyserade mikrovagsugnarna och i de birbara datorerna
men bara i ndgot enstaka fall i kaffebryggare.

Difenylmetylfosfat, DPMP (CAS-nr 115-89-9)

DPMP ir inte ett vanligt forekommande flamskyddsmedel inom EU. Det finns uppgifter 1
litteraturen om att amnet har anvints som bade flamskyddsmedel och stabilisator 1 en viss
typ av dldringsbestindig polyuretan (Szycher 2012). Polyuretanskum (PUR) anvinds bland
annat som isoleringsmaterial, titningsmedel och som konstruktionsmaterial. Anvindningen i
elektronik kan inte styrkas och det finns inga uppgifter hos Echa (European Chemicals
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Agency), den Europeiska kemikaliemyndigheten, att amnet anvands 6verhuvudtaget inom
EU eftersom dmnet inte finns registrerat och inte heller férekommer i klassificerings och
mirkningsregistret. Enligt tidigare nimnd litteraturuppgift anvinds DPMP som additivt
tillsatt flamskyddsmedel. I de kemiska analyserna férekommer dmnet i majoriteten av de
birbara datorerna, i liten utstrackning i mikrovagsugnarna och inte alls 1 kaffebryggare.

Tri(2-klor-1-metyletyl)fosfat, TCPP (CAS-nr 13674-84-5)

TCPP ir ett flamskyddsmedel som har producerats inom EU tidigare. Amnet ir inte
registrerat i Reach-férordningen och troligen finns det ingen produktion kvar inom EU.
TCPP anvinds frimst som flamskyddsmedel i PUR (EU kommissionen 2008) men nagon
anvindning i elektronik har inte kunnat styrkas férutom att amnet finns med pa
prioriteringslistan f6r en eventuell utvirdering och begrinsning inom RoHS-direktivet.
Enligt EU:s riskbedomningsrapport om TCPP tillsitts amnet additivt till den polymer i
elektroniken som ska flamskyddas (EU kommissionen 2008). I de kemiska analyserna ér
TCPP vanligt férekommande i mikrovigsugnar och i kaffebryggare. TCPP har inte
detekterats 1 barbara datorer.

Tri(1-kloretyl) fosfat, TCEP (115-96-8)

TCEP har producerats tidigare inom EU men sedan 2002 finns det inte lingre nagon
produktion (EU kommissionen 2009). Den huvudsakliga anvindningen var som
flamskyddsmedel i PUR men nagon anvandning i elektronik har inte kunnat styrkas férutom
att dmnet finns med pa prioriteringslistor inom RoHS-direktivet f6r en eventuell utvirdering
infor reglering. Amnet 4r uppfort pa kandidatférteckningen samt pa tillstindsbilagan (bilaga
XIV) i Reach-férordningen men ingen tillverkare inom EU har hittills ansékt om tillstand.
Enligt EU:s riskbedomningsrapport om TCEP tillsitts dmnet additivt till den polymer i
elektroniken som ska flamskyddas (EU kommissionen 2009). I de kemiska analyserna dr
TCEP bara fé6rekommande i kaffebryggare fran 2019. TCEP férekommer i nagot enstaka
fall i mikrovagsugnar samt forekommer inte alls i barbara datorer i det urval som har gjorts
inom ramen f6r uppdraget.

Bromerad epoxi

Epoxi anvinds inom elektronik for att laminera kretskort och skydda elektriska
komponenter som sitter anslutna pa kretskortet. Ett viktigt startmaterial for tillverkning av
epoxi dr bisfenol A (BPA). I bromerad epoxi har en viss andel av BPA bytts ut mot den
bromerade varianten av BPA, Tetrabrombisfenol-A (TBBP-A) som alltsa tillsitts reaktivt.
TBBP-A kan ocksa tillsittas additivt till elektronik men det giller inte epoxi utan till andra
polymerer tillexempel PC/ABS som it en vanlig plast i holjen till elektronik (European
Chemical Bureau 20006). Bromerad epoxi ér fortfarande industriell standard vid
tillverkningen av kretskort (Oko-Institut.e.V. 2019). I de kemiska analyserna férekommer
bromerad epoxi i kretskorten 1 nastan samtliga fall i kaffebryggare, i majoriteten av
mikrovdgsugnarna men i en minoritet av de barbara datorerna. TBBP-A utvirderas f6r en
eventuell begrisning inom RoHS-direktivet.

Ovriga detekterade bromerade, klorerade och fosforinnehallande dmnen

I ett antal fall har bromerade, klorerade och fosforinnehallande amnen identifierats genom
sd kallad XRF-analys, utan att amnesidentiteten har kunnat bestimmas med noggrannare
kemiska analysmetoder (LC-MS och GC-MS). Analyslaboratoriet har kommit fram till att
det troligtvis r6r sig om polymerer eller oligomerer. En oligomer innehaller fa repeterande
enheter av molekylen medan en polymer kan innehalla betydligt flera repeterande enheter
vilket g6r polymermolekyler mycket stora. Det finns tydlig indikation pa att de bromerade
polymererna innehaller Tetrabrombisfenol-A (TBBP-A). Sedan tidigare dr det kint att
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oligomerer som innehéller TBBP-A anvinds som flamskyddsmedel i till exempel ABS/PC
plast vilket dr en vanlig plast 1 holjen till elektronik (Kemikalieinspektionen 2006 s. 11). De
bromerade oligomera flamskyddsmedlen tillsitts additivt (European Chemical Bureau 2006)
och detta bor da ocksa gilla f6r de klorerade och fosforinnehéllande
polymererna/oligomererna eftersom additivt tillsatta flamskydd 4r mycket vanligare dn
reaktivt tillsatta flamskydd. Ytterligare ett skil som talar fér att polymererna/oligomererna it
additivt tillsatta dr de relativt héga halter som extraherades frian elektroniken. Klorerad
polymer férekommer frimst i mikrovagsugnar men bara i nagot enstaka fall i kaffebryggare
och birbara datorer. Bromerade polymerer férekommer i flera fall i mikrovagsugnar och 1
kaffebryggare men inte alls i barbara datorer.

Fosforinnehallande polymerer férekommer i mikrovagsugnar men bara i enstaka fall i
kaffebryggare och i barbara datorer.

8.1.5 Resultat av analyser for olika varugrupper

I detta avsnitt redogrs for resultaten av de kemiska analyserna f6r de olika varugrupperna.
Resultaten redovisas i termer av antal varor som faller inom respektive skatteavdragskategori
(Inget avdrag, 50 procents avdrag respektive 90 procents avdrag).

Anledningen till att resultaten redovisas pa det sittet ar for att det indikerar dndrade
beteenden hos olika marknadsaktorer till £6ljd av skatten. Med dndrade beteenden menas hir
till exempel substitution av flamskyddsmedel 1 en vara eller férindringar i det utbud av varor
som erbjuds pa den svenska marknaden. Om substitution i en vara skett frin ett
flamskyddsmedel till ett annat inom samma skatteavdragskategori sa dr beslutet om
substitution oberoende av skatten, da skattesatsen for den varan inte har paverkats av
substitutionen. Om substitution diremot skett pa sa sitt att en vara ar berittigad till ett
storre avdrag dn tidigare sa kan skatten ha varit ett skal till att substitutionen genomférdes.
Det kan dven ha funnits andra skal dn skatten till att substitution genomférts, en del av dessa
skil beskrivs ndrmare i avsnitt 8.2.

Varugruppen kaffebrygeare omfattas inte av skatten. Resultatet av undersdkningen av
kaffebryggare redovisas hir dock pa samma vis som for de andra varugrupperna som en
referensgrupp.

Nedan redovisas resultaten for totalundersokningarna av de mest populira modellerna samt
for de slumpmassiga urvalen av 6vriga modeller inom respektive urvalsram. For de
slumpmissiga urvalen har 95-procentiga konfidensintervall beriknats genom Wilsons
scoreintervall med éindlighetskorrektion“. Valet av metod har gjorts i samrad med SCB.

Barbara datorer

Vid bada kontrollerna indikerar analyserna att alla de undersékta mest populéra biarbara
datorerna idr berittigade till 50 procents avdrag pa skatten, se tabell 8 f6r mer information.

Pa grund av bortfallet av en vara inhandlad 2017 (se avsnitt 8.1.2) ger dock
totalundersokningen av de mest populdra biarbara datorerna inget entydigt svar pa frigan om
det skett nagon forindring av antalet varor i respektive skatteavdragskategori mellan
inkopstillfillena 2017 och 2019. Om den bortfallna varan hamnat i kategorin 50 procents

A2
p+oz? L Ap(1-p)+5-2?

14220 — 1+Az2

Ekvation f6r berikning av konfidensintervall: ar

A= l( - %) % N ir populationens storlek, nir stotleken péd urvalet, p dr den uppmatta andelen av urvalet som faller inom en viss
kategorti, och z=1,96 vid ett konfidensintervall pd 95%.
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avdrag sa hade det inte varit nagon skillnad mellan de tva inkopstillfillena. Om varan
diremot hamnat i kategorin "Inget avdrag’ sa hade en forflyttning mellan avdragskategorier
som 4r 1 linje med intentionerna for skatten observerats. Det motsatta hade gillt om den
bortfallna varan istillet hade varit berattigad till 90 procents avdrag.

Tabell 8 Antal varor i olika skatteavdragskategorier i totalundersdkningen av de mest populéra barbara
datorerna respektive det slumpmassiga urvalet av vriga barbara datorer.

Totalundersokning av de mest Slumpmissigt urval av ovriga
populira birbara datorerna birbara datorer
Inkopstillfille 2017 2019 2017 2019
Inget avdrag 0 0 0 1
50 % avdrag 5 6 18 17
90 % avdrag 0 0 0 0

Kiilla: Kemikalieinspektionen.

Analyserna av de slumpmissigt utvalda birbara datorerna indikerar att alla utom en ar
berittigad till 50 procents avdrag. En dator inképt 2019 innehéller amnen som innebir att
den inte 4r berittigade till nagot avdrag pa skatten. Resultatet av analyserna av det
slumpmissiga urvalet visar inte pa nagra signifikanta férindringar mellan de tva
inkopstillfillena (tabell 9).

Tabell 9 Andelar och berdknade konfidensintervall (95 %) av barbara datorer i det slumpmassiga urvalet i
olika skatteavdragskategorier.

Inkopstillfille 2017 2019

Inget avdrag 0,000 (0,000-0,175) 0,056 (0,009-0,256)
50 % avdrag 1,000 (0,826-1,000) 0,944 (0,744-0,990)
90 % avdrag 0,000 (0,000-0,175) 0,000 (0,000-0,175)

Kiilla: Kemikalieinspektionen.

Resultaten i denna undersékning 6verensstimmer med de avdrag som beviljats for
varukategorin "Datorer, lisplattor med mera.” (se tabell 23 i kapitel 10). De avdrag som

beviljats 4r omkring 50 procent av bruttoskatten och denna andel har inte forindrats i ndgon

storre utstrickning under perioden som skatten har funnits.

Sammanfattningsvis visar varken totalundersékningen av de populdraste barbara datorerna
eller analyserna av det slumpmaissiga urvalet av 6vriga birbara datorer pa nagra signifikanta
forindringar mellan de tva inkopstillfllena.

Mikrovagsugnar

Vid bada tillfillena innehiéller fem av de mest populdra mikrovagsugnarna dmnen som
innebdr att de inte ar berittigade till nagot avdrag pa skatten (tabell 10). Vid det senare
inkopstillfillet hamnar tva av varorna i kategorin 50 procents avdrag, vilket ocksa galler for
en vara inképt 2017.

Pa grund av bortfallet av en vara inhandlad 2017 (se avsnitt 8.1.2) ger dock
totalundersokningen av de mest populdra mikrovagsugnarna inget entydigt svar pad fragan
om det skett nagon forindring av antalet varor i respektive skatteavdragskategori mellan
inkopstillfillena 2017 och 2019. Om den bortfallna varan hamnat i kategorin 50 procents
avdrag sa hade det inte varit nagon skillnad mellan de tva inkopstillfallena. Om varan
diremot hamnat i kategorin "Inget avdrag’ sa hade en forflyttning mellan avdragskategorier
som ir i linje med intentionerna for skatten observerats. Det motsatta hade gillt om den
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bortfallna varan istillet hade varit berattigad till 90 procents avdrag, detta dr dock mindre
sannolikt da ingen av de andra mikrovdgsugnar som undersokts har visat sig vara berittigad
till 90 procents avdrag.

Tabell 10 Antal varor i olika skatteavdragskategorier i totalundersékningen av de mest populara
mikrovagsugnarna respektive det slumpmassiga urvalet av 6vriga mikrovagsugnar.

Totalunders6kning av de mest populira Slumpmissigt urval av 6vriga
mikrovagsugnarna mikrovagsugnar
Inkopstillfille 2017 2019 2017 2019
Inget avdrag 5 5 16 12
50 % avdrag 1 2
90 % avdrag 0 0

Killa: Kemikalieinspektionen.

Resultaten av det slumpmassiga urvalet av 6vriga mikrovagsugnar pa den svenska
marknaden visar inte pa nagra signifikanta férindringar mellan de tva inkopstillfallena (se
tabell 11). Andelen mikrovagsugnar i urvalet som faller inom kategorin Inget avdrag’ har
minskat nagot mellan 2017 och 2019, men férindringen ar inte signifikant med 95 procent
sikerhet. Forandring blir signifikant endast vid nivaer av sikerhet som ir ligre dn 80
procent.”” Det ir dock si att beriknade andelar i respektive avdragskategori for 2019 ligger
utanfor de 95 procentiga konfidensintervallen f6r 2017, och vice versa. Virt att notera 1 detta
sammanhang dr att skatteavdragen for kategorin ’Spisar och ugnar med mera.’ (se tabell 18 1
kapitel 10) har 6kat mellan 2017 och 2019. Sammantaget dr var bedémning att det finns en
svag indikation om att det skett en férindring i linje med skattens intention, men att den
uppmitta forindringen inte dr signifikant.”

Tabell 11 Andelar och beraknade konfidensintervall (95 %) av mikrovagsugnar i det slumpmassiga urvalet i
olika skatteavdragskategorier.

Inkopstillfille 2017 2019

Inget avdrag 0,889 (0,696—0,965) 0,667 (0,451-0,830)
50 % avdrag 0,111 (0,035-0,304) 0,333 (0,170-0,549)
90 % avdrag 0,000 (0,000-0,149) 0,000 (0,000-0,158)

Kiilla: Kemikalieinspektionen.

Sammanfattningsvis ger totalundersékningen av de populdraste mikrovagsugnarna inget
entydigt resultat, medan analyserna av det slumpmassiga urvalet av ovriga mikrovagsugnar
inte visar pa nagra signifikanta férindringar mellan 2017 och 2019.

Kaffebryggare

Totalundersokningen av de mest populira kaffebryggarna visar att det skett en liten
torindring mellan de tvd inkopstillfillena. Vid bada tillfillena innehaller sex av de mest
populira kaffebryggarna damnen som innebir att de inte skulle ha varit berittigade till nagot
avdrag om kaffebryggare hade omfattats av skatten (tabell 12). Vid det forsta inkopstillfallet
hamnar en av varorna i kategorin 50 procents avdrag och vid det andra inkopstillfallet
hamnar en vara i kategorin 90 procents avdrag.

32 De 80 procentiga konfidensintervallen f6r *Inget avdrag’ dr 0,774-0,949 f6r 2017 och 0,525-0,783 61 2019.
33 En forklaring till att det 4r svirt att dra nagon slutsats av resultaten i det slumpmissiga urvalet dr urvalets relativt begrinsade storlek. Med
samma uppmitta andelar i respektive avdragskategori som i denna studie skulle det behévas att urvalen vid vardera av de tva

inképstillfillena besatt av minst 40 observationer for att férindringarna mellan de tva tillfillena skulle vara signifikant pa 95 procent nivan.
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Tabell 12 Antal varor i olika skatteavdragskategorier i totalundersékningen av de mest populara
kaffebryggarna respektive det slumpmassiga urvalet av évriga kaffebryggare.

Totalunders6kning av de mest populira Slumpmissigt urval av 6vriga
kaffebryggarna kaffebryggare
Inkopstillfille 2017 2019 2017 2019
Inget avdrag 6 6 10 13
50 % avdrag 1 0 2 0
90 % avdrag 0 1

Kiilla: Kemikalieinspektionen.

Resultaten av det slumpmassiga urvalet av ovriga kaffebryggare pa den svenska marknaden
visar ingen signifikant forindring mellan de tva inkopstillfllena (tabell 13).

Tabell 13 Andelar och beraknade konfidensintervall (95 %) av kaffebryggare i det slumpmassiga urvalet i
olika skatteavdragskategorier.

Inképstillfille 2017 2019

Inget avdrag 0,556 (0,350-0,744) 0,722 (0,506-0,869)
50 % avdrag 0,111 (0,034-0,310) 0,000 (0,000-0,158)
90 % avdrag 0,333 (0,171-0,548) 0,278 (0,131-0,494)

Kiilla: Kemikalieinspektionen.

Noterbart dr att de amnen (klor- och bromféreningar, samt additivt tillsatta
fosforféreningar) som skatten syftar till att minska anvindningen av i elektronikvaror som
anvinds 1 hemmiljé férekommer 1 tre fjirdedelar (38 av 50, se tabell 12) av de analyserade
kaffebryggarna. Bland de mest populira kaffebryggarna dr denna andel signifikant hogre dn i
det slumpmissiga urvalet.

En annan intressant observation ir att alla de kaffebryggare i undersékningen som skulle
vara berittigade till 90 procents avdrag pa skatten saknar kretskort. Av de 22 undersokta
kaffebryggare som saknar kretskort sd skulle 12 vara berittigade till 90 procents avdrag om
kaffebryggare hade omfattats av skatten.

Av de enskilda damnen som identifierats (se avsnitt 8.2) dr resultatet f6r Tri(1-kloretyl) fosfat
(TCEP) anmirkningsvirt. TCEP ar identifierat som ett sirskilt farligt iamne (SVHC) i Reach-
forordningen. Bland kaffebryggarna som koptes in 2019 férekom TCEP i 10 av 25 varor,
jamfort med 1 1 av 25 av varorna fran 2017.

Sammanfattningsvis sa visar totalundersékningen av de mest populira kaffebryggarna att det
skett en liten forindring mellan de tva inkopstillfallena. Resultatet av analyserna av det
slumpmissiga urvalet visar inte nagra signifikanta férindringar avseende vilken avdragsniva
som kaffebryggare pa den svenska marknaden skulle ha varit berittigade till mellan 2017 och
2019 om de omfattats av skatten. Unders6kningen visar ocksd de damnen som skatten syftar
till att minska anvandningen av i elektronikvaror som anvinds 1 hemmiljé ar vanligt
torekommande i kaffebryggare.

8.2 Arbetet med substitution

Arbete med att substituera farliga kemiska dmnen ér av stor vikt for att det nationella
miljokvalitetsmalet Giftfri milj6 ska kunna nas. Syftet med inférandet av skatten var att
minska tillférseln av farliga kemiska dmnen till midnniskors hemmiljé, vilket bidrar till att
minska férekomsten, spridningen och exponeringen av méanniskor och miljén. Vidare
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pekade regeringen pa att det saknades styrmedel som kan styra bort grupper av farliga
kemiska amnen med liknande kemisk struktur frin marknaden utan att varje enskilt kemiskt
amne behover bedomas och utredas enskilt i detalj (prop. 2016/17:1 s. 329). Skatten ar
konstruerad for att beskatta varor som dr vanligt forekommande 1 hemmiljén och dirmed
minska tillférseln av vissa farliga kemiska amnen. Eftersom skatten innebir att kostnaden
for att anvinda farliga kemiska amnen Okar relativt iamnen som inte ar beskattade skapas
incitament till substitution av farliga kemiska dmnen till imnen som ér bittre f6r minniskors
hilsa och miljon. Skatten kan pa sa vis stimulera till dynamisk effektivitet och leda till att det
utvecklas mindre farliga kemiska amnen som kan ersitta de farliga och sarskilt farliga
imnena som anvinds 1 befintliga varor.

8.21 Drivkrafter for substitution av flamskyddsmedel i elektronik

Enligt intervjustudierna ser drivkrafterna for utfasning av flamskyddsmedel olika ut for olika
foretag och beroende pa vilka flamskyddsmedel som avses och var de befinner sig i
leverantorskedjan. Med ekonomiska drivkrafter avses:

e Andel forsiljning till den svenska marknaden
e Kostnader for att substituera
o Skaleffekter

e Mojligheter att paverka substitution uppstréms

Drivkrafterna dr inte desamma for exempelvis substitution av fosforbaserade
flamskyddsmedel som f6r halogenerade flamskyddsmedel, enligt intervjuade aktdrer, bland

annat pa grund av att det inte finns motsvarande vetenskapligt stod for att &mnena ar
skadliga.

I tabell 14 redovisas resultaten av olika intervjustudier som genomfoérts i samband med
denna utvirdering.

Tabell 14 Redovisning och sammanstallning av drivkrafter som lyfts fram av foretag.

Drivkrafter Motivation Utfall/exempel

EU-lagstiftning Bindande och kommande EU- RoHS-direktivet och WEEE-
lagstiftning har linge varit den direktivet®* anges som den stora
frimsta drivkraften for foretags | drivkraften till utfasning av
substitutionsarbete och ar halogenerade flamskyddsmedel till
fortfarande en av de viktigaste. fosforbaserade flamskyddsmedel. For

exempelvis IT-varor.

Flertalet féretag uppger att det krivs
ett férbud pa EU-niva i Reach eller
RoHS for att substitution av
fosforbaserade flamskyddsmedel ska

ske.
Global lagstiftning och styrning | Bindande och kommande
global lagstiftning. Den svenska
marknaden dr inte tillrdckligt
motiv for att substituera.
Miljocertifiering/Miljomirkning | Etiska aspekter och En drivkraft for att substituera
engagemang fér god miljé och | halogenerade flamskyddsmedel.

halsa.

34 Buropapatlamentets och ridets direktiv 2012/19/EU av den 4 juli 2012 om avfall som utgérs av eller innehéller elektrisk och elektronisk

utrustning.
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Verifierade godkinda alternativ

Hantering av avfall samt
atervinningsméjlighet

Hillbarhet

Tillgingliga alternativ och
substitutionskostnader

Bevisad fara for
flamskyddsmedlet

Minska anvindningen med
farliga brom- och
klorféreningar, miljonytta

Att vara ledande i
miljéarbetet inom sin bransch
kan leda till
konkurrensfordelar for
foretaget. Genom
milj6profilering vill féretaget
virna om sitt féretagsnamn
och undvika dilig publicitet.
Att bibehalla féretagets goda

image.

Att marknadsfora sitt

milj6arbete.

Motivation for sma- och
medelstora foretag att
substituera.

Ansvar for den yttre miljén dr
en del av verksamheten som
bedrivs.

Hoga avfallskostnader vill man
undvika, vilket motiverar

sokande efter alternativ.

Etiska aspekter och
engagemang fér god miljé och
hilsa.

Ansvar f6r den yttre miljon dr
en del av verksamheten som
bedrivs. Foretag vill ocksa
undvika héga
saneringskostnader i de fall
kemikalier kan spridas i miljon.
Nir det kemiska amnet blir
dyrare dn ett substitut,
motiveras fOretag att
substituera.

Att fa passiva aktorer att bli
proaktiva i substitutionsarbetet
kriver bland annat

kunskapsuppbyggnad.

Etiska aspekter och
engagemang fér god miljé och
hilsa.

Ansvar for den yttre milj6n ar
en del av verksamheten som
bedrivs.

En drivkraft for att substituera
halogenerade flamskyddsmedel.

Substitution till icke halogenerade
flamskyddsmedel uppges av vissa
foretag vara tekniskt mojligt men att
den viktiga frigan i detta fall 4r
kostnaderna for substitution da
alternativen ér dyrare.

Flera féretag menar att det saknas
vetenskapliga bevis for att alla
fosforbaserade flamskyddsmedel ér
skadliga.

Bromerade och klorerade

flamskyddsmedel.
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Renare och grénare varor

Teknisk prestanda, brandskydd
och sikerhet

Lagen om skatt och
skatteavdrag

Leverantors-, kund- och
konsumentkrav i
leverantorskedjan

Etiska aspekter och
engagemang fér god miljé och
halsa.

Ansvar for den yttre miljén dr
en del av verksamheten som
bedrivs.

Alternativ dr tekniskt méjliga.

Att uppni en skattereduktion
motsvarande 50 procent eller
90 procent.

Att na ett skatteavdrag pa 50
procent= en utfasning av
halogenerade flamskyddsmedel.

Krav fran kunder ir en
drivkraft som blir allt viktigare
for de flesta foretag. Kunderna
kan vara andra féretag som
stiller krav pd sina leverantorer
utifrin miljoledningssystem,
statliga myndigheter som stiller
krav via offentliga
upphandlingar eller privata
konsumenter som efterfrigar
miljomarkta varor eller
innehillsdeklarationer.

Killa: Kemikalieinspektionen (2020b) och Andersson & Larsson (2020).

Kopplar till konkurrensférdelar och
image som exempel pa andra
nirliggande drivkrafter.

Den viktigaste drivkraften for
exempelvis ugnar r brandskyddskrav
for att mota sdkerhetskraven. For
detta krdvs halogenererade och eller
fosforbaserade flamskyddsmedel.
Vissa féretag uppger att de for
tvittmaskiner och torktumlare har
bytt ut halogenerade flamskyddsmedel
mot fosforbaserade och aktivt jobbar
med att hitta leverantérer till
diskmaskiner som uppfyller minst 50
procent skattereduktion, dvs
substituera halogenerade med
fosforbaserade flamskyddsmedel).
Upphandlingsverktyget - krav som
giller all elektronik, innebir att
leverantéren aktivt ska jobba med
substitution av farliga 4mnen, genom
att uppvisa rutiner for detta.

Privata konsumenter saknar kunskap
om vilka Amnen som finns i varorna
och kan diarmed inte stilla krav.

Ytterligare drivkrafter for substitution som i andra sammanhang har lyfts fram fran foretag
men som inte direkt ndmnts i de intervjuer som genomforts i Kemikalieinspektionens
konsultrapport (Kemikalieinspektionen 2020b) samt av studenter vid Chalmers Tekniska
Hégskola (Andersson & Larsson 2020) ir; profilering och konkurrensférdelar, siker och
forbattrad arbetsmiljo for personalen, personligt engagemang hos till exempel féretagets
miljésamordnare, foretagens renommé och image, incidenter och olyckor,
kostnadsbesparingar, ansvar for den yttre miljon samt krav och intresse fran ledningen.

Enligt TCO och IT och Telekombranschen har industrin linge arbetat med férbudslistor,
vilket innebir att man inte vet eller har kontroll pa vad som anvinds istillet f6r det amne
som dr oonskat. For att driva substitution mot sikrare alternativ krivs att man anger vad
som ir tillatet. Enligt Svensk Elektronik skulle verifierade godkinda alternativ dessutom
kunna hjilpa sma- och medelstora foretag att mojliggbra substitution.

Ett globalt foretag anger att man substituerat beskattade flamskyddsmedel enbart f6r den
svenska marknaden pa grund av att man inte kan sikerstilla leveranser av komponenten 1
motsvarighet med hela den globala marknadsandelen. Andra féretag uppger att de som foljd
av skatten utvecklat sina komponenter och varor genom att flytta kretskort till en extern
strtomkalla och 1 stillet flamskydda denna. Andra féretag menar att omfattningen pa mojliga
skattereduktioner inte motiverar en substitution dven om alternativet dr battre ur miljé och
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hilsosynpunkt sa linge prestandan dr densamma. Detta medfor exempelvis en fortsatt
anvindning av halogenerade flamskyddsmedel som annars hade kunnat substitueras mot
fosforbaserade flamskyddsmedel.

I en studie genomford vid Goteborgs Universitet (Coria m.fl. 2020), ombads foretag
rangordna drivkrafterna till att arbeta med substitution utifran olika styrmedel. Enkitsvaren
resulterade i féljande rangordning:

Figur 6 Drivkrafter till att arbeta med substitution av kemiska @mnen utifran olika styrmedel (rangordning pa
en skala fran "Instdmmer inte alls” till "Instdmmer helt”).

Begrinsningar inom REACH eller annan EU-lagstiftning 2B 23 13 .
Kandidatlistan 4 21

Vart foretags hallbarhets/miljopolicy /6 25

Kundefterfragan 6 WA 40 |

Offentlig upphandling 710" B EY 29

Allmanhetens uppfattning '8 29

Finansiella fordelar relaterade till alternativ(en) 6 13 42 25
Konkurrenter har substituerat 13 17

Den svenska skatten pa kemikalier i viss elektronik 27 10 33 19

Instdmmer inte alls MInstammer inte M Varken instimmer eller instammer inte Instammer delvis W Instammer helt

Anm: Svarsfrekvensen var vid detta tillfille 48 svar av totalt 500 utskickade enkater.
Killa: Coria m.fl. (2020).

Av diagrammet framgar att begrinsningsregler och annan EU lagstiftning upplevs vara de
styrmedel som dr mest substitutionsdrivande titt foljt av kandidatlistan. Sist rangordnar de
foretag som besvarat enkiten skatten som drivkraft. Nir denna utvirdering skrivs har den
slutliga rapporten fran Slunge et al inte publicerats och arbete pagar f6r en 6kad
svarsfrekvens.

8.2.2 Foretagens substitutionsarbete

Av genomforda intervjuer framgar att foretag arbetar med att substituera bromerade
flamskyddsmedel. Vissa foretag uppger att de substituerat farliga flamskyddsmedel som en
foljd av skatten medan andra fOretag sdger att skatten inte haft en styrande effekt.

I de intervjuer som genomforts 1 Kemikalieinspektionens konsultrapport konstateras att de
flesta av de intervjuade aktorerna arbetar med att hitta alternativa flamskyddsmedel. Till
alternativen inriknas oftast en 6vergang till fosforbaserade fran halogenerade. PINFA, som
ar en branschorganisation for aktorer som tillhandahaller fosforbaserade-, oorganiska- samt
kvivebaserade flamskyddsmedel pa marknaden, anger ocksa att bromerade och klorerade
flamskyddsmedel byts ut till fosforbaserade och oorganiska (PINFA 2017). Minga foretag
stiller krav pd sina leverantorer, men kraven varierar. Fokus ligger oftast pa de halogenerade
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flamskyddsmedlen. Manga aktorer pratar dock inte om utfasning eller substitution utan om
minskad skatt dar man sitter mal att nd 50 procents reduktion, vilket motsvarar att fasa ut de
halogenerade flamskyddsmedlen. Det finns dven aktorer som arbetar f6r att pa sikt na 90
procents skattereduktion. Hur stor paverkan skatten har haft pa substitutionsarbetet 4r inte
mojligt att utldsa fran konsultrapporten, fran tillganglig information eller fran intervjuerna
med aktorer.

I Skatteverkets intervjuer fragade man foretag om de képer och siljer andra varor idag dn
tidigare pa grund av skatten. Resultatet av intervjustudien visar att 16 procent svarade ja pa
den fragan. De uppgav att de substituerat till varor vars innehall var ként eller utrett och som
berittigade avdrag. Detta resultat bekriftas ocksa av de intervjuer som genomforts av
magisterstudenter vid Chalmers Tekniska Hogskola (Andersson och Larsson 2020).

Resultatet av de kemiska analyserna i avsnitt 8.1.5 visar pa ett mycket svagt stod for att det
skett en substitution av flamskyddsmedel i mikrovagsugnar. For 6vriga testade varugrupper
visar inte de kemiska analyserna att tillverkare av elektronik viljer bort flamskyddsmedel som
innehaller klor, brom eller fosfor for att kunna betala en lagre skatt.

En effekt av skatten som lyfts fram av foretag i konsultrapporten dr att foretag 1 hogre
utstrickning 4n tidigare jobbat for att kartligga innehallet 1 varorna for att kunna gora
skatteavdrag. I konsultrapporten anges ocksa att foretag upplever en 6kad efterfragan pa
halogenfria flamskyddsmedel, vilket anses bero pa en 6kad medvetenhet om deras negativa
hilsoeffekter.

Ett av hindren som foretag lyfter mot substitution dr att kunden inte vill ha stérre varor eller
inte vill att det gar at mer material, vilket en annan design didr man 6kar avstaindet mellan
komponenter for att uppfylla sikerhetskrav och pa s sitt substituerar anvindningen av
flamskyddsmedel skulle kréiva.

En annan aspekt av substitution som paverkar denna utvirdering ir den tid som behovs for
att genomfora substitution av flamskyddsmedel. Enligt konsultrapporten tar det minst 3—6
manader att byta fran ett flamskyddsmedel till ett annat, férutsatt att alternativ finns, att det
ar verifierat, fungerar och att leverantorskedjan for alternativet finns. Genom samradet
inkom uppgifter om att det vanligtvis tar 18—24 manader att introducera nya
flamskyddsmedel i elektronikvaror. Det dr ovanligt att substitution sker 1 en befintlig
varumodell pa grund av att det medf6ér behov av dtercertifiering enligt elsdkerhetskrav. Den
substitution som sker, intraffar dirfor i regel vid utveckling av nya varumodeller.
Sammantaget innebir detta att effekterna av skatten pa férekomsten av flamskyddsmedel i
elektronikvaror kan identifieras i varor pa marknaden forst ndgra ar efter att skatten inforts.

Vid samradsmotet med branschen framférdes att uppdateringen av upphandlingsdirektivet
har haft en viss betydelse for att kraven och sirskilt miljokraven vid upphandling 6kat.

For att ldsa mer om vilka tillgidngliga alternativ som finns till de beskattade
flamskyddsmedlen i elektriska och elektroniska varor se kapitel 13.
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8.3

Sammanfattande slutsatser

Sammanfattande slutsatserna av resultaten av de kemiska analyserna av birbara
datorer:

o Resultaten indikerar att de béirbara datorer som siljs pa den svenska
marknaden vanligtvis berittigar till 50 procents avdrag pa skatten.

o Varken totalundersokningen av de populiraste bérbara datorerna eller
analyserna av det slumpmissiga urvalet av 6vriga bérbara datorer visar pa
nagra signifikanta foérandringar avseende vilken avdragsniva som biérbara
datorer i genomsnitt ar berittigade till mellan 2017 och 2019.

Sammanfattande slutsatserna av resultaten av de kemiska analyserna av
mikrovagsugnar:

o Undersckningen visar att mikrovagsugnar pa den svenska marknaden i de
flesta fall inte berittigar till ndgot skatteavdrag.

o Totalundersékningen av de populiraste mikrovagsugnarna ger inget entydigt
svar pa om det skett ndgon forindring avseende vilken avdragsniva som
varorna i denna grupp ar berittigade till mellan 2017 och 2019.

o Resultaten av analyserna av mikrovagsugnarna visar inte pa ndgra signifikanta
torindringar mellan 2017 och 2019. Det finns dock en svag indikation om att
det skett en forandring i linje med skattens intention.

Sammanfattande slutsatserna av resultaten av de kemiska analyserna av
kaffebryggare:

o Totalundersékningen av de mest populira kaffebryggarna visar att det skett
en liten forandring mellan 2017 och 2019.

o Resultatet av analyserna av det slumpmassiga urvalet visar inte nagra
signifikanta forindringar avseende vilken avdragsniva som kaffebryggare pa
den svenska marknaden skulle ha varit berittigade till mellan 2017 och 2019
om de omfattats av skatten.

o Undersckningen visar att de &mnen som skatten syftar till att minska
anvindningen av i elektronikvaror som anvinds 1 hemmilj6 ar vanligt
forekommande i kaffebryggare.

Foretag i olika delar av leverantorskedjan anger att de arbetar med substitution av
farliga flamskyddsmedel, frimst avseende klorerade och bromerade dmnen. Exempel
finns pa foretag som anger att skatten ar en konkret drivkraft f6r
substitutionsarbetet. Hur vanligt forekommande detta ar, dr dock i nuliget oklart.
Substitution av flamskyddsmedel sker vanligtvis inte i befintliga varumodeller.
Skatten kan dock paverka valet av flamskyddsmedel i nya varumodeller. Skattens
effekt pa forekomsten av flamskyddsmedel i elektronikvaror kan identifieras i varor
pa marknaden forst nagra ar efter att skatten inforts.

Sammantaget visar analyserna ett svagt stod for att forindringar i linje med skattens
intention om att minska férekomsten av flamskyddsmedel innehallande klor, brom eller
(additivt tillsatt) fosfor har skett.
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9 Effekter pa halsa och miljon

I detta kapitel analyseras vilka effekter skatten pa kemikalier i viss elektronik har fatt pa
minniskors hilsa och milj6. Att utvirdera effekterna for hilsa och milj6 av ett ekonomiskt
styrmedel som inférdes fOr tre ar sedan dr svart dd effekterna oftast blir métbara efter en
lingre tid. Utvirderingen har inte visat pa en omfattande minskning av de flamskyddsmedel
vars anvandning skatten syftar till att minska. Det har inte varit mojligt att sirskilja vilka
hilso-och/eller miljdeffekter som uppstitt under denna tre drs period till f6ljd av
exponeringen av farliga kemiska dmnen 1 de varugrupper som skatten omfattar och vilka
som uppstitt av de varugrupper som inte beskattas. Nedan redogérs f6r de hilso- och
miljoeffekter som dessa flamskyddsmedel kan ge upphov till.

Amnena i dessa medel har i minga fall miljé- och hilsofarliga egenskaper. En del misstinks
vara hormonstoérande. Spridningen av flamskyddsmedel 4r omfattande och sker bade till
utomhus- och inomhus miljon. Historiskt har halogenerade flamskyddsmedel varit
dominerande pa marknaden och en del av dessa @mnen ir faststillda som persistenta
organiska miljogifter (Persistent Organic Pollutants, POPs) inom ramen f6r det globala
konventionsarbetet 1 Stockholmskonventionen eller har faststillts som PBT eller PBT-
kandidater inom EU-arbetet (Reach-férordningen). Gemensamt f6r de bromerade
flamskyddsmedlen dr att de dr svarnedbrytbara (langlivade) och manga aterfinns i bade
vatten, luft, sediment och djur. Fosforbaserade flamskyddsmedel har i stor utstrickning
ersatt manga halogenerade flamskyddsmedel, men dven i denna grupp finns det iamnen med
negativa hilso- och miljéegenskaper (se utférligare genomgang 1 kapitel 13).

Vilka positiva effekter for hilsa och miljé som skatten fort med sig ar svart att mata och
utvirdera. For att identifiera och mita de positiva effekterna f6r minniskors hilsa och milj6
behovs uppmitta data pa dos-respons och tydliga uppmitta kopplingar mellan exponering
och hilso- och/eller miljGeffekt. Eftersom det inte finns nagot sidant dataunderlag att utga
ifran fors endast ett resonemang baserat pa den analys som togs fram av
kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30). I utredningen anvindes andra virderingsstudier
som underlag och referensdata.

Gemensamt f6r de hilso- och miljéekonomiska studier som virderat hilso- och
miljoeffekter dr att exempelvis miljogifter ger omfattande kostnader f6r samhillet pa grund
av lidande, sjukdom och féroreningar av olika slag. Skatten férvintades leda till en minskad
torsiljning av beskattad elektronik samt en substitution till mindre farliga flamskyddande
idmnen. I den hir utvirderingen av skatten har det inte kunnat faststillas om detta syfte
uppnatts eller i vilken utstrickning. Diremot indikerar utredningen samt kartliggningen av
befintliga styrmedel att de tillsammans under perioden medfort att anvindningen av farliga
kemiska dmnen 1 flamskyddsmedel minskat i elektronikvaror som omfattas av
bestimmelserna i lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Detta b6r ha medfort en viss
positiv effekt for hilsa och milj6 som inte kan virderas.

9.1 Halsoeffekter

Manga flamskyddsmedel dr bioackumulerande samt hormonstérande och kan dérfoér
medfora negativa hilsoeffekter. Flamskyddsmedel dr dessutom ofta svarnedbrytbara déd de dr
skapade for att hélla under ling tid och ddrmed stabila i sin molekyldra struktur.
Flamskyddsmedels immunologiska och hormonstorande effekter samt effekter pa cellniva
gor att méanniskor kan exponeras pa olika sitt. Exempel dr genom inandning, huden eller
fortiring av damm och livsmedel.
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Vid exponeringsbedomningar av kemikalier studeras om exponeringen sker externt eller
internt. Med extern exponering avses den totala belastningen som manniskan exponeras for.
Intern exponering ir en bedémning av hur mycket av dmnet som kroppens organ och
vivnader tar upp vilket far betydelse for den egentliga paverkan och halsoeffekten.

Det fiktiva virdet som anvindes 1 kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30) £6r hur stora
hilsovinster som skulle kunna uppmaitas om alla farliga kemiska dmnen i flamskyddsmedel
substituerades 1 hemmiljon var baserad pa en svensk hilsoekonomisk studie. Studien
analyserade vilka kostnader som en 6kning av diabetes- och hjirtsjukdomar resulterar 1 pa
grund av exponering av polyklorerade bifenyler, ett nedbrytningsimne av DDT (DDE,2,2-
bis (4-chlorophenyl)-1,1-dichloroethyene), en metabolit av ftalater (MMP) och
perfluorononansyra (PFNA). Det fiktiva virdet for de hilsoekonomiska kostnaderna for
samtliga diagnoser som exponeringen av farliga kemiska dmnen, inklusive samtliga
flamskyddsmedel i viss elektronik orsakar bedémdes ligga mellan en och tio miljarder kronor
per ar i Sverige. I medelscenariot antogs kostnaden per ar vara cirka tre miljarder kronor.
Detta utifran antagandet om att liknande dmnen innebér behov av liknande diagnoser.

I kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30) antogs att viss elektronik som inte innehdll
reaktiva flamskyddsmedel med brom eller klor bidrog med en fjardedel sa stora
hilsokostnader som viss elektronik innehallande additivt tillsatta flamskyddsmedel med
brom, klotr och fosfor. De hilsoekonomiska kostnaderna for viss elektronik, innehallande
additivt tillsatt brom eller klor, antogs bidra med halften sa stora hilsoekonomiska kostnader
som viss elektronik innehallande reaktivt tillsatta flamskyddsmedel.

I kemikalieskatteutredningen analyserades kostnader och nyttor med en EU-reglering for fler
farliga kemiska dmnen som anvinds som flamskyddsmedel i elektronik 4n de som da var
reglerade inom EU och specifikt genom RoHS-direktivet. Det arbete som berérda svenska
myndigheter behéver ligea pa arbete med bedémning av hilso- och miljéeffekter, analysera
alternativa amnen samt foérhandlingsarbete for att dstadkomma regelutveckling uppskattades
till 1,5 miljoner kronor per ar under en niodrsperiod. Mojligheten att mita
regelforindringens effekter for hilsa och milj6 bedomdes forst vara mojligt efter cirka tio ar.

I utredningen uppskattades Sverige, genom regelutvecklingsinsatser i EU-arbetet, kunna
paverka innehallet av flamskyddsmedel 1 hemelektronik med fem procent (vilket i sin tur
uppskattades leda till en fiktiv halsovinst pa 120 miljoner kronor per ar i medelscenariot). I
samtal med skattskyldiga foretag har 16 procent av féretagen uppgivit att skatten har
paverkat vilka varor som de viljer att kopa och silja vidare. Hur mycket denna
beteendeférindring medfort i form av en minskad anvindning eller minskad spridning av
negativa och miljé- och/eller hilsoeffekter har inte framkommit i denna utvirdering.

9.2 Miljoeffekter

Spridningen av flamskyddsmedel sker under hela livscykeln fran tillverkningen av en produkt
till avfallshanteringen. I fokus f6r den hir utvirderingen finns exponeringen via
inomhusmiljon. Flamskyddsmedel ar ofta fettlosliga, vilket innebar att de littare kan lagras i
levande organismer dn de dmnen som dr vattenlosliga.

Inom forskningsprogrammet Inflame studerades hur stor del av flamskyddsmedlen i varorna
som kommer ut 1 utomhusluften via till exempel ventilationen (Cousins 2015). Studierna
visade att varorna som anvinds inomhus ocksa utgdr en killa till de koncentrationer av
flamskyddsmedel som uppmits i utomhusmiljén. Exponeringen via inomhusluften
férorenar aven utomhusmiljon och kan dirmed ocksa orsaka miljoeffekter. Vid matningar av
koncentrationerna av flamskyddsmedel 1 inomhusluft, ventilationsluft, inomhusdamm,
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utomhusluft och mark har halterna visats férandras geografiskt samt att koncentrationen av

flamskyddsmedel i luft och mark 6kar ju nirmare stadens centrum man miter.

9.3 Sammanfattande slutsatser

e Flera flamskyddsmedel dr bioackumulerande, hormonstérande och kan utgora en fara
for minniskors halsa.

e Flamskyddsmedel dr dessutom svarnedbrytbara da de ér skapta for att halla under ling
tid och darmed ir stabila i sin molekylira struktur.

e Utvirderingen av skatten har inte kunnat visa att halterna av skadliga flamskyddsmedel
minskat i hemmen.

e Relativt den tid det tar att se effekter 1 miljon eller f6r manniskors hilsa sa ar det inte 1
nuldget mojligt att bedéma om och i sa fall 1 vilken utstrickning som de negativa hilso-
och eller miljoeffekterna minskat under perioden som ett resultat av att skatten
tillampats.

10 Skattens intakter och avdrag

Skatteintikterna fran skatt pa kemikalier i viss elektronik var 1 347 och 1 447 miljoner
kronor 2018 respektive 2019, vilket innebir en 6kning med 7,5 procent mellan aren.
Okningen av skatteintikterna beror till stor del p4 den skattehéjning som skedde i augusti
2019. Hur skatteintidkterna forindras kan dven paverkas av férandringar i skatteavdrag,
vilken typ av varor som siljs, varornas vikt och forsiljningsnivier.

Figur 7 visar intdkterna f6r varje halvar fran skattens inférande. Det finns en tydlig arlig

sasongstrend som visar att skatteintikterna fran juli till december ar hogre dn intdkterna fran
januari till juni varje ar. Detta grundar sig frimst i hogre forséljning under det andra halviret,

vilket sannolikt beror pa forsiljningstoppar under kampanjer som “Black Friday” och
julhandeln. Skatteintikterna andra halvaret 2018 och forsta halvaret 2019 var dven nagot
ligre 4n intdkterna motsvarande halvar fran foregaende ar. Detta kan bade bero pa 6kade
avdrag, sjunkande forsiljning, en férindrad sammansittning av varor eller littare varor.
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Figur 7 Beslutade skatteintakter per halvar, miljoner kronor.
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Anm: Inkluderar inte eventuella skattetilligg.

Killa: Skatteverkets informationslager.

Genom att anvinda de uppgifter som limnas i deklarationerna kan man fa mer detaljerad
information om skatten, exempelvis vilka avdrag som har gjorts och hur skatten fordelas pa
olika varugrupper. Dessa uppgifter kan ha dndrats vid ett senare tillfille. I de fallen gar det
dock inte att automatiskt se vilka uppgifter som har dndrats. Resterande analys 1 detta kapitel
kommer att baseras pa inlimnade deklarationsuppgifter. Det innebir att de resultat som
presenteras kan innehalla vissa felaktigheter pa grund av senare 4ndringar.”

Avdragen har 6kat frain 342 miljoner kronor andra halvaret 2017 till 628 miljoner kronor
andra halviret 2019, se bilaga 2. Avdragen om 50 procent star for den stérsta andelen av
avdragen och uppgick till 420 miljoner kronor andra halvaret 2019. Den storsta 6kningen
var dock for avdragen om 90 procent som mer dn fordubblades under perioden 2017-2019
och gick fran 97 miljoner kronor andra halvaret 2017 till 209 miljoner kronor andra halvaret
2019, se bilaga 2.

Avdragen har iven ¢kat som andel av bruttoskatteintikterna®. Dirmed har andelen av
bruttoskatteintikterna som enligt deklarationerna inte ar berittigad till ndgot avdrag minskat
tran 44 procent andra halvaret 2017 till 27 procent andra halvaret 2019. Andelen avdrag med
50 respektive 90 procent har saledes okat, se tabell 15. I genomsnitt har avdragen fran
bruttoskatten 6kat fran 32 procent 2017 till 43 procent andra halvaret 2019.”

35 1 genomsnitt har beslutad skatt avvikit frin deklarerad nettoskatt med cirka £2% under perioden 2017-2019. Hur avvikelserna skiljer sig
it mellan olika varugrupper ir inte kint.

36 Med bruttoskatt menas skatten innan eventuella avdrag gors.

37 Andelen av bruttoskatteintikterna dir 50-procents avdrag har yrkats beridknas genom att dividera bruttoskatteintikterna fér de varor

som de skattskyldiga har yrkat avdrag f6r med 50 procent med de totala bruttoskatteintikterna.
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Tabell 15 Andel bruttoskatteintdkt som deklareras med avdrag och genomsnittligt avdrag fran bruttoskatt,
procent.

2017 juli-dec | 2018 jan-juni | 2018 juli-dec | 2019 jan-juni | 2019 juli-dec
Inget avdrag 44 39 34 32 27
50 % avdrag 46 50 53 53 57
90 % avdrag 10 10 13 15 16
Genomsnittligt avdrag 32 34 38 40 43

Anm: Uppgifterna baseras pa foretagens deklarationsuppgifter.

Killa: Skatteverkets informationslager.

For att kunna gbra en mer djupgiende analys av skatteintidkterna redovisas i foljande avsnitt
hur skatteintakter och avdrag utvecklats for kemikalieskattens tva huvudgrupper, vitvaror
och Ovrig elektronik, samt deras respektive undergrupper.

10.1 Skatteintakter och avdrag - vitvaror

Enligt deklarationsuppgifterna var nettoskatteintikterna® fér hela gruppen vitvaror 517 och
553 miljoner kronor f6r 2018 respektive 2019, vilket innebar en 6kning med 7,1 procent.
Innan héjningen av kemikalieskatten 1 augusti 2019 var dock trenden negativ och
nettoskatteintikterna minskade, se figur 8. Efter skatteh6jningen blev intikterna hogre dn
vid skattens inférande. Avdragen har succesivt Okat under perioden. Vitvarors andel av
totala skatteintdkterna har varit relativt konstant under perioden och utgjorde 39 procent av
skatteintakterna under 2019.

Figur 8 Deklarerad brutto- och nettoskatt samt avdrag for vitvaror, miljoner kronor.
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Anm: Uppgifterna baseras pa féretagens deklarationsuppgifter.

=]
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Kiilla: Skatteverkets informationslager.

Bruttoskatteintikterna 6kade diaremot svagt innan hojningen 2019. Fér andra halvaret 2018
var bruttoskatteintikterna en procent hogre dn andra halviret 2017. Under denna period var

3 Med nettoskatt menas skatten efter att eventuella avdrag gors.
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skatten oforindrad och 6kningen 1 skatteintdkter kan darmed troligen tillskrivas en
forsiljningsokning. Under forsta halvaret 2019 var bruttoskatteintikterna tre procent hogre
an forsta halvaret 2018. D4 skatten endast héjdes med tvéa procent under perioden kan detta
tolkas som att forséljningen av vitvaror 6kade dven under denna period. Efter hojningen i
juli 2019 var bruttoskatteintakterna cirka 26 procent hogre an motsvarande halvar 2018.
Under samma period hojdes kemikalieskatten med drygt 37 procent vilket innebar att
skatteintakterna inte 6kade i samma utstrickning som skatten. Detta beh&ver dock inte
innebdra att forsiljningen gatt ner. Exempelvis kan fler varor ha kommit att Gverskrida
skattens maxniva. Deklarationsuppgifterna tyder dock pa att s inte ar fallet. Det gar ddrmed
inte att utesluta att forsiljningen av vitvaror minskade under andra halvaret 2019 jamfort
med motsvarande halvar 2018 som en 6ljd av skattehojningen.

Kemikalieskatten for vitvaror kinnetecknas av fa avdrag pa 90 procent, se tabell 16.
Diremot har andelen av bruttoskatteintikterna med avdrag pa 50 procent 6kat fran 25
procent till 47 procent fran 2017 till andra halvaret 2019. I genomsnitt har avdragen fran
bruttoskatteintikterna 6kat fran 14 procent ar 2017 till 26 procent andra halvaret 2019.

Tabell 16 Andel av vitvarors bruttoskatteintékter som deklareras med avdrag och genomsnittligt avdrag fran
bruttoskatt, procent.

2017 juli-dec | 2018 jan-juni | 2018 juli-dec | 2019 jan-juni | 2019 juli-dec

Inget avdrag 74 69 57 54 50
50 % avdrag 25 29 40 44 47
90 % avdrag 1 2 2 2 2
Genomsnittligt avdrag 14 16 22 24 26

Anm: Uppgifterna baseras pa féretagens deklarationsuppgifter.

Kiilla: Skatteverkets informationslager.

10.1.1 Skatteintakter och avdrag — undergrupper vitvaror

Kyl- och frysskap ir den vitvarugrupp som genererar hogst skatteintdkter. Denna grupp,
liksom Gvriga vitvarugrupper, pavisar minskande nettoskatteintikter fram till hdjningen i
augusti 2019 da skatteintidkterna okar pa grund av hojningen 1 skatteniva, se tabell 17
Rubrikerna pa varje kategori bor ses som 6vergripande da fler typer av varor dn de som listas
kan inkluderas i kategorin.

Tabell 17 Nettoskatteintakter for vitvaror, miljoner kronor.

2017 2018 2018 2019 2019
juli-dec jan-juni juli-dec jan-juni juli-dec

Kyl- och frysskap m.m. 99,8 85,4 89,9 78,1 102,8
Diskmaskiner m.m. 35,6 359 343 31,4 414
Tvittmaskiner m.m. 39,2 33,9 35,0 32,0 44,8
Torkmaskiner m.m. 19,0 15,9 18,0 15,7 21,9
Dammsugare m.m. 15,9 12,7 17,1 12,9 20,9
Spisar och ugnar m.m. 76,5 72,4 66,0 70,1 81,2

Anm: Uppgifterna baseras pa foretagens deklarationsuppgifter. Rubrikerna pa varje kategori bor ses som 6vergripande da fler typer av
varor dn de som listas kan inkluderas i kategorin.

Kiilla: Skatteverkets informationslager.

For samtliga undergrupper har det genomsnittliga avdraget fran bruttoskatten 6kat med
drygt 10 procentenheter under perioden. Gruppen for spisar och ugnar som hade lagst
genomsnittligt avdrag vid skattens inférande har 6kat sina avdrag mest av vitvarugrupperna
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under den undersokta perioden. Under andra halvaret 2019 var det genomsnittliga avdraget
22 procent av bruttoskatteintikterna, det vill siga en 6kning med 14 procentenheter, se
tabell 18.

Tabell 18 Genomsnittligt avdrag fran bruttoskatteintakterna for vitvaror.

2017 2018 2018 2019 2019
juli-dec jan-juni juli-dec jan-juni juli-dec
Kyl, frys diskmaskin, tvittmaskin- och 16 18 24 27 27
torktumlare®
Dammsugare m.m. 15 26 24 25 25
Spisar och ugnar m.m. 8 10 16 16 22

Not (1): Pa grund av sekretessbestimmelser miste resultaten for kyl, frys, diskmaskin, tvittmaskin och torktumlare m.m. presenteras pi en
samlad niva.

Anm: Uppgifterna baseras pa féretagens deklarationsuppgifter. Rubrikerna pa vatje kategori bor ses som 6vergripande da fler typer av
varor dn de som listas kan inkluderas i kategorin.

Kiilla: Skatteverkets informationslager.

Som framgir av tabell 19 dr det fa varor som uppfyller de krav som mojliggdr ett avdrag pa
90 procent. Bade for gruppen kyl, frys, diskmaskin, tvittmaskin och torktumlare samt f6r
gruppen dammsugare utgor andelen av bruttoskatteintikterna som deklareras med 90
procents avdrag endast 1 procent.”” Aven fér gruppen spisar och ugnar utgér intikter med
90 procents avdrag en liten andel, dock nagot storre dn for 6vriga vitvaror (7 procent).

Samtliga vitvarugrupper yrkar avdraget med 50 procent i storre utstrickning dn avdraget
med 90 procent. For ungefir halften av bruttoskatteintikterna gors ett avdrag pa 50 procent
andra halviret 2019 férutom for gruppen spisar, ugnar dar avdraget utgor 32 procent av
bruttoskatteintikterna. Avdragen med 50 procent har 6kat for samtliga vitvarugrupper och
okningen har varit storst £6r vitvarugruppen som inkluderar spisar och ugnar som 6kat med
25 procentenheter fran 2017 till 2019.

Tabell 19 Andel av bruttoskatteintdkter som det s6kts avdrag for, procent.

2017 2018 2018 2019 2019
juli-dec | jan-juni | juli-dec | jan-juni | juli-dec
Kyl, frys diskmaskin, Inget avdrag 69 65 52 47 46
tvittmaskin & 50 % avdrag 31 35 47 52 53
torktumlare®” 90 % avdrag 0 0 1 1 1
Dammsugare Inget avdrag 70 49 52 52 51
50 % avdrag 29 51 47 48 47
90 % avdrag 1 1 1 1 1
Spisar, ugnar, Inget avdrag 88 83 73 73 61
mikrovagsugnat, 50 % avdrag 7 11 20 21 32
grillar m.m. 90 % avdrag 5 5 6 6 7

Not (1): Pa grund av sekretessbestimmelser miste resultaten fér kyl, frys, diskmaskin, tvittmaskin och torktumlare m.m. presenteras pa en
aggregerad niva.

Anm: Uppgifterna baseras pa féretagens deklarationsuppgifter. Rubrikerna pa varje kategori bor ses som 6vergripande da fler typer av
varor dn de som listas kan inkluderas i kategorin.

Kiilla: Skatteverkets informationslager.

% Beror till stor del pa att PVC anvinds i vitvarors lister med mera vilket férhindrar méjligheten att yrka 90 procents avdrag.
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10.2 Skatteintakter och avdrag — ovriga elektronikvaror

Enligt deklarationsuppgifterna var nettoskatteintikterna for 6vriga elektronikvaror 835 och
872 miljoner kronor f6r 2018 respektive 2019, vilket innebdr en 6kning med 4,4 procent, se
figur 9. Sisongstrenden med ligre intikter under forsta halviret jamfort med andra
aterfinns aven for denna varugrupp. Avdragen har 6kat frain 651 miljoner kronor 2018 till
838 miljoner kronor 2019. Bade nettoskatteintikter och avdragen édr hégre for 6vriga
elektronikvaror jaimfort med vitvaror.

Figur 9 Deklarerad brutto- och nettoskatt samt avdrag for 6vriga elektronikvaror, miljoner kronor.
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Anm: Uppgifterna baseras pa féretagens deklarationsuppgifter.

Kiilla: Skatteverkets informationslager.

Bruttoskatteintikterna 6kade mellan andra halvaret 2017 och andra halvaret 2018 vilket
indikerar en svag 6kning av forsiljningen. Jamfors daremot forsta halvaret motsvarande ar dr
bruttointikterna relativt konstanta. Andra halvaret 2019, efter skattehdjningen i augusti,
okade bruttoskatteintikterna med 28 procent medan skattenivan 6kade med drygt 37
procent. Det finns inga indikationer i deklarationsuppgifterna pa att antalet varor som slar i
maxtaket for skatten 6kar. De minskade bruttoskatteintdkterna kan didrmed orsakas av tva
mojliga anledningar, antingen har forsiljningen av 6vriga elektronikvaror styrts om till lattare
varor eller sd minskade forsiljningen. Troligen beror minskade bruttoskatteintikter pa en
minskning av férsaljningen av elektronikvaror.

Redan vid inférandet av skatten 2017 utgjorde avdraget med 50 procent drygt halften av alla
bruttoskatteintikter, se tabell 20. Aven om det skett en 6kning av andelen avdrag bade pa 50
och 90 procent sa har 6kningen inte varit lika kraftig som for vitvaror. Det genomsnittliga
avdraget fran bruttoskatten uppgar 2019 till 50 procent.

40 En justering av de ursprungliga deklarationsuppgifterna har gjorts inom denna grupp for att korrigera for ett storre fel vilket rittats

genom ett omprévningsbeslut i ett senare skede.
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Tabell 20 Andel av elektronikvarors bruttoskatteintdkter som deklareras med avdrag och genomsnittligt
avdrag fran bruttoskatt, procent.

2017 juli-dec | 2018 jan-juni | 2018 juli-dec = 2019 jan-juni | 2019 juli-dec

Inget avdrag 31 26 24 21 17
50 % avdrag 55 60 58 58 61
90 % avdrag 14 14 17 21 21
Genomsnittligt avdrag 40 43 45 48 50

Anm: Uppgifterna baseras pa foretagens deklarationsuppgifter.

Killa: Skatteverkets informationslager.

Skatteintakter och avdrag — undergrupper 6vriga elektronikvaror

TV-apparater ir den grupp med hogst nettoskatteintikter, se tabell 21. Aven grupperna som
inkluderar telefoner och datorer har relativt stora nettoskatteintikter medan grupperna
DVD-spelare och CD-spelare utgor férhallandevis sma intiktskéllor. Nettoskatteintdkterna
fran gruppen DVD-spelare har minskat 6ver dren medan intikterna fran gruppen CD-
spelare har 6kat. Den sistndmnda gruppen inkluderar bland annat tradlosa hégtalarsystem
vilket troligen bidrar till den positiva trenden.

Tabell 21 Nettoskatteintakter for elektronikvaror, miljoner kronor.

2017 2018 2018 2019 2019
juli-dec jan-juni juli-dec jan-juni juli-dec

Datorer, ldsplattor m.m. 119,3 90,3 121,6 92,1 135,1
Telefoner, router m.m. 1144 107,6 110,5 95,7 131,2
CD- och skivspelare m.m. 14,0 11,2 14,1 8,6 16,7
DVD-spelare m.m. 6,7 8,8 8,4 4.5 4.5
Radioapparater m.m. 21,0 14,7 17,4 14,0 19,0
TV-apparater, skirmar m.m. 130,2 133,7 141,5 121,9 187,2
Spelkonsoler m.m. 39,9 17,0 38,2 11,3 30,4

Anm: Uppgifterna baseras pa foretagens deklarationsuppgifter. Rubrikerna pa varje kategori bor ses som vergripande dé fler typer av
varor 4n de som listas kan inkluderas i kategorin.

Killa: Skatteverkets informationslager.

Grupperna datorer, telefoner och TV-apparater star for de stOrsta avdragen, bade inom
gruppen 6vrig elektronik (se tabell 22) och totalt f6r samtliga varugrupper som omfattas av
skatten (se bilaga 2). Gruppen TV-apparater stod for cirka 35 procent av alla avdrag 2019,
vilket gjorde den till den storsta avdragsgruppen. TV-apparater har dven varit den storsta
avdragsgruppen for avdrag pa 50-procentsnivan medan telefoner utgjorde den storsta
gruppen med avdrag pa 90-procentsnivan. Gruppen TV-apparaters andel av 90-
procentsavdragen har dock minskat, vilket 4r en konsekvens av att 6vriga varors avdrag
Okade snabbare dn de for TV-apparater, se bilaga 2, tabell 19 och tabell 24.

68



Tabell 22 Avdrag for elektronikvaror, miljoner kronor.

2017 2018 2018 2019 2019
juli-dec jan-juni juli-dec jan-juni juli-dec

Datorer, lisplattor m.m. 97,4 81,8 114,0 90,7 1473
Telefoner, router m.m. 70,8 64,0 80,5 78,6 112,3
CD- och skivspelare m.m. 2.4 2.4 2,6 1,5 54
DVD-spelare m.m. 2,4 2.4 29 2,7 53
Radioapparater m.m. 6,7 5,0 6,9 7,0 13,5
TV-apparater, skirmar m.m. 112,0 1229 138,9 133,1 216,9
Spelkonsoler m.m. 5,1 6,1 20,2 49 18,3

Anm.: Uppgifterna baseras pé foretagens deklarationsuppgifter. Rubrikerna pa vatje kategori bor ses som 6vergripande da fler typer av
varor 4n de som listas kan inkluderas i kategorin.

Killa: Skatteverkets informationslager.

Redan vid inférandet av kemikalieskatten deklarerade foretagen hoga genomsnittliga avdrag
tor bade datorer och TV-apparater. Fér grupperna spelkonsoler samt CD-spelare gjordes
initialt fa avdrag men dessa har i genomsnitt 6kat fram till hésten 2019. For gruppen
spelkonsoler har det genomsnittliga avdraget 6kat med 26 procentenheter. Aven for gruppen
radioapparater har det genomsnittliga avdraget 6kat kraftigt och 4dr 18 procentenheter hégre
2019 4n vid skattens inférande 2017.

Tabell 23 Genomsnittligt avdrag fran bruttoskatteintakterna for elektronikvaror, procent.

2017 2018 2018 2019 2019
juli-dec jan-juni juli-dec jan-juni juli-dec
Datorer, ldsplattor m.m. 45 47 48 50 52
Telefoner, router m.m. 38 37 42 45 46
CD- och skivspelare m.m. 14 17 16 15 24
DVD-spelare m.m. 26 22 25 38 54
Radioapparater 24 25 28 33 42
TV-apparater, skirmar m.m. 46 48 50 52 54
Spelkonsoler m.m. 11 26 35 30 37

Anm: Uppgifterna baseras pa féretagens deklarationsuppgifter. Rubrikerna pa varje kategori bor ses som 6vergripande da fler typer av
varor dn de som listas kan inkluderas i kategorin.

Kiilla: Skatteverkets informationslager.

Tabell 24 ger mer detaljerad information om vilken typ av avdrag som foretagen anvint for
respektive undergrupp. En tydlig trend for samtliga elektronikvarugrupper ir att avdragen
med 90 procent har 6kat under perioden. Grupperna som inkluderar CD-spelare,
radioapparater och DVD-spelare har hégst 6kning med 15, 16 respektive 34 procentenheter
perioden 2017-2019. Gruppen spelkonsoler dr den grupp som har ligst 6kning av avdrag pa
90 procent men for denna grupp har avdraget om 50 procent istillet 6kat kraftigt fran 23
procent av bruttoskatteintikterna 2017 till 70 procent 2019.
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Tabell 24 Andel av bruttoskatteintakter for elektronikvaror uppdelat per avdragskategori, procent.

2017 2018 2018 2019 2019
juli-dec jan-juni juli-dec jan-juni juli-dec
Datorer m.m. Inget avdrag 19 15 16 13 9
50 % avdrag 71 73 68 72 74
90 % avdrag 11 12 16 15 17
Telefoner m.m. Inget avdrag 45 46 42 39 36
50 % avdrag 28 27 25 25 30
90 % avdrag 27 26 33 36 35
CD-spelare m.m. Inget avdrag 77 72 78 78 69
50 % avdrag 16 19 11 11 8
90 % avdrag 7 9 11 11 22
DVD-spelare m.m. Inget avdrag 55 62 58 45 27
50 % avdrag 36 32 31 29 31
90 % avdrag 9 6 11 26 43
Radioapparater Inget avdrag 66 64 61 53 44
50 % avdrag 16 18 16 22 22
90 % avdrag 18 18 23 25 34
TV m.m. Inget avdrag 15 11 10 8 6
50 % avdrag 75 81 78 76 77
90 % avdrag 10 8 12 16 17
Spelkonsoler m.m. Inget avdrag 77 48 31 40 27
50 % avdrag 23 51 68 59 70
90 % avdrag 0 1 1 1 3

Anm: Uppgifterna baseras pa foretagens deklarationsuppgifter. Rubrikerna pa varje kategori bor ses som 6vergripande da fler typer av

varor 4n de som listas kan inkluderas i kategorin.

Kiilla: Skatteverkets informationslager.

1

0.3 Sammanfattande slutsatser

Skatteintikterna fran kemikalieskatten var 1 347 och 1 447 miljoner kronor 2018
respektive 2019. Okningen av skatteintidkterna beror till stor del pa den skatteh6jning
som skedde i augusti 2019.

Avdragen har 6kat fran 775 miljoner kronor 2018 till 1 022 miljoner kronor 2019.

Mest avdrag gbrs inom varugruppen TV-apparater, bade totalt och pa 50-procentsnivan.
Telefoner utgér den varugrupp som gor mest avdrag pa 90-procentsnivin.

I genomsnitt har avdragen fran bruttoskatten 6kat fran 33 procent 2017 till 44 procent
andra halviret 2019. Utvecklingen av avdragen skiljer sig at mellan de olika
varugrupperna. Det finns dven tydliga skillnader mellan huvudgrupperna vitvaror och

elektronikvaror.

Det har inte varit mojligt att genom att studera skatteintidkterna avgora om 6kningen av
avdragen avspeglar en substitution bort ifran amnesgrupper som begrinsar ritten till

avdrag eller om 6kningen ér en konsekvens av att féretagen har inhdmtat mer

information om sina varor vilket mojliggdr avdrag. En hogre skatt kan ge incitament till

att himta in denna information.
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e Nettoskatteintikter fran vitvaror sjonk mellan 2017 och fram till skattehojningen 1 juli
2019. Andra halvaret 2019 var skatteintikterna hogre dn vid skattens inférande vilket
sannolikt beror pa skattehdjningen som inférdes 1 augusti 2019.

e [Forindringen i bruttoskatteintakter indikerar att forsiljningen av vitvaror troligen 6kade
mellan 2017 fram till skatteh6jningen 1 juli 2019 f6r att sedan minska.

e Utnyttjandet av avdrag bade pa 50- och 90-procentsniva har 6kat for alla vitvarugrupper
men det dr betydligt vanligare att fOretag gor avdrag pa 50-procentsnivan. Andelen
skatteintakter som berattigar till avdrag med 50 procent utgor cirka halften av alla
bruttoskatteintikter.

e Nettoskatteintikter fran 6vriga elektronikvaror var hégre andra halvaret 2019 4n vid
skattens inférande. Vilket sannolikt har sin grund i skatteh6jningen i augusti 2019.

e Forindringen i bruttoskatteintikter indikerar att forsiljningen av 6vriga elektronikvaror
troligen har 6kat mellan 2017 fram till skatteh6jningen 1 augusti 2019 f6r att sedan
minska.

¢ Den genomsnittliga andelen avdrag f6r TV-apparater och datorer var hog redan vid
inférandet av skatten. Andelen avdrag har 6kat men andra gruppers avdrag har 6kat mer.

11 Effekter pa naringslivet och hushallen

I det hir kapitlet undersoks vilken effekt som skatten pa kemikalier 1 viss elektronik har haft
pa det svenska nidringslivet och pd hushallens konsumtion av hemelektronik pa kort sikt.

111 Teoretisk bakgrund

Nir staten infoér en skatt pa en vara ér det inte nddvindigtvis den som ar skyldig att betala in
skatten som i slutindan stir for kostnaden. Den ekonomiska bordan av en skatt kan till
exempel falla pa konsumenter 1 form av hogre priser, féretag som producerar varan i form
av minskad vinst eller arbetstagare pa dessa foretag genom lagre 16ner. Om skatten okar
priset pa en vara kan det fa konsumenterna att kopa firre varor, det 1 sin tur kan innebéra att
foretagen drar ner sin produktion och képer in mindre ravaror och material — vilket kan
paverka priset pa dessa varor. Nir en skatt leder till ett férindrat konsumtionsbeteende kan
dven priset pa andra varor indirekt paverkas. Effekten pa andra priser i ekonomin brukar
dock antas vara forsumbara sa linge skatten endast inférs pa en typ av vara och sa linge
varan som beskattas handlas i en relativ liten omfattning i férhallande till ekonomin 1 stort.

De teoretiska slutsatserna om vem som bir skattebordan dr intuitiva nir en skatt pa en
marknad analyseras.*' Skatten birs av den part som ir minst priskinslig, det vill siga om
konsumenterna inte minskar sin konsumtion nar priset hojs sa kommer féretagen att kunna
ligga hela kostnaden for skatten pa konsumenterna. P4 samma sitt kan féretag som inte dr
priskdnsliga bira hela bordan, eller sa kan skattebordan delas av bagge parter. Ju mer
konkurrens pa en marknad desto mer priskinsliga ar foretagen. Det beror pa att priserna ar
ndrmare marginalkostnaden vilket innebir att det finns ett begrinsat utrymme for att betala
skatten. Ju battre substitut som finns f6r den beskattade varan desto mer priskdnslig dr
konsumenten, som da kan vilja att kopa substitutet nir priset 6kar.

Vad ir da rimligt att anta om priskinsligheten hos féretag och konsumenter i hemelektronik
och vitvarubranschen? Enligt en rapport som tagits fram pa uppdrag av branschen priglas

4 For en 6versikt 6ver den teoretiska och empiriska litteraturen se Fullerton och Metcalf (2002).
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branschen av hég konkurrens och sma marginaler, samt att priserna drivits ner och den
internationella konkurrensen ¢kat pa grund av e-handelns vixande storlek (HUI Research
2018). Det talar for att branschen dr priskinslig och att skattebérdan i sa fall faller pa
konsumenterna. Samtidigt kan den vixande e-handeln ha minskat priskdnsligheten f6r
foretag som lyckats anpassa sig till utvecklingen, eftersom den kan ha inneburit minskade
kostnader och en produktivitetsokning. Nagra uppenbara férdelar for foretag med en
vixande e-handel ar till exempel att det 6kar tillgingligheten sa att konsumenter kan kopa
varor dven efter butikernas stingningstider och kan erbjudas samma utbud av varor oavsett
var de bor. E-handel kan dven innebira battre forutsittningar for malinriktad och
personifierad marknadsforing samt prisdiskriminering (Bakos 2001). En forskningsstudie
som undersoker effekten av e-handel pa hemelektronik® i flera EU-linder visar att den
generellt sett inte har lett till ldgre priser samt att e-handeln, trots att den undantringt en del
traditionell forsaljning 1 butik, inneburit att den totala forsiljningen har 6kat (Duch-Brown,
m.fl. 2017). Resultaten visar dven att e-handeln inte paverkat prisnivaer och prisspridning i
de traditionella kanalerna vilket talar for att e-handeln inte har lett till 6kad internationell
priskonvergens® pa varor som siljs i butik. Fér konsumenter finns méjligheten att undvika
skatten genom att kopa elektronikvaror direkt frin utlandet.* Det kan innebira att deras
priskanslighet 6kar eftersom de har ett nira substitut i direktimporterade varor och att en
storre del av skattebordan i sa fall faller pa branschen. Samtidigt har féretagen mojligheten
att undvika skatten genom att silja varor till utlandet, vilket kan tala f6r att de dr mer
priskinsliga och att skattebordan faller tillbaka pa konsumenterna.

Sammanfattningsvis dr det svart att utifran teoretiska resonemang dra nagra sikra slutsatser
om i vilken utstrickning branschen och konsumenterna bir kostnaden for skatten. Det
toljande avsnittet utforskar dirfér denna friga empiriskt.

11.2 Effekter av kemikalieskatten pa skattskyldiga foretag

I det hir avsnittet underséks effekten pa foretag som registrerats som lagerhallare eller
registrerad mottagare hos Skatteverket och som i egenskap av skattskyldiga enligt lagen ar
direkt paverkade av kemikalieskatten. Effekten av skatten pad foretagens genomsnittliga vinst,
personalkostnad och materialkostnad studeras. Pa sd sitt undersoks om skatten dverviltras
pa de skattskyldiga foretagen i form av minskad vinst, pa personalen i form av ligre l6ner
eller pa tidigare led i produktionen i form av minskade materialkostnader.” I den forsta
delen av avsnittet beskrivs vilken data och metod som anvints i analysen. Om man inte ar
intresserad av de tekniska detaljerna kan man med férdel ga direkt till resultatdelen.

11.2.1 Data och Metod

Data som anvinds i analysen kommer fran Skatteverkets informationslager och innehaller
foretagens deklarationsuppgifter, branschtillhorighet och geografisk hemvist (kommun). De
utfallsvariabler som studeras dr vinst (arets resultat), personalkostnad, antal anstillda,
personalkostnad per anstilld och materialkostnader. Antal anstillda kommer frin
kontrolluppgifterna medan Gvriga variabler har himtats och beriknats utifran uppgifter i
foretagens resultatrikning. Branschtillhorighet definieras utifrin SNI-kod.* For att
uppskatta vilken effekt kemikalieskatten har haft pd féretagen anvinds en metod som kallas
tor difference-in-differences (DD), vilket pa svenska kan 6versattas till skil/nad-i-skillnader.

42 Studien fokuserar pa tre utvalda hemelektronikvaror; digitalkameror, portabla mediaspelare och birbara datorer.

4 Med internationell priskonvergens menas att prisnivierna f6r en vara som siljs i olika linder nirmar sig varandra.

4 Fran och med 1 oktober 2020 kommer dven dessa varor att beskattas ( Prop 2019/20:99 s.58 ff., rskr 2019/20:340).

4 Den empiriska strategin bygger pa den i Benzarti och Carloni (2019), dir effekten av minskad restaurangmoms i Frankrike undersoks.

460 SNI dr en standard f6r svensk niringsgrensindelning som beskriver vilken verksamhet fretaget bedriver.
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Metoden gir ut pa att mata forindringen 1 en utfallsvariabel fore och efter skattens inférande
for de foretag som paverkats av skatten och dra bort den del av férindringen som hade skett
dven om skatten aldrig introducerats. Pa sa sitt kvarstar endast den f6rindring som beror pa
kemikalieskatten, alltsi effekten av kemikalieskatten.

Det forsta steget dr att hitta en sa kallad £ontroljgrupp som kan antas ha samma trend i det
utfall som studeras som féretagen som paverkats av kemikalieskatten (bebandlad grupp) skulle
ha haft om skatten aldrig inforts. Direfter jamfors forandringen i utfallet fore och efter
skattens inférande mellan den behandlade gruppen och kontrollgruppen. For att metoden
ska vara lamplig méste antagandet om att grupperna hade haft parallella trender i utfall om
skatten aldrig inforts anses trovirdigt. En bra utgangspunkt dr att vilja en kontrollgrupp som
ar sa lik den behandlade gruppen som méjligt men som inte har paverkats av
kemikalieskatten. Eftersom de skattskyldiga foretagen tillverkar, importerar och/eller
lagerhaller elektronikvaror jimférs de med en kontrollgrupp som bestar av andra foretag
som tillhér en nirliggande tillverkningsindustri eller 6vrig parti- och detaljhandel.”” Det kan
dock innebira att foretag av olika storlek jamfors. For att 6ka jamfoérbarheten mellan
grupperna har de viktats utifran férdelningen i nettoomsittning och personalkostnader 1
behandlad grupp ett 4r innan skattens inférande.*” For att underséka om antagandet om
parallella trender ar trovardigt estimeras foljande dynamiska regressionsmodell:

2018
logy;; = B1Behandlad; + Z S,*1{ieB}x1{t =v}+y,+€; YVt €2013,..2015,2017,2018

v=2013

dir logy;, miter logaritmen av utfallet for foretag 7 vid period #, Behandlad; indikerar om
foretaget blivit behandlat, det vill siga variabeln tar virde ett f6r fOretag som registrerats
som lagerhallare eller registrerad mottagare, y, ar sa kallade édrsfixa effekter som kontrollerar
for arsspecifika forandringar i utfallet som ar gemensamma for bagge grupper.
Koefficienterna &, kvantifierar effekten av kemikalieskatten varje ar innan och efter att den
introducerats. Om effekten ligger runt noll i perioden innan skatten introducerades sa
betyder det att grupperna da hade parallella trender vilket stoder antagandet om att de hade
haft det 4ven om skatten aldrig inférts. Om effekten 6kar eller minskar plotsligt vid skattens
inférande ger det i sin tur stod fOr att skatten har haft en effekt pa det utfall som studerats
for den behandlade gruppen.

I analysen anvinds balanserade paneldata vilket innebar att varje foretag observeras vid varje
tidpunkt. Eftersom de flesta foretag deklarerar kalenderarsvis estimeras effekten per
kalenderar.” Skatten inférdes dock forst i juli 2017 vilket innebir att det finns en risk att
effekten underskattas for 2017, eftersom eventuella férindringar i utfallsvariablerna som
sker under andra halvaret 2017 sitts i relation till hela éret.

For att uppskatta den genomsnittliga effekten i perioden efter skattens inférande skattas
téljande DD-modell:

logy;: = f1Behandlad; + f,Behandlad; * Eftery + y; + €,

47 Jamforelsegruppen ér féretag med féljande SNI-koder; 26XXX Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik (ej 26200, 26300,
26400), 27XXX Tillverkning av elapparatur (¢j 27510), 46XXX Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar (¢j 46431, 46432,
46510, 46522), 47XXX Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar (ej 47410, 47420, 47430, 47540).

48 Detta innebir att grupperna viktas utifrdn kvintilerna i den arliga férdelningen av nettoomsittning och personalkostnader, f6r att matcha
distributionen i den behandlade gruppen ett ar innan skattens inférande.

4 Vid brutet rikenskapsar har virden férdelats arsvis utifran genomsnitt per ménad.
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dir logy;, , Behandlad; och y, ir definierade pa samma sitt som ovan. Efter, ir en variabel
som indikerar att skatten inforts och tar vardet ett fran och med ar 2017 och noll i tidigare
perioder. B, dr koefficienten av intresse som miter den genomsnittliga effekten av
kemikalieskatten pa de behandlade foretagen. I samtliga regressioner har standardfelen
klustrats pa kommunniva for att kontrollera for korrelation mellan féretag inom samma
geografiska omrade. Detta dr rimligt under antagandet att foretag som agerar inom samma
bransch pa en lokal arbetsmarknad inte dr oberoende av varandra.

11.2.2 Resultat

Figur 10-14 visar resultaten fran de dynamiska regressionerna, det vill siga skattningen av
effekten 6ver tid. Resultaten ger stod for att skatten har paverkat materialkostnaden men
inget stod for att skatten skulle ha minskat vinsten eller spillt 6ver pa personalen genom
sinkta I6ner och férmaner eller firre anstillda.” Tabell 25 redovisar den genomsnittliga
effekten av kemikalieskatten under 2017-2018. Resultaten visar att skatten ledde till en
okning av materialkostnaden med 8,9 procent.

Att materialkostnaden Okar betyder antingen att foretagen tillverkar och koper in varor och
ramaterial som dr dyrare dn tidigare eller att de tillverkar och koper in storre kvantiteter dn
tidigare. Det finns tva skil som tyder pa att det forstnimnda kan ha skett. Dels kan
inférandet av kemikalieskatten ha inneburit att foretagen tillverkar eller képer in varor som
innehaller mindre farliga men dyrare kemikalier, dels att de tillverkar eller képer in varor som
viger mindre. Bégge tillvigagangssitten skulle innebira en ligre skatt vilket kan motivera en
Okad materialkostnad sé linge kostnaderna for dessa atgirder inte Gverstiger den
skattemassiga vinsten och sa linge konsumenten efterfragar varor med mindre farliga
kemikalier alternativt littare varor. Det dr ddremot svart att se nagot skal till att kvantiteten
av varor skulle ha okat till £6ljd av skatten.

Resultaten ger inget stod for att kostnaden for kemikalieskatten skulle ha 6vervaltrats pa
foretagen eftersom det inte finns ndgon signifikant effekt pa vinsten. Det tyder pa att
kostnaden har 6verviltrats pa konsumenten i form av hégre priser. Resultaten bor dock
tolkas med forsiktighet. For det forsta eftersom det inte dr mojligt att direkt undersoka
effekten pa pris. Vidare definieras den behandlade gruppen som féretag som ar skattskyldiga
enligt lag (2016:1067) om skatt pa kemikalier i viss elektronik och som bedriver verksamhet
under hela perioden. Det innebir att analysen inte kan siga nagot om effekten pa den
extensiva marginalen, det vill siga om foretag tillkommer eller férsvinner pa grund av
skatten. Analysen kan inte heller svara pa om det finns en effekt pa lang sikt, vilket skulle
kunna vara fallet om konsumenter och foretag i ett senare skede dndrar sina beteenden pa
grund av skatten.

50 Eftersom vinsten kan ta negativa virden har effekten dven skattats pa variabeln efter att den transformerats med inverse hyperbolic sine

funktionen istillet for logaritmen. Denna skattning visar inte heller nigon signifikant effekt av kemikalieskatten.
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Figur 10 Effekten pa vinst.
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Figur 12 Effekten pa personalkostnader.

Figur 11 Effekten pa materialkostnader.
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Figur 13 Effekten pa antal anstallda.
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Tabell 25 Genomsnittlig effekt av kemikalieskatten.
log log(personal- log(antal log(personal- | Log(material-
(vinst) kostnader) anstillda) kostnader/ kostnader)
anstilld)
Behandlad*Efter -0,038 -0,013 0,037 -0,009 0,089+*
(0,065) (0,033) (0,030) (0,028) (0,028)
Behandlad 0,328%** 0,398*** 0,219%* 0,212%%% 0,413%**
(0,078) (0,061) (0,071) (0,032) (0,087)
Arsfixa effekter X X X X X
Observationer 147765 163283 150446 147867 178190

Anm: I samtliga regressioner viktas distributionen av nettoomsittning och personalkostnader f6r att matcha distributionen i den

behandlade gruppen ett 4r innan skatten infordes. Standardfel klustrade pa kommunniva i parentes * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.
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11.3 Inhemsk konsumtion av elektronikvaror

I det hir avsnittet undersoks om kemikalieskatten paverkat den inhemska konsumtionen av
elektronikvaror. Resultaten i féregiaende analys tyder pa att skatten Gvervaltrats pa
konsumenten 1 form av hogre priser, vilket i sin tur kan ha paverkat konsumtionen negativt.
Den inhemska konsumtionen kan aven ha substituerats mot direktimport eftersom varor
som konsumenten koper direkt fran utlandet inte dr skattepliktiga.

I analysen anvinds data 6ver utrikeshandel och industrins varuleverans per KN-nummer
samt Hushéllens konsumtionsutgifter efter indamal (COICOP®"). Statistiken om
utrikeshandel med varor samlas in av Tullverket och Statistiska centralbyrin (SCB) och finns
tillgéngligt pa SCBs webbplats. Varuhandel inom EU samlas in av SCB direkt fran
uppgiftsskyldiga foretag via en webbinsamling. Varuhandel med linder utanfér EU kommer
fran import- och exportdeklarationer som féretagen limnar till Tullverket vid import och
export av varor. Importen av varor redovisas manadsvis per KN-nummer i vikt (ton) och i
l6pande priser (tusen kronor).

SCB publicerar dven dtligen den svenska leveransen av varor efter KN-nummer.”
Informationen samlas in via en enkit direkt fran foretag med minst 20 anstillda och for
mindre foretag gors uppskattningar med hjilp av modeller. Statistiken innehaller variabler
om levererad kvantitet samt levererat virde. Den levererade kvantiteten redovisas antingen
per ton eller styckevis, vilket gor det svart att jimfora kvantiteten mellan varugrupper, 1
stillet studeras forsaljningsvirdet av levererade varor. Eftersom statistik Over varuleveranser
samlas in pa ett annat sitt dn data for varuimport och -export kan jimférelser vara
problematiska, da statistiken 6ver varuhandel generellt sett 4r mer detaljerad.

COICOP ir en internationell klassificering som tagits fram av FN:s statistikavdelning for att
kunna klassificera och analysera individers konsumtion utifran anvindningsomrade. Den
svenska statistiken beridknas av Nationalrdkenskaperna och baseras bland annat pa
branschundersokningar och omsittning inom olika branscher. Konsumtionsutgifterna
innefattar inte svenskars utlandskonsumtion, men kan i viss man innefatta utlindska
bestkares konsumtion 1 Sverige. Statistiken har inhdmtats fran Eurostat dir den redovisas
efter 12 huvudindamal med olika kategorier.

Tva matt anvinds for inhemsk konsumtion av elektronikvaror. Det forsta utgar fran
statistiken pa KIN-nummer och beriknas genom att summera nettoimporten och det
levererade forsiljningsvirdet for varor som omfattas av kemikalieskatten. Férdelen med
detta matt r att det fingar precis de varor som omfattas av skatten, nackdelen ar att det kan
finnas brister i jaimforbarheten mellan statistiken 6ver varuhandel och levererade varor. Det
andra mattet utgar fran statistiken 6éver hushallens konsumtion efter indamal (COICOP).
Tabell 26 redovisar de kategorier som valts ut fOr att finga hushallens konsumtion av
elektronikvaror. Férdelen med detta matt r att det gar att jimfora utvecklingen med andra
linder, nackdelen ir att det dven fangar varor som inte faller under kemikaliebeskattningen
samt deras reparationskostnad.

51 Classification of individual consumption by purpose.
52 Aven varuproduktionen efter KN-nummer publiceras. Producerad kvantitet finns dock endast for ett fatal varor varfér denna statistik

inte anvinds i analysen. Skillnaden mellan producerade och levererade varor ir att de levererade varorna kan ha producerats tidigare ar.

76



Tabell 26 COICOP kategorier som anvands for att fanga hushallens konsumtion av elektronikvaror.

Kod Kategori Beskrivning Exempel
05.3 Hushéllsutrustning Storre hushillsutrustning, bade Vitvaror, kassaskép,
elektrisk och 6vrig, samt mindre symaskiner, kottgrillar.

elektriska hushéllsapparater
Reparation av hushallsapparater

08.2 Telefon- och Telefoner, mobiltelefoner,
telefaxutrustning telefaxapparater, telefonsvarare och
hégtalartelefoner
Reparation av sidana artiklar
09.1 Audiovisuell och Utrustning for mottagning, inspelning | TV, radio,
fotografisk utrustning och atergivning av ljud och bild stereoanliggning.
samt Fotografisk och filmfotografisk Kamera, kikare,
informationsbehandlings | utrustning samt optisk utrustning kompasser.
utrustning Informationsbehandlingsutrustning Persondatorer och
bildskarmar, skrivare.
Inspelningsmedier Grammofonskivor och
Reparation av sidana artiklar cd-skivor, kassettband,
videoband.

Figur 15 visar utvecklingen av den totala importen, exporten och det levererade
forsiljningsvirdet samt den beridknade konsumtionen. Det levererade virdet dr betydligt
ligre dn bade det importerade och exporterade virdet, vilket tyder pa att en del av importen
ocksa exporteras. Den inhemska konsumtionen av elektronikvaror var relativt stabil pa en
niva mellan 32—34 miljarder kronor 2014—2017 men Okar till 42 miljarder aret efter skatten
infordes vilket drivs av en 6kad import. Det sker alltsd inget negativt trendbrott™ efter
skattens inférande, vilket hade kunnat indikera en negativ effekt av skatten. Det ir dven
viktigt att poangtera att 6kningen i inhemsk konsumtion 4r betydligt hogre dn
kemikalieskattens intakter f6r 2018 och 2019 som motsvarar 1,3 respektive 1,4 miljarder
kronor. Det gar dock inte att dra ndgra slutsatser om effekten av skatten eftersom det inte dr
mojligt att bedéma vilken niva som konsumtionen skulle legat pa i avsaknad av skatten.

Figur 16 visar utvecklingen av de tvd olika konsumtionsmatten. Som vintat dr mattet baserat
pa COICOP-klassificeringen hogre dn mattet beraknat utifrin import, export och levererat
virde for olika KN-nummer. Utvecklingen ver tid ar dock i stort sett den samma. Mattet
baserat pi COICOP verkar alltsa plocka upp trenden i konsumtionen av elektronikvaror
trots att den nivamassigt dven fangar en del andra varor. Givet antagandet att mattet faingar
trenden dven i andra linder dr det mojligt att anvanda det for att jimfora forindringar Gver
tid mellan de nordiska linderna Danmark, Norge och Finland. Dessa ar sma 6ppna linder
som pa manga satt paminner om Sverige men som inte har infort en kemikaliskatt pa
elektronikvaror.

Figur 17 visar utvecklingen av konsumtionen av elektronikvaror som andel av den totala
konsumtionen i Sverige, Danmark, Norge och Finland. Figur 18 jimf6ér konsumtionsandelen
1 Sverige med genomsnittet i de tre nordiska linderna. Konsumtionsandelen av
elektronikvaror 6kar i Sverige relativt de nordiska linderna aret da kemikalieskatten infors
och dret efter. Jamforelsen innehéller f6r fa linder fOr att det ska vara maojligt att dra nigon
statistisk signifikant slutsats men under antagandet att utvecklingen hade varit den samma i
Sverige som genomsnittet i de tre nordiska linderna om skatten aldrig inférts indikerar

53 Ett trendbrott innebir att storre forandringar i en trend observeras.
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resultaten att kemikaliskatten inte haft nagon negativ effekt pa den inhemska konsumtionen
av elektronikvaror.

Figur 15 Import, export, levererade varor Figur 16 Konsumtion av elektronikvaror enligt
(férsaljningsvarde) och konsumtion. COICOP och KN-nummer.
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1.4 Effekter av kemikalieskatten pa varuimporten

I det hir avsnittet undersoks effekten av kemikalieskatten pa importen av varor som
omfattas av skatten. Elektronikvaror som siljs 1 Sverige dr antingen importerade eller
producerade i Sverige. Om den inhemska forsaljningen av elektronikvaror minskar till f61jd
av skatten borde varuimporten av dessa varor sjunka.

For att faststilla om skatten haft en paverkan pa importen anvinds en DD-analys. Eftersom
data 6ver varuimport publiceras manadsvis si har den summerats 6ver perioderna 1 juli—

30 juni istéillet f6r kalenderarsvis. Syftet med detta dr att ha en skarp grins mellan perioden
fore och efter skattens inférande. Det dr dock inte uppenbart att datumet for skattens
inférande 4r den tidpunkt da man boér férvinta sig att fOretagen reagerar pa skatten.
Tidpunkten for nir foretagen reagerar kan variera beroende pa tidsfrist mellan bestillning
och import och mellan import och skattskyldighetens intriffande. Eftersom skatten
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annonserades redan 14 september 2016 (prop. 2016/17:1) kunde foretagen reagera innan
skatten tridde ikraft. Slutligen har data justerats for yttetlighetsvirden (outliers).”

Med syftet att anvinda en kontrollgrupp med varor som ir sa lika de beskattade som mojligt
har varor som grupperas inom samma 4-siffriga KN-nummer valts ut.” Tabell 27
presenterar de KN-nummer som faller under kemikaliebeskattningen (behandlad grupp)
samt de som ingar i kontrollgruppen. Forsta kolumnen visar de fyra forsta siffrorna (IKIN4)
och den andra och tredje kolumnen redogér de foljande tva siffrorna i KN-numret for den
behandlade respektive kontrollgruppen.

Tabell 27: Behandlad varugrupp och kontrollvarugrupp.

KN4 Behandlad grupp Kontrollgrupp

8418 10, 21, 29, 30, 40 50, 61, 69, 91, 99

8422 11 19, 20, 30, 40, 90

8450 11,12,19 20,90

8451 21 10, 29, 30, 40, 50, 80, 90
8471 30, 41, 49 50, 60, 70, 80, 90

8508 11 19, 60, 70, 80, 90

8516 50, 60 10, 21, 29, 31, 32, 33, 40, 71, 72, 79, 80, 90
8517 11,12, 18, 62 61, 69,70

8519 30, 50, 81, 89 20

8521 10, 90

8527 12,13, 19, 91, 92, 99 21,29

8528 42,49,52,59,71,72,73 62, 69

9504 50 20, 30, 40, 90

Anm: 8528:41 och 8528:51 enligt KN-nummer som gillde den 1 januari 2015 har ersatts av 8528:42 och 8528:52 i nuvarande nomenklatur.

For att uppmaita den genomsnittliga effekten av kemikalieskatten pa import skattas foljande
regression:

Import;, = B;Behandlad; * Efter, + ¢ + n; + €4,

dir Import;, ar import matt i ton eller tusen kronor f6r KN-nummer 7 vid tidpunkt # g,
miter den genomsnittliga effekten av kemikalieskatten pa varuimporten. I regressionen
inkluderas dven periodfixa effekter (p,) som kontrollerar for periodspecifika férandringar i
utfallet som dr gemensamma f6r bigge grupper och varufixa effekter (n;) som kontrollerar
tor varuspecifika forindringar i utfallet som dr konstanta Gver tid. Detta sakerstiller att
resultaten inte snedvrids pa grund av forindringar mellan olika perioder och mellan olika
varof.

Det gar inte att identifiera nagon effekt av kemikalieskatten pa importen i ton eller i l6pande
priser. Figur 19 och figur 20 visar effekten 6ver tid nir utfallet 4r import matt i ton

5 Ytterlighetsvirden definieras som observationer som faller utanfér spannet [Q1-1.5*IQR, Q3+1.5*IQR], dir Q1 4r den f6rsta kvartilen,
Q3 den tredje och IQR star for det interkvartila spannet. Med andra ord ir ytterlighetsvirden virden som kraftig skiljer sig fran andra
virden, dessa kan vara slumpvisa, utgora tecken pa matfel eller indikera att populationens spridning av virden dr snedférdelad.

5 Denna gruppering bestdende av de fyra forsta siffrorna i KN-numret kallas dven f6r HS-nummer.

5 Fér en utforlig beskrivning KN-numren se Tulltaxan.
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respektive 1 16pande priser. Resultatet ger svagt stod f6r antagandet om parallella trender och
effekten efter skattens inférande dr inte signifikant skild fran noll.

Figur 19 Effekten av skatten pa varuimport (ton) av Figur 20 Effekten av skatten pa varuimport (tkr) av
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Tabell 28 visar resultaten fran regressionerna dir utfallsvariabeln 4r import matt i ton i
kolumn 1 och mitt i tusen kronor i kolumn 2. Den genomsnittliga effekten ar inte
signifikant pa nagot av utfallen nir standardfelen klustras pa varuniva.

Tabell 28 Effekten av kemikalieskatten pa import i ton och tusen kronor.

Import (ton) Import (tkr)
Behandlad*Efter 112,911 -33285,339
(405,845) (68417,577)
PeriodFE X X
VaruFE X X
Observationer 512 521

Anm: Standardfel klustrade pa varuniva i parentes * p < 0.05, ** p < 0.01, *** p < 0.001.

11.5 Direktimport av elektronikvaror

I det hir avsnittet analyseras direktimport av elektronikvaror. Det finns en risk att
kemikalieskatten leder till att konsumenter substituerar inhemsk konsumtion av
elektronikvaror mot utlindsk eftersom varor som direktimporterats inte har beskattats under
den studerade perioden. Direktimport sker antingen via e-handel eller via butik i utlandet.
Fran och med den 1 oktober 2020 kommer dock dven dessa forsiljningar att beskattas
(prop. 2019/20:99 s. 58 ff, rskr. 2019/20:340).

Direktimport registreras inte pa samma sitt som varuimporten och det finns alltsa inte
nagon detaljerad data att studera. Detta gor det svart att dra slutsatser om effekten av
skatten. PostNord, Svensk Digital Handel och HUI Research gor dock arligen en
enkitundersokning om svensk inhemsk och utlindsk e-handel, som sammanstills i den sa
kallade e-barometern (PostNord m.fl. 2020). Resultaten fran rapporten som presenteras
nedan kan 1 basta fall ge indikationer om skattens effekter.

E-barometerns arsrapport publiceras arligen och bygger pa enkitsvar fran
detaljhandelsforetag och konsumenter. Konsumentresultaten baseras pa 12
manadsundersékningar med drygt 1 000 respondenter per tillfille. De tre senaste aren har
toljande fraga inkluderats: 17/ka varor har du e-handlat frin utlandet den senaste manaden?
Svarsalternativen har varierat ndgot 6ver tid men fyra kategorier har varit konstanta, bland
annat hemelektronik. Figur 21 redovisar svaren pa fragan 6ver de fyra konstanta
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kategorierna. Svaren anges i procent av antalet konsumenter som har handlat fran utlandet
den senaste manaden. Figuren visar att andelen som e-handlar hemelektronik fran utlandet
har varit relativt konstant 6ver tid, 21 procent 2016—2017 och 19 procent 2018. Detta
indikerar att skatten inte har lett till en 6kad direktimport.

Jamférelsen over tid bor tolkas med forsiktighet eftersom det inte framgér hur stor andel av
samtliga tillfrigade som e-handlat elektronik frin utlandet.”” Under antagandet att antalet
konsumenter som har handlat fran utlandet den senaste méinaden 4r konstant under
perioden dr siffrorna jamforbara Gver tid och kan tolkas som att det inte sker nigon 6kning i
e-handel av hemelektronik frin utlandet. Om antalet konsumenter som handlat fran utlandet
istillet har 6kat (minskat) 6ver tid indikerar det att e-handel av hemelektronik fran utlandet
okat (minskat). Dock borde man forvinta sig att e-handel av elektronik fran utlandet borde
ha 6kat mer an 6vriga konsumtionskategorier om andelen som handlar fran utlandet har
Okat och skatten inneburit en 6kad direktimport. Detta kan inte observeras i resultatet fran
e-barometern (se figur 21).

Figur 21 E-handel fran utlandet per varukategori som andel (procent) av de som har e-handlat fran utlandet
under den senaste manaden. "Vilka varor har du e-handlat fran utlandet under den senaste manaden?”.
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Kailla: E-barometern Arsrapport 2016-2018 (PostNord m.fl. 2020).

11.6 Fordelningseffekter

Resultaten tyder pa att skatten har overviltrats pa konsumenterna och didrmed 6kat
konsumentpriset pa elektronikvaror. Infér det att skatten inférdes gjordes en
fordelningsanalys av skatten (prop. 2016/17:1 s. 362). Analysen baseras pa databasen
Hushillens utgifter som innehiller uppgifter om hushallens utgifter for olika varugrupper.
Analysen tyder pa att skatten dr svagt regressiv eftersom ink6p av elektronik utgjorde 6
procent av den disponibla inkomsten hos hushillen med de 20 procent ligsta inkomsterna
och motsvarande andel f6r hushallen med de 20 procent hégsta inkomsterna var 2 procent.

57 Skatteverket har bett Postnord om uppgifter pa hur stor andel av de tillfrigade som e-handlade hemelektronik fran utlandet men de har

inte svarat.
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En hojning av konsumentpriserna for elektronikvaror skulle dirmed paverka hushall med
laga inkomster relativt satt mer 4n hushall med hoga inkomster. Det dr dock viktigt att
notera att denna undersokning baseras pa intervjuer med relativt fa respondenter samt att
undersokningen slutade att genomféras 2012. Ingen ny analys har varit mojlig 1 brist pa
uppdaterad statistik.

11.7 Sammanfattande slutsatser

e Enligt ckonomisk teori borde skattebérdan av kemikalieskatten falla pa den part som ar
minst priskanslig.

e Den empiriska analysen visar att kemikalieskatten inte har haft nagon kortsiktig negativ
effekt pa vinsten 1 fOretag som registrerats som lagerhallare eller registrerad mottagare
hos Skatteverket.

e Diremot har materialkostnaden 6kat vilket kan indikera att foretagen lagt resurser pa att
minska de skadliga kemikalierna eller vikten 1 de varor man hanterar, vilket i sin tur kan
ha inneburit ligre skattekostnader.

e Att vinsten och personalkostnaderna inte paverkas indikerar att kostnaden for skatten
har 6verviltrats pa konsumenterna i form av hogre pris. Det har dock inte varit mojligt
att studera prisforindringar for elektronikvaror.

e Analysen kan dock endast svara pa vad som har hint pa kort sikt, det dr mojligt att det
finns beteendeforindringar hos féretag och konsumenter pa lingre sikt.

e T analysen baserad pa konsumtionsdata ir antalet jimforelsegrupper for fa for att det ska
ga att dra nagon statistisk signifikant slutsats men resultaten indikerar att det inte finns
nigon negativ effekt av skatten pa den inhemska konsumtionen av elektronikvaror.

e Utifran den information som finns allmaint tillginglig 4r det svart att dra nagra slutsatser
om huruvida hushillens direktimport av elektronikvaror paverkats av kemikalieskatten.

e Givet att skatten har dverviltrats pd konsumenten dr den sannolikt svagt regressiv
eftersom inkop av elektronikvaror har visat sig utgdra en storre andel av den disponibla
inkomsten for laginkomsthushall 4n f6r hushall med hoga inkomster.

e Det finns ingen signifikant effekt av kemikalieskatten pa importen av skattepliktiga
varot.

12 Myndigheter och skattskyldigas administrativa
kostnader

Kemikalieskatten innebir en administrativ kostnad bade f6r myndigheter och for de
skattskyldiga. Den administrativa kostnaden utgor en negativ samhillsekonomisk effekt
orsakad av skatten och bor hallas sd lig som méjligt. I detta kapitel har myndigheternas
administrativa kostnader uppskattats genom att ga igenom vilka administrativa moment som
skatten innebdr f6r myndigheterna. De skattskyldigas administrativa kostnader, som
uppkommer till f6ljd av skatten i form av krav om att uppritta, lagra eller 6verféra
information, har inte kunnat kvantifieras. Istillet gors en kvalitativ bedémning av hur de
skattskyldiga féretagen upplever den administrativa bérdan och vilka moment i
administrationen av skatten som anses vara administrativt problematiska.
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121 Myndigheternas administrativa kostnader

I kemikalieskatteutredning (SOU 2015:30) beridknades Skatteverkets och Tullverkets
administrativa kostnader f6r skatten till 11,7 respektive 2,2 miljoner kronor arligen. Forslaget
1 utredningen skiljer sig dock pa flera punkter fran den slutliga utformningen vilket gjorde att
de administrativa kostnaderna blev betydligt ligre 4n de initiala uppskattningarna. Tva
avgorande forandringar har paverkat de administrativa kostnaderna. Utredningens forslag
inkluderade bade en skatt pa viss elektronik och en skatt pa golvbeliggningar, vigg- och
takbeklidnader av polymerer av vinylklorid. Den senare skatten infordes inte. I utredningen
foreslogs dven att myndigheterna skulle bedoma om ett amne var additivt eller reaktivt
tillsatt genom en sarskild matmetod. Flera remissinstanser papekade problem med att ta
fram en sadan mitmetod. I det slutliga forslaget ersattes miatmetoden med en lista som
anvinds for att beddma om dmnet dr additivt eller reaktivt tillsatt. Detta minskade troligen
de administrativa kostnaderna avsevirt. Nedan presenteras en uppskattning av Skatteverkets
och Tullverkets administrationskostnader f6r kemikalieskatten under perioden 2017 till
2019. Kemikalieinspektionen utfér arbetsuppgifter som kan kopplas till kemikalieskatten.
Kostnaden for dessa uppskattas ocksa nedan.

1211 Skatteverkets administrativa kostnader

De initiala kostnaderna som uppkom vid inférandet av kemikalieskatten bestod bland annat
av utformning av administrativa rutiner, framtagande av extern och intern information samt
utveckling av systemstod. Dessa kostnader tillsammans med de 16pande kostnaderna for
andra halviret 2017 uppgick till cirka 3 miljoner kronor, se tabell 29. Under 2018 var de
l6pande kostnaderna for bland annat hantering av deklarationer, kontroller samt service till
foretagen cirka 3 miljoner kronor. De 16pande kostnaderna minskade 2019 till 2,5 miljoner
kronor.

Tabell 29 Skatteverkets administrativa kostnader for kemikalieskatten.

2017M 2018 2019
Administrativ kostnad, mnkr.® 3 3 2,5
Skatteintikter kemikalieskatten, mnkr.() 720 1373 1411
Antalet skattskyldiga® 728 732
Administrativ kostnad per skatteintikt, kr. 0,0022 0,0017
Administrativ kostnad per skattskyldig, kr. 4121 3415

Not (1) giller frin 1 juli 2017.

Not (2) 2017 inkluderar bade 16pande och initiala kostnader.

Not (3) skatteintikter och skattskyldiga dér Skatteverket dr beskattningsmyndighet.
Kiilla: Skatteverket.

Tabell 29 visar att Skatteverkets administrativa kostnad for kemikalieskatten 2019 var 17 6re
per 100 kronor skatteintikt. Detta kan jimféras med spelskatten, som ocksa ir en ny
punktskatt, som kostade 3,8 6re per 100 kronor skatteintdkt.® Varje skattekrona frin
kemikalieskatten 4r dirmed behiftad med en drygt fyra ginger sa hog administrativ kostnad
jamfort med spelskatten. Spelskatten dr dock en enkelt utformad skatt i férhallande till
kemikalieskatten. Skattskyldig 4r den som har en licens enligt spellagen (2018:1138) 61 spel
som omfattas av lagen (2018:1129) om skatt pa spel. Den som ir skattskyldig redovisar

58 Spelskatten inférdes 1 januari 2019. Skatteverket beriknade de administrativa kostnaderna for skatten i samband med Statskontorets
uppdrag att f6lja upp och utvirdera omregleringen. Skatteverket bedémde att de administrativa kostnaderna fér Spelskatten har varit 1,3

miljoner kronor under 2019. Den huvudsakliga kostnaden bedémdes vara drendehandliggning.
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skatten till Skatteverket 1 deklaration varje manad. Skatten dr for nirvarande 18 procent pa
behallning for licenspliktiga spel® och det finns ingen mojlighet att géra avdrag. For
spelskatten finns heller inget system med uppskjuten beskattning och godkinda aktérer. Det
ir dven viktigt att beakta att spelskatten frimst ir fiskal” medan kemikalieskatten har
utformats for att minska de farliga dmnena i elektronikvaror vilket medfor ett mer
komplicerat system.

12.1.2 Tullverkets administrativa kostnader

Tullverket dr beskattningsmyndighet vid yrkesmissig import fran tredjeland och beslutar
saledes om skatten for den som dr skattskyldig vid import. Varor som dgs av en godkind
lagerhallare vid importtillfallet undantas dock fran skattskyldighet och dessa varor beskattas
istillet vid en senare tidpunkt da skatten redovisas till Skatteverket. Detta innebdr att féretag
som enbart importerar varor, féretag som dr godkidnda som registrerade mottagare och
foretag som vid inforsel frin andra EU-linder deklarerar per handelse, betalar kemikalieskatt
till Tullverket vid import fran tredjeland. Merparten av de skattepliktiga varor som
importeras fran tredjeland importeras av godkanda lagerhallare. Tullverkets andel av
hanteringen av kemikalieskatten dr dirfor liten. Myndigheten administrerar endast tva
procent av de totala intikterna fran kemikalieskatten.

Tullverkets initiala administrativa kostnader uppgick till cirka 0,25 miljoner kronor, vilket
inkluderade bland annat dndringar i avgiftsforeskrifter, uppbyggnad av I'T-system och intern
utbildning och information. De l6pande kostnaderna under 2018 och 2019 bed6éms arligen
ha uppgatt till cirka 0,76 miljoner kronor och bestod frimst av kontroller och riskbaserade
revisioner. Andra l6pande kostnader sa som uppfoljning av interna kontroller och
information till importorer utgjorde mindre kostnadsposter.

Tabell 30 visar att Tullverkets administrativa kostnad f6r kemikalieskatten var 2,7 kronor per
100 kronor skatteintikt under 2019, vilket var betydligt hogre dn Skatteverkets
administrativa kostnad for kemikalieskatten. Att Tullverkets kostnader dr hogre dn
Skatteverkets dr dock rimligt. Tullverket maste exempelvis ha samma funktioner inom
service och kontroll som Skatteverket trots att de endast hanterar en liten andel av de totala
intdkterna fran kemikalieskatten. Tullverket administrerar dven endast skattskyldiga som
deklarerar per hindelse vilket kan innebédra mer administration. Detta kan vara en anledning
till de hogre administrativa kostnaderna per skattekrona jimfért med Skatteverket.
Skatteverkets och Tullverkets sammanlagda administrativa kostnad for kemikalieskatten
beriknas till cirka 22 6re per 100 kronor skatteintidkt 2019.

Tabell 30 Tullverkets administrativa kostnader for kemikalieskatten.

2017M 2018 2019
Administrativ kostnad, mnkr.® 0,63 0,76 0,76
Skatteintakter kemikalieskatten, mnkr.®) 15 25 28
Administrativ kostnad per skatteintikt, kr 0,0422 0,0299 0,0267

Not (1) Giller fran 1 juli 2017.

Not (2) 2017 inkluderar bade l6pande och initiala kostnader.
Not (3) Skatteintikter dir Tullverket 4r beskattningsmyndighet.
Kiilla: Tullverket.

% Februari 2020.

60 En fiskal skatt har som huvudsakligt syfte att generera pengar till statskassan.
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121.3 Kemikalieinspektions administrativa kostnader

I kemikalieskatteutredningen (SOU 2015:30) uppskattades att Kemikalieinspektionens
administrativa kostnader skulle avse arbetet med att regelbundet utvirdera samt féresla
revideringar av skatten. Dessa kostnader uppskattades i utredningen till 100 000 kronor per
ar och avsag ett regelbundet arbete med utvirdering som inte skulle utféras mer sillan dn
vart tredje ar. Den faktiska kostnaden for arbetet med utvirdering av skatten som
myndigheten haft under aren 2017, 2018 respektive 2019 redovisas i tabell 31 nedan. Dessa
kostnader avser kostnader for inkép och analyser av varuprover pa externa laboratorium
samt 6vriga konsultkostnader.

Tabell 31 Kemikalieinspektionens administrativa kostnad fér kemikalieskatten.

2017 2018 2019
Administrativ kostnad, mnkr 0,34M 0 1,89

Not (1) Inklusive moms, inkluderar inte fraktkostnad.

Kiilla: Kemikalieinspektionen.

Kemikalieinspektionens tillsynsverksamhet har inte haft nagra ytterligare administrativa
kostnader under dren 2017-2019. Diremot har det i samband med inspektioner och till
Kemikalieinspektionens upplysningstjainst inkommit fragor samt 6nskan om att diskutera
skattens tillimpning och dess konsekvenser. Inga uttag rérande elektronikskatten har gjorts i
myndighetens produktregister under perioden. Myndighetens kommunikationssekretariat har
inte heller haft nagra administrativa kostnader kopplade till skatten. Ett visst
kommunikationsstéd och arbete har dock utforts i fragan som fatt ett stort intresse 1 media.

12.2 Foretagens administrativa borda

Hur f6éretagen upplever den administrativa bérdan av skatten ar svart att bedoma for en
utomstaende. Genom att registrera och kategorisera de samtal som inkom till Skatteverkets
kundtjiansttelefon om kemikalieskatten fas en grov uppfattning om hur den administrativa
bérdan upplevs av de skattskyldiga och vilka administrativa moment som anses
komplicerade. For att fa ytterligare information om hur féretagen upplever den
administrativa bérdan och hur mycket tid som féretagen ligger ner pa administrationen
kring kemikalieskatten har ett slumpmissigt urval av de skattskyldiga intervjuats om deras
administration kring kemikalieskatten. I detta avsnitt redovisas dessa resultat.

12.2.1 Intervjuer med godkanda lagerhallare och registrerade mottagare

Skatteverket har talat med 25 aktorer som ar skattskyldiga for skatt pa kemikalier 1 viss
elektronik om hur de upplever administrationen kring kemikalieskatten samt hur mycket tid
de ligger ner pa administration kring deklarationen av skatten. De intervjuade féretagen ar
godkinda lagerhillare eller registrerade mottagare. Skatteverket har inte intervjuat foretag
som deklarerar endast vid enstaka hindelser. Foretagen har valts ut slumpmissigt och det
har varit frivilligt att delta. Urvalsmingden dr dock for liten fOr att resultaten ska bli
allmingiltiga och vara statistiskt signifikanta. Intervjuerna ska istallet ses som ett satt att fa en
indikation pa hur olika typer av féretag upplever administrationen av skatten.

Foretagens bedomning av administrationen kring deklarationen av kemikalieskatten

De intervjuade féretagen har blivit tillfragade om hur de bedémer administrationen kring
deklarationen av kemikalieskatten pa en femgradig skala, dir ett inte alls 4r tidskrdvande och
fem ar mycket tidkravande. Det dr en ganska diversifierad bild som trider fram. Vissa
foretag anser att administrationen inte alls 4r tidskridvande i dagslidget och hinvisar till nya
interna I'T-system som tagits fram inom fOretaget, medan andra anser att skatten dr mycket
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tidskrivande och poingterar att skatten innebar manga manuella moment. Det ér fraimst
foretag som deklarerar for relativt sma belopp som anser att administrationen ar mycket
tidskravande. I genomsnitt for de tillfrigade féretagen dr dock beddmningen en dryg trea pa
den femgradiga skalan. Detta kan tolkas som att de anser att i genomsnitt innebar
deklarationen ett tidskrivande moment men inte mycket tidskravande. Det finns dock en
risk att fragan har tolkats pa olika sitt av olika respondenter. En person med bra 6verblick
over momenten kopplade till skatten kan exempelvis rikna med administration som gors i
andra delar av organisationen for att méjliggora att varorna redovisas korrekt 1 foretagets
system. Vid ett storre foretag dr manga avdelningar involverade bade direkt och indirekt 1
kemikalieskatten, bade IT- och ekonomiavdelning samt avdelningar som jobbar med
produktspecifikationer och inkép. Respondenterna var frimst redovisningsekonomer som
administrerar skatten och som i ett storre foretag inte har full oversikt 6ver alla moment som
krivs for att deklarera skatten. Vissa av respondenterna har dock varit personer med god
overblick 6ver foretagets administrativa hantering av kemikalieskatten.

Det problem som flest respondenter tog upp var att administrationen kring kemikalieskatten
kriver mycket manuell hantering. Ut6ver detta var det ett flertal respondenter som ansag att
det dr svart att klassificera varorna under olika KIN-nummer. Detta giller frimst f6r udda
elektronikvaror som vanligtvis siljs mot industri och andra foretag. Fér denna typ av varor
verkar det 4ven vara svart att fi fram information om varans kemikalieinnehall och vikt,
vilket skapar mycket administration i form av brevskrivande och telefonsamtal. Aven det
faktum att skatten har dndrats relativt ofta har paverkat administrationen nir mycket av
hanteringen sker manuellt. Ett, relativt stort foretag, angav att en dndring av skatten innebar
cirka en veckas arbete for att uppdatera alla system med nya skattenivaer.

Administrationen av kemikalieskatten har jaimforts med deklarationen av mervirdesskatten. I
storre foretag gors dessa deklarationer av olika personer vilket gor att alla foretag inte har
svarat pa denna friga. Den sammanlagda bilden ér att foretagen anser att deklarationen av
kemikalieskatten dr administrativt krangligare dn administrationen kring deklarationen av
mervirdesskatten.’ En forklaring till detta, som framkommit i intervjuerna, ir att dven
mindre foretag anvinder sig av generella IT-16sningar som underlittar deklarationen fo6r
mervardesskatten vilket de inte gor i lika stor utstrdckning vad giller kemikalieskatten.

Slutligen jamférdes dven administrationen kring deklarationen av skatten med administration
kring 6vrig lagstiftning gillande kemikalier i elektronik si som Reach-férordningen, RoHS-
direktivet och POPs—féirordningen.62 Aven denna jamforelse var svar for manga av
respondenterna eftersom det inte alltid 4r samma person som deklarerar kemikalieskatt som
ansvarar fOr att andra forordningar om kemikalier 1 elektronik efterfoljs. Bland de som
svarade ansdgs skatten krangligare dn dessa forordningar frimst eftersom skatten endast
giller for svenska foretag.”’ Det krivs dirmed mycket kommunikation mellan foretaget och
leverantorerna/tillverkarna for att formedla den information om kemikalieskatten som
behovs fOr att kunna deklarera korrekt. Nar det giller EU-f6rordningar inom
kemikalieomradet finns standardformuleringar som féretagen anvinder fOr att sikerstilla att
forordningarna ir uppfyllda f6r de varor som ska képas in. Tillverkare och leverantorer ar
ocksa mer insatta i dessa foérordningar vilket innebir att ingen ytterligare information maste
formedlas.

o1 Det genomsnittliga svaret var 3,7 pa en femgradig skala dir 1 4r mycket enklare 4n momsdeklarationen och 5 mycket krangligare.
62 Se kapitel 4 respektive bilaga 3 for en beskrivning av férordningarna.
% Det genomsnittliga svaret var 4,4 pa en femgradig skala dir 1 4r mycket enklare 4n Reach-férordningen, POPs-férordningen och RoHS-

direktivet och 5 mycket kringligare

86



En majoritet (78 procent) av de tillfrigade anser dock att det blivit littare att deklarera
kemikalieskatt under aren som gatt sedan inférandet av skatten. Det ar frimst den interna
processen som forbittrats.

Sammantaget gérs bedémningen att administrationen kring deklarationen ar tidskravande.

Foretagens uppfattning om administrationens omfattning

Den tid som liggs ner pa administrationen av kemikalieskatten varierar kraftigt mellan olika
foretag. Detta kan bero pa att foretag har uppskattat tidsatgangen pa olika sitt. Det finns
dock en tydlig tendens att foretag som deklarerar sma belopp nistan har lika stor tidsatgang
som ett foretag som deklarerar betydligt storre summor. Detta kan tolkas som om att det
finns stordriftsférdelar vid administrationen av skatten. For att tydliggora detta delas
foretagen som ingar i studien upp 1 tva grupper; de som deklarerar mindre 4n en miljon
kronor och de som deklarerade mer dn en miljon kronor under 2019. Merparten av alla
foretag som deklarerar kemikalieskatt tillhor gruppen som deklarerar f6r mindre 4n en
miljon kronor medan 96 procent av alla skatteintikter kommer frian foretag som deklarerar
for mer dn en miljon.

Av de foéretag som intervjuats och som deklarerar mindre dn en miljon dr den genomsnittliga
administrativa kostnaden 58 6re per inbetald skattekrona (se tabell 32). For de foretag som
deklarerat mer 4n en miljon ar den administrativa kostnaden 0,1 6re per inbetald
skattekrona. Dessa siffror ska dock tolkas med forsiktighet eftersom intervjuerna endast
inkluderade ett fatal féretag och det finns dven indikationer pa att de olika typerna av foretag
inkluderar olika moment i sin bedémning av tidsitgangen. Tidsatgangen inkluderar inte
heller den tid som gar at for att ta fram information for att styrka avdrag da det har varit
svart att uppskatta tidsatgangen for detta moment, se nasta avsnitt for en diskussion om
administrationen kring att styrka avdrag.

Tabell 32 Genomsnittlig administrativ kostnad per skatteintakt 2019 for de féretag som intervjuats av
Skatteverket.

Administrativ Andel av alla féretag Andel av skatte-
kostnad per som omfattas av intdkterna bland alla
skattekrona f6r de skatten foretag som omfattas
foretag om av skatten
intervjuats®
Foretag som deklarerar 58 ore 87 procent 4 procent
mindre 4n en miljon kr®
Foretag som deklarerar 0,1 6re 13 procent 96 procent

mer 4n en miljon kr.
Not (1) Foretagen angav tidsdtging for en genomsnittlig deklaration under 2019 i samband med intervjun. For att uppskatta den
administrativa kostnaden har SCB:s arbetskraftskostnad for tjanstemén i privatsektor f6r bransch M som bland annat innehaller
huvudkontorstjinster till foretag anvinds (413 kr/tim.).
Not (2) Ett foretag med mycket hog administrativ kostnad per skatteintikt har tagits bort for att inte paverka medelvirdet.

Killa: Skatteverkets intervjuer med foretag som deklarerar kemikalieskatt.

Avdrag, nya varor och vagning

Mojligheten att yrka avdrag anvinds 1 varierande utstrickning av de intervjuade foretagen.
Foretag som deklarerar f6r relativt sma belopp har i manga fall uppgett att de inte anséker
om avdrag dd de bedomer att kostnaden for att ta reda pa kemikaliecinnehallet i varorna dr
tor hog i jamforelse med de avdrag de kan forvintas géra. Andra menar att deras
leverantorer per automatik bifogar information om kemikalieinnehallet s att de kan se vilka
avdrag som gar att yrka. Det finns ocksa de som framfort att deras leverantorer endast
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muntligen kan bekrifta att varan uppfyller de krav som stills for ett visst avdrag men att de
inte kan ge skriftlig verifikation och didrmed kan foéretaget inte yrka avdrag trots att de anser
att varan inte innehaller de farliga flamskyddsmedlen. Den samlade bilden dr att avdrag
frimst yrkas f6r hemelektronik sa som mobiltelefoner, datorer och skdrmar samt vitvaror
och att foretag i 6vriga segment inte i lika stor utstrickning yrkar avdrag. Inte for att varorna
inte uppfyller de kemiska kriterierna utan for att det dr f6r kostsamt att ta reda pa innehallet.

Merparten av de intervjuade upplever inte att vigningen i sig ar ett problem. Ofta far de
informationen direkt av sina leverantorer och tillverkare. Vissa har dock investerat i egna
vagar for att kunna fa information om vikt med tre decimaler vilket 4r ndgot som skatten
kriver men som deras leverantorer inte tillhandahaller. Det storsta problemet som framhalls
ar att fora in vikten 1 systemet innebir flera manuella moment som tar tid, speciellt for de
som deklarerar f6r mindre summor.

Det finns dven de som angivit att skatten innebar ytterligare ett administrativt moment nar
det behovs flera vikter f6r en vara; en vikt utan emballage f6r kemikalieskatten och en med
emballage for frakt. Ett foretag anger att de endast anger vikten inklusive emballage
eftersom de endast vill ha en vikt i sitt I'T-system. For deras verksamhet 4r det viktigare att
fraktvikten dr korrekt i jimforelse med att de betalar f6r hog kemikalieskatt.

Foretagen har haft svart att uppskatta tidsatgangen for att bedoma kemikalieinnehallet 1 nya
varor. Vissa fOretag anser att detta inte lingre dr nagot storre problem f6r dem da de har
krivt information fran sina leverantdrer och att detta nu kommer per automatik i
prislistorna. Andra menar att detta ar mycket tidskravande speciellt nir leverantoren eller
tillverkaren agerar utanfor Europa. Det kan dé vara svirt att fa den information som krivs
tor att kunna bedéma om ritt till avdrag foreligger. En aktor som arbetar med en specifik
typ av elektronikvara beskriver hur de tillsammans med tillverkaren specificerar
kemikalieinnehallet i varan sa att de kan yrka 90 procents avdrag. Drivkraften bakom
strategin ar att bibehalla marknadsandelar och konkurrera med laga priser. Nackdelen, enligt
foretaget, dr dock att de far ett begransat sortiment vilket gor att de férlorar vissa kunder.

Den beriknade tidsatgingen for att begira in information om innehéllet i en ny varumodell
varierar mellan noll till 80 timmar, vilket motsvarar en kostnad mellan noll och 33 000
kronor per modell. De som har indikerat att de ligger mycket tid pa att f4 fram information
om innehallet har dven angett att de sillan byter sortiment. Ett foretag framforde att
elektronikvaror generellt har en ganska kort livscykel, for datorer sker till exempel ett
komplett sortimentsskifte varje kvartal medan TV och telefoner ofta lever ett helt 4r. Nya
leverantérer tillkommer ocksa 16pande vilket innebir att det 4r manga nya varor vid vatje
deklarationstillfille. Den sammantagna bedémningen ér att det for de flesta ér tidskriavande
att fa leverantorer och tillverkare att ange kemikalieinnehallet 1 varan.

Reflektioner fran registrerade mottagare

Skatteverket har endast talat med ett fital féretag som Overgatt fran att deklarera per
hindelse till att bli registrerad mottagare. Mojligheten att godkinnas som registrerad
mottagare inférdes den 1 januari 2019. Bland de foretag som intervjuats har det framkommit
att det ur en administrativ synvinkel dr en stor férdel att de som registrerad mottagare kan
deklarera elektroniskt vilket 4r administrativt enklare 4n att deklarera per pappet/post. De
har dven angivit att tiden f6r att deklarera har minskat.

Det har dven framkommit att de tidigare ansag att de var svirt att géra rtt nir man
deklarerade per hindelse eftersom deklarationen ska vara inlimnad fem dagar efter att varan
korsat svenska grinsen. Nar varan exakt korsat grinsen har varit svart att veta. Inférandet av
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registrerad mottagare har underlittats i och med att man har lingre tid pa sig att lamna
deklaration och att samtliga inférslar som skett under en viss méanad ska tas upp i samma
deklaration.

Ett foretag som godkiandes som lagerhallare nir skatten introducerades 2017 tog upp att de
registrerade mottagarna inte pa samma sitt som de godkinda lagerhallarna maste rapportera
till Skatteverket om hela lagret pa grund av att bestimmelserna om skattskyldighetens
intrade skiljer sig at mellan lagerhallare och registrerad mottagare. Foretaget skulle i dagslaget
girna vara registrerad mottagare da detta dr administrativt enklare 4n att vara godkand
lagerhallare. De har dock konstaterat att det skulle innebara avsevirda administrativa
kostnader att i efterhand byta eftersom de da skulle behéva “skatta av” hela sitt lager av
skattepliktiga varor. Foretaget menar att lagstiftaren redan fran borjan borde ha infort
mojligheten att vara registrerad mottagare och att de genom att inféra denna moijlighet forst
efter 1,5 ar missgynnat de foretag som vid skattens inférande godkints som lagerhallare.

Beteendeforandringar

Majoriteten, 60 procent, av de tillfragade foretagen anser inte att kemikalieskatten har
paverkat vilka varor de viljer att kopa och silja vidare. Ett antal respondenter kunde inte
bedéma om foretaget hade forindrat sitt sortiment utifran skatten. Det fanns dven de som
inte ville svara pa fragan. Cirka 16 procent svarade att skatten hade paverkat vilka varor som
de koper in och salde vidare.

Foretagen efterfragar mer lattillgidnglig information

Det har framkommit att foretagen vill ha bittre och mer littillgidnglig information om
skatten. Det dr frimst tre omraden som pekats ut dir respondenterna anser att
informationen behéver forbattras; skattesatsforandringar, vilka som ar godkinda lagerhallare
och forindringar 1 KN-nummer.

Kemikalieskattens niva justeras varje ar utifran den allminna prisnivan (KPI). Utéver detta
har dven skatten hojts en ging, vilket skedde i augusti 2019. Flera respondenter har
poingterat att de har saknat riktad information i form av brev om dessa skattehdjningar,
speciellt den hojning som skedde i augusti 2019 eftersom denna héjning skedde vid en
tidpunkt da det normalt inte sker skatteférandringar. De anser att det innebér for stor
administrativ borda att varje manad ga in pa Skatteverkets hemsida och kontrollera att det
inte har skett nagra héjningar.

For att ett foretag som dr godkint som lagerhallare ska kunna avgéra om skattskyldigheten
intrider eller ej nir skattepliktiga varor levereras till kund behover de veta om kunden ar
godkind lagerhallare. Detta dr nagot som kan foérdndras och det dr upp till séljaren att halla
reda pa vilken status kunden har vid varje enskild leverans for att redovisa korrekt skatt. For
att fa informationen om kunden maste foretaget kontakta Skatteverkets punktskatteenhet
for att kontrollera kundens status. Flera féretag menar att denna information borde vara mer
littillganglig for foretagen exempelvis via en e-tjanst pa Skatteverkets webbplats.

Slutligen finns det féretag som har lyft fram att det behovs information om hur KIN-
nummer har férandrats sedan lagstiftningen inférdes 2017. Enligt 1 § lagen om skatt pa
kemikalier i viss elektronik (2016:1067) framgar att det 4r de KN-nummer som gillde den 1
januari 2015 som ska anvindas vid bedémningen av om skatt ska betalas for elektronikvaror.
I 3 § star att skatt ska betalas f6r varor hdnforliga till de specificerade KN-numren som anges
dir. Detta innebar att om ett KN-nummer forandras eller tillkommer sa ska féretagen ga
tillbaka och se vilka KN-nummer som de nya numren hinfoér till enligt 2015 ars
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nomenklatur. Det dr inte manga nummer som har tillkommit eller férindrats och de féretag
som tagit upp detta foreslir att Skatteverket borde kunna ge vigledning pa sin hemsida.

Skatten upplevs som orittvis av de skattskyldiga

Flera foretag, bade stora och sma skattebetalare, har framfort att skatten ar orittvis ur olika
aspekter. Den upplevs framférallt orittvis gentemot utlindska foretag som hittills har
kunnat silja till svenska hushall utan skatt.” De finns de som framfort att utlindska foretag
aven siljer elektronik till svenska foretag, kommuner och regioner dir det dr képaren i
Sverige som ska deklarera for skatten men inte alltid kinner till att de maste gora detta och
dirmed undgar kemikalieskatten.

Andra foretag har lyft fram att eftersom ansvaret for att kunna styrka avdrag ligger hos
foretagen innebir detta att vissa foretag yrkar avdrag trots att de kanske inte har eller endast
har muntlig dokumentation som styrker avdragen. Detta bidrar till osund konkurrens pa
marknaden. Slutligen har vissa foretag upplevt skatten som orittvis da deras varor egentligen
inte borde triffas av skatten da de inte 4r amnade for hemmiljé. De anser att indelningen i
KN-nummer ir ett trubbigt verktyg f6r att vilja ut varukategorier som ska beskattas.

Erfarenheter och reflektion fran Skatteverkets kontrollverksamhet

Kemikalieskatten, liksom andra skatter, kontrolleras inom ramen for Skatteverkets
kontrollverksamhet. Kontrollverksamhet granskar uppgifter eller system i syfte att
forebygga, uppticka och korrigera felaktigheter 1 uppgifter som laggs till grund for
beskattning. Kontroller avser bade oavsiktliga och avsiktliga fel och genomfoérs i form av
skrivbordskontroller, besok och revisioner, dir den vanligaste formen ér skrivbordskontroll.

Nedan redovisas nagra av de erfarenheter som framkommit vid de utredningar som
Skatteverket hittills har genomfort. Dessa utredningar har i vissa fall lett till att skatten hojts
och i andra fall har den reducerats. Flera av de problem och erfarenheter som framkommit
stairker och kompletterar den bild som har framkommit i intervjuerna som genomfoérts inom
ramen for denna utvirdering.

Utredarna har identifierat att det finns flera problem med avgransningen av skatten som gors
med hjilp av KN-numren. Foretagen har i samband med utredningarna uttryckt att det dr
svart att klassificera vilket KN-nummer varje vara ska ha. I manga fall litar de pd sin
leverantor men leverantorerna har i flera fall uppgett felaktiga KN-nummer vilket medfor att
varorna inte tagits upp till beskattning. Det finns dven grinsdragningsproblem om en vara
omfattas av kemikalieskatt eller inte, exempelvis anses ett vinkylskap inte omfattas medan ett
vanligt kylskap omfattas. Det ar KIN-klassificeringen som avgér om beskattning av en viss
vara skall ske, vilket medfor att det finns en stor andel varor som Skatteverket bedémer vara
felklassificerade vilket kan leda till felaktig beskattning.

Det har dven framkommit att det i vissa fall har varit oklart om varan redan har beskattats i
ett tidigare led och vem som ska redovisa skatten. Detta giller dven for returer av varor som
manga ganger beskattas vid ett flertal tillfdllen da det inte finns systemstdd som visar vilka
varor som redan har paforts kemikalieskatt i lagersystemen.

Skatteverkets revisorer har dven uppmirksammats pa att det finns foretag som anser att det
ar oklart hur avdragen ska goras i limnade punktskattedeklarationer f6r reducering av skatt

och de har dirfér inte genomfért ndgon reducering av skatten. Foretagen anser att det ar ett
svartolkat regelverk angiende vilken dokumentation som krivs for att erhalla reducering av

¢ Den 1 oktober 2020 kommer dock lagen att dven inkludera utlindska siljare.
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kemikalieskatt. Det finns aven de som anser att det kostar for mycket att styrka reduceringen
av deklarationsunderlaget vilket gor att de avstar. Bland de foretag som genomfort avdrag i
limnade punktskattedeklarationer har utredarna uppmirksammat att féretagen i vissa fall har
haft undermaliga underlag for att styrka avdragsritten.

Slutligen har utredarna noterat att hanteringen av kemikalieskatten sker till stor andel genom
manuellt arbete 1 Excel vilket i vissa fall har lett till att varor som borde triffas av
kemikalieskatten inte alltid beskattas pa ett korrekt satt.

12.2.2 Samtal till Skatteverkets kundtjanst

Under mars manad 2020 registrerades de samtal som inkom till Skatteverkets telefonlinje for
frigor om kemikalie-, spel- och flygskatt.”” Samtalen som berorde kemikalieskatten
kategoriserades for att méjliggora en bedomning av vilken typ av fragor som stalls till
Skatteverket om kemikalieskatten. Handldggarna vid Skatteverkets punktskatteenhet 1
Ludvika som besvarar foretagens fragor hade dven mojlighet att skriva fértydliganden 1
loggningen om vad samtalet avsag,.

Loggningen skedde under covid-19-pandemin vilket troligen har paverkat antalet samtal.
Enligt de separata telefonutdrag som gjordes i oktober 2019 och mars 2020 var antalet
samtal 36 procent ligre i mars 2020 jamfort med oktober 2019. Minskningen i antalet
samtal bedéms bero pa att samtalen succesivt blivit firre allteftersom foretagen lir sig att
hantera skatten och pa att pandemin gor att foretag har haft mer akuta fragor att hantera.
Den genomsnittliga samtalslingden var dock oférindrad mellan oktober och mars.

Under mars manad 2020 registrerades 54 samtal om kemikalieskatten. Om varje samtal antas
representera en skattskyldig utgor detta cirka atta procent av de skattskyldiga. En indikator
t6r beddmningen av den administrativa bordan for féretaget kan antas vara antalet samtal till
Skatteverket per skatteintikt. Genom att relatera antalet samtal till skatteintdkterna kan
denna indikator sagas representera de skattskyldigas administrativa kostnad utifran ett
samhillsekonomiskt perspektiv. Genom att jimfora denna indikator mellan olika skatter kan
man fa en uppfattning om kemikalieskattens relativa administrativa kostnad f6r de
skattskyldiga. Alkohol-, tobak och nikotinskatt har liknande struktur som kemikalieskatten
med ett system av godkidnda aktOrer och kan dirmed utgora relevanta skatter att jamfora
med. Det finns tva telefonslingor som tar emot samtal om dessa tre skatter vilket innebar att
skatterna maste behandlas som en aggregerad skatt nir en indikator konstrueras. Utifran
telefonutdrag fran telefonslingorna kan antalet samtal per inbetald skatt berdknas och det
framkommer di att indikatorn dr nistan tva ganger hogre for kemikalieskatten jamfort med
den aggregerade indikatorn som inkluderar alkohol-, tobak- och nikotinskatt.

Bedomningen ar att mars manads loggning ar relativt representativ for de fragor som brukar
inkomma till Skatteverket pa senare tid.” Vilka frigor som stills om kemikalieskatten har
varierat sedan skatten inférdes 1 juli 2017. Initialt handlade de flesta fragor om skatteplikt
och hur man rent praktiskt deklarerar.

Figur 22 visar andelen samtal inom varje huvudkategori. De vanligaste fragorna som inkom
till Skatteverket om kemikalieskatten géllde olika aspekter av skatteplikt och utgjorde cirka
33 procent av alla samtal. Den nast vanligaste kategorin gillde fragor kopplade till
deklarationen. Denna kategori utgjorde cirka 31 procent av samtalen och inkluderade bland

% Fragor som ber6r punktskatter hanteras av Skatteverkets storféretagsavdelning och inte via Skatteupplysningen som 6vriga skatter.
% Detta giller samtal till telefonslingan som ber6r de tre skatterna spel-, flyg- och kemikalieskatten.

%7 Enligt samtal med handliggare vid Skatteverkets punktskatteenhet i Ludvika.
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annat hur man deklarerar nir féretaget tillflligt inte har salt nagra varor och didrmed
deklarerar f6r noll kronor och andra frigor om hur man praktiskt deklarerar.

Figur 22 Andelen samtal inom varje kategori.
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Fragor i kategorin skatteplikt kan i sin tur delas upp i fyra underkategorier, se figur 23.
Fragor om nar skattskyldigheten intrider utgor 40 procent av alla fragor 1 kategorin
skatteplikt. Fragor om vilka varor som beskattas, vilket leder till fragor om vilka varor som
inkluderas inom olika KIN- kategorier utgjorde 25 procent av alla fragor i kategorin
skatteplikt med mera. For att en lagerhallare ska kunna redovisa korrekt skatt maste denne
veta om kunden dr godkind lagerhallare eller inte. Sidana fragor utgjorde 20 procent av
samtalen om skatteplikt.

Figur 23 Andelen samtal om skatteplikt med mera uppdelat pa underkategorier om samtalets innehall.
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12.3 Sammanfattande slutsatser

Myndigheternas genomsnittliga administrativa kostnader f6r kemikalieskatten uppgar till
22 ore per 100 kronor skatteintakt.

Kemikalieskatten bedéms vara krangligare an administrationen kring mervardesskatten
samt 6vrig lagstiftning f6r kemikalier inom elektronik exempelvis Reach-férordningen,
RoHS-direktivet och POPs-férordningen.

Foretag som deklarerar stora belopp har i storre utstrickning satsat pa egen IT-
utveckling av system for att hantera kemikalieskatten. Detta har gjort att de anser att
administrationen inte dr sa betungande. Merparten av de intervjuade anvinder sig dock
av egna losningar i Excel for att administrera skatten eftersom utvecklingen av I'T-system
ar resurskrivande.

Foretag som deklarerar f6r mindre belopp har nistan lika stor tidsatgang som ett féretag
som deklarerar betydligt storre summor. Administrativ kostnad per skattekrona ar
betydligt hogre for de som deklarerar sma belopp dn de som deklarerar héga belopp.
Det finns dirmed stordriftsférdelar 1 hanteringen.

Det idr vanligt att féretag som deklarerar f6r sma belopp inte yrkar avdrag eftersom de
anser det vara for kostsamt att ta reda pa kemikalieinnehallet i varorna.

Merparten av de tillfrigade har framfort att det 4r mycket tidskrivande att fa fram
information om varans kemiska innehall.

En majoritet av de tillfrigade foretagen anser inte att kemikalieskatten har paverkat vilka
varor de viljer att kopa och silja vidare.

Biittre information om skatten efterfragas inom tre omraden; skattesatsférandringar,
vilka som dr godkinda lagerhallare och férindringar i KIN-nummer.

Skatten upplevs som orittvis. Frimst for att utlindska féretag kan silja varor direkt till
konsument i Sverige utan att betala skatt, men dven fér att man misstinker att andra
foretagare yrkar avdrag trots att de inte har dokumentationen som krivs samt for att de
varor man betalar skatt for inte egentligen dr dmnade f6r hemmiljé.

Antal samtal om kemikalieskatten i férhallande till inbetald skatt dr tva ganger hégre
jamfort med antalet samtal per inbetald skatt for alkohol, tobak och nikotin. Detta kan
indikera att administrationen kring kemikalieskatten dr hégre an administrationen kring
alkohol-, tobak- och nikotinskatt.

De vanligaste fragorna som inkom till Skatteverket om kemikalieskatten berdr
skatteplikt. Aven praktiska fragor kring deklarationen utgér en stor andel av de fragor
som stills 1 Skatteverkets kundtjanst.
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13 Kemiska amnen som omfattas av skatten

I uppdraget ingar det att utvirdera om de olika nivderna for skatteavdrag fortfarande ar
relevanta utifran forskningsliget kring de amnen som omfattas (brom, klor och fosfor). Vid
utvirderingen ska skattesystemets uppbyggnad, dir beskattningen baseras pa grupper av
imnen snarare dn individuella imnen, beaktas. Denna del i uppdraget bygger till stor del pa
sammanstillningar som gjorts om olika grupper av flamskyddsmedel. I samband med
uppdraget sig Kemikalieinspektionen ett behov av att anlita en konsult for att ta fram en
sirskild sammanstillning som underlag nir det giller alternativa flamskyddsmedel som inte
innehaller vare sig brom, klor eller fosfor (Kemikalieinspektionen 2020b).

131 Nivaer for skatteavdrag

Syftet med skattens mojlighet till avdrag ar att styra mot milj6- och héilsomassiga battre val.
Mojligheten till skatteavdrag beror pa varans innehall av brom-, klor- och fosforféreningar
och om dessa tillsatts additivt eller reaktivt (se avsnitt 13.6 nedan).

Avsikten dr att ge incitament for att vilja bort hela grupper av farliga flamskyddsmedel med
liknande kemisk struktur fran marknaden utan att varje enskilt amne ska beh6va utredas i
detalj. Nivaindelningen i skatten avspeglar att flamskyddsmedel som innehaller klor- eller
bromforeningar som grupp bedoms vara mer hilso- och milj6farliga generellt in gruppen
fosforinnehallande flamskyddsmedel, som 1 sin tur generellt bedoms vara mer problematiska
an ovriga flamskyddsmedel, exempelvis kvivebaserade och metallsalter.

I uppdraget fran regeringen efterfragas en bedémning av om det dr motiverat utifran
forskningslaget gillande amnenas halso- och miljoegenskaper att bibehalla de gruppvisa
skatteavdragen for klor, brom och fosforinnehallande dmnen.

En nackdel, som framférdes nir skatten foreslogs, med att beskatta utifran en lista med
individuella Amnen 4r att det skulle krdva omfattande studier av olika tinkbara amnen for att
avgora deras farlighet. Ett ytterligare argument var att smad dndringar i iamnenas molekylira
uppbyggnad kan medfora att de inte lingre behover beskattas beroende pa att det nigot
forindrade dmnena inte finns pa den aktuella listan. Ett farligt imne kan pa grund av det
komma att ersittas med ett nirbesliktat amne som potentiellt ar lika farligt eller farligare
men som inte finns pa listan. Att, nir sa dr mojligt, hantera kemiska amnen gruppvis i stillet
for ett 1 taget 1 regelverk och andra styrmedel dr ocksd nédvindigt for att effektivisera
kemikaliekontrollen och blir mer och mer allmint accepterat bade nationellt och pa EU-niva
dir gruppvis reglering av dmnen prévas i exempelvis Reach-férordningen
(Kemikalieinspektionen 2019). For ett kompletterande styrmedel med ambitionen att vara
enklare an regleringar pa EU-niva och att forega lagstiftning fiar nog en gruppvis ansats
dirmed anses vara 6nskvird eller till och med nédvindig.

Grupperingarna av kemiska dmnen 1 skatten beskrivs nedan 6versiktligt utifran foljande tva
fragestallningar:

e Finns det tillricklig grund f6r att som grupp bedéma att flamskyddsmedel som
innehaller klor- eller bromféreningar generellt skulle vara mer hilso- och miljéfarliga
an gruppen fosforinnehéllande flamskyddsmedel?

e Tinns det tillricklig grund for att som grupp bedéma fosforinnehallande
flamskyddsmedel som generellt sett mera problematisk dn 6vriga flamskyddsmedel,
exempelvis kvivebaserade och metallsalter?
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13.1.1 Flamskyddsmedel som innehaller klor och brom — milj6- och
hélsofarlighet

Sedan tiotalet dr finns det en inriktning i elektronikbranschen att substituera bromerade och
klorerade flamskyddsmedel pa grund av att de 1 stor utstrickning har sirskilt farliga hilso-
och miljéegenskaper (Kemikalieinspektionen 2020b). Nir skatten foreslogs beskrevs ocksa
gruppen bromerade och klorerade flamskyddsmedlen som den generellt sett mest
problematiska i huvudsak p4 grund av att de ofta ir persistenta® och bioackumulerande®.

Amnen som innehiller brom eller klor ir vanligtvis mera motstindskraftiga mot nedbrytning
in andra imnen, nir de sprids i miljén men 4ven efter det att imnena har tagits upp i biota”.
Lag nedbrytningsgrad och en hog fettléslighet, som dr karaktiristiskt f6r klorerade och
bromerade organiska amnen, 6kar benigenheten att anrikas i kroppen och halterna kan dar
bli sd hoga att olika funktioner i kroppen kan bli paverkade. En del av dessa amnen idr redan
faststillda som persistenta organiska miljégifter (Persistent Organic Pollutants, POPs) inom
ramen for det globala konventionsarbetet i Stockholmskonventionen och en del imnen har
faststillts som PBT"" eller PBT-kandidater inom arbetet med Reach-férordningen i EU.

Den laga graden av nedbrytbarhet eller, omvint uttryckt, stabiliteten hos klorerade och
bromerade kolviten hinger samman med halogenernas bindning till kol. Eftersom
bindningen generellt sett dr vildigt stark blir molekylerna svara att bryta ner. Det ar en av
grundorsakerna bakom att klorerade och bromerade flamskyddsmedel leder till milj6- och
hilsoproblem.

13.1.2 Flamskyddsmedel som innehaller fosfor men inte klor och brom - milj6
och halsofarlighet

Nir det giller de fosforbaserade flamskyddsmedlen ir det svarare att generalisera de
inneboende egenskaperna pa samma sitt som for de bromerade och klorerade. Det dr f6r
denna grupp en storre inb6rdes variation mellan olika enskilda dmnen nir det giller
nedbrytbarheten, bioackumulerbarheten och toxiciteten. Det kan dnda finnas vissa monster
som foljer kemiska undergrupper for de fosforbaserade flamskyddsmedlen gillande dessa
egenskaper. En studie som visar detta dr en milj6- och hilsoscreening av fosforbaserade
flamskyddsmedel som gjordes av danska Miljostyrelsen 2016 (DEPA 2016). I studien fick
arylfosfater genomgaende en lag rankning med den sa kallade GreenScreen-metoden (oftast
1) medan de oorganiska fosforbaserade flamskyddsmedlen fick en bittre rankning (2—4).

GreenScreen ar ett verktyg for att utvirdera och gora jamforande bedomningar av kemiska
amnens hilso- och milj6farlighet, till exempel med syftet att hitta sikrare alternativ.
Verktyget dr utvecklat av den amerikanska organisationen ”Clean Production Action” och
har sitt ursprung i en metod for farobedémning som togs fram av den amerikanska
motsvarigheten till Naturvardsverket (US Environmental Protection Agency 2015) 1
programmet "Design for the Environment”. GreenScreen anvinds numera internationellt av
olika aktorer, bland annat inom elektronikomradet. Utvirderingen av till exempel ett
flamskyddsmedel mynnar ut i en faroprofil som beskrivs av dmnets hilso- och
miljoegenskaper. Faroprofilen kan anvindas for att ange ett riktmairke, ett sd kallat
“benchmark score” enligt en rankningsskala frin 1-4 som sedan jimfors med andra dmnens

%8 Langlivade amnen, dmnen som ér svarnedbrytbara i naturen.
% Amnen som kan ansamlas i levande organismer.
70 Allt liv pa jorden.

I Amnen som ir persistenta, bioackumulerande och toxiska.
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benchmark score i bland annat substitutionssyfte. Scoring-nivderna kan beskrivas i ord enligt
toljande:

GreenScreen Benchmark score 1:  Undvik — kemikalie som inger stor oro
GreenScreen Benchmark score 2:  Kan anvindas men leta efter alternativ
GreenScreen Benchmark score 3:  Kan anvindas, men forbattringspotential finns
GreenScreen benchmark score 4: Foredras — sikrare kemikalie

Fosforbaserade flamskyddsmedel har till stor del varit de som ersatt klorerade och
bromerade eftersom fosforbaserade ansetts vara bittre ur hilso- och miljésynpunkt. Aven
om de generellt sett 4r mindre farliga in bromerade och klorerade flamskyddsmedel sa
uppvisar de en stor spiannvidd 1 hilso- och miljoegenskaper. Nir skatten foreslogs
konstaterades ocksa att det finns vissa fosforféreningar som ar relativt ofarliga samtidigt
som det finns en del som ir klart problematiska ur hilso- och miljosynpunkt. A ena sidan
skulle en beskattning av fosforbaserade flamskyddsmedel pa samma niva som brom- och
klorbaserade kunna motverka den pagiende substitutionen till bittre flamskyddsmedel. A
andra sidan kunde de inte som helhet beskattas pa nivain med maximalt avdrag eftersom en
del har allvarliga milj6- och hilsofarliga egenskaper. Foljden blev att additivt tillsatta
fosforféreningar foreslogs hamna pa samma niva av skatteavdrag som reaktivt tillsatta brom-
och klorfoéreningar, det vill siga 50 procents avdrag. Reaktivt tillsatta fosforféreningar
foreslogs hamna pé nivan med maximalt avdrag, det vill sdga 90 procents avdrag.

En omfattande sammanstillning 6ver farobedémningar av fosforinnehallande
flamskyddsmedel utférdes 2018 pd uppdrag av elektronikféretaget Apple med anledning av
den svenska kemikalieskatten (ToxServices LLC 2018). Litteraturgenomgangen som
rapporten utgar ifran omfattar bland annat studier med tidigare farobedomningar som
baseras pa GreenScreen-metoden, diribland den danska studien med milj6- och
hilsoscreening av fosforbaserade flamskyddsmedel frin 2016. > Genom att rapporten frin
2018 tar tillvara resultat fran tidigare genomférda bedémningar si utgér den det kanske
bista samlade underlaget for att fa en generell bild av hur farligheten ser ut for
fosforbaserade flamskyddsmedel som grupp.

I ToxServices rapport identifieras 57 fosforinnehallande flamskyddsmedel som férekommer
p4 marknaden”. I sex av imnena ingir dven klor och i tvd ingir brom. Totalt identifierades
dirmed 49 fosforinnehallande flamskyddsmedel som inte innehaller klor eller brom. For 32
av de 49 dmnena kunde bedomningar med GreenScreen-metodik hittas och resultaten fran
dessa stillas samman. For sju av de 6vriga kunde verktyget “List Translator” anviandas. Med
detta verktyg gbrs utifran en mingd olika listor 6ver reglerade eller farliga imnen en
bedémning av om det ar troligt eller inte for ett flamskyddsmedel, som inte har nagon
GreenScreen-bedomning, att det skulle vara sa farligt att det motsvarar samma niva som
Benchmark 1 i GreenScreen-bedémningar. For dterstiende elva amnen baseras
farobedomningen pa uppgifter frain Echa:s klassificerings- och mirkningsregister (enligt
CLP- forordningen) och i sikerhetsdatablad.

For de amnen som bedémts med GreenScreen-metodik och som inte innehaller klor eller
brom ar bedomningen Benchmark 1 f6r sex dmnen, d.v.s. de inger stor oro och ska
undvikas. Av de dmnen dir GreenScreen saknas ir det tva som med hjalp av ”List
Translator” kunde bedémas motsvara Benchmark 1 och ytterligare fem dmnen bedémdes

72 Exempel pa studiens underlag: DEPA (2016), PINFA (2015), U.S. EPA (2015a), U.S. EPA (2015b), Bergman et al. (2012) och van der
Veen & de Boer (2012).

73 Ett av iamnena férekommer tva ginger i rapportens tabell 6ver identifierade dmnen.
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eventuellt kunna motsvara Benchmark 1. Uppgifter om klassificering hittades f6r nio av de
aterstaiende elva dmnena. Sju har ndgon klassificering som milj6- eller hilsofarlig och tva har
bedémits att inte behéva klassificeras baserat pa underlaget. De sista tva av de 49 dmnena
saknar uppgifter om klassificering och ar vare sig registrerade i Reach-férordningen eller
anmilda till Echa:s klassificerings- och mirkningsregister.

Av de sju hilso- eller miljéfarliga damnena som inte har bedémningar enligt GreenScreen-
metodik och som inte heller kunde bedémas med “List Translator” sa dr det utifrin
klassificeringarna inga som har sa farliga egenskaper att de enligt Kemikalieinspektionens
substitutionsguide, PRIO, skulle bed6mas som utfasningsimnen eller prioriterade
risminskningsamnen.

13.1.3 Alternativa flamskyddsmedel som inte innehaller klor, brom eller fosfor
— miljo- och hélsofarlighet

De alternativa flamskyddsmedel som vare sig innehaller klor, brom eller fosfor och som
identifierades 1 Kemikalieinspektionen (2020b) finns sammanstallda i bilaga 4. For dessa 43
alternativa flamskyddsmedel saknas sirskilda farobedémningar av typen Greenscreen-
metoden, med nagra fa undantag. Det finns emellertid uppgifter i Echa:s klassificerings- och
mirkningsregister om alla utom tva amnen. Av de 43 identifierade amnena dr det 23 dmnen
som har klassificerats som farliga med avseende pa atminstone nigon egenskap. Nagot firre,
19 dmnen i tabellen, har baserat pa tillgangligt dataunderlag fran registreringarna i Reach-
forordningen och med bidrag av yttetligare CLP-anmilningar™ bedémts inte beh6va
klassificeras som farliga. FOr tre amnen som inte registrerats i Reach-férordningen ar det
endast anmilningar till CLP-férordningen som utgér undetlag.” Aterstiende tva av de 43
idmnena dr vare sig registrerade i Reach-férordningen eller anmilda till Echa:s klassificerings-
och mirkningsregister®. For ett av dem finns emellertid en farobedémning av TCO
development.”

I bilaga 4 finns fem borféreningar som i Echa:s klassificerings- och markningsregister ar
sjalvklassificerade pa grund av reproduktionstoxiska egenskaper. Av de fem ar tva
klassificerade i kategori 1B Kan skada fertiliteten eller det ofédda barnet och de 6vriga tre dr
klassificerade i kategori 2 Misstinks kunna skada fertiliteten eller det ofédda barnet. Tva av
de tre sistndmnda 4r dven klassificerade som mycket giftiga for vattenlevande organismer
med langtidseffekter. Klassificeringarna avseende reproduktionstoxicitet forefaller baseras pa
en Overlisning till klassificeringen av borsyra pd grund av att det kan bildas borsyra nir
féreningarna omvandlas, vilket dr i linje med hur borféreningar bor hanteras enligt
forordningen om kosmetiska produkter (2019/831). Vid en sidan 6vetldsning bor
utgangsliget for klassificeringen vara “Repr. 1B H360FD”. Kan skada fertiliteten eller det
ofédda barnet”. Det dr oklart vad skilet ér till att tre av féreningarna istillet har klassificerats
som “Repr. 2” och om det finns nigot underlag som motiverar detta. I tabell 33 har dessa
tre amnen darfor for jaimforelsen av grupperna som gors i den har rapporten raknats i
samma kategori som utfasningsimnen enligt PRIO.

7# Tillverkare och import6rer, eller grupper av tillverkare eller importérer, ska anmila ett zmne till Echa:s klassificerings- och
mirkningsregister om det slipps ut pa marknaden och ska klassificeras som farligt enligt CLP-férordningen.

75 Poly|[6-(4-morfolinyl)-1,3,5-triazin-2,4-diyl]-1,4-piperazindiyl] (93058-67-4), Kalium-3-(fenylsulfonyl)bensensulfonat (KSS) (63316-43-8)
och Magnesiumoxid (1309-48-4).

76 Nanolera -organiskt modifierad lera baserad pa montmorillonit (67479-91-8) och siloxaner och silikoner, dimetyl, difenyl, polymerer med
fenylsilsesquioxanes (68648-59-9).

77 Siloxaner och silikoner, dimetyl, difenyl, polymerer med fenylsilsesquioxanes (68648-59-9).
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En av de vanligaste synergisterna, diantimontrioxid, har en harmoniserad klassificering som
”cancerframkallande” i kategori 2. Det finns flera sa kallade “joint submissions” for
diantimontrioxid som representerar en mingd registranter i Reach-férordningen. Méanga av
dessa anger ocksa klassificeringen reproduktionstoxiskt 1 kategori 1A och dven specifik
organtoxicitet . Diantimontrioxid anvinds som synergist i sju av polymermaterialen. Utan att
ha kunnat virdera trovardigheten huruvida diantimontrioxid ér reproduktionstoxist eller inte
har 1 jaimf6relsen av grupperna som gors i den har rapporten for sikerhets skull
diantimontrioxid ridknats i samma kategori som utfasningsimnen enligt PRIO 1i tabell 33.

Bland dmnena pa listan finns ocksa ett PFAS-dmne, Kaliumperfluorbutansulfonat. PEAS-
iamnen dr hégfluorerade dmnen som ér extremt svarnedbrytbara i miljon. 1
Kemikalieinspektionens rapport, Gififritt fran botjan — underlag till regeringen med forslag pa strategi
och nya etappmal for farliga ammen 2030 (Kemikalieinspektionen 2020a), bedéms att dessa
imnen som grupp ska anses vara sirskilt farliga amnen och dirmed bli féremal f6r
utfasning. Kemikalieinspektionen har ocksa tillsammans med fyra andra medlemslinder
initierat en strategi for utfasning av hela PFAS-gruppen. Kaliumperfluorbutansulfonat bor
dirfor i tabell 33 riknas i samma kategori som utfasningsimnen enligt PRIO.

Ett imne klassificeras som “allergiframkallande vid inandning, H334”"® och tva imnen som
“allergiframkallande vid hudkontakt, H317”". Tv4 av de ovan nimnda borféreningarna samt
ytterligare ett imne® klassificeras som ”H410 mycket giftiga for vattenlevande organismer
med langtidseffekter”. For tre dmnen finns det farobedémningar enligt Greenscreen-
metodik och de ingir i TCO developments® lista 6ver accepterade imnen™.

1314 Jamforelse av fosforbaserade flamskydd med alternativ som inte
innehaller klor, brom eller fosfor

For att kunna gbra en grov generell jimférelse mellan gruppen fosforinnehéllande
flamskyddsmedel och alternativen som inte innehaller fosfor sa har, imnena delats in 1 fem
nivaer. Nivderna utgar frin det som varit mojligt att i utredningen fa fram med hjilp av
ovanstaende beskrivna sammanstillningar av hur dmnena skulle bedomas enligt
Greenscreen-metodiken, Kemikalieinspektionens PRIO-guide, samt kriterierna f6r miljé-
och hilsoklassificering i CLP-férordningen, se tabell 33.

Observera att tabell 33 inte dr en jaimforelse av antalet flamskyddsmedel som tekniskt
fungerar som substitut till varandra utan dr fokuserad pa att jimfora hilso- och
miljoegenskaper 6vergripande mellan fosforbaserade féreningar som grupp och gruppen av
alternativ som ir identifierade i Kemikalieinspektionen (2020b).

78 Azodikarbonamid (123-77-3).

79 4,6-diamin-1,3,5-triazin-2(1H)-on (Ammeline) (645-92-1) och 2,3-dimetyl-2,3-difenylbutan (1889-67-4).

80 Zinkoxid (1314-13-2).

81 Magnesiumhydroxid (MDH) (1309-42-8), Aluminiumhydroxid (ATH) (21645-51-2), Siloxaner och silikoner, dimetyl, difenyl, polymerer
med fenylsilsesquioxanes (21645-51-2).

82 https://tcocertified.com/accepted-substance-list
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Tabell 33 Gruppvis jamforelse av farligheten mellan fosforbaserade flamskyddsmedel och flamskyddsmedel
utan innehall av fosfor.

Bedomningskriterier Fosforbaserade Alternativ som ej
flamskyddsmedel innehaller klor,
n=49 brom eller fosfor
n=43
GreenScreen; Benchmark 1 8/49 7/43
Utfasningsimne enligt PRIO 16% 16%
GreenScreen; Benchmark 2 26/49 8/43
Riskminskningsimne enligt PRIO 53% 19%
GreenScreen; Benchmark 3 11/49 14/43
Amnen som ir klassificerade som hilso- eller milj6farliga 22% 33%

enligt CLP-férordningen

GreenScreen; Benchmark 4 2/49 13/43

Ingen klassificering enligt klassificeringsunderlag 4% 30%

Amnen som saknar bedémning och saknar klassificering 2/49 1/43
4% 2%

Not (1): Forklaring av bedémningskriterier.

GreenScreen Benchmark 1: Undvik — kemikalie som inger stor oro.
GreenScreen Benchmark 2: Kan anvindas men leta efter alternativ.
GreenScreen Benchmark 3: Kan anvindas, men forbittringspotential finns.

GreenScreen benchmark 4: Foredras — sikrare kemikalie.

Utfasningsimne enligt PRIO: Inkluderar dmnen som har sirskilt farliga egenskaper enligt miljokvalitetsmaélet ”Giftfri milj6” samt SVHC-
egenskaper enligt Reach-férordningen.

Riskminskningsimne enligt PRIO: Uppfyller nagot av kriterier; Mycket hog akut giftighet, Allergiframkallande, Hog kronisk giftighet,
Mutagent Kategori 2, Miljofarligt lingtidseffekter eller Potentiellt PBT/vPvB.

Ingen klassificering enligt klassificeringsunderlag: Har bedémts inte ge anledning till klassificering enligt Echa:s register.
Killa: Kemikalieinspektionen (2020b).

I tabell 33 kan man se att bada grupperna har amnen med hilso- och miljéegenskaper pa alla
nivaer av farlighet. I gruppen fosforbaserade flamskyddsmedel finns det ett antal amnen med
faroegenskaper som inger starka skal f6r att substitueras men ocksa amnen vars angivna
faroegenskaper inte ger anledning att driva pa for att de ska substitueras. En relativt stor del
av de fosforbaserade flamskyddsmedlen har angivna faroegenskaper som gor att de om
mojligt bor ersittas med mindre farliga dmnen.

Nir det giller alternativen sa finns det dven bland dem ett antal iamnen med faroegenskaper
som inger starka skal f6r att substitueras. En relativt stor del av alternativen har angivna
faroegenskaper som inte ger anledning att driva pa for att de ska substitueras och en mindre
del har angivna faroegenskaper som gor att de om moijligt bor ersittas med mindre farliga
dmnen. Det kan finnas osakerheter i farobedémningarna som beror pa otillrickliga underlag
fran féretag som har registrerat amnen 1 Reach-férordningen eller 1 klassificeringsdatabasen.
Som grupper betraktade tyder dnda jimforelsen pa att alternativen 6vergripande har mindre
hilso- och milj6farliga egenskaper dn de fosforbaserade.

13.1.5 Reaktivt eller additivt tillsatta flamskyddsmedel

Kemiska flamskyddsmedel ar antingen additivt eller reaktivt tillsatta till de polymerer som
ska flamskyddas. Enligt US EPA (US Environmental Protection Agency 2015) samt
Kemikalieinspektionens rapport (2020b) tillsitts reaktiva flamskyddsmedel under
polymerisationsprocessen och blir en integrerad del av polymeren. Resultatet dr en
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modifierad polymer med flamhimmande egenskaper och annan molekylstruktur jaimfort
med den likvirdiga polymermolekylen som framstalls utan flamskyddsmedel. Additiva
flamskyddsmedel blandas in i polymeren fore, under eller allt som oftast efter
polymerisation. De idr inte kemiskt bundna till polymeren utan endast fysikaliskt tillsatt 1
polymerstrukturen. De kan dérfor, 1 motsats till reaktiva flamskyddsmedel, lattare frigoras
fran polymeren och didrmed ocksa emitteras ut i miljon. Det finns ocksd en grupp additivt
tillsatta flamskydd som utgérs av oligomerer/polymerer som tillsitts additivt till den
huvudpolymer som ska flamskyddas. Dessa polymera flamskyddsmedel f6rvintas ha en ligre
mobilitet och flyktighet vilket resulterar 1 ligre exponeringsnivaer under anvindningsfasen
(DEPA 2010).

En del flamskyddsmedel kan dessutom anvindas bade reaktivt och additivt. Ett typiskt
exempel dr Tetrabrombisfenol-A (TBBP-A) som har sin huvudsakliga anvindning som
reaktivt tillsatt &mne i epoxilaminerade kretskort samt i inkapslade komponenter pa
kretskortet (RoHS Annex II Dossier for TBBP-A 2019). Ovrig anvindning ir som additiv i
till exempel ABS-plast. Nar det giller lickage till miljon ér det enligt
riskbedomningsrapporten inom RoHS-direktivet osannolikt fOr reaktivt tillsatt TBBP-A som
ir fullstindigt hirdad (Oko-Institut .e.V. 2019). Lickage kan ske frin reaktivt tillsatt TBBP-
Aide fall det finns rester som inte reagerat, sa kallad restmonomerhalt. Enligt EU:s tidigare
riskbedomning av TBBP-A ir en typisk restmonomerhalt for reaktivt tillsatt TBBP-A
mindre an 200 ppm (<0,02 %) (UK Environmental Agency 2008). Sannolikheten for lickage
av additivt tillsatt TBBP-A dr hogre. Uppmitta halter av TBBP-A finns pa flera omraden i
miljon, bland annat 1 Arktis vilket visar pd langviga transport men enligt EU:s tidigare
riskbedomning innebar férekomsten i miljon inte att det foreligger en f6rhéjd miljorisk
vilket tyder pa att halterna édr laga. En uppgift som styrker den slutsatsen dr de férhallandevis
liga halter av TBBP-A i modersmjolk (Karolinska Institutet 2020). En rimlig slutsats ar att
en av orsakerna till de laga halter i miljén av TBBP-A trots en stor global anvindning ar att
amnet till 6vervigande del anvinds reaktivt och dirmed permanent binds in i den polymer
som ska flamskyddas.

13.1.6 Definitioner av reaktivt och additivt tillsatt forening

Definitionerna av reaktivt och additivt tillsatt flamskyddsmedel 1 lagen om skatt pa viss
elektronik avviker delvis fran gingse anvandning av begreppen vilket redovisas i foljande
tabell.

Tabell 34 Jamforelse av kemikalieskattens definitioner av reaktivt och additivt tillsatt forening med
vedertagna definitioner.

Begrepp i lagen om skatt pa viss elektronik Begrepp som anvinds i tidigare rapporter om
flamskyddsmedel inom EU och USA
Brom-, klor- eller fosforférening Flamskyddsmedel som ir baserade pd brom, klor

eller fosfor
Kommentar: Genom att anvinda begreppet ”f6rening” inkluderas férutom tillsatta flamskyddsmedel dven alla
kemiska dmnen dir grunddmnena brom, klor eller fosfor ingar oavsett féreningens funktion. I tidigare
rapporter om flamskyddsmedel ir en vedertagen utgingspunkt funktionen flamskyddsmedel hos de kemiska
féreningarna och indela dessa i halogenerade (innehaller brom och klor), fosforbaserade flamskyddsmedel
samt Gvriga grupper.

Reaktivt tillsatt forening: en férening som éar bunden till | Reaktivt tillsatt flamskyddsmedel:
en stabil polymer genom en kemisk reaktion och Flamskyddsmedel som inkorporeras till polymeren
bildar kovalenta bindningar. via kemiska reaktioner under
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polymerisationsprocessen och blir en integrerad del

av polymeren.
Kommentar: 1 den vedertagna definitionen av reaktivt tillsatt flamskyddsmedel 4r det underforstitt att
flamskyddsmedlet reagerar kemiskt med den huvudsakliga polymeren som utgér stommen i
matetialet/plasten och avsikten ér att flamskydda denna. Enligt kemikalieskattens definition giller att en
férening innehdllande brom, klor eller fosfor som tillsitts till en godtycklig “’stabil polymer” riknas som
reaktivt tillsatt. Med denna definition kommer dven de dmnen som tillsitts reaktivt vid tillverkningen av
mindre polymerer och oligomerer som enligt elektronikindustrin sedan ska blandas in additivt efter
polymerisationen av huvudpolymeren att betraktas som reaktivt tillsatta. For att ta ett konkret exempel
riknas Tetrabrombisfenol-A (TBBP-A) som en reaktivt tillsatt férening till Tetrabrombisfenol-A bromerad
karbonatoligomer (CAS-nr: 28906-13-0). Den bromerade karbonatoligomeren tillsitts sedan additivt till
exempelvis ABS-plast for att flamskydda denna. Hir finns det ett behov av att tydliggora vilken polymer
som ska beaktas. Vad som riknas som ”stabil polymer” ir inte heller definierat i kemikalieskatten.
I den vedertagna definitionen av reaktivt tillsatt flamskyddsmedel 4r det huvudpolymeren (plasten) i
elektronik som dr utgangspunkten foér vad som definieras som reaktivt respektive additivt tillsatt
flamskyddsmedel och i exemplet ovan ér det tydligt att det 4r karbonatoligomeren som ska tillsdttas reaksivt
till ABS-plast. Vad som har hint tidigare och hur karbonatoligomeren har tillverkats dr ovidkommande i den
vedertagna definitionen. Med skattens definition gar det diremot inte att avgéra vilken férening som avses.

Additivt tillsatt forening: en férening som dr tillsatt pa Additivt tillsatt flamskyddsmedel:
annat sitt dn reaktivt. Flamskyddsmedel som tillsitts till polymeren genom
fysisk inblandning utan att det sker kemiska
reaktioner. Additiva flamskyddsmedel blandas in i
polymeren fére, under eller allt som oftast efter
polymerisation.
Kommentar: Den vedertagna definitionen av additivt tillsatt utgar ifrdn att flamskyddsmedlet inte har reagerat
kemiskt med den huvudsakliga polymeren. Additivt tillsatta flaimskyddsmedel kan utg6ras av bade sma
molekyler och ndgot stérre polymerer eller oligomerer. Definitionen i kemikalieskatten inkluderar alla
dmnen som omfattas av den vedertagna definitionen men hir finns en otydlighet kring vad som menas med
tillsatt. Det dr inte tydligt angivet att féreningen ska vara fillsatt till en polymer och inte heller om det i s fall
giller vilken polymer som helst som har en anknytning till elektronik. I den vedertagna definitionen av
additivt tillsatt flamskyddsmedel 4r det underforstatt att det d4r den huvudsakliga polymeren i de plastmaterial
som ingar i elektroniken som ska flamskyddas.

Killa: Kemikalieinspektionen.

En slutsats av jaimforelsen i tabellen ovan ar att begreppen “reaktivt” och ”additivt” tillsatt
forening med skattens definitioner kan bli vildigt langtgaende och omfatta alla
produktionssteg av polymerer som férekommer i elektronik inklusive startmaterial som ingar
1 syntesen av polymerer. Det bor tydliggoras i skatten att det 4r den huvudsakliga polymeren
(plasten) i elektronik som avses och som behéver flamskyddas.

I skatten anvinds begreppet ”férening” som dirmed inte bara innefattar flamskyddsmedel
utan ticker alla kemiska féreningar som innehaller brom, klor och fosfor. Om syftet 1 forsta
hand ar att styra anvindningen av flamskyddsmedel bort ifran klorerade, bromerade och
fosforbaserade till andra alternativa flamskyddsmedel bor definitionerna i skatten goras
tydligare. Om syftet ocksa dr att minska anvindningen av alla kemiska dmnen som innehaller

83 Reactive: Reactive flame retardants are incorporated into polymers via chemical reactions. The production of existing polymers is
modified so that one or more unsubstituted reactant monomers is replaced with a substituted monomer containing flame-retardant
heteroelements. The substituted monomers and their heteroelement components become an integral part of the resulting polymer
structure. Reactive flame retardants must be incorporated at an early stage of manufacturing, but once introduced they become a
permanent part of the polymer structure. Once they are chemically bound, reactive flame-retardant chemicals cease to exist as separate
chemical entities. Reactive flame retardants have a greater effect than additive flame retardants on the chemical and physical properties of
the polymer into which they ate incorporated, US EPA 2015, https://www.epa.gov/sites/production/files/2015-
08/documents/pcb_final_report.pdf.

101



organiskt bunden klor och brom, vilket férarbetena antyder, blir begreppen “reaktivt tillsatt”
och 7additivt tillsatt” inte korrekta eller fullt begripliga.

Ett exempel pa detta dr anvandningen av PVC 1 elektronik. Vid tillverkningen av PVC
tillsdtts vinylklorid reaktivt 1 polymerisationsprocessen for att bilda polyvinylklorid, PVC.
PVC kan sedan anvindas till gummilister och annan inredning som ar vanlig 1 exempelvis
kylskdap och andra vitvaror men det blir irrelevant att benimna anvindningen av PVC i
elektronik som “additivt tillsatt”. Att PVC skulle vara “reaktivt tillsatt” till elektronik ér ett
mirkligt pastaende eftersom det inte sker nagon kemisk reaktion mellan PVC och de
ftérekommande materialen i elektronik.

13.2 Bilagan till lagen

I kemikalieskatteutredningens betinkande foreslogs att en forening skulle anses vara additivt
tillsatt om den kan extraheras ur materialet i en halt som 6verstiger ett virde som skulle
anges 1 en teknisk bilaga till lagen och genom att anvinda en metod som skulle framga av
bilagan (SOU 2015:30 s. 69). I betdnkandet fanns dock ingen teknisk bilaga till lagen, utan
detta var ndgot som lagforslaget skulle kompletteras med i ett senare skede. Flera
remissinstanser anmirkte emellertid pa att det inte fanns nagon mitmetod och pekade pa
problem kring framtagandet av en sadan. I en promemoria frin Finansdepartementet (2016)
med kompletterande forslag framholls ocksa problemen med att ta fram en standardiserad
mitmetod for att skilja pa additivt och reaktivt tillsatta amnen. Vidare konstaterades att flera
av de aktuella dmnena enbart kan tillsittas antingen additivt eller reaktivt, vilket innebir att
nagra mitningar eller beddmningar f6r dessa amnen inte beh6vs. Och f6r sidana amnen
som kan tillsittas bade additivt och reaktivt ir det normalt ett av tillvigagingssitten som i
praktiken anvinds. I de allra flesta fall kan man enligt promemorian dirmed avgéra om en
forening dr additivt eller reaktivt tillsatt utan att genomfora mitningar.

Dirfor foreslogs istillet att lagen skulle kompletteras med en lista dir det anges hur de
vanligast férekommande brom-, klor- och fosforféreningarna 1 de aktuella varorna tillsitts.
Listan inférdes som en bilaga till lagen, tinkt att fungera som en utgangspunkt vid
bedémningen av om ett amne anses additivt eller reaktivt tillsatt. Av férarbetena framgar
foljande om hur den foreslagna listan 4r tinkt att anvindas (prop. 2016/17:1):

Listan 4r inte en lista 6ver vilka Amnen som beskattas eller for vilka Amnen
avdrag far goras. Syftet med listan ar inte heller att avgora vilka dmnen som finns
1 enskilda varor. Detta maste ske pa nagot annat sitt. Det vanligaste sittet att
avgora kemikalieinnehallet bedoms bli att anvinda uppgifter fran tillverkaren,
men matningar dr ocksa en mojlighet. Om det i nagot fall skulle saknas
standardiserade mitmetoder kan dven icke-standardiserade metoder anvindas.
Nir information om en varas kemikalieinnehall finns fungerar listan som en
utgangspunkt vid bedémningen av om de amnen som férekommer i varan ar
additivt eller reaktivt tillsatta. Listan kan ddrmed, i jimforelse med utredningens
torslag, kraftigt minska behovet av mitningar for att avgéra om féreningar ar
additivt eller reaktivt tillsatta.

Den till lagen bilagda listan dr utformad f6r att omfatta samtliga inom
grinsvirdet fore-kommande brom-, klor- och fosforféreningar i minst 95
procent av de produkter som omfattas av lagen. I de allra flesta fall kommer
dirfor de foreningar som férekommer i en produkt att omfattas av listan. Om
en produkt innehaller en férening som inte férekommer pd listan far en
bedémning om den ar additivt eller reaktivt tillsatt goras fran fall till fall. Om
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den skattskyldige anser att f6reningen ar additivt tillsatt bor det accepteras utan
niarmare granskning och den skatteskyldige behover sdledes inte inkomma med
nagot ytterligare underlag. Om den skattskyldige anser att féreningen ér reaktivt
tillsatt och beskattnings-myndigheten begir det ska den skattskyldige inkomma
med underlag for att visa om foreningen ar reaktivt tillsatt. Om tillrackligt
underlag inte inkommer har den skattskyldige inte styrkt rétten till avdraget och
varan beskattas som om foreningen vore additivt tillsatt.

En 6vergripande kommentar ndr det giller bilagans tinkta funktion att utgora ett stod till
den skattskyldige samt f6r Skatteverket for att avgdra om dmnena dr additivt eller
reaktivt tillsatta dr att bilagan inte fullt ut ersitter det ursprungliga forslaget om en
standardiserad mitmetod for att avgora innehallet i elektronik av reaktivt tillsatta
respektive additivt tillsatta foreningar. Bilagan dr anvandbar forst nir den skattskyldige
skaffat sig kunskap om vilka dmnen som finns i elektroniken, antingen genom
information 1 leverantorskedjan om de ingaende materialen i elektroniken eller genom
egna kemiska analyser som den skattskyldige sjilv genomfor.

13.2.1 Behov av justeringar av bilagan till lagen

PINFA, som ir en branschorganisation f6r aktorer som tillhandahaller fosforbaserade-,
oorganiska- samt kvavebaserade flamskyddsmedel pa marknaden, har tidigare kritiserat
bilagan till lagen. Huvuddelen av kritiken har handlat om att bilagan anger manga féreningar
som reaktivt tillsatta ndr de enligt PINFA egentligen ar additivt tillsatta. Nir denna utredning
har tittat narmare pa bilagan dras f6ljande slutsatser:

Cirka 20 procent av dmnena i bilagan har en oklar eller ofullstindig redovisning av
huruvida dmnet ar reaktivt eller additivt tillsatt utifrin de vedertagna definitionerna
(dessa dr mera utforligt beskrivna i tabell 34) av ”additivt” respektive “reaktivt”
tillsatt forening.

Cirka 60 procent av de amnen 1 bilagan som anges som reaktivt tillsatta, ar i stillet
tillsatta additivt till materialets polymer utifrin vedertagen definition av “additivt
tillsatt férening”. Bland dessa dmnen finns en rad dmnen som i sig dr polymerer och
som enligt uppgifter frin industrin dr additivt tillsatta till den huvudpolymer som ska
flamskyddas.

Den post i bilagan som betecknar gruppen “klorerade polymerer och elastomerer”
kan inte anses vara vildefinierad. Inom denna grupp aterfinns till exempel klorerade
polymerer sisom PVC och Neoprengummi som inte anvinds som vare sig reaktivt
eller additivt tillsatta féreningar.

I nagra fall 4r CAS-nr felaktigt i bilagan.

I ett fall innehéller foreningen i bilagan bade brom och fosfor fast bara ett av
dmnena ar angivet i bilagan.

I torhallande till de flamskyddsmedel som anvinds édr bilagan otillricklig da det
saknas cirka tio fosforbaserade flamskyddsmedel som ar beskrivna av industrin.
Det ar virt att observera att bilagan innehaller manga flamskyddsmedel som ar
térbjudna inom EU och ska inte férekomma i elektronik i Sverige. En del av dessa
damnen tillverkas inte lingre nagonstans i virlden. Ett exempel pa detta dr PCB.

En detaljerad genomging av hela bilagan aterfinns i en separat bilaga till rapporten.

Slutsatser fran genomgangen av bilagan ar att om den ska fungera som det ir tinkt, att ge ett
stod till branschen samt till kontrollmyndigheten om vilka amnen som ir reaktivt respektive
additivt tillsatta, beh6ver bilagan revideras. Det giller i synnerhet uppgifterna om reaktivt
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tillsatta foéreningar som egentligen dr additivt tillsatta. Vidare beh6ver bilagan uppdateras
med minst tio fosforbaserade flamskyddsmedel som ar beskrivna av industrin.

13.3

Sammanfattande slutsatser

I relativt stor utstrickning har de halogenerade flamskyddsmedlen (innehaller klor
och brom) redan ersatts med huvudsakligen fosforbaserade och det 4r pa dessa som
fokus legat gillande att hitta ersattningar. Det finns en fortsatt inriktning att ersitta
flamskyddsmedel som innehaller klor och brom.

Det finns alternativ till halogenerade och fosforbaserade flamskyddsmedel, men de
ar annu inte tillrickligt manga eller har tillricklig volym for att helt ticka in de
aktuella polymermaterialen.

Halogenerade flamskyddsmedel har som grupp generellt egenskaper som gor att de
bor betraktas som sirskilt farliga och fasas ut.

Inom gruppen halogenerade flamskyddsmedel kan det dock finnas sadana amnen dar
skilen for utfasning inte dr riktigt lika angeligna pa grund av nagot mindre farliga
hilso- och miljéegenskaper i kombination med lag exponeringspotential, till exempel
for att de nér de tillsatts har reagerat med och blivit en del av polymermaterialet
exempelvis TBBP-A.

Fosforinnehallande flamskyddsmedel tycks utgora en klart mer diversifierad grupp
med avseende pa milj6-och hilsofarlighet. Fran sirskilt farliga amnen som bor fasas
ut direkt, till ringa farliga som borde utgbra goda alternativ.

Det finns kunskapsbrister f6r manga av de fosforbaserade flamskyddsmedlen. Den
overgripande bilden 4dr dock att som grupp betraktad sa har de fosforbaserade
medlen generellt mer hilso- och miljofarliga egenskaper édn alternativen utan fosfor,
klor och brom.

Alternativa flamskyddsmedel som inte innehaller vare sig klor, brom eller
fosfor uppvisar ocksa stor variation med avseende pa hilso- och miljéegenskaper.
Generellt kan man som grupp betrakta dessa alternativ som bittre ur hilso-och
miljosynpunkt dn halogenerade flamskyddsmedel.

Det finns kunskapsbrister f6r manga av de alternativa flamskyddsmedlen. Men
sammanstillningen baserade pa jimférelsen av befintliga farodata i avsnitt 13.5
stodjer den Gvergripande bilden att som grupp betraktad sa har alternativen generellt
mindre hilso- och milj6fatliga egenskaper dn de fosforbaserade flamskyddsmedlen.

Skillnaden i exponering utifrin om dmnen ir additivt och reaktivt tillsatta har inte
undersokts 1 ndgon form av riktade studier. Det dr emellertid en vedertagen
utgangspunkt i till exempel EU:s riskbedomningsrapporter att imnen som ar kemiskt
bundna till och integrerade i polymermatrisen inte licker ut till omgivande miljon
férutom de smd mingder som inte har reagerat och dirmed inte har bundits till
polymermatrisen.

Om flamskyddsmedlet dr reaktivt eller additivt paverkar lickaget och darmed
spridningen och exponeringen. Amnets miljé- och hilsoegenskaper paverkar farligheten.
Risken ir en funktion av exponering och farlighet.

Skattens definition av “reaktivt tillsatt férening” ar otydligt formulerad 1 lagen och
darfor svira att tillimpa 1 verkligheten.
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e Bilagan: Syftet med bilagan ir att ge vigledning till de skattskyldiga vid berikningen
av hur mycket avdrag de kan gora baserat pa flamskyddsmedlens innehall av brom,
klor och fosfor samt huruvida de dr additivt eller reaktivt tillsatta. Det férekommer
en rad otydligheter och felaktigheter i bilagan som troligen beror pa otydligheter i
skattens definition av “reaktivt tillsatt forening” och som gor att vigledningen blir
missvisande. Ett uppenbart problem ar att imnen som anges vara reaktivt tillsatta,
istallet i cirka 60 procent av fallen dr additivt tillsatta till materialets polymer. Det
saknas ocksa flera fosforbaserade amnen 1 bilagan som anvinds i elektronik idag.

e Med skattens nuvarande konstruktion skulle det kunna finnas fall dir det ar mojligt
och 16nsamt att byta ut ett ringa farligt fosforbaserat flamskyddsmedel som ar
additivt tillsatt och som leder till lag risk mot ett avsevirt farligare antingen reaktivt
tillsatt fosforbaserat eller ett annat alternativ som kan tinkas leda till storre risk.

14 Slutdiskussion

Lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik tridde i kraft 1 april 2017 och sedan 1 juli
2017 har skatten tagits ut for vissa elektronikvaror. Skatten har dirmed verkat i Gver tre ar
och de analyser som genomférts inom ramen for utvirderingen har endast omfattat den
perioden. Detta innebir att analyserna endast kan ge kunskap om skattens effekter och
maluppfyllelse pa kort sikt. Vissa analyser, si som den om kostnadseffektivitet 4r dock av
mer generell karaktir och kan antas gilla dven pa lingre sikt dd dessa bedémningar inte
paverkas pa samma sitt av hur linge skatten varit i kraft. I detta kapitel fo1s en
sammanfattande diskussion utifran nagra centrala omraden i utviarderingen.

14.1 Svagt stod pa kort sikt for forandringar i linje med skattens syfte

Utvirderingen har inte kunnat faststilla att férekomsten av klor, brom och fosfor 1
flamskyddsmedel har minskat i mdnniskors hemmiljé till f6ljd av skatten under den
studerade perioden. De kemiska analyserna av varor i utvalda varugrupper visar inte nagra
signifikanta forindringar gillande férekomsten av de kemiska amnena som skatten syftar till
att minska. Med andra ord gar det inte att sikerstilla statistiskt om graden av substitution har
okat, minskat eller varit oférindrad sedan skatten inférdes. Flera foretag i olika delar av
leverantorskedjan uppger dock att de arbetar med substitution av farliga kemiska amnen
som anvands som flamskyddsmedel, frimst de klorerade och bromerade dmnena. Det ér
emellertid endast en relativt liten andel av féretagen som uppger att skatten har varit
substitutionsdrivande och att de anpassat sitt sortiment utifran skatten. Detta framkommer
bade i en konsultstudie Kemikalieinspektionen (Kemikalieinspektionen 2020b) latit gora, i
samrid med branschen under utvirderingsarbetet, i en studie genomférd av studenter vid
Chalmers tekniska hogskola (Andersson & Larsson 2020) samt i Skatteverkets intervjustudie.
Skattens maluppfyllelse har dirmed varit svag pa kort sikt. Eftersom f6retagens
utvecklingscykler ar linga, cirka 18—24 manader, ir det dock troligt att en del av det
substitutionsarbete som bedrivits sedan skatten inférdes inte gatt att mata i det har skedet.
Detta indikerar att skatten pé lingre sikt eventuellt skulle kunna bidra till att anvindningen
och exponeringen av farliga kemiska amnen minskar, dd nya varumodeller med firre farliga
kemiska dmnen lanseras pa marknaden. Det dr dock svart att uttala sig om storleksordningen
pa en sadan effekt eftersom det finns flera andra styrmedel som samvarierar med skatten
och som ocksa paverkar substitutionsarbetet.

Eftersom vissa fOretag uppger att de substituerar farliga kemiska dmnen, diribland klot-,
brom- och fosforféreningar, i hdgre grad sedan skatten inférdes kan den statistiska analysen
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av foretagens materialkostnader eventuellt tolkas som att substitutionen har 6kat. Analysen
tyder pa att materialkostnaderna har 6kat for de skattskyldiga 1 forhallande till
materialkostnaderna for andra fOretag i analysens jimforelsegrupp. Att materialkostnaderna
oOkar vid inférandet av skatten kan tyda pa att foretagen ligger resurser pa att minska de
farliga kemiska flamskyddsmedlen.

Sedan inférandet av skatten har skatteavdragen 6kat bade i volym och i procent av
bruttoskatteintikterna. En slutsats skulle dirmed kunna vara att de farliga kemiska dmnena
som omfattas av skatten har minskat. Utvirderingens analyser tyder dock pa att 6kningen i
andelen avdrag frimst beror pa att foretagen, under de férsta aren skatten varit 1 kraft, 1 allt
hégre utstrickning har lrt sig hur skatten fungerar. Ett led 1 detta ér att de skattskyldiga i
hoégre omfattning klarligger det kemiska innehallet i varorna som de siljer och dirmed kan
yrka avdragen i storre omfattning. Detta dr nagot som framkommit bade vid samrad med
branschen samt vid intervjuer av Skatteverkets handliggare.

Sammantaget dr bedémningen att det pa kort sikt finns svaga indikationer for férindringar i
linje med skattens syfte i form av 6kat substitutionsarbete bland de skattskyldiga.

14.2 Bristande kostnadseffektivitet och svag additionalitet

Kemikalieskatten ér ett relativt trubbigt styrmedel som inte beskattar de farliga kemiska
amnena direkt utan beskattningen sker via varans vikt med mojlighet till avdrag om varan
inte innehaller vissa farliga kemiska dmnen. Detta dr en av orsakerna till att skatten inte
bedéms vara kostnadseffektiv. Aven om skatten inte bedéms vara kostnadseffektiv kan den
bidra till att minska exponeringen av flamskyddsmedel 1 hemmilj6. For att bedoma om
skatten ar additionell och har god styrkraft har en kartliggning gjorts for att se i vilken man
andra styrmedel har paverkat vilka flamskyddsmedel som anvinds i elektronikvarorna.
Kartligeningen visar att féretag som ar skattskyldiga ocksa berdrs av andra styrmedel. For
de dmnen (nagra klorerade och bromerade flamskyddsmedel) som omfattas av
begrinsningsregler har skatten ingen additionell effekt eftersom dessa amnen redan ar
torbjudna men for Ovriga flamskyddsmedel som omfattas av skatten innebir skatten ett
ckonomiskt incitament f6r substitution till obeskattade eller ligre beskattade alternativ.
Avseende dessa amnen kan skatten saledes fa en additionell effekt utéver andra styrmedel.
Det finns dven andra styrmedel och drivkrafter som paverkar féretagens substitutionsarbete
sa som offentlig upphandling, miljémirkning samt bolagens arbete for att profilera sig som
miljomassigt hallbara.

I dialoger med de skattskyldiga har det framkommit att de anser att flera av de juridiska
styrmedlen, exempelvis EU-direktiv, 4r mer styrande for varuutveckling och inkép dn vad
kemikalieskatten édr. Eftersom tillverkning och distribution av elektronikvaror till stor del
sker pé en internationell marknad blir juridiska styrmedel som omfattar en stor del av den
internationella marknaden viktigare for féretagen dn de som bara paverkar den svenska
marknaden. De juridiska styrmedlen anger vilka regler aktérerna maste folja. Skatten ar
tvingande genom att alla varor som hinfors till de KIN-nummer som anges i lagen beskattas.
Skatten syftar till att driva pa arbetet med att fasa ut farliga kemiska amnen, men till skillnad
fran annan lagstiftning pd omradet dr aktérerna endast tvingade att betala skatt, inte att
substituera de farliga kemiska amnena.

I samtal som forts med skattskyldiga och branschorganisationer har det framkommit att det
kan vara svart for vissa foretag att kartligga varornas kemiska innehall. I Reach-
térordningen finns ett informationskrav som innebir att leverantorer dr skyldiga att limna
information om det finns sdrskilt farliga kemiska dmnen i varorna de tillhandahaller.
Skyldigheten giller imnen som finns upptagna pa kandidatlistan. Reach-férordningen
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begrinsar endast ett fatal av de amnen som skatten syftar till att minska. I syfte att yrka pa
skatteavdrag maste den skattskyldige ta reda pa om dmnena ar additivt eller reaktivt tillsatta
till polymeren eftersom detta dr avgérande f6r vilken nivéd av skatteavdrag en aktor har ritt
till. Svarigheter att kartligga det kemiska innehallet leder i flera fall till att den skattskyldige
inte yrkar avdrag utan betalar den fulla skatten. I dessa fall ar styreffekten svag och riskerar
leda till 6kade kostnader for samhillet utan att nagon betydande substitution kommer till
stand.

Att utvirderingen indikerar att styreffekten av skatten har varit svag under perioden kan
vidare tyda pa att skattenivan och dirmed incitamentet att ta reda pa det kemiska innehallet i
varorna varit lagt. Det dr dock frimst féretag som inte agerar pa marknaden for
hemelektronik och dar elektronikvaran endast utgér en mindre del av sortimentet som
uttryckt att kostnaden for att kartligga det kemiska innehallet ar f6r hog 1 relation till
skattesatsen. Det har vidare handlat om féretag som deklarerat for relativt sma belopp. 1
manga fall utgor forsiljningen av elektronikvaran for dessa foretag en liten andel av den
totala omsittningen eftersom det ofta inte enbart ir elektronikvaran som siljs utan
exempelvis andra tjdnster 1 samband med forsiljningen. Foretag som képer firre varor har
troligen inte heller samma mojligheter att paverka tillverkarna att ge information om
varornas innehall. Den sammanlagda beddmningen ar dirfor att skattens additionalitet har
varit svag under perioden 2017—2020 samt att dess styrande effekt varit lag.

14.3 Skatten fors 6ver pa konsumenterna

Utvirderingen visar att skatten varken paverkat foretagens vinster eller sysselsittning och
slutsatsen dr dirmed att den har forts 6ver pa konsumenterna. Trots hogre priser pa
elektronikvaror gar det inte att se nagon effekt pa konsumtionen av elektronikvaror under
perioden som skatten varit ikraft. Konsumenterna ligger dirmed mer av sina resurser pa
elektronik 4n vad som annars skulle vara fallet. Konsekvensen blir en vilfirdsforsamring i
form av minskat konsumentoverskott sa linge skatten inte ger upphov till positiva milj6-
och hilsoeffekter.

Pa hemelektronikmarknaden ar kunderna manga och oorganiserade. De paverkar féretagen
genom hur de reagerar pa prish6jningen som sker via skatten. Om skatten ska leda till
substitution dr det centralt att konsumenterna reagerar pa priset pa ett rationellt sitt, det vill
sdga om priset pa varan hojs sa minskar efterfragan fran konsumenten. For komplexa varor,
sd som datorer och mobiltelefoner, kan det dock vara svart for konsumenten att bedéma i
vilken utstrickning en varumodell har samma egenskaper som motsvarande modell med
hogre pris pa grund av kemikalieskatten. I en tysk studie (Kirchler, et al. 2010) studerades
det objektiva sambandet mellan pris och kvalitet. Analysen visar att f6r komplexa varor sa
som datorer och mobiltelefoner finns en relativt hog objektiv korrelation mellan pris och
kvalitet. Det kan dirmed vara svart f6r konsumenterna att agera rationellt med inférandet av
en kemikalieskatt eftersom prissignalen inte alltid dr stark pa grund av komplexiteten 1
elektronikvaror.

Aven om skatten skulle vara tydligt kommunicerad till konsumenten ir det svart for hen att
goOra ett informerat val utifran vilken vara som dr bist f6r miljén och hilsa. Om en
konsument till exempel viljer en vara som siljaren sidger innehéller firre brom-, klor- eller
fosforféreningar 4n en annan vara dr det svart att avgéra om den i sin helhet ar relativt sett
mindre skadlig f6r miljé och hilsa.
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14.4 Den administrativa bordan upplevs som betungande av manga
skattskyldiga

Manga av de skattskyldiga upplever den administrativa bérdan av kemikalieskatten som
betungande. For de delar av administrationen som direkt kan kopplas till deklarationen
framtrader dock en diversifierad bild dar vissa foretag anser att skattens administration inte
ar tidskravande 1 dagsliget, medan andra anser att den administrativa bérdan dr betungande.
Manga av de administrativa rutinerna kring skatten dr manuella processer, vilket gor att
administrationen kring skatten upplevs som tungrodd. Manuell hantering 6kar dven risken
for fel. Den administrativa bordan vintas dock minska over tid nér foretagen hittat bra
rutiner och system for att hantera administrationen av skatten. De foretag som investerat i
egna I'T-16sningar vittnar om att arbetstiden for att fullgéra deklarationsskyldigheten minskar
avsevirt. Det finns dock inga firdiga I'T-16sningar att kdpa, si som det finns for exempelvis
mervardesskatten, vilket gor att kostnaderna for att investera 1 fungerande I'T-16sningar ar
relativt hoga.

Den administrativa bérdan for skattebetalare som deklarerar sma summor dr betydligt hogre
per skattekrona dn for skattebetalare som deklarerar stora summor. Flera av de foretag som
deklarerar sma belopp, och som Skatteverket talat med, uppger att de inte yrkar avdrag pa
skatten da de anser att det dr for dyrt att ta reda pa om varan inte innehaller de
imnesgrupper som berittigar till skatteavdrag och didrmed hellre betalar skatten. Fér dessa
aktorer riskerar skattens styreffekt att utebli eftersom den inte leder till att féretagen far 6kad
kunskap om foérekomsten av farliga amnen i de varor de distribuerar. Skatten skulle dock
kunna leda till att de gor férdndringar 1 det sortiment de tillhandahaller till varor dir de kan
ta reda pa kemikalieinnehallet och didrmed yrka avdrag. Det dr dock inte sikert att en sadan
atgird leder till att forekomsten av farliga dmnen i varorna minskar. Eftersom de fortsatt
saknar kunskap om kemikalieinnehallet i de ursprungliga varorna riskerar féraindringen leda
till att de distribuerar varor som har en storre forekomst av farliga dmnen dn tidigare.

Bland de foretag som yrkar avdrag uppger de flesta att det dr en tidskravande och kostsam
process att fa fram information om varans kemiska innehall. I utvirderingen har en
uppskattning av tidsitgangen for detta arbete inte kunnat tas fram men bedémningen ar att
detta utgor en stor andel av den administrativa bordan for de skattskyldiga. For de foretag
som dr vinstmaximerande och som yrkar avdrag bedéms denna kostnad dock vara lagre dn
virdet av avdraget. Det finns ocksa andra styrmedel som redan stiller krav pa foretag att
kanna till innehallet av sdrskilt farliga kemikalier i varor, som till exempel hinsynsreglerna i
miljobalken. De skattskyldiga har dock angett att det i regel inte ar nagra problem att
inhimta information som krivs enligt EU-lagstiftningen eftersom tillverkare och
leverantorer oftast har littillgdnglig information om detta. En viss del av arbetet f6r
informationsinhdmtning bedéms dock vara gemensamt och oberoende av styrmedel som
informationen avser darfor kan tidsitgangen inte enskilt tillskrivas ett av styrmedlen som
skatten i detta fall.

14.5 Skatten kan ge positiva effekter for hdlsa och miljo pa sikt

Aven om effekterna av skatten pa lang sikt inte omfattas av den hir utvirderingen ir det av
vikt att diskutera mojligheten till miljé- och hilsoeffekter pa lingre sikt. Utav illustrationen
av substitutionstrappan (se figur 5), framgar att tiden fran att ett substitutionsarbete paborjas
med att samla information om kemikalieinnehallet 1 varor till att effekter fo6r hilsa och miljé
kan mitas oftast dr betydligt lingre dn tre ar. Utvirderingen har visat att flertalet foretag
fortfarande befinner sig pa det forsta trappsteget av substitutionstrappan medan andra inte
paborjat substitutionsarbetet dn. Substitutionen till f6ljd av skatten kan forvintas 6ka nar

foretagen med den som drivkraft arbetar med utvecklingen av nya varumodeller. Det finns
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troligtvis darfor en fordrojning av effekten da substitutionen av farliga kemiska amnen samt
utvecklingen av nya varumodeller tar tid. Vilket innebir att de varor som har eller ska
substitueras med avseende pa anvindningen av farliga flamskyddsmedel inte slippts ut pa
marknaden dn och dirmed inte heller finns representerat i det urval av varor som studerats i
de kemiska analyserna. I ett lingre tidsperspektiv kan skatten dirmed antas medfora positiva
effekter for halsa och milj6 1 produktionsledet, under anvindning samt vid avfallshantering
genom att anvindningen av flamskyddsmedel i elektronik minskar.

Foretag i olika delar av leverantorskedjan uppger till skillnad mot resultaten fran de kemiska
analyserna visar att de 1 hogre utstrickning dn fére skatten inférdes arbetar med substitution
av farliga kemiska dmnen som anvinds som flamskyddsmedel, frimst de klorerade- och
bromerade dmnena. De uppger dven att de jobbar med att kartligga innehallet i varor for att
kunna gora avdrag. Utvirderingen visar daremot att det hittills 4r for fa foretag som dndrat
sitt beteende till f6ljd av skatten for att det ska paverka branschen pa ett Gvergripande plan.

I den fordjupade utvirderingen av giftfri milj6 star foljande: ”Brist pa information om farliga
imnen i varor gor att konsumenter, foretag och atervinnare saknar moijlighet att fatta beslut
som minskar riskerna med farliga amnen.” (Kemikalieinspektionen 2019). En forutsittning
for att jobba med substitution dr information om farliga kemiska dmnen. Det dr viktigt att
information om anvindningen av farliga kemiska dmnen f6ljer med varor genom hela
livscykeln, fran att de formges tills att de atervinns eller skrotas. Styrmedel inom kemikalie-
och avfallsomradet beh6ver utvecklas parallellt for att atervinningen av material ska kunna
Oka utan att farliga kemiska amnen cirkulerar i kretsloppet. Om skatten kan leda till att fler
toretag aktivt jobbar med kunskaps- och informationsinhdmtning avseende kemiska dmnen i
elektronik sa samverkar den dirmed med utvecklingen mot cirkuldr ekonomi. D4 skatten
avser hela grupper av dmnen som kan anvindas som flamskyddsmedel kan den genom sin
styrning bidra till en minskad anvindning av farliga kemiska amnen 1 elektronik utéver de
begrinsade kemiska dmnena.

Styrmedel inom kemikalie- och avfallsomradet behéver utvecklas parallellt £6r att
atervinningen av material ska kunna 6ka utan att farliga kemiska amnen cirkulerar i
kretsloppet. Elektronikbranschen har framfért behov av information och stéd fran bland
annat tillverkarna med exempelvis manualer f6r demontering och battre design som
mojliggor atervinning. Inom elektronikbranschen har man ocksa tagit fram ett verktyg att
anvinda for rapportering till SCIP-databasen. Tanken med SCIP-databasen dr att nir varor
och material med sarskilt farliga dmnen ar registrerade i databasen sa ska det ga att kunna
folja hela produktens livscykel inklusive avfallshanteringen och att detta ska vara ett steg 1
riktningen mot EU:s mal att férdubbla den cirkulira materialanvindningen.

I manga fall kan det forst efter 30—40 ar efter att ett styrmedel infOrts vara mojligt att mita
exempelvis en forbattrad hilsoeffekt. Detta illustreras i figur 24 med hjilp av
interventionskedjan. Kartligeningen av styrmedel som tillimpas for att pa ett eller annat sitt
minska anvindningen av flamskyddsmedel i elektronik visar pa svarigheten att enskilt
analysera effekterna pa hilsa och milj6 av att skatten infors. Det dr oftast littare att mita
effekterna tidigare i effektkedjan genom att mita férindringar av anvindningen av ett imne
eller minskad exponering via olika killor i exempelvis damm-studier. En grov kvalitativ
analys kan darefter tas fram fOr att visa skattens bidrag till f6randringar av hilso- och eller
miljotillstand.
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Figur 24 Schematisk bild av interventionskedja fran definition av mal till effekter pa halsa och miljo

Mailen i Styrmedel Atgirder Effekter
Giftfri miljo » =» =

Killa: Kemikalieinspektionen.

14.6 Vilka grupper av amnen som bor ges skatteavdrag ar svarbedomt

Utvirderingen av om nivaerna for skatteavdrag fortfarande ér relevanta utifran
forskningsliget kring de damnen som omfattas (brom, klor och fosfor) av skatten ger foljande
resultat:

e Halogenerade (bromerade och klorerade) flamskyddsmedel har som grupp generellt
egenskaper som gor att de bor betraktas som sirskilt farliga och dirfor fasas ut.

e TFosforinnehallande flamskyddsmedel utgér en mer diversifierad grupp med avseende pa
milj6-och hilsofarlighet. Fran sarskilt farliga kemiska amnen som bor fasas ut direkt, till
ringa farliga som borde utgdra goda alternativ.

e Alternativa flamskyddsmedel som inte innehaller vare sig klor, brom eller fosfor
uppvisar ocksa stor variation med avseende pa hilso- och miljéegenskaper. Den
overgripande bilden 4r dock att de som grupp betraktat generellt har mindre halso- och
miljofarliga egenskaper dn de fosforbaserade flamskyddsmedlen. Det bér emellertid
noteras att kunskapsliget kan vara bristfalligt f6r manga av de alternativa
flamskyddsmedlen.

Det dr dirmed bara de halogenerade flamskyddsmedlen som ur farosynpunkt bor betraktas
som en enhetlig grupp. Gruppen fosforinnehallande respektive gruppen alternativa
flamskyddsmedel 4r mindre enhetliga och innehaller imnen som uppvisar stor variation. Det
kan dérfor finnas anledning att ga vidare med att se 6ver de grupper av amnen som bor
beskattas.

14.7 Bilagan ger otydlig vagledning

Syftet med bilagan till lagen ér att ge vigledning till skattskyldiga féretag vid berdkning av
hur mycket avdrag som kan goras baserat pa flamskyddsmedlens innehall av brom, klor och
fosfor samt huruvida dmnena ar additivt eller reaktivt tillsatta. En 6vergripande analys av
bilagan visar att den inte fullt ut ersitter det ursprungliga forslaget frin
kemikalieskatteutredningens betinkande (SOU 2015:30), om en standardiserad mitmetod
for att avgora innehillet i elektronik av reaktivt tillsatta respektive additivt tillsatta
foreningar. Bilagan dr anvandbar forst nar den skattskyldige skaffat sig kunskap om vilka
amnen som finns i elektroniken, antingen genom information i leverantérskedjan om de
ingaende materialen i elektroniken eller genom kemiska analyser som den skattskyldige sjlv
genomfor. I dialog med berérda féretag och organisationer sa framkommer att skattens
utformning missuppfattas med avseende pa bland annat definitionerna i lagen av additivt-
och reaktivt tillsatta flamskyddsmedel, vilka skiljer sig fran de vedertagna definitionerna.
Definitionerna ar otydligt formulerade i lagen och dirfor svara att tillimpa i verkligheten. En
effekt av detta dr att imnen som anges vara reaktivt tillsatta 1 bilagan, istallet egentligen i
cirka 60 procent av fallen ar additivt tillsatta till materialets polymer. Det saknas ocksa flera
fosforbaserade dmnen i bilagan som anvinds i elektronik idag.

I lagens definitioner anvinds inte begreppet ”flamskyddsmedel” utan istillet anvinds
begreppet (kemiska)”féreningar” som innehaller klor, brom eller fosfor och som antingen r
additivt eller reaktivt tillsatta till elektroniken. Det innebir att alla material som innehéller
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dessa amnen omfattas av skatten oavsett om det finns en flamskyddande funktion eller inte.
Dessa material kan vara monterade in i elektroniken och begrepp som “additivt” och
“reaktivt 7 tillsatt blir da mindre relevant. En vanlig klorinnehallande kemisk férening som
anvinds 1 elektronikvaror dr PVC, vilket anvinds till gummilister och annan inredning i
exempelvis kylskap och andra vitvaror. Det ir irrelevant att benimna anvandningen av PVC
1 elektronik som additivt eller reaktivt tillsatt. Det finns siledes ett behov att férindra
skattens utformning for att forhindra o6nskade effekter till f6ljd av otydliga formuleringar
samt se Over bilagans innehall.

15 Nasta steg

Under arbetet med utvirderingen av skatten har en del iakttagelser gjorts som kommer att
analyseras vidare i del tvd av uppdraget. For att skatten ska bli effektivare ser Skatteverket
och Kemikalieinspektionen att det kan finnas behov av férindringar och atgirder.

I del tva av uppdraget som ber6r analys och utredning om eventuella forslag till indring och
atgirder kommer myndigheterna att Gverviga om:

e det finns ett behov av att dndra skatten avseende vilka varugrupper och kemiska
amnen som omfattas

e bilagan till skatten ar aktuell eller behover justeras

Utvarderingen har visat att skatten, si som den ar konstruerad, ar svar att forsta, speciellt
vad giller definitionerna av additivt och reaktivt tillsatta foreningar. Myndigheterna ser
dirfor behov av att se 6ver utformningen av bestimmelserna i lagen om skatt pa kemikalier 1
viss elektronik inklusive bilagan fOr att motverka risken for olika tolkningar och darmed
risken fOr att omedvetna fel uppkommer.

Fosforimnena som omfattas av utvirderingen varierar i hogre grad nir det giller dess
faroegenskaper dn fér brom- och klorimnen som ir mer likartade. Ovriga flamskyddsmedel
baserade pa andra kemiska amnen dn brom, klor och fosfor kommer ocksa att analyseras
vidare 1 del tva av utvirderingen.

Det har framkommit att de skattskyldiga efterfragar bittre och mer lattillgéinglig information
om kemikalieskatten. Denna typ av information kan leda till minskad administrativ borda f6r
de skattskyldiga. Myndigheterna ser dirfor ett behov att se 6ver om det dr mojligt att inféra
atgirder fOr att gora viss information mer littillganglig.

16 Samrad

Den 8 maj 2020 anordnades ett samradsméte med representanter for branschorganisationer,
enskilda foretag, aterbrukare, frivilliga organisationer och forskning. Métet arrangerades som
ett Teamsmote pa grund av den pagidende pandemin. Fér mer information om vilka som
deltog i métet se tabell 35. Motet leddes av Kemikalieinspektionen. Skatteverkets
medarbetare deltog ocksa 1 motet fOr att delta i diskussionen samt fOr att svara pa frigor om
skatten och utvirderingen.
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Under métet diskuterades foljande fragor:

1. Vilka flamskyddsmedel anvinds i era varor? Overensstimmer bilden i nollstudien
med er erfarenhet och verksamhet?

2. Vilka skillnader ser ni mellan anvindningen av flamskyddsmedel i de varor som

skatten omfattar och andra elektriska och elektroniska varor?

Vad driver ert arbete med substitution av flamskyddsmedel?

Har det skett en substitution av flamskyddsmedel p.g.a. kemikalieskatten?

Vilken utveckling har skett under perioden 2017-2020?

Hur fungerar tillimpningen av bilagan till lagen om skatt pa elektronik i praktiken?

AN

Ser ni ett behov av bilagan?

I samband med samradsmotet gavs méjlighet att bade framfora synpunkter och ytterligare
information saval muntligt som skriftligt. Ett fatal skriftliga kompletterande svar pa de fragor

som diskuterades under motet mottogs ocksa efter motet.

Information som limnats i samband med samradsmotet samt vid andra tidpunkter under
utredningsarbetet har beaktats i fardigstillandet av denna rapport.

Tabell 35 Aktorer och intressenter som aktivt deltagit i samradsarbetet.

Foretag & Organisation
Chalmers Tekniska Hoégskola
Chemsec®

Electrolux

Goteborgs universitet
Home Appliances Sweden
IKEA

IKEM®

IT-konsult

IT & Telekomféretagen
Inrego

Konsult Stefan Posner
Lenovo

LG

PINFA

Rise

Samsung

Sharp

Svanen

Svensk handel
TCO-development
Teknikforetagen

Not (1) The International Chemical Secretariat.

Not (2) Branschféreningen innovations- och Kemiindustrierna.

Killa: Kemikalieinspektionen.
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Bilaga 1. Uppdrag att utvardera kemikalieskattens effekter
(Fi2019/04008/S2)

Regeringsbeslut

Regeringen uppdrar at Skatteverket och Kemikalieinspektionen att utvirdera
kemikalieskattens effekter i enlighet med vad som anges nedan.

Skatteverket ska limna en gemensam redovisning av resultatet av analysen till
Regeringskansliet (Finansdepartementet) senast den 1 oktober 2020. Om férslag till
andringar ska limnas (se nedan under ”Administrativ borda”, ?Omfattade dmnen” och
”Bilagan till lagen”) ska dessa redovisas senast den 1 mars 2021. Om Skatteverket och
Kemikalieinspektionen gér olika bedémningar kan dessa redovisas separat.

Uppdraget omfattar endast de nedan angivna omradena. Om Skatteverket eller
Kemikalieinspektionen under uppdragets gaing kommer fram till att nagon ytterligare
omrade bor inkluderas 1 uppdraget ska det stimmas av med Finansdepartementet.

Bakgrund

Lagen (2016:1067) om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik tridde i kraft den 1 april 2017 och
skatt enligt lagen borjade tas ut frain och med den 1 juli 2017. I férarbetena till lagen angav
regeringen att skatten och dess utformning bor ses 6ver och uppdateras med jamna
mellanrum (prop. 2016/17:1 forslag till statens budget, finansplan och skattefragor s. 333).
Behovet av utvirdering har direfter dven uppmirksammats av skatteutskottet, som i
betinkandet 2017/18:SkU10 ansag att det var angeldget att regeringen foljer utvecklingen pa
omradet och att det gbrs en utvirdering av samhillsekonomiska och andra effekter av
kemikalieskatten. Utskottet foreslog att riksdagen skulle stilla sig bakom det som utskottet
anférde om att genomfora en utvirdering av kemikalieskatten och tillkinnage detta f6r
regeringen. Riksdagen bifoll den 28 mars 2018 skatteutskottets forslag (riksdagsskrivelse
2017/18:199).

Narmare om uppdraget

Samhiéllsekonomiska effekter

Skatteverket ska, tillsammans med Kemikalieinspektionen, analysera de samhillsekonomiska
effekterna av skatten och, i den mén det dr mojligt, beddma maluppfyllelse och
kostnadseffektivitet.

Som en del av det arbetet ska Skatteverket sammanstilla och utvirdera hur intikterna fran
skatten har utvecklats under den tid som kemikalieskatten varit ikraft. En sammanstillning
over utvecklingen av de olika varugruppernas (utifrin de grupper av KN-nummer som anges
13 §lagen om skatt pd kemikalier i viss elektronik) nivaer av skatteavdrag under den tid
kemikalieskatten varit ikraft ska géras for att kunna analysera om eventuella férindringar i
nivaerna har skett av skatteavdragen. Om forindringar gar att se ska detta kommenteras,
analyseras och om mojligt ska det presenteras slutsatser 6ver mojliga forklaringar.
Skatteverket ska dven sammanstilla och analysera vilka varugrupper utifran KN-nummer
som star for storsta andelen avdrag och hur detta har utvecklats.

Ett ytterligare underlag till den samhillsekonomiska analysen utgdrs av den sa kallade
nollstudie som Kemikalieinspektionen paborjade 2017, med syfte att forbereda infor
kommande utvirdering. I denna ingick bl.a. att ta fram statistik 6ver forsiljning och att képa
in ett slumpmissigt urval av elektronik som kan anvindas som referens vid den senare
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utvirderingen. Kemikalieinspektion ska, med utgangspunkt i den genomférda nollstudien,
analysera och kommentera vilken effekt kemisklieskatten har haft pa de produkter som
omfattas. En beddmning av om skatten har uppfyllt sitt syfte at minska férekomsten av
farliga amnen 1 méinniskors hemmiljé ska om moijligt goras.

Administrativ borda

Skatteverket ska undersdka och sammanstilla dels myndigheternas egen administration av
skatten, dels hur de skattskyldiga upplever den administrativa bérdan. Effekterna av
andringarna som tridde i kraft den 1 januari 2019 ska om maijligt beaktas. Om den
administrativa bordan i nagon del upplevs som betungande ska det i redovisningen sérskilt
anges vilka delar detta avser. Om Skatteverket bedomer att administrationen ar ovanligt
betungande ska myndigheten komma med forslag pa atgarder f6r att underlitta
administrationen f6r myndigheten eller de skattskyldiga 1 de aktuella delarna.

Avstaimning bor ske med Kemikalieinspektionen om myndighetens erfarenheter av skattens
administration.

Omfattade amnen

Kemikalieinspektion ska utvirdera om de olika nivderna for skatteavdrag fortfarande ar
relevanta utifran forskningsliget kring de amnen som omfattas (brom, klor och fosfor).
Kemikalieinspektionen ska vid behov komma med forslag pa férandringar, vilket dven kan
inkludera att lagga till ytterligare amnen som minskar mojligheten till avdrag. Vid
utvirderingen och eventuella forslag ska skattesystemets uppbyggnad, dar beskattningen
baseras pa grupper av dmnen snarare an individuella iamnen, beaktas.

Avstaimning ska ske med Skatteverket kring skattesystemets uppbyggnad och hur eventuella
forslag paverkar Skatteverkets arbete.

Bilagan till lagen

Kemikalieinspektionen ska underséka om bilagan till lagen, med information om huruvida
olika flamskyddsmedel normalt tillsdtts additivt eller reaktivt, fortfarande dr aktuell eller om
den behoéver justeras. Vid behov ska Kemikalieinspektionen komma med forslag pa
andringar.

Avstimning ska ske med Skatteverket om hur eventuella férslagna forindringar kan paverka
Skatteverkets arbete.
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Bilaga 2. Kemikalieskattens avdrag per KN-grupp

Tabell Avdrag, miljoner kronor.

2017 2018 2018 2019 2019
juli-dec jan-juni juli-dec jan-juni juli-dec
Kyl, frys diskmaskin, 50 % avdrag 35,74 36,28 54,38 55,86 76,86
tvittmaskin & 90 % avdrag 0,43 091 2,01 1,78 2,81
torktumlare® Totala avdrag 36,17 37,18 56,39 57,64 79,67
Dammsugare 50 % avdrag 2,74 4,35 5,30 4,06 6,61
90 % avdrag 0,09 0,13 0,15 0,14 0,33
Totala avdrag 2,84 4,48 5,45 4,20 6,94
Spisat, ugnar, 50 % avdrag 2,96 4,51 7,96 8,57 16,78
mikrovagsugna, 90 % avdrag 3,66 3,92 4,58 4,44 6,36
grillar m.m. Totala avdrag 6,62 8,43 12,54 13,01 23,14
Datorer m.m. 50 % avdrag 76,58 62,76 80,54 65,95 104,85
90 % avdrag 20,77 19,04 33,51 24,70 42,48
Totala avdrag 97,35 81,80 114,04 90,65 147,33
Telefoner m.m. 50 % avdrag 26,08 23,42 23,54 21,94 36,02
90 % avdrag 44,73 40,57 56,96 56,65 76,29
Totala avdrag 70,30 64,00 80,50 78,58 112,31
CD-spelare m.m. 50 % avdrag 1,34 1,28 0,88 0,55 0,93
90 % avdrag 1,03 1,12 1,71 0,96 4,45
Totala avdrag 2,37 2,40 2,59 1,51 5,38
DVD-spelare m.m. 50 % avdrag 1,62 1,81 1,77 1,05 1,50
90 % avdrag 0,78 0,61 1,12 1,68 3,77
Totala avdrag 2,39 2,42 2,89 2,72 5,27
Radioapparater 50 % avdrag 2,26 1,74 1,90 2,30 3,55
90 % avdrag 438 321 5,00 4,74 9,96
Totala avdrag 6,65 4,95 6,90 7,03 13,51
TV m.m. 50 % avdrag 90,33 103,76 109,14 97,23 156,03
90 % avdrag 21,12 19,14 29,77 35,88 60,88
Totala avdrag 111,95 122,90 138,90 133,11 21691
Spelkonsoler m.m. 50 % avdrag 5,01 5,94 19,83 4,79 16,99
90 % avdrag 0,04 0,11 0,33 0,15 1,28
Totala avdrag 5,05 6,05 20,16 4,94 18,27
Totala avdrag 50 % avdrag 245,16 245,86 305,23 262,30 420,12
90 % avdrag 97,02 88,76 135,13 131,10 208,61
Totala avdrag 342,18 334,63 440,36 393,40 628,73

Not (1): Pa grund av sekretessbestimmelser maste resultaten f6r kyl, frys, diskmaskin, tvittmaskin och torktumlare m.m. presenteras pa en

aggregerad niva.

Anm: Uppgifterna baseras pa féretagens deklarationsuppgifter.

Kiilla: Skatteverkets informationslager.
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Bilaga 3. Kartlaggning av styrmedel

Juridiska styrmedel

Nedan redovisas juridiska styrmedel samt 6vriga styrmedel som syftar till att begrinsa
forekomsten av farliga kemiska amnen eller som innehaller krav pa elektronik och som pa
nagot sitt angrinsar till kemikalieskattens tillimpningsomrade. Denna redovisning
kompletterar den mer sammanfattande kartliggningen i kapitel 4.

Miljobalkens hansynsregler

Vigledande f6r bland annat substitutionsarbetet dr de allmdnna hinsynsreglerna i 2 kap.
miljobalken. De allminna hansynsreglerna giller alla som riskerar att paverka miljon
negativt, aven privatpersoner. Det stills dock hogre krav pa att yrkesmassiga verksamheter
uppfyller hinsynsreglerna, vilka dr féljande:

v Bevisborderegeln innebir att det 4r den som driver en verksamhet eller vidtar en
atgird som ska visa att hiansynsreglerna foljs.

v Kunskapskravet innebar att den som driver en verksamhet eller vidtar en atgird ska
ha tillricklig kunskap om hur manniskors hilsa och miljon paverkas och kan
skyddas.

v' Férsiktighetsprincipen innebir att redan risken fér negativ paverkan pa minniskors
hilsa och pa miljon medfér en skyldighet att vidta atgirder for att férhindra en
storning. Bista mojliga teknik ska anvindas for att férebygga skador och
olagenheter. Tekniken maste vara industriellt mojlig (bade tekniskt och ekonomiskt)
att anvinda inom branschen.

v Produktvalsprincipen innebar att alla ska undvika att silja eller anvinda produkter
som kan vara skadliga for méinniskor eller miljon om produkterna kan ersittas med
andra, mindre farliga produkter.

v" Hushallnings- och kretsloppsprinciperna innebir att ravaror och energi ska anvindas
sa effektivt som mojligt och att férbrukningen och avfallet ska minimeras.

v Lokaliseringsprincipen innebdr att man ska vilja en sadan plats att verksamheten kan
bedrivas med minsta intraing och olidgenhet f6r minniskors halsa och miljé.

Hinsynsreglerna aktualiseras enligt 2 kap. 1 § miljobalken nir fragor provas om tillatlighet,
tillstand, godkinnande, dispens och nir sidana villkor provas som inte avser ersittning samt
vid tillsyn enligt balken. Enligt produktvalsprincipen i 2 kap. 4 § miljobalken ér
verksamhetsutévaren skyldig att undvika att anvinda eller silja sidana kemiska produkter
eller biotekniska organismer som kan befaras medfora risker f6r méinniskors hilsa eller
miljon om de kan ersittas med sadana produkter eller organismer som kan antas vara
mindre farliga. Miljobalken innehéller dock inga materiella begransningsregler utan
imnesbegrinsningar finns i annan lagstiftning.

Lagstiftning som innehaller amnesbegransningar

Reach- forordningen

Reach-férordningens syfte ar att garantera en hog skyddsniva for méinniskors hilsa och
miljon genom att sikerstilla att de amnen som tillverkas, slipps ut pa marknaden eller
anvinds i EU/EES inte har nigra skadliga hilso- och miljéeffekter. Férordningen innehéller
skyldigheter for tillverkare och importdrer av dmnen, blandningar av dmnen och varor till
EU/EES samt f6r den som anvinder amnen eller blandningar i sin industtiella eller
professionella verksamhet (oavsett om denne siljer vidare eller anvinder dessa sjalv).
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Malgruppen f6r Reach-férordningen 4r delvis samma aktorer som traffas av bestimmelserna
1 lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Tillverkare och importérer av varor fran
tredjeland omfattas av bade Reach-férordningen och lagen om skatt pa kemikalier.

Forutom begransningar av farliga amnen finns det i Reach-férordningens artikel 33 dven ett
informationskrav kopplat till sarskilt farliga dmnen i varor. Artikel 33 beskriver leverantérers
skyldigheter att limna information om de sirskilt farliga amnen som finns i den sa kallade
kandidatférteckningen. Detta giller da amnena ingér i en vara med en halt 6ver 0,1
viktprocent. Denna information ska alltid limnas till yrkesmassiga kunder. Reach-
térordningen fanns fore skatten tridde i kraft och har gillt under tiden som lagen om skatt
pa kemikalier i viss elektronik har varit 1 kraft. Reach-férordningen har under den hir tiden
haft en direkt styrande effekt pa anvindningen av vissa av de farliga dmnen som omfattas av
skatten och pa férekomsten av sidana amnen i minniskors hemmiljé.

RoHS-direktivet

RoHS-direktivet innehaller krav pa medlemsstaterna att se till att elektrisk och elektronisk
utrustning som sliapps ut pa marknaden inte innehaller vissa farliga imnen. RoHS-direktivets
bestimmelser innebir att tillverkare, importérer och distributérer inom EU av elektrisk och
elektronisk utrustning ska se till att sidan utrustning, kablar och reservdelar som ska slippas
ut pa marknaden inte far innehélla de amnen som begrinsas i lagstiftningen. En 6versyn av
direktivet har paboérjats. Den tidigare 6versynen genomférdes under 2011. Listan 6ver
begrinsade amnen som omfattas av RoHS-direktivet utvirderas vart fjirde ar.

I Sverige har direktivet genomforts genom férordningen (2012:861) om farliga dmnen i
elektrisk och elektronisk utrustning, och Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7)
om kemiska produkter och biotekniska organismer.

Definitionen av vilka tillverkare, importorer och distributérer som omfattas av dessa
bestimmelser ir delvis 6verensstimmande med definitionen av lagerhallare och registrerade
mottagare som omfattas av lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Skillnaderna bestar
framfor allt 1 att de bestimmelser som genomfdr RoHS-direktivet omfattar ansvar for
tillverkare inom hela EU och inte bara 1 Sverige och att de importorer som avses ar sidana
som importerar fran linder utantér EU till EU.

Ovannimnd reglering fanns fore skatten tridde i kraft och har gillt under tiden som lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik varit i kraft. Eftersom RoHS-férordningen innehaller
regler om flamskyddsmedel i elektronik gérs beddmningen att den haft en direkt styrande
effekt pa anvindningen av farliga amnen i elektronik och férekomsten av farliga amnen i
miénniskors hemmiljo.

POPs-forordningen

Langlivade organiska féreningar (Persistent Organic Pollutors), si kallade POPs ar kemiska
amnen som har sirskilt allvarliga hilso- och miljofarliga egenskaper och vissa av dem
anvinds 1 eller som flamskyddsmedel.

POPs-forordningen innebir att den som tillverkar, importerar eller anvinder varor eller
kemiska produkter maste sidkerstilla att de uppfyller de krav som finns i POPs-férordningen,
annars fir de varken siljas eller anvindas inom EU/EES. Med tillverkare, importorer och
anvindare avses samma som i Reach-férordningen. Malgruppen f6r POPs-férordningen ar
saledes delvis samma aktérer som triffas av bestimmelserna i lagen om skatt pa kemikalier i
viss elektronik och samma som for Reach-férordningen.
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Ovanniamnd reglering fanns fore skatten tradde i kraft och har gillt under tiden som lagen
om skatt pa kemikalier i viss elektronik varit i kraft. Eftersom POPs-forordningen innehéller
regler imnen som kan anvindas som flamskyddsmedel gérs bedémningen att den haft en
direkt styrande effekt pa anvindningen av farliga dmnen i elektronik och férekomsten av
farliga amnen 1 méanniskors hemmiljé.

Direktivet om lefsakers sikerbet

Direktivet om leksakers sikerhet innehaller regler om att alla leksaker som sliapps ut pa
marknaden maste uppfylla krav som giller bland annat grinser f6r hur mycket av farliga
amnen som far licka ut fran leksaken, tillitna halter av farliga amnen 1 leksaker,
dokumentationskrav, krav pa CE-mirkning och krav pa kemisk sikerhetsbedémning.
Kemikaliekraven i direktivet har genomférts i svensk ritt genom lagen (2011:579) om
leksakers sikerhet och férordningen (2011:703) om leksakers sidkerhet, samt
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:8) om leksakers brannbarhet och kemiska
egenskaper.

Definitionen av vilka tillverkare, importorer och distributérer som omfattas av
bestimmelserna ér delvis samma som definitionen av lagerhallare och registrerade mottagare
som omfattas av skatten pa kemikalier i viss elektronik. Skillnaderna bestar framforallt 1 att
de forstnimnda bestimmelserna tar sikte pa tillverkare inom hela EU och inte bara 1 Sverige
och att de importorer som avses ir sadana som importerar fran linder utanfér EU och inte
lander inom EU.

Eftersom lagen om leksakers sidkerhet inte reglerar férekomsten av de farliga imnen som
omfattas av skatten gors bedomningen att lagen om leksakers sikerhet inte haft nagon direkt
styrande effekt pa anvindningen av farliga kemiska amnen i elektronik eller férekomsten av
farliga kemiska dmnen 1 minniskors hemmiljé.

Leksaker som potentiellt kan tinkas omfattas av skatten édr leksaksdatorer, beroende pa hur
foretagen fortullar dessa varor.

Lagstiftning som innehaller krav pa producentansvar och krav avseende
hantering av avfall som utgors av elektrisk och elektroniska produkter

CLP-firordningen

CLP-forordningen stiller krav pa att tillverkare och importérer av kemiska produkter ska
klassificera produkterna innan de slipps ut pa marknaden. Att klassificera en produkt
innebdr att med hjilp av faststillda kriterier identifiera ett amnes eller en blandnings farliga
egenskaper med avseende pa hilsofaror, miljéfaror och fysikaliska faror. De dmnen och
blandningar som uppfyller kriterierna for att klassificeras som farliga ska vara mirkta nir de
slapps ut pa marknaden. Mirkningen omfattar information om produkternas farliga
egenskaper

Att slippa ut en kemisk produkt pa marknaden innebir att man, mot betalning eller
kostnadsfritt, levererar eller tillhandahaller produkten till nagon annan (giller dven till annan
juridisk enhet inom samma féretagskoncern). Import av en kemisk produkt frin ett land
utanfér EU/EES, riknas ocksd som utslippande pa marknaden. Det giller dven om
produkten importeras for egen anvindning.

De som k&per och anvinder kemiska produkter behover fa information om produkternas
farliga egenskaper. Informationen ska ges i form av markning pa férpackningen. For
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yrkesmissiga anvindare ska fordjupad information dven limnas 1 sikerhetsdatablad. Regler
om sikerhetsdatablad finns i Reach-férordningen.

WEEE-forordningen

Bestimmelser om krav pa producenter av elektronik att marka varorna, samla in elektroniskt
avfall och sedan se till att dteranvinda, atervinna eller ta hand om detta avfall pa annat
miljovanligt sitt finns 1 WEEE-direktivet har genomforts 1 svensk ritt huvudsakligen genom
torordningen (2014:1075) om producentansvar for elektrisk och elektronisk utrustning.

Med producenter som omfattas av bestimmelserna avses enligt férordningen om
producentansvar for elektrisk och elektronisk utrustning,, nagot férenklat, tillverkare, saljare,
distributorer (i betydelsen: den som slidpper ut elektrisk och elektronisk utrustning fran ett
annat EU-medlemsland pa den svenska marknaden) som ir etablerade i Sverige. Malgruppen
ar delvis densamma som f6r skatten da den ticker sadana tillverkare som dr skattskyldiga
enligt lagen om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik.

Eftersom forordningen om producentansvar for elektrisk och elektronisk utrustning inte
innehaller regler om begransning av farliga amnen gors bedomningen att den inte haft nagon
direkt styrande effekt pa anvindningen av farliga dmnen i elektronik eller forekomsten av
sidana dmnen 1 mianniskors hemmiljo.

Produktséikerhetsdireftivet

Bestimmelser som foreskriver att varor och kemiska produkter som siljs till konsumenter
inte fir utgora en risk fér minniskors hilsa och sikerhet finns i produktsikerhetsdirektivet™.
Produktsikerhetsdirektivet har genomfoérts i svensk lagstiftning genom
produktsikerhetslagen (2004:451) och produktsikerhetsférordningen (2004:469).

Produktsikerhetslagen syftar till att sidkerstalla att varor och tjanster for
konsumentanvindning inte orsakar personskada. Bestimmelserna om produktsikerhet
innebdr skyldigheter f6r niringsidkare — med vilka avses dven tillverkare, importorer och
distributorer — att sikerstilla att varor och tjdnster som tillhandahalls av dem ar sikra. 1
ansvaret ingar bland annat att vidta de atgiarder som behévs for att varor eller tjanster inte
ska skada nagon, omedelbart underritta tillsynsmyndigheterna nir de far kinnedom om att
en vara eller tjdnst de tillhandahallit dr farlig, mirka varan med tillverkarens namn och
referensnummer, utféra stickprovskontroller av tillhandahallna varor, granska och fora
register Over inkomna klagomal samt informera distributérerna om det férebyggande
sikerhetsarbetet.

Definitionen av vilka niringsidkare som omfattas av lagen dr vid och ticker in saval
tillverkare, importorer och distributrer som ér skattskyldiga enligt lagen om skatt pa
kemikalier 1 viss elektronik.

Produktsikerhetslagen reglerar varor, inklusive elektriska och elektroniska varor, och riktar
sig delvis mot samma malgrupp som skatten gér. Produktsikerhetslagen reglerar dock inte
farliga amnen och bedéms dirmed inte ha nagon direkt styrande effekt pa anvindningen av
farliga dmnen i elektronik och férekomsten av sidana amnen i minniskors hemmiljé.

8 Europapatlamentets och ridets direktiv 2001/95/EG av den 3 december 2001 om allmin produktsikerhet.
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Ekodesign direktivet

Bestimmelser om minimikrav pa energiprestanda hos varor och férbud av de mest energi-
och resurskravande varorna pa EU-marknaden finns Ekodesigndirektivet. Direktivet har

genomforts i svensk ritt genom lagen (2008:112) om ekodesign och férordningen
(2016:187) om ekodesign.

Lagen riktar sig mot tillverkare och importérer. Med tillverkare och importérer avses samma
som i lagen om skatt pa kemikalier i viss elektronik. Till skillnad fran den senare riktar sig
lagen om ekodesign inte mot dem som fOr in varor frin en annan medlemsstat eller tar emot
fran en annan medlemsstat och inte heller mot den som képer varor for aterforsaljning.
Malgrupperna f6r lagen om ekodesign och skatten ér delvis densamma.

Bestimmelserna gillande ekodesign har tidigare inte inkluderat nagra begrinsningar av
kemiska dmnen utan har fokuserat pa klimat och energi. I mars 2021 kommer dock
halogenerade flamskydd enligt EU-kommissionens férordning 2019/2021 om faststallande
av ekodesignkrav for elektroniska bildskdarmar 1 enlighet med Europaparlamentets och radets
direktiv 2009/125/EG att forbjudas i anvindning av elektroniska bildskdrmar i holje och
stativ (i TV-apparater och datorskirmar). Férordningen har dock 6verklagats och utfallet ar
dirfor oklart.*”” Dirmed har lagen haft en viss styrande effekt pa anvindningen av farliga
kemiska dmnen i elektronik och férekomsten av farliga kemiska dmnen i manniskors
hemmilj6 under perioden som skatten tillimpats genom att berérda féretag gjort
anpassningar infor den kommande begrinsningen.

Ramdirektivet for avfall

Genom en dndring i Ramdirektivet for avfall, giller att medlemsstaterna fran och med den 5
januari 2021 ska se till att alla leverantérer av varor tillhandahiéller viss information om
sarskilt farliga amnen till den europeiska kemikaliemyndigheten (Echa) via den sa kallade
SCIP-databasen. Bestimmelsen har genomforts 1 svensk ritt bland annat genom 12 kap. 4 §
Kemikalieinspektionens foreskrifter (KIFS 2017:7) om kemiska produkter och biotekniska
organismer. I praktiken innebar informationskravet att foretag som siljer en vara till andra
foretag som innehaller mer 4n 0,1 procent av ett amne pa kandidatforteckningen ska
redovisa detta i databasen i tilligg sa att dven de yrkesmissiga kunderna ska fa informationen
om amnet.

Malgruppen avser foretag, inte bara importorer, som siljer varor och som dr skattskyldiga
enligt lagen om skatt pa kemikalier 1 viss elektronik och ir siledes delvis densamma som
malgruppen for skatten.

Eftersom lagen om avfall inte innehaller ndgra begrinsningar av farliga imnen bedéms den
inte ha haft nagon direkt styrande effekt pa anvindningen av farliga dmnen i elektronik och
forekomsten av farliga dmnen i manniskors hemmiljo.

Ovriga styrmedel och faktorer som paverkar férekomsten av farliga
kemiska amnen

Forutom juridiska styrmedel pa omraden som angrinsar till eller kompletterar skattens
tillimpningsomrade sa finns det andra styrmedel och faktorer som kan paverka férekomsten
av farliga kemiska dmnen i elektronik. Nedan redogors kort for sidana icke-juridiska

8http:/ /cutia.cutropa.cu/jutis/document/document.jsfrtext=&docid=225486&pagelndex=0&doclang=SV&
mode=Ist&dir=&occ=first&part=18&cid=2534805.
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styrmedel och dtgirder som bedéms kan ha paverkat beteende och drivkraft hos savil dem
som ir skattskyldiga enliga lagen om skatt pa kemikalier i deras verksamhet, liksom
hushiéllen som anvinder elektronik i sina hem.

Informativa styrmedel syftar till att paverka aktorers beteende genom kunskapséverforing
och/eller attitydpaverkan. Det kan exempelvis vara informationskampanjer, utbildning eller
radgivning. Till denna grupp av styrmedel riknas dven certifiering och markning av varor
och tjanster (som inte dr lagstadgade) som syftar till att vigleda konsumenter i deras val.
Informativa styrmedel kan tillimpas enskilt eller f6r att komplettera ekonomiska och
juridiska styrmedel utifran syftet att forstirka dess effekt. Informativa styrmedel kan
tillimpas om effekten av ett ekonomiskt styrmedel inte blivit den 6nskade. Enligt S6derholm
och Hammar’(2005) kan malet med informativa styrmedel ocksa vara att 6ka
medvetenheten om ett problem och peka pa alternativ snarare an att direkt leda till atgarder.
Informativa styrmedel syftar till att underlitta f6r féretag och konsumenter att ta rationella
ekonomiska beslut.

Informativa styrmedel tillimpas ocksé f6r att kommunicera hur offentlig sektor forvintar sig
att allminhet och foretag ska agera. Ett informativt styrmedel for att minska férekomsten av
farliga amnen i elektronik 4r dirmed ocksa nir regeringen och ansvariga myndigheter riktar
information mot saval de skattskyldiga som konsumenterna om milj6- och hilsorisker till
foljd av farliga amnen i elektronik och hoppas kunna fa till ett indrat beteende.

Informativa styrmedel skiljer sig fran juridiska och ekonomiska styrmedel dd de inte dr
tvingande for mottagaren eller innebir ett ekonomiskt tryck. Den 6nskvirda férandringen
eller styrningen ar frivillig.

Miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kan i sig sjdlv ocksa fungera som ett informativt styrmedel
da det ger en tydlig signal at vilket hall det offentliga vill styra utvecklingen. Dirmed kan
tydliga och langsiktiga politiska mal ge mojlighet f6r marknadens aktorer att genomféra
kostsamma och riskfyllda investeringar i ny teknik- och produktutveckling.

Informationsbaserade styrmedel har generellt sett en ligre verkningsgrad. Om styrmedlet
tillimpas enskilt 4r information inte i lingden ett effektivt sitt att indra
konsumentbeteenden. Som konsumenter dr vi mottagare for mycket information i dagens
samhille och dr inte mottagliga f6r den stora mingden information. Informativa styrmedel
kan ocksd 6ka acceptansen fOr att infora exempelvis juridiska- eller ekonomiska styrmedel
genom att skapa en positiv attityd till den 6nskade beteendeforindringen och 6kade
forstaelsen for behov av att anvinda styrande skatter, avgifter eller juridiska styrmedel. For
att dstadkomma verkliga beteendeforindringar siger forskningen att information maste
kompletteras med nagot annat styrmedel.

Offentlig upphandling och kemikaliekrav

Myndigheter som ska gora storre inkop styrs av lagen (2016:1145) om offentlig upphandling.
De krav som stills vid en offentlig upphandling paverkar aktérerna pa marknaden. Ibland
beskrivs upphandling som ett administrativt styrmedel. Kraven kan avse bland annat miljo,
hilsa eller sikerhet.

Upphandlingsmyndigheten har tagit fram firdigformulerade kemikaliekrav som kan
anvindas som ett strategiskt verktyg vid offentlig upphandling. Kraven baseras bland annat
pa de nationella miljomalen och bygger pa férsiktighetsprincipen och substitutionsprincipen.
Dessa syftar till att underlatta upphandlingen, men ocksa att bidra till att hallbarhetsmalen
uppfylls samt sikerstilla att de gemensamma resurserna anvinds pa ett effektivt sitt. Kraven
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innebidr antingen en begrinsning av vissa kemiska dmnen eller amnesgrupper i bade varor
och kemiska produkter eller att kemiska dmnen med vissa egenskaper inte far férekomma 1
produkter och varor. Upphandlingsverktyget med kraven finns tillgingliga pa
Upphandlingsmyndighetens hemsida, sa att dven aktérer utanfor offentlig verksamhet kan ta
del av kravspecifikationen och anvinda den nir de ska kopa in ny elektronik. 1
upphandlingsverktyget finns bland annat kemikaliekrav som omfattar flamskydd (se tabell 4)
1 elektronik. Dessa krav dr hardare dn de grinsvirden som finns reglerade och giller specifikt
tor kablar och moderkort. Upphandlare kan inkludera kraven pa olika nivier fran bas till
avancerade krav. Ett av de avancerade krav som tagits fram som galler all elektronik ar att
leverantoren aktivt ska jobba med substitution av farliga amnen, genom att uppvisa rutiner
for detta.

Foretagen som siljer elektronik till offentlig sektor kan darfér mota fler krav som maste
uppfyllas nir offentlig sektor tar hjilp av Upphandlingsmyndighetens kravspecifikation dn
om endast krav pa att inte forbjudna dmnen far finnas i elektroniken. Detta kan i slutindan
leda till substitution.

Upphandlingsmyndighetens krav var nya 2017 och har implementerats hos upphandlare och
inképare under aren 2017-2020. Detta har medfort en viss styrning genom att krav som gar
utover lagkraven, vad giller flamskyddsmedel, stillts pa den elektronik som képs in.

Miljomarkning
Miljomarkning av elektronikvaror har férekommit under en lingre tid och exempel pa

miljomarkning som ber6rs nedan dr TCO Certified, Svanen och EU-blomman
(Kemikalieinspektionen 2018).

TCO Certified

TCO Certified hallbarhetscertifierar IT-varor sisom bildskdrmar, datorer, surfplattor och
liknande som képs in av foretag och offentlig sektor. For att en elektrisk vara ska klara
kraven for TCO:s certifiering kravs bland annat att varan endast innehéller flamskyddsmedel
som TCO godkint. TCO férbjuder halogenerade flamskyddsmedel (med vissa undantag)
och godkinda flamskyddsmedel ska vara bedomda utifran en rad hilso- och miljokriterier.

Svanen och EU-bloniman

Svanen och EU-blomman ir offentliga initiativ som administreras av Miljdmarkning Sverige
AB, enligt 2§ férordningen (2013:850) om EU-miljomarket. Férordningen kompletterar
Europapatlamentets och radets foérordning (EG) nr 66/2010 av den 25 november 2009 om
ett EU-miljémirke. EU-férordningen faststiller bestimmelser for upprittandet och
tillimpningen av det frivilliga EU-miljémirkesprogrammet dr frivillig f6r medlemsldnderna
att tillimpa. For Svanen och EU-blomman stills kraven utifran ett livscykelperspektiv och
dessa krav skirps regelbundet och i takt med att bland annat regelutveckling sker.
Miljomarkningarna staller miljokraven och kontrollerar att de uppfylls och att en vara som
ska vara miljomairkt kan anvindas som tilldelningskrav vid offentlig upphandling.

EU Ecolabel, dven kallad EU-Blomman, dr Europas motsvarighet till Svanen. Bide EU-
blomman och Svanen ir en typ 1-mirkning, vilket bland annat innebir att markningen styrs
av ISOY standarden 14024. De kriterier for elektriska och elektroniska varor och
anvindningen av flamskyddsmedel som finns i EU-blomman berér TV-apparater. Plastdelar
far inte innehalla flamskyddsmedel eller féreningar med nagon av bland annat féljande

8 Internationella standardiseringsorganisationen
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riskfraser; ”Kan orsaka cancer”, "M6jlig risk for cancer”, ’Skadlig-, giftig- eller mycket giftig
tor vattenlevande organismer”.

Ovriga styrmedel, system, aktiviteter och atgirder som tillimpas parallellt
med skatten men som inte kopplas direkt till dess syfte

Ovriga styrmedel, dtaganden och insatser avses exempelvis miljéledningssystem,
miljovarudeklarationer och miljéoverenskommelser som ar frivilliga av sin natur och som
omfattar dtaganden eller dtgirder som enskilda foretag eller organisationer atagit sig att folja
som en foljd av foérhandlingar med offentliga myndigheter eller som pa annat sitt motiverat
till genomforande. Foretag kan sitta upp mal och 6verenskommelser exempelvis om
atervinning och dtervinningsbara varor eller att dtervinningen ska ske med héga miljé- och
hilsokrav. Staten kan genom frivilliga styrmedel stodja och tillimpa olika ataganden och
aktiviteter som ett alternativ till juridiska styrmedel.

Dessa styrmedel tillimpas exempelvis som en f6ljd av ett hogt kundtryck, kundkrav och att
foretagen vill vara och uppfattas som ansvarstagande i sitt miljoarbete.
Miljo6verenskommelser kan tillimpas i kombination med andra styrmedel och kan under
olika faser av arbetet tillféra erfarenhet, kunskap och 6kad forstaelse och medvetenhet som
kan utgora en bra grund for ett kommande inférande av exempelvis juridiska styrmedel.

Kemikalieappen

Kemikalieappen, har tagits fram inom ett samarbetsprojekt (LIFE AskREACH) mellan
myndigheter och organisationer i tretton av EU:s medlemsliander. I Sverige ar det Sveriges
Konsumenter som stir bakom appen, i samarbete med Kemikalieinspektionen. Syftet med
Kemikalieappen dr att gora det enklare for konsumenter men ocksa att 6ka kunskapen hos
konsumenter 1 hela Europa att anvinda sin lagliga ritt att fa veta om varor innehaller sirskilt
farliga amnen pa kandidatforteckningen, som till exempel flamskyddsmedel. Detta har hittills
varit ganska krangligt. Konsumenterna kan utifrin den information de far vilja att inte kopa
en vara som innehaller ett sarskilt farligt iamne. Malet ér att sirskilt farliga dmnen i varor ska
ersittas av mindre farliga &mnen nir leverantorer och kunder fatt kunskap om varorna,
kunskap som de idag inte har. Appen har funnits tillgianglig f6r konsumenter i mindre dn ett
ar och det ar darfor for tidigt att utvirdera dess effekter och styrning pa anvindningen av
farliga dmnen i elektronik och férekomsten av sidana amnen i minniskors hemmiljé.
Kemikalieappen bedéms dock kunna fa en styrande verkan ju mer den anvinds av
konsumenter.

Tillsyn av elektronik vad galler innehdll och funktion samt avfall

Tillsyn ér ett viktigt styrmedel fOr att stirka efterlevnaden av de styrmedel som riksdagen
och regeringen beslutar. Tillsynen bidrar till att uppritthalla grundliggande virden i
samhillet sisom rittssikerhet, effektivitet och demokrati. Medborgarna 1 Sverige ska genom
tillsynen vara forvissade om att deras intressen tas till vara.

Lagstiftning och en effektiv tillsyn leder till tydlighet och likvirdiga férutsittningar pa
marknaden. Regelverken och tillsynen for elektriska och elektroniska varor dr férdelade pa
ett flertal myndigheter:

V' Elsikerhetsverket utfér marknadskontroll pa elektriska och elektroniska varor for att
forsikra att de dr el- och brandsikra samt att de uppfyller EMC-direktivet
(2014/30/EU)"".

87 EMC-direktivet (2014/30/EU) ir ett EU-direktiv som giller elektromagnetisk kompatibilitet inom Europa.
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v" Energimyndigheten ger tillsynsvigledning i frigor om verksamhetsutévares
egenkontroll nir det giller hushallning med energi och anvindning av fornyelsebara
energikallor.

v" Naturvirdsverket ger tillsynsvigledning i frigor om bland annat for elektronik i
avfallsledet, men den operativa tillsynen sker frimst av kommunerna.

v" Kemikalieinspektionen ger tillsynsvigledning och utfér operativ tillsyn for reglerade
amnen i elektronik.

Lénder 16per en storre risk att fa in komponenter 1 elektronik pa den inhemska marknaden
som inte uppfyller lagkraven om marknaden bestar av oseridsa féretag som inte staller krav
pa sina leverantorer och dir marknadskontrollen inte ir prioriterad. Eftersom viss tillsyn
innefattar kontroll av att regler om begrinsningar av farliga kemiska dmnen i elektronik f6ljs
och arbete for att motverka att oseridsa foretag kan fortsitta sin verksamhet bedéms
tillsynen ha en direkt effekt pa anvindningen av farliga kemiska dmnen i elektronik och
forekomsten av farliga kemiska amnen i manniskors hemmiljo.

Dialoger

Dialoger dr dnnu ett styrmedel som kan anvindas for att olika aktorer ska utbyta information
och samverka for att exempelvis skapa en 6kad medvetenhet och kunskap.

Enligt férordningen (2009:947) med instruktion fér Kemikalieinspektionen anges att
Kemikalieinspektionen ska informera, stodja och samverka med foretag, myndigheter och
andra ber6érda om bland annat kemiska produkter, kemikaliesakerhet samt gillande regler
och fragor. Myndigheten ska ocksa bidra med kunskap utifran syftet att frimja forskning
och annat utvecklingsarbete av betydelse f6r miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. I instruktionen
anges vidare att myndigheten ska omvirldsbevaka for att 6ka forutsattningarna for att tidigt
uppticka nya mojliga kemikalichot. Myndigheten f6r 16pande dialoger med andra
myndigheter, branschorganisationer och féretag som pa ett eller annat sitt berors av de
juridiska styrmedlen f6r elektriska och elektroniska varor. Dessa dialoger medfér en 6kad
medvetenhet om behov av regelutveckling och regelférenkling och leder till att ytterligare
atgirder utover gallande lagstiftning vidtas.

I arbetet med denna utvirdering har inte identifierats ndgot dialogarbete som under perioden
styrt anvindningen av flamskyddsmedel i elektronik.

Forskning, utveckling och innovation

Forskning, utveckling och innovation syftar till att generera ny kunskap, ny teknik samt hitta
nya l6sningar pa olika problem. Eftersom syftet ar att ge kunskap och skapa forutsittningar
for att férandra och driva pa och bidra till maluppfyllelse kan de ses som styrmedel. Den
offentliga sektorn kan exempelvis styra andra aktorers agerande och dess verksamhet for att
uppna satta politiska mal genom att:

1. ge finansiellt stod till prioriterade forskningsomraden

2. vara spindeln i nitet genom att sammanfora forskare med aktorer inom
produktutveckling f6r gemensamma insatser och projekt

prioritera forskningsomriden inklusive sitta upp villkor f6r dessa

4. stédja grundforskning som héjer kunskapsnivan for att ge bittre underlag f6r
beslutsfattare.
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I den hir utvirderingen av skatten har inte identifierats nagon sarskild insats inom forskning
och utveckling som under perioden paverkat anvindningen av farliga amnen i elektronik
eller férekomsten av farliga dmnen i méanniskors hemmiljé.

Forbandling och (bransch-) dverenskommelser

Genom forhandlingar och 6verenskommelser kan myndigheter styra andra aktorers
agerande 1 en viss riktning, vilket dr ett exempel pa frivilligt styrmedel som baseras pa
fortroende. Overenskommelsen kan anvindas av en myndighet som har ett begrinsat
handlingsutrymme att inféra andra styrmedel men som 4nda ser ett behov av styrning utifrin
maluppfyllelse eller f6r att uppna hogre riskminskning. Interaktion och samordning ér
verktyg som anvinds for styrning.

I arbetet med utvirderingen har Kemikalieinspektionen inte identifierat nagra
overenskommelser av det slaget som paverkat anvindningen av flamskyddsmedel 1
elektronik.

Handlingsplanen for cirkulir ekonomi

EU-kommissionen har i sin handlingsplan for cirkulir ekonomi®® kommunicerat att de
kommer att ligga fram ett lagstiftningsforslag om en politik f6r hallbara varor.
Handlingsplanen for cirkuldr ekonomi ger en policyram f6r hallbara varor och varors design,
okat inflytande for konsumenter och offentliga képare samt cirkularitet 1
produktionsprocesser.

Kommissionen kommer ocksa att genomféra en ny arbetsplan for ekodesign och
energimirkning under perioden 2020—2024 £6r enskilda varugrupper. EU-kommissionen har
ocksa meddelat att de Gverviger att faststilla hallbarhetsprinciperna och andra sitt att reglera
for att:

- Forbittra varans hallbarhet, ateranvindbarhet, uppgraderbarhet och reparerbarhet,
hantera férekomsten av farliga kemikalier och 6ka dess energi- och resurseffektivitet.

- Oka innehillet av dtervunnet material i varor, garantera prestanda och sikerhet.
- Mojliggora atertillverkning och materialatervinning av hog kvalitet.

- Minska koldioxid- och miljéavtryck.

- Begrinsa engangsartiklar och motverka planerat aldrande.

- Forbud mot destruktion av osalda hallbara varor.

- Stimulera varor som tjinster och andra modeller f6r producenten att behalla
dganderitten till varan och prestandan under hela livscykeln.

- Digitalisering av produktinformation, digitala pass, taggning och vattenmirkning.

- Bel6na varor baserat pa deras olika héllbarhetsprestanda.

EU-kommissionen kommer ocksa att foresla en 6versyn av EU:s konsumentlagstiftning for
att sikerstilla att konsumenterna far tillforlitlig och relevant information om varor pa
forsiljningsstillet, bland annat avseende livslingd, tillgangen till reparationstjanster,
reservdelar och reparationsmanualer. Bland annat foreslar de att lagstiftningen f6r elektronik
och informations- och kommunikationsteknik (IK'T), det vill sdga mobiltelefoner,

88 Meddelande frain Kommissionen till Parlamentet, Radet, Europeiska Ekonomiska och sociala kommittén samt regionkommittén. En ny

handlingsplan 61 den cirkulidra ekonomin. For ett renare och mer konkurrenskraftigt Europa. Bryssel den 11.3.2020. COM (2020)98 final.
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datorplattor och barbara datorer inom ramen for ekodesigndirektivet ses over. Likasa en
oversyn av EU:s regler om begransning av anviandning av farliga amnen i elektriska och
elektronisk utrustning, vigledning fér bittre 6verensstimmelse med exempelvis RoHS- och
ekodesigndirektiven.

Handlingsplanen har arbetats fram och beslutats under perioden och bedéms dirmed ha
kunnat medfort en viss indirekt styrning genom att bland annat farliga kemikalier, hallbarhet,
ateranvindbarhet och atervinning betonats.
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Bilaga 4. En oversikt over de identifierade alternativa flamskyddsmedlen

Kartlagoning av alternativ till bromerade, klorerade och fosforinnehallande flamskyddsmedel i elektronik. Tabellen visar en sammanstillning av de dmnen som konsulten har hittat och som
kvalar in som alternativa flamskyddsmedel (A) och synergister (S) utan forekomst av brom, klor eller fosfor. Tabellen anger dven i vilket polymert material respektive flamskyddsmaterial kan
forekomma (for forklaring av forkortningar, se metodbeskrivning ovan) samt om dmnet forekommit i produktregistret (PR). Angiven faroklassificering dr i forsta hand harmoniserad
klassificering och i andra band den klassificering foretagen Sjalva uppger till klassificeringsregistret. I de fall flera foretag bar rapporterat olika sjalvklassificeringar har gemensamt inldmnande
av data (joint submission) fran flera foretag vigt tyngst. Darefter bar antalet som anmilt samma sjalvklassificering beaktats. Sjilvklassificering med ett stort antal anmilare bar végt tyngre
och 7 det fall ett stort antal anmdlare har uppgett olika sjdlvklassificeringar har héinsyn tagits till den higre klassificeringen.

Polymera material Kommentar PR®
Faro- .
Cas-nr Amne Typ Klassifi- & v w ) 2 e
72l o & =M = < ®)] Ay
cering A E 2 moA A E Aol A P5) A E
=]

1,3-Propandiamin, N1, N1'-1,2-etandiylbis-,

Ersittare for DekaBDE id
reaktionsprodukter med cyklohexan och phatare for eka rae

191680 laster dir detta b d
peroxiderade N-butyl-2,2,6,6-tetrametyl-4- A - plaster dar detta roméra Ae X
-81-6 . . . O flamskyddsmedel vanligtvis
piperidinamin-2,4,6-triklor-1,3,5-triazin- N
. forekommer
reaktionsprodukter
115- 25.Bi droximetv] 1.3-diol A % < < < % Forkolningskomponent,
775 ,2-Bis (hydroximetyl)propan-1,3-dio } stabilisator
GHS07
1889- . . Initierar fria radikaler,
2,3-dimetyl-2,3-difenyl butan A H317 X X . X
67-4 : ’ stabilisator
H335
GHS07 N .
645- L o . Kvivebaserat intumescent
4,6-diamin-1,3,5-triazin-2(1H)-on (Ammeline) A H317 X X X
92-1 flamskyddsmedel.
H319 :
- S GHSO07 Kvivebaserat intumeé.cent

91-76- 6-fenyl-1,3,5-triazine-2,4-diyldiamin A 1302 x X X flamskyddsmedel for
9 (bensoguanamin) H412 applicering i framforallt

polyuretan
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Cas-nr

542-
02-9

11097-
59-9

21645-
51-2;
8064-
00-4

1302-
427

12251-
53-5

1318-
23-6
12411-
64-2
123-
77-3

13701-
59-2

Amne

6-metyl-1,3,5-triazine-2,4-diyldiamin

(acetoguanamin)

Aluminatmagnesium karbonathydroxid
(Hydrotalcite)

Aluminiumhydroxid (ATH)

Aluminiumnatriumdioxid

Aluminiumnatrium tetrahydroxid

Aluminiumoxyhydrat Boechmite (AI(OH)O)

Ammonium oktamolybdat (AOM)

Azodikarbonamid

Bariumdibortetraoxid

Typ

Faro-
klassifi- n
cering ~
GHSO07

H315

H319

H335

GHS05
H290
H314

GHSO05
H290
H314
H318

GHS08
H334

GHS07

GHS08
H302

HIPPS

ABS

EPS

Polymera material

R
R

=
-

PVC

<
=¥

PC

PC/ABS

EP

PUR

Kommentar PRO®

Kvivebaserat intumescent
flamskyddsmedel

Stabilisator. Fyllmedel med
endoterma egenskaper som X
hydrat.

Endotermisk och utspidande

Zeoliter/fyllmedel i

intumescenta system

Endotermisk och utspidande

Endotermisk och utspidande

Rékdimpande

Jdsmedel i intumescenta system

Synergist med endoterma

egenskaper som hydrat.
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Cas-nr

80-43-

138265
-88-0

108-
80-5

1309-
64-4

12767-
90-7

Amne

Bis(x,a-dimetylbensyl) peroxid

Borzinkhydroxidoxid

Cyanursyra

Diantimontrioxid

Hexabordizinkundekaoxid

Typ

Faro-
klassifi-

cering

H312
H360

GHS02

GHS07

GHS09
H242
H315
H319
H411

GHS07

GHS08

GHS09
H319
H3061
H400
H410

GHS08
H351

GHS07

GHS08

GHS09
H411
H319
H400
H361

PS

HIPPS

ABS

EPS

Polymera material

R
R

=
-

PVC

<
=¥

O
A~

PC/ABS

EP

Kommentar PRO®

PUR

Synergist till bromerade additiv
i PS

Bade synergistiska och

X
endoterm/kylande effekt
Bildar flamhimmande
kondensationsprodukter vid
brand.
Synergist f6r framforallt %

bromerade flamskyddsmedel.

Anviands ocksi till PET, PBT
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Cas-nr

1305-
62-0

58398-
71-3

12007-
56-6

63316-
43-8

29420-
49-3

814-
91-5

1309-
42.8
12125-
289
1309-
48-4
108-
78-1

Amne Typ
Kalciumdihydroxid A
Kalciummagnesium dihydroxidoxid A
Kalciumtetraborat S

Kalium-3-(fenylsulfonyl)bensen sulfonat (IKSS) A

Kaliumperfluorbutan sulfonat A
Koppatoxylat A
Magnesiumhydroxid (MDH) A
Magnesiumkarbonat hydroxid A
Magnesiumoxid A
Melamin A

Faro-
klassifi-

cering

GHS05
H315
H318
H335

GHSO05
GHS07
H318
H315
H335

GHS08
H360

GHSO05
H318

GHS07
H302
H312

PS

HIPPS

ABS

EPS

Polymera material

R
R

=
-

PVC

<
=¥

PC

PC/ABS

EP

PUR

Kommentar

Endotermisk och utspidande

Endotermisk och utspidande

Synergist till ATH och MDH

Reducerar brinnbarheten hos
framforallt polykarbonat
genom tillférsel av svavel och

kvave.

PET, PBT, PCT

I kombination med Molybdat

Endotermisk och utspidande

Endotermisk och utspidande

Nanokomposit som effektivt
flamhidmmande fyllmedel
Kvivekilla for tjarbildning i

intumescenta system.

PRO®
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Polymera material Kommentar PR®O

Faro- n
. %)
Cas-nt Amne Typ Kassifi- , & @ o 8] ! ~
R R - < O 9« &~
cering ~ E < 8] ~ A~ E ~ ~ B X E
A~
Kyler endotermt och spider
37640- . - syret vid forbrinning av
Melamincyanurat A X X X X X . . X
57-6 H373 termiskt stabila polymerer
sdsom polyamid.
13767- ) ) H319 1 g
Molybdenzinktetraoxid S X X Rékddmpande
32-3 H411
67479- | Nanolera -organiskt modifierad lera baserad pa o
. S X X X X X X Synergist till ATH och MDH
91-8 montmorillonit
GHSO07
GHS09 . S
15432- . . Forekommer i textilier,
Natriumantimonat S H302
85-6 polyesterfibrer
H332
H411
Reducerar brinnbarheten hos
12068 GHS07 framforallt polykarbonat
- t
Natriumtoluensulfonat S H315 X ram (A)m_. polykarbona
03-0 genom tillférsel av svavel och
H319 .
kvive.
Kvivebaserad synergist med
brandhimmande effekter
93058- Poly|[6-(4-morfolinyl)-1,3,5-triazin-2,4-diyl]- A genom intumescens; %
67-4 1,4-piperazindiyl] i hirrérande fran fosforkvive-
synergism framforallt i
polyuretanskum.
68648- Siloxaner och silikoner, dimetyl, difenyl,
. . A Intumescenta system
59-9 polymerer med fenylsilsesquioxanes

134



Cas-nr

90387-
90-9

14807-
96-6

12036-
37-2

1332-
07-6

12027-
96-2

1314-
13-2

1314-
98-3

Amne

Syrabehandlad grafit

Talk

Tennzinkoxid (ZS)

Zinkborat

Zinkhydroxistannat ZHS)

Zinkoxid

Zinksulfid

Faro-
Typ  Kklassifi-
cering

A _

S _

S _
GHS07
GHSO08
GHS09

S H319

H361
H400
H410

S _
GHS09

S H400

H410

S _

Not (1) PR=Produktregistret, det vill siga substans finns registrerat i produktregistret
Kiilla: Kemikalieinspektionen (2020b).

[7¢]
=9

HIPPS

A

ABS

EPS

Polymera material

R
R

=
-

PVC

<
=¥

PC

PC/ABS

EP

Kommentar

PUR

Komponent i intumescenta
system.

Fordrojer antindningstid
genom att verka som fyllmedel
i bla polyolefiner.

Rokdimpande, Beldggning f6r
ATH

X | Additiv med synergistisk effekt

Beldggning for ATH

Additiv med synergistisk effekt

Ersitter delar av SbO3

PR(

X

D
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