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Sammanfattning

Fler in 2 000 utomlands bosatta artister och idrottsmin far arligen pensions-
grundande inkomst beriknad pa ersittning som inte dr underlag for
arbetsgivaravgifter till foljd av att arbetsgivaren (utgivaren) fiar gora ett
schablonmassigt avdrag for kostnadsersittning,.

Skatteverket foreslar att bestimmelserna om kostnadsavdrag inte ska gilla nar
ersattningen ges ut till mottagare som beskattas enligt A-SINK, dvs. utomlands
bosatta artister och idrottsmin. Hela ersittningen ska sdledes ingd i utgivarens
underlag for arbetsgivaravgifter nir mottagaren beskattas enligt A-SINK. Detta
giller redan i dag for ersittning till mottagare som beskattas enligt SINK.

Andringen forvintas leda till ¢kade intikter frin arbetsgivaravgifter med
16 miljoner kronor per ar frin 2022. Andringen beriknas paverka 300—400 utgivare
arligen och far till f6ljd att den underfinansiering av socialférsakringssystemet som
gillande bestimmelser om kostnadsavdrag for med sig forsvinner.

Andringen foreslas trida i kraft den 1 januari 2022 och tillimpas pa ersittning
som betalas ut efter den 31 december 2021.
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1 Forslag till lag om andring i socialavgiftslagen
(2000:980)

Hirigenom forskrivs att 2 kap. 21 § socialavgiftslagen (2000:980) ska ha féljande
lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
21§

Om en ersittning till viss del motsvarar utgifter i arbetet dr ersittningen till
den delen avgiftsfri, om ifragavarande utgifter under aret kan beriknas uppga till
minst 10 procent av ersittningen fran utgivaren under samma ar.

Detta giller inte ersittning som Detta giller inte ersittning som
beskattas enligt lagen (1991:586) om beskattas enligt lagen (1991:586) om
sirskild inkomstskatt for utomlands sirskild inkomstskatt for utomlands
bosatta. bosatta eller lagen (1991:591) om sdirskild

inkomstskatt for utomlands bosatta artister
.

Utgifterna far f6r bestimda yrkesgrupper beridknas enligt schablon grundad
pa de genomsnittliga utgifterna inom respektive grupp.

Om det inte finns niagon sidan schablon som avses i tredje stycket, ska
Skatteverket pa begiran av den som ger ut ersittning for utgifterna bestimma
hur utgifterna ska beriknas.

Om utgifterna har beridknats enligt tredje eller fjarde stycket, ska utgivaren
underratta mottagaren om beslutet.

1. Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2022.
2. Bestimmelsen i den nya lydelsen tillimpas pa ersittning som betalas ut efter
den 31 december 2021.

! Senaste lydelse 2011:1257.



2 Bakgrund och gallande ratt
21 Kostnadsavdrag

Den som ger ut avgiftspliktig ersittning ska betala arbetsgivaravgifter enligt
bestimmelserna i 2 kap. socialavgiftslagen (2000:980), torkortad SAL (2 kap. 1 §
SAL). Bestimmelserna om kostnadsavdrag finns i 2 kap. 21 § SAL. Av bestim-
melserna framgar att om en ersattning till viss del motsvarar utgifter i arbetet ar
ersittningen till den delen avgiftsfri, om ifrigavarande utgifter under aret kan
beraknas uppga till minst 10 procent av ersittningen fran utgivaren under samma
ar (2 kap. 21 § forsta stycket SAL). Bestimmelserna innebir att den som ger ut
ersattningen kan sitta ned underlaget f6r arbetsgivaravgifter med ett belopp som
schablonmaissigt beriknas motsvara det avdrag som mottagaren far gora vid sin
beskattning for utgifter som denne har. Avdraget dr inte beroende av mottagarens
faktiska kostnader.

Kostnadsavdrag enligt schablon

Utgifterna far f6r bestimda yrkesgrupper beriknas enligt schablon grundad pa de
genomsnittliga utgifterna inom respektive arbetsgrupp (2 kap. 21 § tredje stycket
SAL). Skatteverket har i foreskrifter angett vilka schablonavdrag som far anvindas
for ett antal uppraknade yrkesgrupper vid beridkning av arbetsgivaravgifter och
skatteavdrag (SKVFS 2011:22 dndrad genom SKVFS 2015:10). Den som ger ut
ersittning till personer som tillhér nagon av de angivna yrkesgrupperna kan gora
schablonavdrag vid berikning av arbetsgivaravgifter. Nagon sirskild ansokan
beh6vs inte. Avdraget ska anges separat i arbetsgivardeklarationen.

En utgivare far gora schablonavdrag frin bruttoersittningen till en mottagare
som tillhoér nagon av féljande yrkesgrupper och med angivna procenttal under
forutsittning att ersittningen fran utgivaren till viss del motsvarar utgifter i arbetet:
e fOr skogskorare som haller egen hist och eget fordon med 35 procent av

ersattningen,

e for skogshuggare som hiller egen motorsig med 15 procent av ersittningen,

e fO6r hemarbetare hos industriféretag m.fl. som haller med egen maskin for
sémnad och dylikt med 15 procent av ersittningen,

e for fritidsombud hos forsikringsbolag med 30 procent av ersittningen,

e f6r musiker och sangartister som engageras tillfilligt f6r hogst en manad med
30 procent av ersittningen, och

e for forsiljare inom gravvardsbranschen med 15 procent av ersittningen.

Kostnadsavdrag vid besiut av Skatteverket

En arbetsgivare med anstillda som inte tillhér de grupper som schablonavdragen
giller for kan bara fa avdrag for anstilldas utgifter i arbetet om Skatteverket har
beslutat om ett avdrag. Skatteverket bestimmer hur utgifterna ska beriknas efter
ansOkan av den som ger ut ersittningen (2 kap. 21 § fjirde stycket SAL).

Beslut om kostnadsavdrag férekommer t.ex. avseende resande siljare som har
sina huvudsakliga inkomster i form av provisioner som ocksa ar avsedda att ticka
sdljarens utgifter i arbetet. Ett annat exempel ar musiker med anstallningstid som
overstiger en manad. Arbetsgivaren kan da inte géra det schablonmissiga avdraget
med 30 procent. Om musikern har egna avdragsgilla utgifter som beriknas uppga
till minst 10 procent av bruttolonen kan arbetsgivaren anséka om ett beslut om
kostnadsavdrag for musikern.
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2.2 Kostnadsavdrag medges inte nar ersattningen
beskattas enligt SINK

Bestimmelsen om kostnadsavdrag far inte tillimpas for ersittning som beskattas
enligt lagen (1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, férkortad
SINK (2 kap. 21 § andra stycket SAL).

Bestimmelsen om att ersittningen som motsvarar kostnadsavdraget inte ar
avgiftsfri nir ersittningen betalas till en person som beskattas enligt SINK har
funnits sedan SAL infordes ar 2001. Den som ir skattskyldig f6r SINK far inte dra
av utgifter i arbetet. Bestimmelsen om kostnadsavdrag ska dirfor inte gilla i fraga
om ersittning for vilken sidan skatt ska betalas (prop. 2000/01:8 s. 100).

2.3 Kostnadsavdrag vid A-SINK

Nir SAL inférdes var ersittning for vilken sirskild inkomstskatt skulle betalas
enligt lagen (1991:591) om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister
m.fl., forkortad A-SINK, avgiftsfri (2 kap. 13 § SAL). Det fanns darfor inte, vid
denna tidpunkt, nagot skal for att bestimmelsen i 2 kap. 21 § andra stycket SAL
dven skulle omfatta ersittning som beskattades enligt A-SINK.

Bestimmelserna om A-SINK dndrades den 1 januari 2010 i syfte att 6ppna upp
tor moijligheten for skattskyldiga att beskattas enligt inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Denna moijlighet fanns redan sedan tidigare for
skattskyldiga som beskattades enligt SINK. Vid samma tidpunkt slopades
bestimmelsen i 2 kap. 13 § SAL. Ersittningar till personer som ska beskattas med
A-SINK ir siledes inte lingre avgiftsfria. Nagon dndring av bestimmelsen om
kostnadsavdrag 1 2 kap. 21 § andra stycket SAL gjordes dock inte.

Eftersom bestimmelseni 2 kap. 21 § andra stycket SAL inte omfattar ersittning
som beskattas enligt A-SINK kan den som ger ut ersittning till utomlands bosatta
artister, frimst musiker och sangartister, gora kostnadsavdrag enligt schablon med
30 procent av ersittningen, se avsnitt 2.1, trots att mottagaren inte kan géra nagot
avdrag for sina utgifter.

24 Pensionsgrundande inkomst

Pensionsgrundande inkomst beriknas av Skatteverket pa inkomster som den
forsikrade har haft och som ir pensionsgrundande (59 kap. 2 § socialforsikrings-
balken, forkortad SFB). Nir den forsikrades pensionsgrundande inkomster av
anstillning beridknas ska avdrag goéras for kostnader som han eller hon har haft i
arbetet. Detta giller i den utstrickning den forsikrades kostnader, minskade med
erhillen kostnadsersittning, overstiger 5 000 kronor (59 kap. 36 § SEB).
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3 Overviaganden och férslag

3.1 Kostnadsavdrag ska inte medges for ersattning
som beskattas enligt A-SINK

Forslag: Ersittning som till viss del motsvarar utgifter i arbetet ar inte avgiftsfri
for utgivaren om ersittningen beskattas enligt lagen (1991:591) om sirskild
inkomstskatt f6r utomlands bosatta artister m.fl.

Skilen for forslaget: Huvudprincipen inom socialférsikringen ér att ersittningar
som ska ticka mottagarens utgifter i arbetet inte dr férmansgrundande och darfor
inte heller avgiftsgrundande. Bestimmelserna om avgiftsfri ersittning 1 2 kap. 21 §
forsta stycket SAL, och berikning av pensionsgrundande inkomst 1 59 kap. 36 §
SFB, ger uttryck for denna princip, se avsnitt 2.1 och 2.4.

Bestimmelsen i 2 kap. 21 § andra stycket SAL f6ljer ocksa huvudprincipen, se
avsnitt 2.2. Eftersom mottagare som beskattas enligt SINK, inte far gora nagra
avdrag for utgifter vid sin beskattning beraknas den pensionsgrundande inkomsten
pé hela ersittningsbeloppet. Utgivaren far dirfor inte géra nagot kostnadsavdrag
vid berikningen av underlaget for arbetsgivaravgifter fran sadan ersittning.

Detta giller dock inte vid berdkningen av underlaget for arbetsgivaravgifter nir
mottagaren beskattas enligt A-SINK. Utgivaren far dirfor gora kostnadsavdrag
fran underlaget for arbetsgivaravgifter med 30 procent av ersittningen eller enligt
beslut fran Skatteverket vid utbetalning av ersittning till artister som beskattas med
A-SINK, trots att mottagaren inte kan gora nagot avdrag for sina utgifter och att
den pensionsgrundande inkomsten beraknas pa hela ersittningen, se avsnitt 2.3.
Detta innebdr ett avsteg fran huvudprincipen att ersittningar som ar
férmansgrundande ocksa ska vara avgiftsgrundande, och har lett till att
socialforsakringssystemet ar underfinansierat i den har delen.

Skatteverkets bedomning 4r att bestimmelserna om kostnadsavdrag bor vara
desamma for ersittning som beskattas enligt A-SINK som for ersittning som
beskattas enligt SINK. Skatteverket foreslar darfor att bestimmelsen i 2 kap. 21 §
andra stycket SAL ska utvidgas till att &ven omfatta ersattning som beskattas enligt
A-SINK.

Lagforslag
Forslaget foranleder dndring 1 2 kap. 21 § SAL.

3.2 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: Den foreslagna lagindringen ska trada i kraft den 1 januari 2022.

Vid berikning av arbetsgivaravgifterna och den allmidnna loneavgiften ska
bestimmelsen 1 den nya lydelsen tillimpas pé ersittning som betalas ut efter den
31 december 2021.

Skilen for forslaget: Skatteverkets bedomning ér att den foreslagna bestimmel-
sen 12 kap. 21 § SAL bor inforas sa snart som moijligt. Det dr fraiga om en mindre
andring som endast paverkar ett begrinsat antal utbetalare. Nagon sirskild
omstillningstid eller liknande bor darfor inte behdvas. Den nya bestimmelsen bor
darfor triada i kraft den 1 januari 2022.
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Vid berikning av arbetsgivaravgifterna och den allmidnna loneavgiften ska
bestimmelsen i den nya lydelsen tillimpas pa ersittning som betalas ut efter den
31 december 2021.



4 Konsekvensanalys
4.1 Sammanfattning

Arbetsgivare och andra utbetalare far gora kostnadsavdrag vid berikning av
underlaget for arbetsgivaravgifter vid utbetalningar till utomlands bosatta artister
och idrottsmin, samtidigt som mottagaren tillgodoriknas sjukpenninggrundande
och pensionsgrundande inkomst pd hela ersittningen. Mellan 1 000 och 1 500
utomlands bosatta artister och idrottsman uppskattas arligen fa pensionsgrundande
inkomst pa sadan kostnadsersittning som inte dr underlag f6r arbetsgivaravgifter.

Skatteverket foreslar att bestimmelserna om kostnadsavdrag inte ska tillimpas
nir ersattningen betalas till mottagare som beskattas enligt lagen (1991:591) om
sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl, sa kallad A-SINK.
Forindringen innebir att hela ersittningen ska inga i utbetalarens underlag for
arbetsgivaravgifter nir mottagare beskattas enligt A-SINK, pa motsvarande sitt
som i dag giller f6r ersittning till mottagare som beskattas enligt lagen (1991:586)
om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta, sa kallad SINK.

Forslaget paverkar de arbetsgivare och andra utbetalare som betalar ut
ersattning som omfattas av A-SINK och som fir géra kostnadsavdrag.

Forslaget paverkar inte de mottagare som tar emot sadan ersittning, annat an
om kostnadsokningen for utbetalarna i forlingningen paverkar ersittningens
storlek.

Bestimmelserna foreslas trida i kraft den 1 januari 2022.

4.2 Syfte, alternativa I6sningar och effekter av
utebliven andring

Syftet med forslaget ér att eliminera nuvarande situation, dar utomlands bosatta
artister och idrottsmin kan fa ersdttning som ir pensionsgrundande utan att
arbetsgivaravgifter erliggs for hela beloppet. En férindring forutsitter lagindring
och kan inte ske genom stillningstagande eller liknande. Om forslaget inte
genomfors kvarstar dagens ordning, dar viss ersittning till dessa personer ligger till
grund for PGI utan att beliggas med arbetsgivaravgift.

4.3 Offentligfinansiella effekter

Forslaget innebdr att utbetalare inte lingre ska fa goéra schablonavdrag om
30 procent fran ersittning till utomlands bosatta artister m.fl. som beskattas med
A-SINK. Forindringen bedéms innebira att statens inkomster frin
arbetsgivaravgifter 6kar med 16 miljoner kronor per ar fran 2022 (varav 5 miljoner
kronor till alderspensionssystemet och 11 miljoner kronor till den statliga
budgeten).

4.4 Effekter for Skatteverket

Forslaget medfor en engangskostnad for uppdatering av information pa
Skatteverkets hemsida, broschyrer och informationsinsatser i samband med att
reglerna infors. Dessa kostnader dr sma och bedoms kunna inga i det ordinarie
budgetanslaget.
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4.5 Konsekvenser for enskilda och foretag

Forslaget innebar att kostnaderna okar for de arbetsgivare och andra utgivare som
ger ut pensionsgrundande ersattning till utomlands bosatta artister och idrottsmén,
och som har tillimpat schablonavdraget vid utbetalning av sadan ersittning. Totalt
bedéms kostnaderna 6ka med 16 miljoner kronor arligen. Den administrativa
bordan blir emellertid ofériandrad.

Totalt berérs nagra hundra utbetalare drligen, uppskattningsvis 300—400
stycken. Drygt 80 procent av dessa bedéms vara verksamma inom tva sektorer:
cirka 60 procent inom kultur-, néjes- och fritidssektorn och 20 procent inom annan
serviceverksamhet. Tre olika juridiska former dominerar bland utbetalarna:
43 procent bedoms vara ideella féreningar, 27 procent aktiebolag och 16 procent
registrerade trossamfund. Ungefir en tredjedel av foretagen bedoms vara
mikroféretag och en fjirdedel bedéms vara sma foretag.

Forslaget innebdr inte nagon direkt forindring f6r de utomlands bosatta artister
och idrottsmidn som mottar pensionsgrundande ersittning, annat 4n om
kostnadsokningen for utbetalarna i férlingningen paverkar ersittningens storlek.

4.6 Forslagets forenlighet med EU-ratten

Forslaget bedoms vara forenligt med EU-riétten.

4.7  Ovriga konsekvenser

Forslaget innebir inte nagra konsekvenser for de allminna domstolarna, ovriga
myndigheter eller kommuner och regioner.

Forslaget medfor inte nagra foérdelningseffekter och inte heller nagra effekter
tor miljon, sysselsiattningen, jamstalldheten eller fo6r det brottsférebygeande
arbetet.
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5 Forfattningskommentar

2 kap.
21¢
Forslaget behandlas i avsnitt 3.1.

I bestimmelsen regleras hur underlaget for arbetsgivaravgifter ska beriknas nir
det giller ersittning som motsvarar mottagarens utgifter 1 arbetet, s.k.
kostnadsavdrag.

1 forsta stycket anges att om en ersittning till viss del motsvarar utgifter 1 arbetet
ar ersattningen till den delen avgiftsfri, om ifrigavarande utgifter under aret kan
beraknas uppga till minst 10 procent av ersittningen fran utgivaren under samma
ar. I andra stycket anges att detta inte giller ersittning som beskattas enligt lagen
(1991:586) om sirskild inkomstskatt f6r utomlands bosatta. I stycket har ett tilligg
gjorts som innebar att ersittning som till viss del motsvarar utgifter i arbetet inte
heller ar avgiftsfri for utgivaren om ersittningen beskattas enligt lagen (1991:591)
om sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta artister m.fl.

Lkrafitridande- och overgangsbestanmmelser

Forslaget behandlas i avsnitt 3.2.
1 forsta punkten anges att indringen trader i kraft den 1 januari 2022.
Arbetsgivaravgifter betalas under manaden efter den manad da avgiftspliktiga
ersattningar har getts ut. Bestimmelsen i 2 kap. 21 § i den nya lydelsen ska inte
tillimpas pa ersittningar som har betalats ut fore ikrafttridandet. En
overgangsbestimmelse av den inneb6rden har darfor tagits in 1 andra punkten.
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