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1 Sammanfattning

Skatteverket har i regleringsbrevet for 2016 fatt i uppdrag att félja upp tillimpningen av de
rinteavdragsbegrinsningsregler som giller fran den 1 januari 2013. Skatteverket har dven fatt 1
uppdrag att fortsitta arbetet med den kartliggning av rinteavdragen som har gjorts under
2009-2015, sarskilt vad galler fragan om skatteplanering med externa lin utgor ett allvarligt hot
mot den svenska bolagsskattebasen.

2009 inférdes avdragsbegrinsningar avseende rinteutgifter pa interna lin som limnas inom en
intressegemenskap, dessa regler utvidgades 2013.

Under aren 2012-2015 har interna lan minskat kraftigt, vilket tyder pa att lagstiftningen har haft
effekt. Statistik fran Statistiska Centralbyran (SCB) visar att en del storre skulder mot utlindska
dgarkoncerner reglerats och konverterats till eget kapital under 2012-2015. Den externa
upplaningen har samtidigt 6kat ndgot. Fran 2008 och framat har det endast skett en mindre
forindring av den totala skulden samtidigt som nominell BNP har 6kat med 23 %. Detta
indikerar att rinteavdragsbegransningsreglerna bromsat den totala skulden dven om det inte gar
att bedéma hur stor del av bromsningen som beror pa rinteavdragsbegrinsningsreglerna. Om
regleringen av rinteavdrag ska fa dnnu storre effekt pa den svenska skattebasen beh6vs
indrade regler som dven omfattar externa lan.

12013 ars rapportl drogs slutsatsen att det férekommer skatteplanering med externa lan vid
foretagsforvary. Det har inte framkommit nagot som visar att det skulle ha avtagit i nigon
betydande omfattning.

2013 ars ranteavdragsbegrinsningsregler ser ut att ha haft effekt da de interna lanen har
minskat kraftigt. Skatteverket har tidigare f6ljt upp fall som var kinda fére 2013 ars regler
infordes dir interna lan upptagits for interna och externa andelsférvirv. Det konstaterades att 1
ca tva tredjedelar av de fallen har féretagen avvecklat sina interna lan eller aterlagt rintan till
beskattning i inkomstdeklarationen. I resterande fall fortsitter foretagen dock att yrka avdrag
for rintekostnaden och Skatteverket har i de allra flesta av dessa fall fattat beslut att neka
avdrag for rintan.

Skatteverket har tidigare 4r rapporterat om olika situationer dir 2009 ars rinteregler var
otillrackliga. Skatteverket har med tillimpning av 2013 ars regler nekat avdrag for rinte-
kostnader i sadana situationer. Skatteverket bedomer att de tidigare rapporterade bristerna med
2009 ars ranteregler i stort sett torde ha atgirdats i och med inférandet av 2013 ars regler. Det
forekommer fortfarande att foretag i betydande omfattning yrkar avdrag f6r sadana interna
rantor som Skatteverket anser inte ger ritt till avdrag enligt rinteavdragsbegransningsreglerna.
Skatteverket har fattat beslut att neka avdrag f6r rintekostnader i ett stort antal fall under 2015

! ”Skatteplanering med rinteavdrag i foretagssektorn”, 20 januari 2014, dnr 131 756251-13/113
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och 2016. En del av besluten ar under provning av domstol. Det finns dock lin som inte
omfattas av lagen dir det dr osikert om skatteplanering med 1 praktiken interna rantor pagar
och i sa fall 1 vilken utstrickning. Det giller de s.k. back-to-back lanen som beskrivs i avsnitt
5.2.4.

Det rader fortfarande osikerhet kring hur rintereglerna kommer att tillimpas da det annu
saknas rattslig praxis. Den omfattande mingden férhandsbesked har inte lett till nagon praxis
fran Hogsta Forvaltningsdomstolen da de avvisats av domstolen. Osikerheten kommer darfor
att besta under manga ar framéver innan drendena gatt genom alla domstolsinstanserna. Ett
fatal fall har hittills avgjorts 1 forvaltningsritten. Avsaknad av rittslig praxis forsvarar bade
foretagens och Skatteverkets hantering av ranteavdragen. Manga forfragningar om tillimp-
ningen av reglerna till bade Skatteverket och Skatterittsnimnden samt att information om
rinteavdrag limnats i inkomstdeklarationerna 1 stor omfattning indikerar att féretagen upplever
att reglerna dr svara att tillimpa.

Skatteverkets uppfattning ar att rinteavdragsbegrinsningsreglerna inom de ramar som
lagstiftaren dragit upp i stort sett dr effektiva och uppnar de mal som avsetts. Denna
bedémning bygger pd vad som hittills f6revarit i Skatterdttsndmnden och i domstolarna, men
kan komma att dndras beroende pa de bedémningar som domstolarna kommer att gora.

2 Inledning

Skatteverket har under flera ir undersdkt lanestrukturer som etablerats inom koncerner, frimst
1 samband med interna och externa andelsférvarv. I en rapport fran januari 2008 har interna
rintesnurror’” beskrivits, dvs. fall dir rinta erlagts pa koncerninterna lan som upptagits vid
forvirv av andra koncernforetag. Under aren direfter har regeringen i regleringsbreven gett
Skatteverket i uppdrag att kartligga och rapportera om skatteplaneringen med réntor.
Inriktningen pd uppdragen har varierat.

Efter att rinteavdragsbegrinsningsregler inforts for “interna rintesnurror”™ fran 2009 har visst
fokus inledningsvis lagts pa kartligening av lagens tillimpning. I regleringsbrevet f6r 2011 har
regeringen utdkat uppdraget med begiran om kartligening av om externa lan utgor allvarliga
hot mot den svenska bolagsskattebasen. I de tva féljande uppdragen har begrinsning skett till
foretag inom vilfirdssektorn samt hos koncerner som dgs av helt eller delvis skattebefriade
svenska subjekt. Fokus har dven i de senare uppdragen legat pa skatteplanering med rintor,
som dven innefattat lin fran externa parter.

Skatteverkets rapporter har utgjort underlag for regeringens bedémning av behovet av lag-
stiftning som reglerar avdragsritten fOr rintor pa koncerninterna lan. I propositionen till de nya

2 ”Rinteuppligg - slutrapport”, 31 januari 2008
3 24 kap. 10 a-e §§ inkomstskattelagen 1999:1229 (IL)
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rinteavdragsbegriansningsreglerna, som tridde i kraft 1 januari 2013, har sammanfattningar av
Skatteverkets rapporter limnats (prop. 2012/13:1, avsnitt 6.17.4).

Regeringen har i regleringsbreven for 2013-2015 gett i uppdrag at Skatteverket att undersoka
om nya metoder for att kringga 2009 drs rinteavdragsbegrinsningsregler har anvints, f6lja upp
tillimpningen av 2013 ars rinteavdragsbegrinsningsregler samt att fortsitta kartliggningen av
om skatteplanering med externa lan utgor ett allvarligt hot mot den svenska bolagsskattebasen.

Skatteverket fick i regleringsbrevet f6r 2015 dven i uppdrag att kartligga och analysera skatte-
planeringen inom vilfardssektorn. Skatteverket konstaterade att vilfardsféretagen numera i
stort sett upphort med skatteplanering med interna rantor medan skatteplanering med externa
rintor 6kat. Totalt sett har skatteplanering med rintor minskat visentligt i vilfirdssektorn. *

2.1 Uppdraget

Regeringen har i regleringsbrevet f6r 2016 gett Skatteverket 1 uppdrag att fortsitta f6lja upp
tillimpningen av de rinteavdragsbegriansningsregler som giller fran den 1 januari 2013. I detta
ingar att f6lja upp om reglerna férebygger skatteplanering med rinteavdrag pa avsett sitt samt
om det férekommer kringgdenden av reglerna. Skatteverket har dven fatt i uppdrag att fortsitta
arbetet med att kartligga rinteavdragen pa samma sitt som myndigheten har gjort under
2009-2015. I detta ingar sarskilt frigan om skatteplanering med externa lan utgor ett allvarligt
hot mot den svenska bolagsskattebasen. Uppdraget ska redovisas senast den 10 januari 2017.

3 Ranteavdragsregler

En grundliggande bestimmelse i inkomstskattelagen dr att rintor for att vara avdragsgilla — till
skillnad fran andra utgifter — inte beh6ver vara utgifter for att forvirva eller bibehalla
inkomster.” I princip maste det siledes finnas en uttrycklig reglering for att rinteavdrag inte ska
medges, savida inte lagen mot skatteflykt dr tillimplig eller att den verkliga inneborden dr
ndgon annan. Det finns inga begrinsningsregler av generell natur som reglerar avdragsritten.
Under de senaste dren har det inforts begransningsregler, som reglerar avdragsritten i vissa fall
for interna rintor som inte ar normalt beskattade hos lingivaren. Det finns inte ndgon begrins-
ning i avdragsritten fOr rintor pa externa lan som upptagits hos exempelvis banker eller andra
fristiende finansinstitut.

3.1 2009 ars begransningsregler for ranteavdrag

2009 ars lag begrinsar avdragsritten for rintor avseende interna lin som upptagits vid interna
andelsoverlatelser. Om ett foretag forvirvar ett annat foretag inom en intressegemenskap och

4”Delrapport Skatteplanering i foretag inom vilfardssektorn™ 14 augusti 2015, 131 98174-15/113, och
”Rapport Skatteplanering i foretag inom vilfirdssektorn — del tvd 2015 1 mars 2016, 131 98174-15/113
516 kap. 1 § IL
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finansierar forvirvet genom att uppta lan fran ett foretag inom intressegemenskapen dir rintan
beskattas med mindre dn 10 procent ar rinteutgiften inte avdragsgill (tioprocentsregeln). I
undantagsfall kan rinteavdrag medges med stod av den s.k. ventilen dven om beskattningen
hos lingivaren understiger 10 procent om bolaget kan visa att savil forvirvet som linet
huvudsakligen (ca 75 procent) idr affirsmassigt motiverade. I lagen finns ocksa nagra
bestimmelser som riktar sig mot kringgaenden.

3.2 2013 ars begransningsregler for ranteavdrag

2013 ars lag bygger pa 2009 ars lag, men har utvidgats till att gilla i princip alla interna lin som
inte beskattas normalt. Detta innebar att dven rinteavdrag pa interna skulder som upptagits vid
externa forvirv av andelar omfattas av reglerna, vilket manga ganger kan medfora att ritt till
rinteavdrag inte foreligger. Om det lingivande intresseféretagets rinteinkomst beskattas med
mindre 4an 10 procent medges avdrag f6r motsvarande rintor bara om det kan visas att
skuldforhallandet — och 1 vissa fall ocksa forvirvet — dr huvudsakligen affirsmissigt motiverade
(s.k. ventilen). Genom ett undantag fran tioprocentsregeln begrinsas avdragsritten, dven om
beskattning sker med minst 10 procent, om det huvudsakliga skilet till att skuldférhallandet
uppkommit ar att intressegemenskapen ska fa en vasentlig skatteférman. Dessutom har
begreppet intressegemenskap vidgats genom att kravet pa bestimmande inflytande” dndrats
till ”visentligt inflytande”.

3.3 Kommande regelférandringar
12015 ars rapport’ (avsnitt 3.3) beskrevs dels

- Foretagsskattekommitténs forslag om begransningsregler gillande rintekostnader och vissa
andra finansiella kostnader och dels

- OECD:s arbete 1 projektet Base Erosion and Profit Shifting (BEPS) med inriktning bl.a. pa
att fors6ka motverka skattebaserodering som sker med hjilp av rinteutgifter och andra
finansiella utgifter och de rekommendationer som limnats i den offentliga slutrapporten.

Information hade da limnats fran finansdepartementet om att ett omarbetat forslag jamfort
med Foretagsskattekommitténs holl pa att framstallas inom departementet och att dven detta
skulle komma att remissbehandlas.

Nigot forslag har dnnu inte kommit. En avgorande viktig tillkommande omstindighet ar att
det nu har kommit ett EU-direktiv som innehaller krav pa regler som paverkar avdragsritten
for bla. rinteutgifter och andra finansiella utgifter. Det ir "RADETS DIREKTTV (EU)
2016/1164 av den 12 juli 2016 om faststillande av regler mot skatteflyktsmetoder som direkt
inverkar pa den inre marknadens funktion”.

¢ ”Skatteplanering med rinteavdrag i foretagssektorn”, 12 januari 2016, dnr 131 674362-15/113



? PROMEMORIA 7(27)
Datum Dnr

.\63\ 2017-01-10 131 533857-16/113

~,

Skatteverket

De begrinsningsregler gillande avdragsratt for rintor och vissa andra finansiella kostnader som
direktivet innehaller ansluter nira till de principer som rekommenderats 1 slutrapporten frin
BEPS-arbetet och som ocksa Foretagsskattekommitténs alternativa forslag inneh6ll. En del
skillnader finns dock.

Medlemsstaterna ska senast den 31 december 2018 anta och offentliggéra de lagar och andra
forfattningar som ar nédvandiga for att folja direktivet. De ska tillimpa dessa bestimmelser
fran och med den 1 januari 2019.

Kommande lagférslag maste dven ta hinsyn till kraven fran detta direktiv. Bestimmelserna om
begrinsningsregler i direktivet 4r dock minimikrav, varfér det inte finns nagot hinder enligt
direktivet att ha mer langtgaende begrinsningsregler dn de som foreskrivs i direktivet. Hur
forslaget fran finansdepartementet kommer att se ut aterstir att se nar forslaget skickas ut pa
remiss. Det enda som med sikerhet kan sigas 1 detta skede ar att det genom direktivet maste
komma regelindringar. Innan direktivet kom fanns en frivillighet som nu till en del inte finns
lingre.

4 Overgripande statistik

Skatteverket har i tidigare rinterapporter redogjort for statistik som belyser svenska foretags
rintor ur olika aspekter och pa olika 6vergripande nivaer. Statistiken har himtats fran Skatte-
verkets databaser och fran analyser gjorda av SCB. P4 samma sitt som all statistik innehaller
den osiakerhetsmoment och felkillor i underlaget. De relativt grova matten dr mera till for att
visa pa tendenser dn pa exakta belopp. Det dr svart att frain sadana generella siffror dra
specifika slutsatser om volymer eller trender betriffande féretagens skuldsittning, men det kan
anda ge en virdefull bakgrundsbeskrivning.

Rantor och skulder

I tabell 1 nedan redovisas rintenettot for de svenska icke-finansiella féretagen under aren 2004-
2015". T rintenettot ingar samtliga finansiella intikter och kostnader, dven orealiserade och
realiserade vinster och forluster pa valutakursforindringar.

Under 4ren 2004-2007 redovisades ett negativt rintenetto med 80-90 miljarder kronor per 4r.*
2008 skedde en dramatisk 6kning for att de foljande tva dren falla tillbaka till tidigare nivéer.
Under 2011 och 2012 skedde en stark 6kning. Det finns ingen uppenbar férklaring till
okningen. Rantenivéer eller valutakursférindringar bedéms inte ha paverkat 6kningen i
nimnvard grad.

7 Rintenettot ar skillnaden mellan rinteintikter och rintekostnader for svenska aktiebolag exklusive den finansiella sektorn.
8 Detta dr totalsiffror som inte ger besked om det avser externa eller interna rintor eller om det giller grinséverskridande eller rent inhemska
forhallanden.
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Under ar 2013 minskade det negativa rantenettot med 24 miljarder kronor till 122 miljarder
kronor. Den allminna rintenivan var ligre 2013 dn 2012 samtidigt som valutakurserna var
relativt stabila. De koncerninterna lanen som vanligen har en hég rinta minskade i omfattning,
Under 2014 minskade det negativa rantenettot ytterligare nagot till 114 miljarder kronor. Den
allminna rintenivan sjonk under 2014, vilket bér ha medfért en minskning av det negativa
rintenettot. Den svenska kronan férsvagades under 2014 vilket ledde till inte ovisentliga
valutakursfoérluster som ingar i 2014 ars rantenetto. Det negativa rantenettot skulle dirmed ha

varit ldgre om det rensats fran valutakursférandringar.

Under 2015 har det negativa rintenettot minskat med ytterligare 37 miljarder kronor och
uppgar till 77 miljarder kronor. Minskningen bér delvis bero pa att den redan laga rintenivan
sjunkit ytterligare och att skulderna minskat. Rintenivan har under aret sjunkit nagra tiondels
procentenheter, vilket dr en liten minskning i antal procentenheter men en stor procentuell
forindring. Detta eftersom sma rinteférandringar paverkar rintekostnaden visentligt nar
rintan ar lag. Exempelvis ger en minskning med 0,2 procentenheter vid rintenivan 1 procent
en minskning av rintekostnaden med 20 procent. Féretagens rintekostnader bér dessutom, i
den nedatgiende rintetrend som varit, paverkas ytterligare nedat av att gamla flerariga lan med
1 normalfallet klart hégre rinta successivt byts ut. I manga fall kan rintekostnaden i ett saidant
lige sinkas visentligt av de nya lanevillkoren.

Det negativa rintenettots utveckling har sammantaget gatt nedat under de senare aren.

Tabell 1
Rintenetto (mdr kr)
Ar Rintenetto Ar Rintenetto

2004 - 82 2010 - 80
2005 - 83 2011 - 132
2006 - 82 2012 — 146
2007 -95 2013 - 122
2008 - 181 2014 - 114
2009 — 109 2015 - 77

I slutet av 2012 observerades en stor férindring av den interna bruttoskulden vid utlindska
direktinvesteringar’ i Sverige. Bruttoskulden gentemot utlindska dgare och andra koncernbolag
minskade med 159 miljarder kronor till 1 495 miljarder kronor. Under 2013-2015 har brutto-
skulden minskat ytterligare och uppgar 2015 till 1 261 miljarder kronor. Beloppen ar paverkade

° Enligt SCB bendmns som direktinvestering samtliga transaktioner som sker mellan tvi féretag dir det finns ett direkt eller indirekt dgande pa

minst 10 % av aktickapital eller réster.
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av valutakursforindringar i den man skuldbeloppet ér i utlindsk valuta. Se tabell 2 nedan som
visar den koncerninterna utlandsskuldens utveckling ar 2008-2015.

Tabell 2
Koncernintern utlandsskuld (mdr kr) "

Ar Koncernlan, Forindring Koncernlan Forindring

(direktinvesteringar) | koncernlin (direktinvesteringar) | koncernlan,

brutto! (direktinv.) netto*? (direktinv.)
brutto netto

2008 1706 - 781 -

2009 1749 43 806 25
2010 1643 - 106 718 - 88
2011 1654 11 734 16
2012 1495 - 159 596 - 138
2013 1362 -133 489 - 107
2014 1315 - 47 509 20
2015 1261 - 54 425 - 84

Ar 2012 har de interna skulder, avseende utlindska direktinvesteringar, som avvecklats till
storsta delen konverterats till eget kapital genom aktiedgartillskott. SCB har bedémt att detta till
stor del troligen beror pa att ytterligare begrinsningar i rinteavdragsreglerna tratt i kraft 2013. 1
diagram 1 nedan framgar att avseende utlindska koncerninterna direktinvesteringar har andelen
interna lan minskat och det egna kapitalet 6kat under 2012-2015.

10 Uppgifterna avser bade svenska finansiella och icke-finansiella féretag.
11 SCB, Betalningsbalansen, tabell rintebirande utlansskuld brutto, Q4 2015 och 2016-09-19.
12 SCB, Betalningsbalansen, tabellsamling Utlandsstillning Q4 2015 och 2016-09-19. Med “netto” avses skulder till utlindska féretag minus

fordringar.



S

Skatteverket

Diagram 1

Det egna kapitalets andel (%) av utlindska koncerninterna direktinvesteringar®
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Trenden ir att fOretagens totala externa upplaning har 6kat nagot under de senaste aren. Detta

giller bade den externa utlandsskulden och den inhemska externa skulden, innefattande lin och

rintebarande viardepapper. Se tabellerna 3a och 3b nedan som visar den externa skuldens

utveckling 2011-2015.

Tabell 3a

Externa skulder utland (mdr kr)

Ar Externa lan Obligationer Summa Foriandring
utland PMI5 extern skuld | summa extern
Utland utland skuld utland
2011 251 263 514 -
2012 261 319 580 66
2013 258 362 620 40
2014 351 464 815 195
2015 236 452 688 =127

13 SCB, Direktinvesteringar — tillgangar och avkastning 2015.

4 Uppgifterna avser svenska icke-finansiella féretag himtade fran SCBs statistikdatabas. Ar 2015 har SCB gjort en omklassificering varfor viss

omrikning har fatt géras av SCB for att siffrorna ska vara jamf6rbara mellan aren.

15> Penningmarknadsinstrument
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Tabell 3b
Externa skulder Sverige (mdr kr) '
Ar Obligationer Lan MFIY Summa Forindring
PMI Sverige extern skuld | summa extern
Sverige Sverige skuld Sverige
2011 297 1573 1870 =
2012 321 1593 1914 44
2013 550 1617 1970 56
2014 327 1693 2020 50
2015 400 1592 1992 -28

Trenden ir sdledes att den externa upplaningen har 6kat ndgot under de senaste aren medan
den koncerninterna uppldningen har minskat i omfattning. Se tabell 4 och diagram 2 nedan dir
foretagens interna och externa lan sammanfattas. Uppgifterna avser inte att visa den totala
bilden av féretagens finansiering utan ar koncentrerad till faktorer som ar visentliga for

uppdraget.

Tabell 4

Utvecklingen av féretagens langfristiga finansiering (mdr kr)

Ar Koncernlan Extern Extern Total skuld | Férindring
(direktinvesteringar), skuld skuld av total
brutto utland Sverige skuld

2005 974 316 1290 2580 :
2006 1090 356 1351 2797 217
2007 1371 337 1687 3395 598
2008 1706 463 1806 3975 580
2009 1749 571 1685 4005 30
2010 1643 525 1699 3867 138
2011 1654 514 1870 4038 116
2012 1495 580 1914 3989 49
2013 1362 620 1970 3952 37
2014 1315 815 2020 4150 198
2015 1261 688 1992 3941 2209

16 Uppgifterna avser svenska icke-finansiella féretag himtade fran SCBs statistikdatabas. Ar 2015 har SCB gjort en omklassificering varfor viss
omrikning har fatt géras av SCB for att siffrorna ska vara jamf6rbara mellan aren.

17 Monetira finansinstitut (MFI) innefattar banker, bostadsinstitut, finansbolag, kommun- och f6retagsfinansierande institut, monetira
virdepappersbolag och monetira investeringsfonder (penningmarknadsfonder). Begreppet omfattar till en mindre del institutioner som inte
har koppling till de frigor som dr aktuella i denna rapport. Detta kan i viss man paverka beloppens storlek men inte den trendmissiga

utvecklingen.
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Diagram 2
Utveckling av foretagens lingfristiga finansiering (mdr kr)
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Sammanfattningsvis dr trenden under de senaste aren att den koncerninterna upplaningen
minskat samtidigt som den externa skulden 6kat nagot. Den totala skulden har 6kat kraftigt
fran 2005 till 2008. Direfter har det endast varit en mindre férindring av den totala skulden
samtidigt som nominell BNP 6kat med 23 %. Detta indikerar att rinteavdragsbegrinsnings-
reglerna bromsat den totala skulden dven om det inte gar att bedéma hur stor del av
bromsningen som beror pa rinteavdragsbegrinsningsreglerna.

Agande och lin frin utlandet

Av statistik fran myndigheten Tillvixtanalys framgar att dgandet fran vissa linder 6kat markant
de senaste aren. Under aren 2000 till 2012 har antalet foretag i Sverige som kontrolleras fran
Luxemburg 6kat fran 101 till 1153 stycken. Under samma tidsperiod har féretag som
kontrolleras frin befintliga eller f.d. skatteparadis'® 6kat frin 66 till 529 stycken.” Under 2013
var det nagra fa linder som Okade sitt dgande av bolag i Sverige, bl.a. Jersey, annars var trenden
ett svagt minskat utlandsagande i Sverige. Under 2014-2015 har det varit en svag 6kning av
utlandsigandet i Sverige.”

Den tidigare tillvixttakten for direktinvesteringarnas beloppsmissiga omfattning fran
Luxemburg, vilket utgdrs av 1an och eget kapital, stannade upp 2013 efter att tidigare Skat
under en lingre period. Under 2014 har direktinvesteringarna minskat i omfattning for att
sedan 6ka niagot under 2015. Se tabell 5 och diagram 3 nedan.

18 Inom Private Equity-sektorn 4r det vanligt att dgarbolag finns i lagskattejurisdiktioner eller i Luxemburg.
19 Tillvixtanalys, Utlindska foretag 2012.
20 Tillvixtanalys, Utlindska féretag 2013, 2014 och 2015.



PROMEMORIA 13(27)
Datum Dnr

\\-\/CKT)\ 2017-01-10 131 533857-16/113

Skatteverket

Tabell 5 och diagram 3 omfattar det nirmaste land som direktinvesteringarna ar hanférliga till.
Vanligen tillférs inte kapital direkt fran huvudagaren utan fran foretag ligre ner i dgar-
strukturen, vilket innebir att huvudédgaren kan finnas 1 ett annat land dn det som star i tabellen.

Under 2012 har det skett en kraftig minskning av direktinvesteringar frain Belgien. Nivan pa
investeringarna var ungefir densamma 2013 f6r att sedan fortsitta minska under 2014-2015.
Direktinvesteringarna fran Nederlinderna har 6kat under 2012, direfter har de legat pa ungefar
samma niva for att sedan minska under 2015. Investeringarna fran USA har 6kat under 2012
och 2013 for att sedan minska igen under 2014, inga férindringar har skett under 2015.
Direktinvesteringar frain Schweiz har under 2013 o6kat relativt mycket, efter att under en lingre
period ha legat pa en liag och konstant niva. Investeringarna har direfter minskat igen under
2014 och 2015.

Tabell 5

Landfé6rdelade tillgangar i Sverige (eget kapital + lan) mdr kr

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 | 20152
Luxemburg 168 310 322 309 360 384 399 354 363
Belgien 113 156 170 182 114 40 57 21 9
Nederlinderna 295 333 344 391 446 486 460 479 417
USA 244 208 164 146 156 208 228 161 161
Schweiz 63 57 66 56 60 55 79 70 62
Diagram 3

Utveckling av landférdelade tillgangar i Sverige (mdr kr)
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21 SCB, Direktinvesteringar 2015
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5 Skatteplanering med externa lan
5.1 Analys av uppdraget

Skatteverket har som en del 1 2016 ars regleringsbrev fatt i uppdrag att fortsitta kartliggningen
avseende fragan om skatteplanering med externa lan utgor ett allvarligt hot mot den svenska
bolagsskattebasen.

12013 ars rapport férde Skatteverket en diskussion om vad som kan anses vara skatteplanering
med externa lan. Vid beddmning av om externa lan kan innebdra skatteplanering med rinte-
avdrag bor utgangspunkten vara att den absoluta merparten av banklan och andra lin fran
utomstaende finansiella institutioner ligger utanfor det omrade som kan betraktas som skatte-
planering. Detta kan dock ifragasittas vad betriffar andelsférvirv dir sirskilda lanestrukturer
etableras genom nedtryckning av skulder (s.k. debt-push-down). Sadan skatteplanering innebir
en medveten vald forvirvs- och linestruktur som medfor att rintebetalningar pa savil banklan

som dgarlan helt eller delvis kan eliminera vinster fran den kopta koncernen.

2013 ars uppdrag avgriansades till att Skatteverket forsokte kvantifiera effekterna av den externa
skuldsittningen vid externa féretagsforvirv, framforallt avseende skuldsittningen vid foretags-
torvirv som strukturerats enligt den s.k. debt push-down-modellen.

12014 ars uppdrag fokuserades kartliggningen pa att forséka klargéra om det fanns en tendens
till att koncerner och foretag efter inférandet av 2013 érs regler hade gjort en omliggning fran
interna lan till externa lan. Skatteverket kunde dock inte verifiera att det i nagon storre
omfattning fanns en tydlig koppling pa bolagsniva mellan de minskade interna linen och de

okade externa lanen.

2015 och 2016 ars uppdrag har avgrinsats pa sa sitt att nagon ytterligare kvantifiering av
effekterna av den externa skuldsittningen inte har gjorts med hinsyn till den omfattande
kartligening som gjordes 1 2013 ars uppdrag.

5.2 Vad kartlaggningarna har visat

5.2.1 Lanestrukturer genom den s.k. debt-push-down modellen

Infor 2013 édrs rapport gjordes en mer omfattande kartligening av externa lan. Skatteverket
bedémde att de mest frekventa fallen som kunde betraktas som skatteplanering med externa

lan var externa andelsférvirv dir sirskilda lanestrukturer etableras genom s.k. debt-push-down.

Riskkapitaligda koncerner anvinder i storre utstrickning 4n andra en sadan finansierings-
struktur fOr att utnyttja avdrag fOr externa rantor i syfte att sinka bolagsskatten dven om det
férekommer 1 utlandsigda industriella koncerner.

En riskkapitalfond bygger upp en férvirvsstruktur med mellanliggande icke rérelsedrivande
bolag (holdingbolag) savil i utlandet som 1 Sverige. For att fa en skattemassig effekt utses ett
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nybildat holdingbolag i Sverige till férvirvsbolag som finansierar férvirvet av den svenska
koncernen nistan uteslutande med lan. Det innebir saledes att skulder trycks ner till f6rvirvs-
bolaget 1 Sverige (s.k. debt-push-down). Lanen kommer dels fran banker och andra
utomstaende langivare och dels fran fondens dgarbolag i utlandet.

Det svenska forvirvsbolagets rinteavdrag avseende dgarlan och banklan dr vanligen s stora att
de overstiger de vinster som genereras inom koncernen och raderar dirmed, helt eller delvis, ut
beskattningsunderlaget. For att neutralisera vinsterna mot rinteavdragen limnar svenska
koncernbolag koncernbidrag till det svenska forvirvsbolaget. Koncernbidraget dr skattemassigt
avdragsgillt hos det bolag som limnat detta, medan det ér skattepliktigt hos forvirvsbolaget dar
kvittning mot rinteavdraget sker.

De interna langivarna beskattas normalt inte for ranteinkomsterna. Detta uppnis genom att
langivaren till dgarlanen placeras i en lagskattejurisdiktion eller att finansiella hybrider eller
toretagshybrider anvinds. Med ett hybridinstrument uppnas olika beskattningseffekter 1 olika
linder. Dessa lan kan ifragasittas med 2013 ars rinteregler vilket framgar av avsnitt 6.4.1.

En forenklad debt-push-down-struktur i en riskkapitaligd koncern som omfattar bade dgarlan
och banklan (externa lan) visas i bild 1 nedan.

Bild1
Riskkapital-
fond A
Utlandskt
3 Ingen Riskkapital-
lagbeskattat ; P
beskattnin
bolag 'ng fond B
Lan Réanta
Nybildat Ranta Utlandskt
svenskt Holding AB — bolag
férvarvsbolag —
Lan
Koncern- |m——————— Forvarv av
bidrag 1 ! koncern Koncern
| Koncern : 4

________ I Koncernen betalar
ingen bolagsskatt
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Utformningen kan skilja sig at mellan riskkapitalforvarv (Private Equity-forvirv) och
industriella f6rvirv. Den externa belaningen dr ofta betydligt hogre i de f6rstnimnda fallen.
Det dr dven mer vanligt forekommande att den externa belaningen lidggs i svenska bolag vid
riskkapitalforvarv.

Skatteverket inriktade 2013 ars kartliggning av externa lan mot att utreda skuldséttningen vid
externa foretagsforvirv som strukturerats enligt den s.k. debt push-down-modellen. For att
kunna bedoma om planeringen utgjorde ett allvarligt hot mot bolagsskattebasen kvantifierades
omfattningen av extern langivning vid foretagstorvirv med sadana holdingbolagsstrukturer.

Skatteverket identifierade 66 externa féretagsforvirv (som genomforts under ett antal ar) med
holdingbolagsstruktur och fann vid en analys av dessa att den externa finansieringen uppgick
till knappt 187 miljarder kronor. Skatteverket tog dven del av statistik bl.a. gallande Private
Equity-sektorn (riskkapitalsektorn). Utifran denna beriknades att den arliga rinteutgiften
uppgick till 18-24 miljarder kronor vilket motsvarade 4-5 miljarder kronor i bolagsskatt, varav

minst hilften avsag Private Equity-sektorn.

Skatteverkets slutsats utifran ovanstiende beloppsmaissiga bedémningar var att dessa
betydande rinteutgifter medfort ett starkt minskat skatteunderlag hos bolag som férvirvats i
holdingbolagsstrukturer med nedtryckning av skulder. Skatteplanering med externa lan vid
externa férvirv med sadana holdingbolagsstrukturer skulle dirfér kunna uppfattas som ett hot
mot den svenska bolagsskattebasen. Det har inte framkommit nagot som visar att detta skulle
ha avtagit i nagon betydande omfattning.

5.2.2 Obligationslan

Det ir inte ovanligt att en koncerns finansiering sker genom att foretagsobligationer emitteras.
I samband med utredningar har uppmirksammats att det forekommer att obligationerna
tecknas eller innehas av foretag inom intressegemenskapen. Detta har noterats vad avser
obligationer som emitterats pa utlindska bérser, i Luxemburg och pa Irland. Aven om det utit
sett verkar som det ar fraga om externa lin kan det siledes vara friga om lan inom intresse-

gemenskapen.

Det kan inte uteslutas att obligationslin som innehas av part inom intressegemenskapen utgor
en del av den 6kning av externa lan som har uppmirksammats.

Skatteverket har iakttagit ett fatal fall dir ett obligationslan har ersatt ett internt lan i nira
anslutning till att 2013 4rs rinteregler tridde ikraft. Nagra fall har utretts. Annu har det inte
kunnat faststallas att det ar fraga om lin inom intressegemenskapen i nagot av dessa fall.

Som exempel kan namnas ett fall dir ett svenskt bolag upptagit interna lan med mangmiljard-
belopp i samband med ett riskkapitalférvarv, se bild 2.
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Bild 2

100 %
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1 Lan Lux Sarl 1 Rénta Luxemburg

2 Rénta

NYAB 2 Lan

Koncernbidrag

Externt forvarv

_________________

De interna lanen i exemplet omfattades inte av lagen fran 2009 da linen upptagits vid f6rviry
av externa andelar. Eftersom rantan inte beskattas normalt hos Lux Sarl hade rinteavdraget
kunnat bli féremal f6r avdragsbegrinsning efter ikrafttraidandet av 2013 ars lag. Lanen
refinansierades i slutet av 2012, varvid interna lan ersatts med obligationslan som utstillts pd en
boérs i Luxemburg. Skuldbelastningen blev dirmed oférindrad, men avser i storre omfattning
externa lingivare. Genom att det ir friga om externa lan ér rantan avdragsgill aven fran 2013.
Om det diremot visar sig att obligationerna innehas av féretag inom intressegemenskapen kan
friga uppkomma om avdragsbegrinsning.

Obligationslan dr vanligt férekommande och det ar friga om omfattande utredningar for att
torsoka klargora vem som ér innehavare till obligationerna. Det skulle dirfér vara mycket

resurskrivande for Skatteverket att kartligga om det i nagon stérre omfattning forekommer
obligationslan dir innehavaren ingar i samma intressegemenskap som den som har emitterat

obligationen.

5.2.3 Ovrigt

12013 ars rapport (avsnitt 5.2.2) beskrevs dven ndgra andra fall som kan anses vara skatte-
planering med externa lan. Dessa varianter har dock endast iakttagits i ett mindre antal fall men
ibland gillande stora belopp, exempelvis:

e [Externa lin som finansierar interna andelsférvirv.
Externt lan tas i Sverige vilket medf6r avdrag for rinta. Genom ett internt andels-
torvarv 6verfors de externt lanade medlen som kopeskilling till ett koncernféretag 1
annat land som ir i behov av externt linade medel men kanske inte har méjlighet att
sjalva utnyttja ett rinteavdrag.
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e [Dxterna lin som ger dubbla avdrag, ett avdrag i Sverige och ett avdrag i annat land.
Vid anvandande av foretagshybrider finns mojlighet att ta ett externt lan i Sverige vilket
medfor avdrag for rinta. Om det svenska bolaget sedan i ett annat land dven beskattas
som en del av ett utlindskt foretag, exempelvis genom tillimpning av de s.k. check-the-
box reglerna i USA, kan avdrag f6r samma rinta erhallas dven 1 det andra landet.

For att kunna kartligga omfattningen av sadan skatteplanering som inte avser debt-push-down
strukturer vid externa foretagsforvirv krivs i princip utredning hos foretagen i varje
individuellt fall. Skatteverket saknar dock formella mojligheter till sidan allmin kartliggning.
Det dr dirfor svart att goéra en bedémning av omfattningen, men baserat pa férekomsten av de
fall som iakttagits vid 2013 ars kartliggning bedémdes inte denna skatteplanering utgora ett hot
mot det svenska bolagsskatteunderlaget. Det har i dagsldget inte framkommit nagot som ger en

annan bedémning.

5.2.4 Back-to-back-lan

Inom rantereglerna finns en reglering som begrinsar avdragsritten for vissa externa lan, s.k.
back-to-back lan. Regleringen giller om skulden till den externa lingivaren kan anses ha
samband med en fordran som ett foretag i intressegemenskapen har pa den externa lingivaren
eller nagot foretag i intressegemenskap med denne.

Enligt forarbetena ar syftet med back-to-back-reglerna att undvika kringgaenden genom att en
extern langivare anvinds som mellanhand. Detta kan ske genom att ett fGretag i intresse-
gemenskapen lanar ut pengar till den externa langivaren som dirigenom far en fordran. Den
externa langivaren lanar i sin tur ut pengarna till ett foretag 1 intressegemenskapen.

Regleringen fanns med redan 1 2009 ars lag och gillde dd endast om skulden finansierade ett
forvirv av deldgarritter inom intressegemenskapen. I 2013 ars lag har back-to-back regleringen
utokats och giller dven finansiering av deldgarritter i ett féretag som efter forvirvet ingar i
intressegemenskapen, dvs. reglerna omfattar dven externa forvirv av deldgarritter. Eftersom
back-to-back-regleringen i nya lagen endast omfattar finansiering av forvirv av delagarritter
har den inte samma omfiang som den nya lagen har i dvrigt. Det 6ppnar f6r en mojlighet att
skatteplanera med rinteavdrag genom exempelvis back-to-back-lin som finansierar andra
interna transaktioner 4n andelsforvarv.

Forekomsten av sidana back-to-back lan som inte omfattas av rintebegrinsningsreglerna
skulle kunna vara en av forklaringarna till den 6kning av externa skulder som har
uppmairksammats de senaste aren.

Skatteverket har inte ndgon uppfattning om omfattningen av sidana eventuella back-to-back-
lin som inte omfattas av rintereglerna, eftersom detta skulle kriva utredningar i de enskilda
fallen. Skatteverket saknar formella méjligheter till sidan kartliggning genom utredningar.
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Skatteverket framforde i sin remiss gallande 2013 ars rinteregler att det var nodvindigt att
back-to-back-regleringen har samma omfing som regelverket 1 Gvrigt for att det inte ska bli f6r
litt att kringga reglerna. Det finns visserligen en extern part involverad men den externa parten
har mycket att vinna pa att agera mellanhand.

5.2.5 Overgripande statistik avseende externa lan

Statistik pa makroniva visar att de koncerninterna linen minskat och att den externa
upplaningen 6kat under 2013, vilket medfor att den totala upplaningen inte har férdndrats
nimnvirt. Detta skulle kunna bero pd att intern finansiering till viss del har ersatts med extern
finansiering med anledning av inférandet av 2013 ars rinteavdragsbegransningsregler. Av 2014
ars rapport framgar att Skatteverket dock inte kunde verifiera att det i nagon stérre omfattning
fanns en tydlig koppling pa bolagsniva mellan de minskade interna lanen och de 6kade externa
lanen. Ett fatal fall, dir det ibland var fraga om stora belopp, har dock iakttagits.

Av inhdmtad statistik (avsnitt 4) framgar att den koncerninterna upplaningen har minskat
ytterligare nagot under 2014 och 2015, en minskning med 101 miljarder kr (47 + 54) till

1 261 miljarder kr. Trenden under de senaste aren ar att den externa upplaningen okat nagot
medan den koncerninterna upplaningen har minskat i omfattning. Fran 2008 och framat har
det endast skett en mindre férindring av den totala skulden samtidigt som nominell BNP har
okat med 23 %. Detta indikerar att rinteavdragsbegrinsningsreglerna bromsat den totala
skulden dven om det inte gar att beddma hur stor del av bromsningen som beror pa
rinteavdragsbegrinsningsreglerna. Om regleringen av rinteavdrag ska fa dnnu storre effekt pa
den svenska skattebasen behovs dndrade regler som dven omfattar externa lan.

6 Uppfoljning av tillampningen av 2013 ars regler om
ranteavdrag
6.1 Analys av uppdraget

I regleringsbrevet f6r 2016 har Skatteverket fatt i uppdrag att folja upp tillimpningen av de
rinteavdragsbegrinsningsregler som giller frain den 1 januari 2013.

Skatteverket hade samma uppdrag enligt regleringsbreven f6r 2013 och 2014 och redogjorde i
2014* och 2015 irs rapporter for uppfoljningen av tillimpningen av 2013 4rs rinteregler. 2013
ars regler har bedémts ha effekt pa avdrag for rintor inom intressegemenskapen. Den fortsatta
uppféljningen visar inte pa nagra storre forindringar jimfért med vad som redan redovisats 1
de foregiaende rapporterna. Denna rapport dr dirfor mer kortfattad med hanvisning till vad

som skrivits redan tidigare.

22 ”Skatteplanering med rinteavdrag i foretagssektorn”, 15 januari 2015, dnr 131 276412-14/113
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Skatteverket har fortsatt att utreda avdrag for interna rantor i relativt stor omfattning. Nagot
nytt som t.ex. dndrat beteende hos féretagen har inte iakttagits sedan 2015 ars rapport
tardigstilldes.

Den osikerhet avseende reglernas tillimpning som tidigare beskrivits bl.a. pga. att domstols-
praxis saknas kvarstar. Kartliggningen har gjorts utifran det Skatteverket uppmirksammat i
genomforda utredningar och dialogéirenden.z3

Skatteverket sammanstillde 1 2014 och 2015 ars rapporter iakttagelser avseende olika omraden
dir det fortfarande foreligger en del svarigheter med tillimpningen av ranteavdrags-
begrinsningsreglerna. Dessa svirigheter kvarstar men det har inte tillkommit nagot nytt av
betydelse varfor dessa avsnitt aterges mycket férkortade i denna rapport.

De kringgaenden av 2009 érs regler som beskrivits 1 tidigare rapporter foljdes upp 1 2015 ars
rapport avsnitt 6.3. Skatteverket bedémer att 2013 ars regler kan tillimpas i sidana situationer
dir Skatteverket tidigare ansett att 2009 ars regler inte var tillrickliga. Skatteverket har med stod
av 2013 ars regler fattat beslut att neka avdrag i sidana fall. En del av besluten ar under
prévning i domstol.

6.2 Osékerhet vid tillampning av ranteavdragsbegransningsreglerna

12014 och 2015 ars rapporter beskrevs att Skatteverket bedémer att det finns en stor osidkerhet
hos foretagen gillande tillimpningen av 2013 ars rinteregler. Det som indikerar att reglerna
upplevs vara svara att tillimpa dr bl.a. att foretagen har stéllt ett stort antal fragor till Skatte-
verket samt att ett synnerligen stort antal begiran om férhandsbesked har limnats till Skatte-
rittsnamnden. Dirtill har foretagen i stor omfattning limnat upplysningar om rinteavdrag i
inkomstdeklarationen beskattningsaren 2013, 2014 och 2015. EU-kommissionens kritik av de
svenska rianteavdragsbegransningsreglerna ir ytterligare en faktor som skapar osikerhet kring
rinteavdragen.

Osikerheten kring hur 2013 ars rinteregler kommer att tillimpas kvarstar eftersom det dnnu
inte har etablerats ndgon rittslig praxis. I 2015 ars rapport beskrevs att Hogsta Férvaltnings-
domstolen har undanréjt de férhandsbesked som Skatterittsnimnden limnat och avvisat
ansOkningarna. Nagra domar fran férvaltningsritten och kammarritten har meddelats gillande
2009 ars regler dar vissa delar dr aktuella dven vid tillimpningen av 2013 ars regler.
Forvaltningsritten har dven meddelat ett fatal domar avseende 2013 ars regler.

Att det inte finns ndgon domstolspraxis gillande 2013 érs rinteavdragsbegrinsningsregler
torsvarar bade foretagens och Skatteverkets hantering av rinteavdragen. Dessutom forsvaras
Skatteverkets uppféljning av om reglerna férebygger skatteplanering med rinteavdrag pa avsett
satt da det fortfarande rader osidkerhet kring hur rinteavdragsbegrinsningsreglerna kommer att

2 En dialogfrdga ir en méjlighet for foretaget att hos Skatteverket stimma av sin egen bedémning i en relativt komplex skattefriga
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tillimpas nir domstolspraxis har etablerats. Utan rittslig praxis gar det 1 vissa situationer inte
att bedoma var grinserna for reglernas rickvidd gar.

6.3 Upphtérande med ranteavdrag

Overgripande statistik avseende interna lin

Som framgar av avsnitt 4 Overgripande statistik har utlindska koncerninterna lin vid direkt-
investeringar minskat med 393 miljarder kronor (159 + 133 + 47 + 54), dvs. med 24 %, under
aren 2012-2015.

Under 2012 har de skulder som avvecklats till storsta del konverterats till eget kapital genom
aktiedgartillskott, vilket SCB har bedémt till stor del troligen beror pa att ytterligare
begrinsningar i rinteavdragsreglerna tritt i kraft 2013. Under 2013-2015 har andelen interna
lan avseende utlindska koncerninterna direktinvesteringar fortsatt att minska och det egna
kapitalet att 6ka.

Av statistik fran SCB framgar att tillvixttakten gillande direktinvesteringar frain Luxemburg har
stannat upp under 2012 och 2013 efter att tidigare ha 6kat under en lingre period. Under 2014
har direktinvesteringarna minskat i omfattning, inga storre forandringar har skett under 2015.
Det skulle kunna tyda pa att de nya reglerna atminstone till viss del triffar den skatteplanering
som skett via Luxemburg. 2013 ars regler motverkar sadan flytt av fordringar till underskotts-
bolag i Luxemburg som tidigare f6rekommit genom att avdragsritten for rintebetalningar pa
sidana fordringar begrinsas. Aven de externa andelsférviry som gors av riskkapitalaktorer
omfattas av 2013 ars regler. Det har tidigare varit vanligt med lin via Luxemburg vid sidana
forvirv.

Under 2012 har det skett en kraftig minskning av direktinvesteringar frin Belgien, denna
minskning har fortsatt under 2014 och 2015. Belgien har férmodligen blivt mindre attraktivt
eftersom rintenivan pa fiktiva rinteavdrag pa eget kapital (s.k. NID-avdrag), som tidigare
medfort en lag beskattning i Belgien, har minskat. Dirtill kan ranteavdragsbegrinsningsreglerna
ha haft en effekt.

Uppfolining av fall som var kénda fore 2013 drs regler

12014 och 2015 érs rapporter redovisades att Skatteverket £6ljt upp fall som utreddes fore
2013 ars regler inférdes dir koncerninterna lin upptagits f6r koncerninterna forvirv. Skatte-
verket uppskattade utifran uppgifter i inkomstdeklarationer och arsredovisningar att ca en
tredjedel av foretagen fortfarande yrkade avdrag f6r rintekostnaden beskattningsar 2014. 1
resterade fall hade foretagen avvecklat lanen helt eller aterlagt rintan till beskattning i inkomst-
deklarationen. Skatteverket har med stéd av 2013 ars lag fattat beslut om att neka avdrag for
rintekostnader i sa gott som samtliga av dessa fall dir avdrag fortfarande yrkades.
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I naimnda rapporter redovisades dven att Skatteverket f6ljt upp fall som analyserades fére 2013
ars regler inférdes dir koncerninterna lan upptagits for externa féretagsforvirv och dir det kan
antas att ranteintdkten tidigare inte blivit normalt beskattad. Skatteverket uppskattade utifrin
uppgifter 1 inkomstdeklarationer och arsredovisningar att foretagen i knappt en tredjedel av
dessa fall fortfarande yrkade avdrag for rintekostnaden beskattningsar 2014. I resterande fall
hade féretagen avvecklat lanen helt eller i fatalet fall aterlagt rintan till beskattning. Skatteverket
har med st6d av 2013 ars lag fattat beslut om att neka avdrag for raintekostnader 1 de allra flesta
av dessa fall dir avdrag for rintekostnaden yrkades.

Aterlagda rintekostnader

Skatteverket har noterat att det finns féretag som later det interna skuldférhallandet kvarsta
men aterlagger rintekostnaden till beskattning i inkomstdeklarationen. For beskattningsaret
2015 har Skatteverket iakttagit aterlagda rintekostnader om niarmare 9 miljarder kr. Beloppet ar
sannolikt dnnu hogre eftersom det ar troligt att inte samtliga rintekostnader som aterlagts till
beskattning i deklarationen har uppmarksammats.

En del foretag har aterlagt rintekostnader varje ar sedan 2013 ars regler tridde ikraft. Andra
foretag har borjat aterligga rintekostnaden forst efter att Skatteverket har utrett rintan och inte
medgett avdrag.

Genomfirda utredningar

12015 ars rapport redovisades att Skatteverket har utrett atminstone ca 330 foretag med
tillimpning av 2013 ars rinteavdragsbegrinsningsregler. Beslut om att neka avdrag f6r
ranteutgifter fattades i klart 6vervigande del av dessa fall med sammanlagt ca 16 miljarder
kronor, varav ca 3 miljarder kronor var hinférliga till lan fran svenska investmentbolag och
svenska helt eller delvis skattebeftriade subjekt (staten, kommuner, ideella féreningar och
stiftelser).

Av de utredningar som Skatteverket gjort under 2016 avser ett stort antal utredningar féretag
som édven utreddes under 2015 och redovisades 1 2015 ars rapport da flertalet foretag fortsatt
att yrka avdrag for rinteutgifterna. Aven ett stort antal nya utredningar har gjorts. Beslut om att
neka avdrag f6r rinteutgifter har dven 2016 fattats i klart Gvervigande del av utredda fall med
sammanlagt drygt 17 miljarder kronor. Beloppet avser till 6vervigande del nekade rinteavdrag i
samma foretag som féregiende ar. Det férekommer saledes att foretag 1 betydande omfattning
yrkar avdrag f6r sidana interna rintor som Skatteverket anser inte ger ritt till avdrag enligt
rinteavdragsbegrinsningsreglerna. Ett relativt stort antal beslut har 6verklagats. Endast ett fatal
beslut har hittills prévats av domstol och déd av forvaltningsritten.
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Avseende industriella foretag har drygt halften av 2016 ars beslut om att neka avdrag for rintan
gjorts efter provning utifran den s.k. ventilen. I resterande beslut har avdrag f6r rinta nekats
efter prévning utifran undantaget fran tioprocentsregeln.

I fattade beslut under 2016 avseende industriella foretag dr Luxemburg, precis som i beslut
fattade under 2015, det land som har varit mest frekvent férekommande. I ca en tredjedel av
besluten avseende industriella foretag ar det ett koncernforetag i Luxemburg som bedémts vara
den som har ritt till inkomsten. Av det belopp som Skatteverket har nekat avdrag for avseende
industriella féretag dr ca 60 procent hinforligt till skatteférmaner som uppnatts i USA,
Luxemburg, Belgien och Schweiz. Jimfort med foérra aret har Schweiz ersatt Irland som ett av
de fyra storsta linderna. I Ovrigt 6verensstimmer redovisade uppgifter om linder 1 stort med
det som framkom vid 2015 ars granskning och som redovisades i féregaende ars rapport.

6.4 Sarskilda fragor

12014 och 2015 érs rapporter sammanstallde Skatteverket iakttagelser avseende olika omraden
dir det fortfarande foreligger en del svarigheter med tillimpningen av ranteavdrags-
begrinsningsreglerna.

Nigra storre forandringar har inte uppmarksammats pa dessa omraden varfér de endast nimns
mycket kort 1 drets rapport.

6.4.1 Intressegemenskap

12014 och 2015 ars rapporter beskrevs svarigheter kring tillimpningen av begreppet
intressegemenskap nar dgarkretsen ar mycket spridd, framforallt gillande riskkapitaligda bolag.

Fraga uppkommer i dessa fall om investerarna i fonden och/eller forvaltaren av fondens
intressen (general partnern) kan anses ingd i samma intressegemenskap som det svenska
lintagande bolaget och vilken part som ar den som faktiskt har ritt till inkomsten.

12015 ars rapport redogjordes for tva rittsfall dir det bedomts foreligga intressegemenskap
mellan den svenska lingivaren och forvaltaren av fonderna (general partnern) respektive mellan
den svenska langivaren och investerarna i fonden.

I det ena fallet prévade Kammarritten i Stockholm (dom 2015-09-29 Mal nr 481-14) ett fall
med tillimpning av 2009 ars lag. Domen 6verklagades till Hogsta Férvaltningsdomstolen
(HFD). Under 2016 har HFD meddelat att provningstillstind inte medges.

I det andra fallet har Skatterittsnimnden i ett férhandsbesked meddelat den 31 mars 2015
provat ett drende gillande intressegemenskap inom en riskkapitalstruktur med tillimpning av
2013 ars regler. HFD har under 2016 undanr6jt férhandsbeskedet och avvisat ansékningen
mot bakgrund av att samtliga faktiska sakférhallanden inte var klarlagda.
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Skatteverkets uppfattning ar, utifran bland annat kammarrattens dom och Skatterittsnimndens
besked, att det i de allra flesta fall, beroende pa omstindigheterna i de enskilda fallen, pa ett
eller annat sitt finns forutsittningar for att anse att det foreligger intressegemenskap mellan
utlinaren/utlinarna 4 ena sidan och de lintagande bolagen 4 andra sidan nir de ingdr i en
fondstruktur.

6.4.2 Den som faktiskt har ratt till inkomsten

Enligt tioprocentsregeln ska bedomningen av om inkomsten blir beskattad med minst
10 procent goras i den stat dir det foretag inom intressegemenskapen som faktiskt har ritt till
inkomsten hér hemma.

Skatteverket uppfattar att det édr relativt vanligt med komplexa finansieringsstrukturer dar
langivaren i forsta ledet inte ar lagbeskattad men 1 sin tur har lanat fran ett lagbeskattat foretag.
Ibland slussas rintan genom olika foretag i manga led. Det dr inte alltid fraga om identiska lan
som slussas genom flera foretag. Lanen kan ha olika villkor vad giller 16ptid, rintenivaer,
amortering m.m. I 2014 ars rapport beskrevs fall dir finansieringsstrukturen gjorts om fran en
enklare struktur till en mer komplex dir rintan slussas igenom bolag i flera linder.

Forvaltningsritten har under 2016 provat ett fall med tillimpning av 2009 ars lag dir det var
friga om lan som inte var identiska till belopp och villkor. I det provade fallet bedomde
torvaltningsritten att det foretag som faktiskt hade ratt till rinteinkomsten var ett foretag hogre
upp i finansieringsstrukturen trots att lanen inte var identiska. Domen dr 6verklagad.

En annan svirighet finns i strukturer med fonder som inte ir juridiska personer och dirmed
inte kan ldna eller lana ut. En fond som inte dr en juridisk person kan inte heller vara den som
faktiskt har ritt till inkomsten. Sadana fonder finns i riskkapitalstrukturer men har dven

identifierats vid exempelvis utredning av lan fran utlindska pensionsfonder.

6.4.3 Lan fran bolag med skattemassiga underskott

Skatteverkets uppfattning ir att en relativt stor del av de fall dir avdrag yrkas for rante-
kostnader fast den motsvarande rinteinkomsten inte beskattas eller beskattas lagt dr sadana fall
dir den laga beskattningen beror pa att rinteinkomsten neutraliseras med skattemassiga
underskott hos mottagaren eller inom en beskattningsgemenskap som mottagaren ingar i.

2013 ars lag ger till skillnad fran 2009 ars lag mojlighet att begrinsa ritten till avdrag i under-
skottsfallen enligt undantaget fran tioprocentsregeln. I ca en tredjedel av de utredningar
Skatteverket har genomfort gillande industriella koncerner och investmentbolag har rinte-
inkomsten neutraliserats mot skattemissiga underskott. Beroende pa omstindigheterna i de
enskilda fallen har Skatteverket ansett att avdragsritt for rintekostnaderna i1 de flesta fall
saknas. Detta omrade har beskrivits mer utforligt 1 2014 och 2015 ars rapport.
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6.4.4 Beskattning i andra lander

Enligt tioprocentsregeln ska en bedomning goras av om inkomsten som motsvarar rinte-
utgiften blir beskattad med minst 10 procent i den stat dér det foretag inom intressegemen-
skapen som faktiskt har ritt till inkomsten hér hemma.

Skatteverket har 1 tidigare rapporter uppmarksammat svarigheter vid tillimpning av
tioprocentsregeln. Svirigheterna beror bl.a. pa att en bedomning ska goras utifran ett annat
lands lagstiftning och forhallanden, vilket ar oerhort svart, kriver stora resurser och det ar svart
att fa vetskap om allt. Skatteverket har vid utredningar med tillimpning av rinteavdrags-
begrinsningsreglerna begirt ett flertal handrackningar fran olika linder och fatt svar pa dessa.
Att begira handrickning for att fa information tar mer resurser i ansprak och utredningarna tar
lingre tid.

I tidigare rapporter har olika exempel beskrivits som visar pa svirigheter med bedémningen
utifran olika linders beskattningsregler.

En sirskild svarighet dr att det i en del linder ar mojligt att gora 6verenskommelser med
myndigheterna (s.k. rulings), exempelvis att betala skatt utifrin en annan skattesats 4n den som
normalt giller i landet. Det har numera inférts ett internationellt informationsutbyte som
innebdr att olika linder ska utbyta information om férhandsbesked om grinséverskridande
transaktioner, sisom exempelvis frigor om rinteavdragsbegrinsningar. Detta giller fran 2016
tor OECD och ett liknande ramverk kommer under 2017 inf6ras f6r EU (automatisk delning
av 6verenskommelser i skattedrenden mellan medlemsstater). Informationsutbytet ska ske med
en retroaktivitet gallande 6verenskommelser som gjorts fem ar tillbaka.

7 Slutsatser

e Skatteverket har i 2013 ars rapport kommit fram till att det férekommer skatteplanering
med externa lan i samband med foretagstorvirv i saidan omfattning att det kan anses hota
bolagsskattebasen. Det har inte framkommit nagot som visar att det skulle ha avtagit i
nagon betydande omfattning.

o Makrostatistik visar att utlandska koncerninterna lan har minskat under dren 2012-2015.
Andelen eget kapital vid utlindska direktinvesteringar i Sverige har 6kat under samma
period. Detta tyder pa att rinteavdragsbegrinsningsreglerna haft effekt.

e Den externa upplaningen har 6kat nagot under aren 2012-2015. Skatteverket har inom
2014 ars uppdrag undersokt om interna lan pa bolagsniva har vaxlats till externa lan men
har inte kunnat verifiera en sadan vaxling annat dn i ett fatal fall.
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¢ Den totala skulden har endast forindrats i mindre omfattning sedan 2008 samtidigt som
nominell BNP har 6kat med 23 %. Detta indikerar att rinteavdragsbegransningsreglerna
bromsat den totala skulden dven om det inte gar att bedéma hur stor del av bromsningen
som beror pi rinteavdragsbegrinsningsreglerna. Om regleringen av rinteavdrag ska fa
annu storre effekt pa den svenska skattebasen behdvs dndrade regler som dven omfattar

externa lan.

e Det rader fortfarande osikerhet kring hur rintereglerna kommer att tillimpas framéver.
Den omfattande miangden férhandsbesked har inte lett till nagon praxis fran Hogsta
Forvaltningsdomstolen da de avvisats av domstolen. Osakerheten kommer darfor att bestd
under manga ar framover innan drendena gatt genom alla domstolsinstanserna. Ett fatal
fall har hittills avgjorts 1 forvaltningsritten. Avsaknad av rittslig praxis forsvarar bade
foretagens och Skatteverkets hantering av rinteavdragen.

e I ca tva tredjedelar av de fall som var kinda fore 2013 ars lag inférdes och som avser
interna lan hanforliga till interna och externa andelsférvary har féretagen avvecklat sina lan
eller dterlagt rintan till beskattning i inkomstdeklarationen. I resterande fall fortsitter
foretagen att yrka avdrag for rintekostnaden. Skatteverket har i de allra flesta av dessa fall
beslutat att neka avdrag for rintan.

e Skatteverket har i tidigare rapporter lyft fram olika situationer dar 2009 ars rinteregler var
otillrackliga. Skatteverket har numera nekat avdrag f6r rintekostnader i sidana situationer
med tillimpning av 2013 ars regler. Skatteverket bedémer att de tidigare rapporterade
bristerna med 2009 ars rinteregler i stort sett torde ha dtgirdats i och med inférandet av
2013 ars regler.

e Skatteverket har dven 2016 genomfort ett stort antal utredningar och beslut har fattats att
neka avdrag for rintekostnader med sammanlagt drygt 17 miljarder kronor. Det
forekommer saledes fortfarande att foretag 1 betydande omfattning yrkar avdrag for sadana
interna rintor som Skatteverket anser inte ger ritt till avdrag enligt rinteavdrags-
begrinsningsreglerna. Besluten att neka avdrag omfattar industriella koncerner, svenska
investmentbolag och svenska helt eller delvis skattebefriade subjekt (staten, kommuner,
ideella féreningar och stiftelser). En del av besluten dr under prévning av domstol.

e Minga forfragningar om tillimpningen av reglerna till bide Skatteverket och Skatteritts-
nimnden samt att information om rinteavdrag limnats i inkomstdeklarationerna i stor
omfattning indikerar att féretagen upplever att rintereglerna ir svara att tillimpa.



? PROMEMORIA 27(27)
Datum Dnr

.\63\ 2017-01-10 131 533857-16/113

~,

Skatteverket

e Skatteverkets uppfattning ér att rainteavdragsbegrinsningsreglerna inom de ramar som
lagstiftaren dragit upp i stort sett dr effektiva och uppnar de mal som avsetts. Denna
bedémning bygger pa vad som hittills férevarit i Skatterdttsndmnden och i domstolarna,
men kan komma att dndras beroende pa de bedémningar som domstolarna kommer att

gora.



