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1. Samverkansradet har ordet

Verksambheten i det myndighetsgemensamma arbetet
fortsatter att utvecklas positivt. De atgarder myndigheterna
vidtog tillsammans under 2016 har fatt betydande negativa
konsekvenser fér dem som begatt brotten — bade ekonomiskt
och i form av ménga utdomda paféljder i domstol.

Satsningen under 2016 var djupare och bredare 4n tidigare
ar vilket har genererat viktig samhéllsnytta. Myndigheterna
och beslutsfattare har skaffat sig en 6kad kunskap om de grovt
kriminellas metoder och arbetssatt och hur den organiserade
brottsligheten kan bekdmpas. Den fordjupade kunskapen har
lett till saval nya lagforslag som béttre kontrollsystem for
myndigheterna.

Ett exempel pd denna bredd ér att satsningens forsta insats
mot ménniskosmuggling har genomférts och lett till flera
gripanden for grovt organiserande av minniskosmuggling.

Utfallet f6r 2016 visar pa en tydlig 6kning av brotts-
bekdmpande verksamhet och resultat kopplad till ekonomisk
brottslighet och bedrégeribrott. Lagforing, skadestind och
utmitta tillgangar har 6kat jamfért med 2015. Skadestandet
utdomt i tingsratt uppgick till 54 miljoner kronor, vilket ar det
hogsta beloppet for ndgot ar i satsningen. Vi har 4ven sett en
fortsatt 6kning av utmitta tillgdngar — kanske den mest tydliga
okningen av samtliga utfall i satsningen. Detta ér en tydlig
signal om att brott inte lonar sig.

De som illegalt utnyttjar vart vélfardssystem, statliga
ersattningar och bidrag har fitt betala fér detta genom

fangelsedomar och hoga skadestdnd. Dessutom har resultatet
av satsningen visat att ett uthalligt och omfattande arbete lett
till fallande domar for flera grova valdsbrott och omfattande
narkotikabrottslighet.

Regeringsuppdraget 2015 for att utveckla den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet har lett
till ett okat fokus pa att forstd hur problematiken kring
brottsligheten i de utsatta omradena ser ut och hur den kan
bekdmpas.

Vi kan se att de insatser som inleddes under 2016 i hogre
grad har kopplingar till den organiserade brottsligheten i de
utsatta geografiska omradena. Under innevarande ar kommer
den operativa verksamheten i dessa omraden att forstérkas.
Detta kommer att ske mot bakgrund av lokala ligesbilder med
fokus pa problematiken i dessa omraden.

Jag kommer fortsatt att f6lja myndigheternas arbete mot
organiserad brottslighet, med sérskild fokus pa de utsatta
omradena.

ol

Dan Eliasson'

Rikspolischef och ordférande i Samverkansradet
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2. Inledning

Denna redovisning ér en aterrapportering enligt férordning
(2014:1102) med instruktion for Polismyndigheten.

"Polismyndigheten ska senast den 31 mars varje &r i en
skrivelse till regeringen redogdra f6r den verksamhet som
har bedrivits i den myndighetsgemensamma satsningen
mot den grova och organiserade brottsligheten.”

I bérjan av juni 2009 undertecknades en verenskommelse'
om en myndighetsgemensam satsning mot den grova organi-
serade brottsligheten, fortsittningsvis bendmnd satsningen.
De myndigheter som deltog var Ekobrottsmyndigheten,
Kriminalvarden, Kronofogdemyndigheten, Kustbevakningen,
Rikspolisstyrelsen, Skatteverket, Sakerhetspolisen, Tullverket
och Aklagarmyndigheten. Forsikringskassan blev medlem
inom satsningen under 2010. Under 2013 tillkom Migrations-
verket och 2014 Arbetsférmedlingen. I denna redovisning
bendmns dessa myndigheter ssmmantaget de samverkande
myndigheterna.

Den myndighetsgemensamma satsningen inleddes den
1 juli 2009. Organisationen for satsningen bestar av Sam-
verkansrddet, Operativa radet, Sekretariatet for Samverkans-
rddet och Operativa radet, Nationellt underrittelsecentrum,
sju styrgrupper med étta tillhorande regionala underrittelse-
center och édtta aktionsgrupper. Den gemensamma organisa-
tionen beskrivs ndrmare i bilaga 2.

I december 2015 beslutade regeringen att utveckla
uppdraget” vilket i den hér redovisningen kommer bendmnas
regeringsuppdraget 2015. Delredovisningen 6verlaimnades i
oktober 2016 och slutredovisningen ska 6verldmnas i oktober
2017.

Arbetet med regeringsuppdraget 2015 praglade verksam-
heten i satsningen under 2016 vilket kommer att framga i
redovisningen. En viktig fordndring &r att det utvecklade
uppdraget avser bekdmpning av organiserad brottslighet, inte
grov organiserad brottslighet som i det ursprungliga uppdra-
get. I den hir redovisningen anvinds bendmningen organise-
rad brottslighet savida inte termen grov organiserad brottslighet
stér i citerad text. For mer bakgrund om regeringsuppdragen,
se bilaga 1.

Den verksamhet som sker i den myndighetsgemensamma
satsningen utgor enbart en delméngd av myndigheternas
samlade verksamhet mot organiserad brottslighet. Andelen av
arbetet som sker inom satsningen bedéms variera mycket ver
tid och mellan myndigheterna. For att visualisera att verksam-

1 Overenskommelse om vissa atgarder for att sékerstélla en effektiv och uthallig
bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten. Rikspolisstyrelsen
2009, POA 400-4599/08.

2 Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, Regerings-
beslut 11:2 2015, Ju2015/09350/PO

heten i satsningen enbart utgor en delmangd av den totala
verksamheten visas i figur 1 en symbolisk andel av den totala
verksamheten avseende bekdmpning av organiserad brottslig-
het.

Verksamhet
i satsningen

Annan
verksamhet

Figur 1. Symbolisk andel for satsningen av myndigheternas totala
verksamhet mot organiserad brottslighet.

2.1 LASINSTRUKTIONER
Redovisningen fér 2016 har en delvis ny disposition jamfért
med tidigare redovisningar. Inledningen ar mer omfattande
dan tidigare for att pa ett mer utforligt stt inviga ldsaren i
verksamheten i satsningen och metoderna f6r uppf6ljning.
Redovisning och analys kopplad till rapporterad arbetstid i
insatser beslutade av Operativa rddet utgor en mindre del av
redovisningen jamfort med tidigare ar. Det kvantitativa
utfallet av det operativa arbetet redovisas med en inledande
sammanfattande bild av utfallet, och dérefter med fordjup-
ningar kopplade till de mest visentliga utfallen.

Detta dr den sjunde érliga redovisningen av verksamheten
i satsningen. Varje redovisning har omfattat sarskilda
fordjupningsomraden. I denna redovisning hanvisas i flera fall
till férdjupningsavsnitt som forekommit i tidigare redovis-

ningar.

2.2 DEN MYNDIGHETSGEMENSAMMA
LAGESBILDEN 2016-2017
I det ursprungliga regeringsuppdraget for satsningen uttyckte
regeringen att utgdngspunkten for satsningen ska vara en av
myndigheterna gemensamt framtagen lagesbild, som ut-
mynnar i ett beslut om en gemensam nationell strategisk
inriktning. Den myndighetsgemensamma satsningen mot
organiserad brottslighet bedrivs foljaktligen utifrén en
nationell lagesbild.’ Satsningens ldgesbild har reviderats ar for
ar sedan 2009 och paverkar vilka insatser och drenden som
har beslutats. Lagesbilden 2016-2017 syftar till att

« samtliga myndigheter inom satsningen ska dela en

gemensam bild av den organiserade brottsligheten

3 Myndighetsgemensam ldgesbild om grov organiserad brottslighet 2016-2017.
Polismyndigheten 2015, dnr A023.864/2015.
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« 6ka myndigheters kunskap och forméga att gemensamt
beskriva och bekdmpa organiserad brottslighet

« presentera en myndighetsgemensam, aktuell och
framétblickande bild av den organiserade brottslighetens
sammanhang, aktorer, brottsomraden och brottsverktyg.

Den myndighetsgemensamma lagesbilden ligger till grund for
verksamhetens strategiska inriktning. Lagesbilden tas fram av

Nationellt underrittelsecentrum och faststalls genom beslut av
Samverkansradet.

2.2.1 En kort sammanfattning

I lagesbilden 2016-2017 definieras organiserad brottslighet
som (1) minst tva personer som (2) varaktigt 6ver tid (3)
begar allvarliga brott i samarbete (4) i syfte att uppna
ekonomisk vinning. Vidare sker organiserad brottslighet i
nitverk dir personer har olika roller och funktioner som ofta
bygger pa viss kompetens.

Organiserad brottslighet genom ekonomisk brottslighet,
bedrageribrott, bidragsbrott och miljobrott framhalls som
lampliga att bekdmpa utifran ett myndighetsgemensamt
perspektiv. Punktskattebrott dr en form av ekonomisk
brottslighet som sérskilt lyfts fram.

Verktyg och tillvigagangssitt som den organiserade
brottsligheten anvénder och de samverkande myndigheterna
bor fokusera pa

« foretag och andra associationsformer som anvinds som

en legal front for en brottslig verksamhet

« intyg och id-handlingar som anvands i olika brotts-

uppligg

« informationsteknik och virtuella betalningslosningar som

ger mojligheter till kriminalitet pa internet och under-
lattar brottsupplagg

« penningtvitt som anvinds for att dolja brottsvinster.

I en avslutande diskussion pekar lagesbilden pa nagra viktiga
omraden att arbeta vidare med under perioden 2016-2017,
namligen att aktorer inom organiserad brottslighet
« kartlagger myndigheters verksamhet och processer for att
skapa brottsuppligg, att ha ett brottsférebyggande
perspektiv nér till exempel nya servicetjanster byggs upp
ar darfor viktigt
« blir allt mer internationella och det méste satsningen
svara upp mot — ekonomisk brottslighet framhélls sarskilt
ur detta perspektiv
« utnyttjar vélfardssystemet vilket minskar fortroendet for
det allminna, det behovs balans mellan service till
medborgarna och kontroll i handlédggningen
« anvander falska intyg och identitetshandlingar, vilket bor
leda till motatgérder.

2.3 ATT FORSTA OCH BESKRIVA BROTTSLIGHETEN
Myndigheternas formaga att via underréttelser uppticka, for-
std och beskriva brottsligheten &r fundamental for mojlig-
heten att gora rétt prioriteringar. Problemen med brottslig-
heten beskrivs 6vergripande genom att redovisa underrittelser
om, och relationer dem emellan, avseende

« fenomen

« branscher

« brottsupplagg

« brottstyper

« konstellationer

« personer

o (sarskilt) utsatta geografiska omraden®.

Fenomen dr kanske det mest otydliga begreppet och anvinds
for att beskriva ett 6vergripande problem, till exempel illegalt
utnyttjande av trygghetssystemet. Branscher beskriver
verksamhetsomraden inom niringsverksambhet, till exempel
byggbransch eller restaurangbransch, som dr i fokus for olika
brottsupplagg. Brottsuppligget ger besked om hur brottslighe-
ten utovas. Brottstyper utgar ifran brottsligheten i juridiska
termer. Kopplingen till avgransade namngivna® konstellatio-
ner® som bedomts vara sarskilt tydligt relevanta for utévandet
av organiserad brottslighet kan ocksa vara en betydelsefull del
av beskrivningen av ett problem. Personernas roll, kompetens
och betydelse f6r den organiserade brottsligheten beskrivs.
Slutligen har problemets koppling till ett sarskilt utsatt
geografiskt omrdde’ fran och med 2016 fatt en storre betydelse
vid beskrivningen av problemets karaktir och betydelse.

2.3.1 Brottsbekampningsmetod och roller i brottsligheten
Den metod som generellt anvands i det brottsbekdmpande
arbetet utgar ifran det kriminalarboristiska perspektivet®, det
vill sdga att beskira en strategisk persons och dennes natverks
kapacitet till organiserad brottslighet.

Utifran den myndighetsgemensamma ldgesbilden
2016-2017 kan utlédsas att de centrala rollerna som identifie-
rats for den organiserade brottsligheten ar°

« majliggorare, de som genom sitt arbete kan genomfora

tjanster som mojliggor brottslighet

4 For mer information och en definition av utsatta omraden se rapporten Utsatta
omréden — sociala risker, kollektiv formaga och odnskade héndelser. Polis-
myndigheten 2015, dnr HD5800-61/2015.

5  Namngivna med tillfalliga etiketter i underrattelsesammanhang eller av dem
sjélva och ibland av massmedia med flera.

6  Begreppet omfattar natverk, organisationer, gang och grupper.

7  Dessa omraden kan ocksa ur ett verksamhetsperspektiv bendmnas priorite-
rade omraden.

8  Det kriminalarboristiska perspektivet (KAP). En modell fér kapacitets-
bedbémning och prioritering av kriminella kontaktnat. Rikskriminalpolisen 2014,
dnr A-493-949/10.

9 Myndighetsgemensam ldgesbild om grov organiserad brottslighet 2016~
2017, s 4 f. Nationellt underréttelsecentrum. Polismyndigheten 2015, dnr
A023.864/2015.
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« specialist, de som rekryteras for att utfora specifika
uppdrag inom brottsligheten

« entreprendrer/organisatorer, de som ser och utnyttjar
mojligheter till inkomstbringande brottslighet

« fotfolk, de som utnyttjas eller anlitas for att gora de delar
av brottsligheten som ir synlig

« utnyttjade personer — de okdnda brottsoffren, de som
utnyttjas i olika brottsupplagg.

Begreppen och definitionerna ar viktiga for att oka forstaelsen
for brottslighetens processer och anvénds for att beskriva
dessa i till exempel ldgesbilder, underrittelserapporter och
beredningsunderlag till drenden och insatser.

2.4 MYNDIGHETSGEMENSAM INRIKTNING

Enligt det regeringsbeslut'® som ligger till grund for sats-
ningen ska det finnas en gemensam strategisk inriktning.
Satsningens inriktning har reviderats &r for dr sedan 2009 och
péverkar till stor del vilka insatser och drenden som har be-
slutats. En viktig utgangspunkt for inriktningen ar lagesbilden
2016-2017. Med anledning av regeringsuppdraget 2015
péaborjades ett arbete med en ny myndighetsgemensam
inriktning under véren 2016. Fran oktober 2016 borjade den
nya inriktningen gélla och den myndighetsgemensamma
inriktningen 2016-2017 slutade att gélla. Inriktningen som
beslutades i oktober 2016 &r inte tidsbestimd utan ska
revideras vid behov. I det f6ljande dterges i sin helhet de bada
inriktningarna som gallde under var sin period 2016.

2.4.1 Den myndighetsgemensamma inriktningen 2016,
till 11 oktober 2016
Samtliga samverkande myndigheter ska sikerstélla att det
finns resurser for atgarder inom den sdrskilda satsningen mot
grov organiserad brottslighet. De i underrittelsearbetet
samverkande myndigheterna ska ha en gemensam inriktning i
det operativa arbetet. Fokus ska ligga pa strategiska personer
och deras nitverk och den brottslighet de bedriver, insatser
mot enskilda brottsfenomen och brottsférebyggande insatser.
Vid urvalet av strategiska personer eller brottsfenomen ska
foljande kriterier uppfyllas:

1. Foretag eller andra associationsformer i brottslig
verksamhet

2. Otillaten eller otillborlig paverkan

3. Vald och hot samt péverkan pé allmédnhetens sakerhet
och trygghet

10 Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berdérda myndigheter att vidta
atgérder for att sékerstélla en effektiv och uthallig bekémpning av den grova
organiserade brottsligheten. Regeringsbeslut B:7 2008, Ju2008/5776/PO.

Dessa tre kriterier i kombination med varandra utgor ett
underlag for kapacitetsgradering och bedémning av vilket
samhillshot kriminella personer, deras brottslighet och deras
nétverk utgor.

Det kan aven finnas sarskilda strategiska skal vid priorite-
ring av insats. Skilen ska dock konkretiseras vid forslag till
insats. Exempel kan vara insatser mot brottsomréaden,
enskilda brottsfenomen och brottsforebyggande insatser. Det
finns dven mojlighet att prioritera insatser utifran geografiska
problembilder.

Vidare kan administrativ och operativ samverkan mot grov
organiserad brottslighet ske mellan tva eller flera myndigheter
utan att aktionsgruppspersonal medverkar.

Vid prioritering av beslut om insats ska majligheten att
forverka tillgdngar och aterta brottsutbyte, dven i internatio-
nellt perspektiv, sarskilt beaktas.

For att identifiera angreppspunkter mot den grova
organiserade brottsligheten ska internationell samverkan
anvindas.

En handlingsplan mot sjdlvcensur ska tas fram genom den
myndighetsoverskridande samverkansgruppen for sdkerhets-
fragor for att ddrigenom finna ett gemensamt forhallningssitt
inom detta problemomréde.

De samverkande myndigheterna ska enskilt och till-
sammans vidareutveckla arbetet med kontroll, genom riktade
insatser utifran indikatorer och riskvirden, for att forsvara
brott mot vilfardsystemen. Kontroll ska dock inte betraktas
som en motsats till service eller effektivitet, utan i stéllet ses
som ett sitt att forbattra dessa.

De samverkande myndigheterna ska ta hansyn till
beaktanden pa politisk, myndighetsgemensam och myndig-
hetsspecifik niva, beskrivna i den myndighetsgemensamma
ldgesbilden.

2.4.2 Den myndighetsgemensamma inriktningen,

fran 11 oktober 2016

Uppdrag och mal

De samverkande myndigheterna ska gemensamt bekimpa
den organiserade brottsligheten genom brottsférebyggande
atgérder, administrativa atgirder, exekutiva atgérder, lagforing
och atertagande av brottsvinster. Fokus ska ligga pa bekdmp-
ning av allvarlig och samhillshotande organiserad brottslighet
och mot organiserad brottslighet i lokalsamhillet med sérskilt
fokus pa utsatta omrdden. Myndigheterna ska sakerstilla att
det finns resurser for atgarder inom den myndighetsgemen-
samma satsningen. Arbetet ska préglas av effektivitet och
uthallighet i syfte att langsiktigt uppné ett mer rattssakert och
tryggare samhille. Internationell samverkan ska vara ett
naturligt inslag i arbetet.
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Inriktning
Underrittelseverksamheten ska ha en gemensam inriktning
mot de strategiska personer och deras natverk, vilka efter en
bedémning anses utgora ett samhéllshot genom sin kapacitet
att kombinera
« foretag eller andra associationsformer i brottslig
verksamhet,
« otilldten eller otillborlig paverkan samt
« vild och hot samt paverkan pa allménhetens sékerhet och
trygghet.

Satsningen kan av sérskilda skél dven inriktas mot annan
organiserad brottslighet av allvarlig eller omfattande karaktir,
nédr myndighetssamverkan bedéms forbittra brottsbekamp-
ningen.

Satsningen ska dessutom inriktas mot organiserad
brottslighet i geografiska omraden, med en sddan problematik
att de myndighetsgemensamt bedéms som utsatta omraden.

Beaktanden
I det myndighetsgemensamma arbetet ska majligheterna till
att
« stodja samhillets samlade atgarder att motverka
valdsbejakande extremism och bekdmpa terrorism,
« bekdmpa penningtvitt och
« forebygga, férhindra samt uppticka brott mot valfards-
systemet sérskilt beaktas.

2.5 VANLIGA BROTTSTYPER

I ligesbilden for 2016-2017 anges att: “Satsningen utgar fran
att grov organiserad brottslighet 4r kriminalitet som paverkar
sfarerna den fria foretagsamheten, det demokratiska besluts-
fattandet (inklusive rattsprocessen) och allmanhetens fysiska
sidkerhet. Nar aktorerna paverkar alla tre sfarer dr de att
betrakta som sérskilt samhéllsfarliga”'*

Den myndighetsgemensamma ldgesbilden och urvalet av
strategiska personer utgar frén ett myndighetsgemensamt
perspektiv. Vid sidan av att brottsligheten &r organiserad och
allvarlig ska det dven finnas goda forutsittningar for myndig-
hetsgemensam brottsbekdmpning. Det innebar att till exempel
organiserad narkotikabrottslighet faller utanfor de brottsom-
rdden som ar mest betonade i det myndighetsgemensamma
arbetet mot organiserad brottslighet.

I det brottsbekdmpande arbetet i satsningen har det
emellertid dven forekommit brottstyper som inte ar betonade i
den myndighetsgemensamma lagesbilden. Narkotikabrott,
valdsbrott och vapenbrott 4r exempel pa brottstyper som i hog

11 Myndighetsgemensam ldgesbild om grov organiserad brottslighet 2016—
2017, s. 3. Nationellt underrattelsecentrum. Polismyndigheten 2015, dnr
A023.864/2015.

grad varit foremal for omfattande och uthalligt brottsbekdm-
pande arbete inom satsningen.

2.5.1 Ekonomisk brottslighet, bedragerier

och bidragsbrott

Ekonomisk brottslighet, bedragerier och bidragsbrott kan
bekdmpas utifran flera av de samverkande myndigheternas
uppgifter, resurser och kompetenser. Dessa typer av brott har
ocksa totalt sett varit de vanligaste i satsningen, atminstone
sett till lagesbilder av brottsligheten, fokus for underrittelse-
arbetet och i mélséttningarna for de operativa insatserna.
Detta bedoms naturligt mot bakgrund av de samverkande

myndigheternas ansvars- och kompetensomraden.

2.5.2 Narkotikabrott

Trots att fokus for underrittelsearbetet och malen for
insatserna till storsta del avser ekonomisk brottslighet och
bedrageribrott har en stor del av den operativa verksamheten
och utfallet avsett bekdmpning av narkotikabrott.

En orsak till att fokus riktats mot narkotikabrott i det
operativa arbetet dr att narkotika utgor basen for en vésentlig
del av illegala inkomster for ménga av de kriminella ndtverken
kopplade till organiserad brottslighet.

Dessutom har fraimst Polismyndigheten, Tullverket och
Aklagarmyndigheten en lang erfarenhet och hog kompetens
att arbeta med dessa brott. Att grova narkotikabrott har hogt
straffvirde skapar ocksa forutsittningar for utredningsarbetet,
framst genom tillstand till hemliga tvangsmedel, som 6kar
sannolikheten for utredningsframgang.

2.5.3 Valdsbrott och vapenbrott

Valds- och skrdmselkapital ar prioriterat i forsta hand
eftersom det ar ett "verktyg” for den inkomstbringande
brottsliga verksamheten. I de operativa insatserna som
genomforts har det dven uppdagats véaldsbrott som inte kan
anses vara en tydlig del av en organiserad brottslighet. Aven
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dessa brott kan bli en prioriterad del av en operativ insats
eftersom de ofta ar férhallandevis allvarliga.

Vapenbrott dr prioriterade eftersom vapen ér ett verktyg
for valdsutovning och en del av skramselkapitalet. Smuggling
ar en av forutsittningarna for att aktérerna inom organiserad
brottslighet ska ha tillgang till vapen och sprangmedel.

2.6 SAMVERKAN MELLAN MYNDIGHETER
De tva omraden som ir fraimst avgorande for deltagandet i
arbetet dr respektive myndighets (1) uppdrag och (2)
resurser.'” Den samverkan som skett i satsningen kan
beskrivas i tre nivaer
« ledning och styrning, genom deltagande i Samverkans-
rédet, Operativa radet och styrgrupp samt i berednings-
och uppf6ljningsarbetet
o underrittelsenivd, genom deltagande i de myndighets-
gemensamma underrittelsecentren
« operativ nivd, genom deltagande i insatser som beslutats
av Operativa radet eller i regionalt operativt arbete
utifran underrittelsedrenden i de myndighetsgemen-
samma underrittelsecentren

2.7 ATT FOLJA UPP OCH VARDERA

VERKSAMHET OCH UTFALL

Kvantitativa resultatmétt'® enkater, intervjuer och dokument
utgor underlag for uppfoljningen av satsningen och foljakt-
ligen den hir redovisningen.

Infor varje arlig redovisning har Operativa radets medlem-
mar besvarat en enkit med fridgor om verksamheten under
dret. Enkétsvaren anvinds for att dterge myndigheternas
perspektiv pa bland annat samverkan och operativt utfall samt
pé satsningens mervérde och samhallsnytta. Dessutom har de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren redovisat en
arsberittelse som beskriver centrens verksamhet. Enligt beslut
i Operativa riadet ska avslutade insatser som beslutats av
Operativa ridet foljas upp. Det sker foretradesvis via enkiter
och intervjuer. Detta, tillsammans med rapporter och proto-
koll, 4r de huvudsakliga kvalitativa kéllor som utgér underlag
for redovisningen. Dessutom har de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren besvarat en enkit, med i huvudsak
forbestdimda svarsalternativ, som syftar till att ge information
om antal och typ av underrittelsedrenden.

Uppfoljning och aterrapportering av det mangfacetterade
kvantitativa utfallet av det operativa arbetet i satsningen
bedoms ha ett stort varde som en ungefarlig atergivning av
vad som astadkommits i satsningen. Utfallet ska dock tolkas
med forsiktighet mot bakgrund av de felkéllor som beskrivs i

12 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2010, s. 8 f.
Rikspolisstyrelsen 2011, dnr A-400-335/11.
13  Se bilaga 3.

det foljande. Uppfoljningen av det kvantitativa utfallet av det
operativa arbetet bestér av tva delar:
« regionala operativa insatser utifran drenden vid de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren
« insatser beslutade av Operativa radet.

2.7.1 Resultatmatt
Resultatmatt fangar olika dimensioner av det operativa arbetet
och avser framst

« arbetad tid

« utfall i rattsprocessen

« utfall av forvaltningsbeslut och administrativa atgarder.

Dessutom finns ett flertal métt pa internationell samverkan.
Mitten for tidredovisning och internationella kontakter avser
samtliga myndigheter. Storsta antalet métt avser verksamhet
for Polismyndigheten, Aklagarmyndigheten, Ekobrottsmyn-
digheten och Tullverket. Dessa matt aterger i huvudsak utfall i
rattsprocessen.

Matten for Arbetsformedlingen, Forsakringskassan,
Kronofogdemyndigheten, Migrationsverket och Skatteverket
avser i huvudsak forvaltningsbeslut och administrativa
atgarder. Matten som avser Kronofogdemyndighetens
verksamhet, fraimst siakrade och utmatta tillgdngar, ar sdrskilt
betydelsefulla eftersom utfallet for de matten ger visentliga
besked kopplat till verksamhet och beslut vid andra myndig-
heter inom f6rvaltningsprocessen och rattsprocessen.

Domar som meddelats i tingsritt eller i hovratt utgér
ytterligare en viktig killa f6r uppf6ljningen av det operativa
arbetet. Primért dr det information fran tingsrattsdomar som
utgdr grund for den 16pande uppfoljningen. Information fran
eventuella hovrittsdomar anvinds for att komplettera bilden i
forhallande till tingsrattens utfall.

2.7.2 Uppfoljningen ar beroende av manga personer
Utfallet av det operativa arbetet som skett utifran drenden vid
de myndighetsgemensamma underrittelsecentren har enbart
foljts upp vid arets utging och avsett hela arets verksamhet.
Samordnarna vid respektive underrittelsecenter samlar in
efterfragade uppgifter genom myndighetsrepresentanterna i
handldggargrupperna. Verksamheten i insatserna beslutade av
Operativa radet har f6ljts upp 16pande under éret via kontakt-
personer for uppfoljning vid myndigheterna, samt vid Polis-
myndighetens aktionsgrupper.

Uppfoljningsprocessen ar beroende av ett stort antal
personer och deras forutsattningar att samla in de uppgifter
som forvintas av dem. Personerna kan delas upp i kontakt-
personer/samordnare och deras nétverk av handlédggare som

14 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2012, s. 6.
Rikspolisstyrelsen 2013, dnr A002.178/2013.
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forvantas ha tillgdng till relevanta data kopplade till en
avgransad insats.

Det finns skillnader i de uppféljningsmetoder som anvinds
och den organisation f6r uppfoljning som byggts upp vid
respektive myndighet och underrittelsecenter. Dessutom finns
det ett ganska stort utrymme for olika subjektiva forhallnings-
sétt i olika led av uppfoljningen vad giller bedomningen av
uppgifternas relevans.

2.7.3 Att bedéma relevans
Uppfoljningsprocessen omfattar dels att fa tillgang till relevant
informationen, dels att bedoma informationens relevans i
forhallande till satsningens syfte och mal. Det dr en svar
uppgift att i uppfoljningen av det operativa arbetet bedéma
vad som 4r relevant.'®

Sarskilt utmanande 4r det nér det operativa arbetet
fortsitter lang tid efter det att huvuddelen av insatsen
avslutats. Dessutom ar det vanligt att de storre operativa
insatserna beslutade av Operativa radet forgrenar sig i olika
delar, sé kallade underinsatser, vilket schematiskt visas i figur
2. Detta okar utmaningen for de personer som ska hélla
ordning pa utfallet i forhéllande till det ursprungliga malet
med insatsen. Det férekommer att arbetet vid en myndighet
inte kommit till andra myndigheters kinnedom, sarskilt nér
arbetet forgrenar sig i olika delar och pagar under lang tid. En
sarskilt forsvarande omstidndighet for uppf6ljningen &r ndr det
utvecklats relevanta underinsatser som pagar efter det att
huvudinsatsen avslutats.

HUVUDINSATS
Underinsats 2 | Underinsats 3

Figur 2. Schematisk bild éver en insats och dess forgreningar i olika
underinsatser.

2.7.4 Strategiska personer och maluppfyllelse
Aktiviteter som riktats mot de strategiska personerna har
lo6pande f6ljts upp under aret. Syftet har primirt varit att se
hur aktiva myndigheterna varit i detta avseende och vilka
atgarder som vidtagits.

Infor varje ar gors en kapacitetsbedomning, enligt de
kriterier som giller for inriktningen av arbetet, av de personer
som myndighetsgemensamt har bedomts kunna vara strate-
giska personer for den organiserade brottsligheten. Det har
emellertid dnnu inte tillkommit ndgon strukturerad uppfolj-

15 For en utférlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2013, bilaga 3, s. 31. Rikspolisstyrelsen 2014,
dnr A269.375/2013.

ning av hur kapaciteten for de strategiska personerna
utvecklats i forhallande till det operativa arbete som genom-
forts. Uppfoljningen omfattar inte heller en strukturerad
bedémning av méluppfyllelsen for det operativa arbetet i
insatserna kopplat till de mal som formulerats for respektive
insats. Ett undantag ar de bedomningar som gjorts i enkiter
och vid intervjuer i samband med djupare uppfoljning av
enskilda insatser beslutade av Operativa radet.

Sammantaget innebdr detta att i den man verksamhet och
dess utfall har varderats i denna redovisning har detta gjorts
utifran en generell beddmning i forhallande till de 6ver-
gripande malen for satsningen.

2.7.5 Bilagor med statistik
Redovisningen omfattar tre bilagor med statistik (bilaga 5-7)
som dterger det kvantitativa utfallet av satsningen:
« Regionalt operativt arbete utifran drenden vid de
myndighetsgemensamma underrittelsecentren (bilaga 5).
« Insatserna beslutade av Operativa radet (bilaga 6).
« Operativt utfall (bilaga 7).

2.7.6 Vardering av resultatet

Virderingen av det operativa arbetet dr en stor utmaning,
sarskilt nar bedomningen 4r avgransad till ett kalenderér. Det
gors emellertid ett forsok att koppla samman en bild av vad
som varit satsningens mal, syfte och utgangspunkter med
kunskap om verksamhetens utveckling samt det utfall som
redovisats av de operativa insatserna. Det finns jamforbara
utfall sedan 2013, varfor 2013 kommer att utgéra basar for de
flesta redovisningarna av utfall, inklusive de som redovisas i
bilaga 5-7.

2.7.6.1 Utfall i férhallande till mal

Verksambhet virderas ofta utifran effekter av arbetet i
forhallande till syfte och mal. I de mal och delmal som satts
upp for det operativa arbetet anges hur strategiska personer,
brottsuppldgg och fenomen ska bekdmpas. Malformulering-
arna varierar dock mycket avseende typ och grad av konkreti-
sering. Dessutom téicker det som konkret malsatts oftast
enbart en del av det arbete som sker och de utfall som redo-
visas, speciellt om insatsen pagatt under lang tid.

2.7.6.2 Effekter pa kort och lang sikt

Effekterna av arbetet kan delas upp i de som kan antas och
matas pa kort respektive lang sikt.’ Utifran redovisningen av
verksamheten under ett &r gar det ofta att beskriva manga
prestationer av myndigheterna i form av till exempel rattsliga

16  Se bland annat: Effektutvérdering. Att vélja uppldgg. Ekonomistyrningsverket,
2006:8. Alternativt: Végledning. Verksamhetslogik. Ekonomistyrningsverket
2016:31.
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pafoljder, skattehojningar och utmitta tillgangar. En del av
dessa utfall har dock en svirbedémd betydelse i forhallande
till det 6vergripande malet med satsningen.

Utifran myndigheternas redovisade prestationer kan
kortsiktiga effekter analyseras och i vissa fall konstateras.
Effekterna p4 lingre sikt ar betydligt svarare att aterge, sarskilt
i en arlig redovisning. Bedémningar av detta begransas till
generella antaganden om utfallets betydelse.

Den kunskap som arbetet ger om brottsuppldgg och
brottslighetens processer utgor viktiga element i vad som
antas leda till lngsiktiga effekter. Om vi kan identifiera
uppldgg och processer kan vi forsvéra for garningsménnen,
och samtidigt blir det lattare att planera framtida effektiva
atgérder.

2.7.6.3 Vérdering av samhéllsnytta
Ytterst syftar satsningen till samhéllsnytta - nagot som
kommer att diskuteras mer i avsnitt 9.

Att virdera samhillsnyttan innebdr i allménhet att
vinsterna stélls mot kostnaderna for samhillet. Samhillsnytta
betraktas emellertid av de samverkande myndigheterna som
mer dn enbart en ekonomisk vinst — myndigheterna bedémer
att samhéllsnytta dven innefattar en bredare och djupare nytta
for samhallet i stort. En mer allomfattande syn p& samhills-
nytta innebér emellertid ocksd att redovisa hur resurser och
aktiviteter resulterar i 6nskvérda effekter och nyttor i
samhillet. Samhillsnyttan bygger forutom rapporteringen om
verksamhet och redovisade utfall pa den samhallsnytta som
de samverkande myndigheterna papekat i enkéter och
arsberittelser.
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3. Kort om Samverkansradets moten

och beslut under 2016

Under 2016 sammantriadde Samverkansradet'” vid tva
tillfallen, en gdng under varen och en géng under hosten. Ett
viktigt omrade vid bada dessa moten var regeringsuppdraget
2015. Nedan foljer en sammanfattning om de beslut som
fattades.

Regeringsuppdraget 2015

Under det forsta métet, pa varen, foredrog Samordningsfunk-
tionen for regeringsuppdraget vilka aktiviteter som genom-
forts och presenterade beslutspunkter. Samverkansradet
beslutade att en myndighetsgemensam modell for prioritering
av utsatta omrédden skulle tas fram.

Under det andra motet, pd hosten, foredrog Samordnings-
funktionen vad som hade hint med regeringsuppdraget sedan
forra motet. Viktiga aspekter i arbetet var att ateranvinda och
utveckla befintliga strukturer for att undvika onodig och
tungrodd administration. Parallellt med framtagandet av nya
strukturer har dven en testpilot for de nya strukturerna
genomforts i region Bergslagen.

Samverkansrédet fattade beslut om en ny myndighets-
gemensam inriktning'®, som till skillnad fran tidigare ar inte
kommer vara tidsbunden utan revideras vid behov av
Samverkansradet. "Modell for prioritering av utsatta omraden
inom ramen for det myndighetsgemensamma arbetet mot
organiserad brottslighet™ beslutades. Samverkansradet
beslutade ocksa om tillfilliga "Riktlinjer fér den myndighets-
gemensamma samverkan pa regional och lokal niva mot
organiserad brottslighet”* Riktlinjerna kommer att ses 6ver
under 2017 och eventuellt kommer ett férslag om revidering
presenteras vid Samverkansrddets mote i oktober 2017.

Under métet pa hosten dverlimnades dven delredovis-
ningen av regeringsuppdraget?' till regeringen.

17 For mer information om Samverkansradet och den myndighetsgemensamma
organisationen, se bilaga 2.

18  Den myndighetsgemensamma inriktningen for satsningen mot organiserad
brottslighet — med bilagan Ansvarsférdelning. Polismyndigheten 2016.

19 Modell for prioritering av utsatta omraden inom ramen fér det myndighets-
gemensamma arbetet mot organiserad brottslighet. Nationellt underrattelse-
centrum. Polismyndigheten 2016.

20 Riktliner for den myndighetsgemensamma samverkan péa regional och lokal
niva mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016.

21 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2016. Delredo-
visning av regeringsuppdraget (Ju2015/09350/P0). Polismyndigheten 2016.

Andra beslut

Under métet pd varen foredrogs de lagdndringsforslag som en
myndighetsgemensam lagforslagsgrupp tagit fram. Det
handlar om 41 lagforandringsforslag. Samverkansradet
beslutade att skicka samtliga forslag till regeringen dar varje
myndighet far ansvar att driva berorda forslag vid respektive
departement.

Under motet pa varen diskuterades mojligheten att
inhamta information p4 internet. Ett exempel fran polisens
verksamhet féredrogs. Samverkansradet beslutade att
Operativa radet skulle driva frégan hur verktyg for informa-
tionsinhamtning kan anvéndas i den egna verksamheten.

Under métet pa hosten foredrogs arbetet med att méta
aktiviteter mot de strategiska personerna. Samverkansradet
beslutade att det ska finnas information 6ver tid for vilken
paverkan de myndighetsgemensamma atgérderna har pé de
strategiska personernas kapacitet.
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4. Verksamheten vid de myndighets-
gemensamma underrattelsecentren

Under 2016 péverkades verksamheten och organisationen vid
de myndighetsgemensamma underrittelsecentren av olika
utmaningar och till en betydande del av regeringsuppdraget
2015. Organisationen av de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren beskrivs overgripande i bilaga 2.

Polismyndigheten star fortsatt for en stor del av resurserna
och ledningsansvaret i underrittelsecentren. Myndigheten
bidrar till exempel med en heltidsanstélld samordnare som
leder och administrerar en stor del av samverkan i centren. En
generell bild som rapporterats ar att Polismyndighetens om-
organisation har lett till att det varit svart att rekrytera perso-
nal och fa polisresurser avsatta for underrittelseuppgifter
regionalt under 2016.

Flertalet av underrattelsecentren uppgav att forandrings-
arbetet i samband med regeringsuppdraget 2015 har inneburit
att underrittelseverksamheten i viss mén fick sta tillbaka
under 2016. Arbetet med fordndringen av satsningens
verksamhet har i huvudsak avsett den regionala nivan.
Samtidigt rapporterade méanga att fordndringsarbetet ar
positivt och kan leda till battre verksamhet.”

En sammanfattande bedomning ér att trots olika utma-
ningar under aret bedrevs det generellt en uppratthallen och
till viss del ny och annorlunda verksamhet 4n tidigare r.

Under 2016 bedrevs den dagliga verksamheten vid under-
rittelsecentren i huvudsak utifran lagesbilden 2016-2017,
inriktningen 2016-2017 och den nya inriktningen fran och
med oktober 2016. Ut6ver det bedrevs dven annan verksam-
het.

4.1 TVA TYPER AV VERKSAMHET

I huvudsak bedriver de myndighetsgemensamma underrit-
telsecentren en verksamhet som syftar till att ta fram underlag
som (1) ska leda till nationella operativa insatser beslutade i
Operativa rédet eller till (2) operativa atgdrder med regionala
resurser.

Kombinationer av dessa bada dr normalt men tyngdpunk-
ten har varierat 6ver tid. For de tva verksamhetstyperna gar
det att kategorisera olika drendetyper. I det f6ljande kommer
nagra av dessa att diskuteras. Det ger inte en heltdckande bild,
men belyser oversiktligt hur drendenas typ kan variera.

Operativa radet eller storre regionalt &rende

Den verksamhet som bedrivs for att ett drende ska bli en
insats i Operativa radet kraver en stor arbetsinsats med under-
rittelsearbete och beredning. I vissa fall vdljer styrgruppen att

22 For mer information om férandringsarbetet se den sérskilda redovisningen
till regeringen: Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten
2016, Delredovisning av regeringsuppdraget (Ju2015/09350/P0), Polis-
myndigheten 2016. Riktlinjer som beskriver organisation, arbetsfloden och
ansvarsomraden redovisas i: Myndigheter i samverkan mot den organiserade
brottsligheten 2016, Riktlinjer for den myndighetsgemensamma samverkan pa
regional och lokal niva mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016.

istéllet satsa pa en regional operativ insats. Sddana insatser ar
generellt sett mindre omfattande 4n insatser beslutade av
Operativa radet. Om ett drende blir en insats beslutad av
Operativa radet bestimmer styrgruppen ibland om att ett
“kompletterande” underrittelsedrende ska startas for att
overskottsmaterial fran insatsen ska kunna édterforas till
centret.

Vid vissa underrittelsecenter skoter man dven mycket av
den myndighetssamverkan som sker i insatserna beslutade av
Operativa rddet medan aktionsgruppen agerar mer sjilv-
standigt. Ett ndra samarbete mellan underrittelsecenter och
aktionsgrupp bedoms generellt som en framgangsfaktor.

Bevakningsérende

Bevakningsirenden, eller av vissa dven kallade berednings-
arenden, handlar om att bevaka och hélla sig underrattad om
en person, ett nitverk eller ett fenomen och dterrapportera det
till styrgruppen. Det kan i sin tur leda till aktiviteter i mer
operativa drenden.

Paraplyédrende

Paraplyédrenden 4r ett sdtt att organisera storre drenden av
fenomenkaraktir eller drenden som utgar ifran geografisk
avgriansning. Inom “paraplyet” startas underdrenden med
olika inriktning men som 4nda syftar till att fa information
inom samma 6vergripande omréde.

Lopande underréttelseatgérder

Viss typ av information kan foréadlas relativt snabbt och
resultera i att en myndighet eller flera myndigheter till
exempel kan besluta om administrativa atgarder mot aktorer
inom organiserad brottslighet. Samverkan i underrattelsecen-
ter dr ofta helt nddvindig for att den typen av information ska
kunna komma fram.

4.2 UNDERRATTELSEARENDEN | SIFFOR

En trend sedan 2013 dr att antalet initierade underrittelse-
drenden okat ar f6r ar.> Okningen beddms i nagon utstrack-
ning aterge en generellt sett 6kad arbetsbelastning vid under-
réttelsecentren genom att de maste hantera en bredare
verksamhet.

Det sammanlagda antalet redovisade drenden som
initierats vid de myndighetsgemensamma underrittelse-
centren uppgick under 2016 till 59. Antalet drenden som
initierats per underrittelsecenter varierade mycket. Det finns
inte nagon tillrdckligt gemensam riktlinje for vad ett drende
innebir for att antalet i sig skulle kunna jamforas mellan olika
underrittelsecenter och sidga nagot om olikheter i detalj kring

23  Se bilaga b.
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Figur 3. Férdelning av antalet initierade &renden under 2015 (N= 45) respektive 2016 (N=53) férdelat 6ver primar brottskategori i det fall detta

angetts.

verksamhetens karaktir och omfattning. Snarare kan det siga
nagot om utvecklingen over tid for ett underrittelsecenter och
en del om typiska skillnader mellan de olika centrens sitt att
utforma drenden.

Flest drenden initierades under 2016 av centren i region
Vist och region Bergslagen, 13 respektive 12 drenden. En
forklaring avseende Bergslagen dr att det inleddes méanga
arenden utifrdn deras pilotprojekt i det utvidgade arbetet
kopplat till ett utsatt omréade i regionen. En annan ér att det
helt enkelt initierades férhallandevis fa drenden 2015. En
sarpragel for de drenden som initierades bade i Vast och i
Bergslagen ér att det regionala underrattelsecentret angetts
som primdr initiativtagare, inte en initierande myndighet
vilket varit vanligast vid andra center.

Totalt var det Polismyndigheten som oftast angavs vara
den primira initiativtagaren till de initierade drendena under
2016. Darefter foljde Skatteverket, Forsakringskassan, Eko-
brottsmyndigheten och Tullverket. Ovriga myndigheter var
initiativtagare i enstaka eller inget drende.

Skatteverket var den myndlighet som oftast angavs som
mottagare av ett underrittelsedrende. Andra vanliga myndig-
heter som angavs som mottagare var Ekobrottsmyndigheten,
Polismyndigheten och Kronofogdemyndigheten. Aven
Arbetsformedlingen och Forsikringskassan forekom som
mottagare i ganska ménga av drendena.

4.2.1 Tydlig dominans av ekonomisk brottslighet

och bedréageribrott

I likhet med tidigare &r var det under 2016 olika typer av
ekonomisk brottslighet som var den primara brottskategorin
for underrittelsearendena (se figur 3). Dérefter f6ljde bedrége-
rier och bidragsbrott och dérefter narkotikabrott.

4.2.1.1 Okning av drenden med penningtvéttsbrott
En skillnad mellan &ren ar det storre antalet drenden (9) som
initierats med penningtvittsbrott som primar brottskategori

och det mindre antalet drenden (4) initierade med bokforings-
brott som primér brottstyp.

Utover den primara brottskategorin fanns majlighet for
underrittelsecentren att ange ytterligare tva, det vill siga
sammanlagt kunde tre kategorier av brott anges. Nér dven
dessa tva ytterligare brottskategorier i drendena tas med i
bedomningen forstarks bilden av att penningtvittsbrott blev
en vanligare brottskategori under 2016 jamfort med 2015.**
Diéremot visar det sig att bokforingsbrott totalt sett var lika
vanligt under 2016 som under 2015. Utvecklingen med ett
storre antal underrittelsedrenden avseende penningtvittsbrott
ar den mest tydliga utvecklingen mellan 2015 och 2016. I
avsnitt 4.4.1. redovisas ett fordjupat avsnitt om verksamhet
mot penningtvittsbrott.

4.3 OKAT LOKALT FOKUS | ETT
REGIONALT PILOTPROJEKT
Under véaren 2016 beslutade Operativa radet att det myndig-
hetsgemensamma underrittelsecentret i Bergslagen skulle
bedriva en ut6kad regional verksamhet av mer operativ
karaktdr dn tidigare. Fokus skulle vara det sarskilt utsatta
omradet Vivalla. Underrittelsecentret i Bergslagen skulle
agera som pilot for utvecklingen av satsningen enligt
regeringsuppdraget 2015. Malet med piloten var att

« fd ett underlag till en regional organisationsstruktur

« skapa arbetsfloden fran underrittelsedrende till regional

operativ insats inom ett utsatt omrade
o 6ka kunskapen om arbetssitt.

For att fa en bild av hur det regionala arbetet skulle bedrivas
togs en myndighetsgemensam lagesbild fram for det utsatta
omradet. Lagesbilden lag till grund for de regionala operativa
drendena. Under 2016 beslutade Operativa rddet om ett
paraplydrende som verkade pa bade nationell och regional

24 Underlaget utgors da av 103 brottskategorier som angetts for arenden under
2015 och 116 under 2016.
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niva. En underinsats pé nationell nivd och 10 regionala
underinsatser paborjades. Alla drenden hade fokus pa
Vivalla.”

De regionala drendena i Vivalla hade olika fokus, till
exempel att motverka skadegorelse, penningtvitt, skatte-
brott och illojal konkurrens. En gemensam namnare for alla
arenden har varit att en myndighet har identifierat ett problem
och en annan myndighet bidrog med atgarderna. Arbetet har
lett till mycket kunskap och underlag till flera av de strategiska
dokument som redogors for i avsnitt 4.6. Piloten avslutades pa
nationell nivé i december 2016 och 6vergick helt till regional
verksamhet.

Den nya inriktningen fran oktober 2016 kommer leda till
en utokad regional verksamhet vid de myndighetsgemen-
samma underrittelsecentren under 2017.

4.4 REGIONAL OCH LOKAL SAMVERKAN

De samverkande myndigheterna stér for den huvudsakliga
verksamheten vid de myndighetsgemensamma underréttelse-
centren. Myndigheterna ér representerade i samtliga styrgrup-
per och i handlaggargrupper. Styrgruppen triffas i regel en
gang i manaden och handlaggargruppen tréffas minst en gang
i veckan. Deltagandet fran de samverkande myndigheterna i
underrittelsearbetet har varierat 6ver tid och mellan under-
rittelsecenter. Alla underrittelsecenter har haft kontakt med
lansstyrelsen i sin region och i vissa fall har de dven tagit plats i
styrgrupp och handldggargrupp. Under éret involverades
Arbetsmiljoverket mer i det regionala underrittelsearbetet, med
en kontaktperson att vinda sig till i alla regioner. Ett intensivt
arbete med att knyta fler myndigheter till satsningen pa natio-
nell, regional, men 4n mer pa lokal, niva kommer att fortga.

4.4.1 Samverkan mot penningtvatt
En 6kad samverkan med inriktning pé att motverka penning-
tvatt har sérskilt lyfts fram i inriktningen fran oktober 2016.
En fordndring som paverkat arbetet i satsningen var den nya
lagstiftning som infordes under 2014 avseende penningtvatt
- bland annat med innebérden att penningtvittsbrott blev ett
eget brott.”® Det har 6kat mojligheterna att bekdmpa brott dér
till exempel ekonomisk vinning ér en drivkraft. Sarskilt
reglerna kring naringspenningtvitt lyfts fram som ett omrade
som knyter an till inriktningen, genom att lagstiftningen
inneburit ett verktyg for effektivare bekimpning av brottslig-
het kopplad till féretag och andra associationsformer.

Flera underrittelsecenter rapporterade under manga ér om
vikten av finanspolisens? nérvaro for att centren ska kunna

25 Mer om de nationella insatserna i avsnitt 5.4.6.

26 Lag (2014:307) om straff for penningtvattsbrott. Se dessutom: lag (2009:62)
om &tgérder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

27  Finanspolissektionen &r en del av Polismyndigheten. Sektionen bedriver
primart underrattelseverksamhet for att motverka penningtvatt.

HROMOR

bedriva sin verksamhet effektivt. Bakgrunden ar att mycket av
den verksamhet som bedrivs i underréttelsecentren handlar
om ekonomisk brottslighet och brottsupplidggen kraver finans-
polisens verktyg och kunskap kring penningtvitt. Under 2016
rapporteras det om en dkad narvaro av finanspolisen, genom
representation i styrgrupp och handlaggargrupp, i vissa
underrittelsecenter, eller dtminstone med nagon form av
kontaktpunkt.

En sedan manga ar etablerad samverkan mellan finans-
polisen, Skatteverket och Ekobrottsmyndigheten har gett
avtryck i satsningen. Genom informationsdelning och
forandrade arbetsmetoder kunde en mer effektiv verksamhet
bedrivas under 2016. Ett exempel ér beslut om utredningar
och revisioner vid Skatteverket baserade pé finanspolisens
underrittelseunderlag som bearbetats av skattebrotts-
enheten®.

4.5 MOTEN OCH UTBILDNINGAR
Arbetet med kunskapsutveckling, erfarenhetsutbyte och
nétverkande bedoms ha varit en viktig del av verksamheten
vid underrittelsecentren under 2016, det vill sdga att

« 0ka kunskapen om bekdmpningen av organiserad

brottslighet

« forsta varandras verksamhet och arbetsformer

« utbyta erfarenheter

« bygga nitverk.

Vid samtliga underrittelsecenter méttes de samverkande
myndigheterna regelbundet bade i styrgruppen och i
handldggargruppen fér att arbeta med och besluta om
drenden. Métena ledde ofta till att arenden startades mellan
négra av de samverkande myndigheterna. Dessutom rapporte-
ras det ha lett till 6kad kunskap och nétverksbyggande.

Utover det dagliga arbetet rapporterades det om utbild-
ningar i till exempel it-system och utbildningar i lagstiftning

28 Skattebrottsenheten &r en del av Skatteverket. Enheten bedriver primart
underrattelseverksamhet och brottsutredningar.
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avseende penningtvitt. Nationellt underrittelsecentrum
péaborjade under 2016 ett arbete med ett introduktionspaket
och en kompletterande fortséttningsutbildning for handléag-
gare inom satsningen.

For att forstdrka nitverksbyggandet genomférde manga
underrittelsecenter regionala konferenser for de samverkande
myndigheterna. Nationellt underrittelsecentrum genomforde
ocksa en nationell konferens for samtliga handlaggargrupper i
satsningen.

4.6 STRATEGISKA UPPDRAG

En prioriterad del av arbetet vid de myndighetsgemensamma
underrittelsecentren avser metod- och utvecklingsarbete.
Nationellt underrittelsecentrum har ett sérskilt ansvar for att
bevaka, leda och samordna arbetet med metodutveckling.
Under 2016 arbetade Nationellt underrittelsecentrum och de
ovriga centren, i samverkan och enskilt, med flera strategiska
uppdrag och metodutvecklingsprojekt. I forhéllande till
tidigare ar pagick det manga strategiska uppdrag under 2016.
En forklaring till det 4r arbetet med regeringsuppdraget 2015.
Uppdrag till Nationellt underrittelsecentrum kommer fran
Samverkansridet, Operativa radet eller centrumets styrgrupp.

4.6.1 Valet av strategiska personer

Under 2016 arbetade de myndighetsgemensamma under-
rittelsecentren med att se 6ver de strategiska personer som
varit aktuella under dret samt identifiera nya personer att
arbeta mot under 2017. Genom att arligen se 6ver arbetet mot
de strategiska personerna far de samverkande myndigheterna
en mojlighet att sikerstilla att fokus for arbetet i satsningen ar
i enlighet med befintlig inriktning.

Nationellt underrittelsecentrum arbetade vidare med att
utveckla metoderna for urvalet av de strategiska personerna.
Syftet dr att de variabler som ligger till grund for urvalet pa ett
bittre sdtt ska anpassas till de samverkande myndigheternas
verksamhetsomraden. Genom att utveckla urvalsprocessen
kan myndigheterna bli battre pa att sakerstélla att verksamhe-
ten bedrivs mot de aktdrer som utifran satsningens inriktning
bedoms vara mest strategiska att arbeta mot. Som en fort-
sdttning pa 2015 drs arbete avslutades arbetet under 2016 med
ett beslut av Operativa radet att faststilla de nya strategiska
personerna.

Arbetet med att mata effekterna av atgdrderna mot de
strategiska personerna, avslutades med en rapport under 2015
med tillhérande rekommendationer om hur resultatstyrning
skulle kunna anvéindas i satsningen.” Under 2016 pagick det
dock inget fortsatt arbete utifran rekommendationerna.

29  Analys av effektmatt for de strategiska personerna och deras nétverk, Natio-
nellt Underrattelsecentrum. Polismyndigheten 2015, dnr A338.607/2015,
HD-nr 56800-76/2015.

4.6.2 Lagesbild och metodstéd for arbetet

i utsatta omraden

Under 2016 paboérjades ett arbete med att bredda och férdjupa
satsningen mot organiserad brottslighet i utsatta omraden.
Sedan mars 2016 har myndigheterna arbetat med utgings-
punkt fran Polismyndighetens lidgesbild for utsatta omrdden®
och samtidigt har ett arbete pagatt for att komplettera den
myndighetsgemensamma ligesbilden 2016-2017 med en
myndighetsgemensam bild 6ver arbetet i utsatta omraden.*!

I stor utstrackning har myndigheterna arbetat vidare med
polisens lagesbild, men foreslar en komplettering inom
omradena samhallsvirden och forsorjning.*

Som ett stod for arbetet i utsatta omraden har en myndig-
hetsgemensam arbetsgrupp tillsatts for att ta fram ett metod-
stod for bekdmpning av lokal organiserad brottslighet. Det
myndighetsgemensamma metodstodet kommer vara ett
fristdende stod, men kommer att ha en utgdngpunkt i
Polismyndighetens metodstdd mot organiserad brottslighet i
lokalsamhallet och utsatta omraden.*® Arbetet paborjades
under 2016 och ska redovisas under 2017.

Under 2017 kommer lokala lagesbilder, som avser
problemen i utsatta omréden, att tas fram med anledning av
arbetet med regeringsuppdraget 2015. Lokala ldgesbilder
tillsammans med en aktuell bild av den organiserade
brottsligheten kommer att ligga till grund for den nya
nationella myndighetsgemensamma lagesbilden.

4.6.3 Arbetet med organiserad brottslighet kopplat till
migration och valfarden

Som en fortsittning pa uppdraget fran 2015* har Nationellt
underrittelsecentrum fortsatt sitt arbete med att analysera
organiserad brottslighet kopplat till migration och vilfird. En
analys har gjorts av hur migrationssystemet kan anvindas for
att systematiskt illegalt utnyttja vélfardssystemet.* I en risk-
analys har migrantsituationen ocksa belysts utifran ett mer
generellt perspektiv om hur organiserad brottslighet kan
anvinda migrationssystemet i olika brottsuppldgg.** Som en
fortséttning pa detta har ett arbete pabérjats vid centret med
en handlingsplan som mer generellt ska analysera hur
brottslighet utnyttjar samhallet och vélfardssystemet.

30 Utsatta omraden — sociala risker, kollektiv férmaga och odnskade handelser,
Polismyndigheten 2015, dnr HD 5800-61/2015.

31 Redovisning av myndighetsgemensam forankring av Polisens rapport om
utsatta omraden. Nationellt underrattelsecentrum. Polismyndigheten 2016.

32 Samhallsvarden avser demokrati och manskliga rattigheter och férsorjning
avser ekonomisk trygghet.

33 Polismyndighetens metodstéd mot organiserad brottslighet i lokalsamhéllet
och i utsatta omraden. Polismyndigheten 2016, dnr A194.284/2015.

34 Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015. Polis-
myndigheten 2016, dnr A490.504/2015.

35 Enanalys av hur den organiserade brottsligheten anvéander migranter for att
bega brott mot vélfardssystemet, Nationellt underrattelsecentrum. Polis-
myndigheten 2016.

36 Riskanalys avseende migrantsituationen. Nationellt underrattelsecentrum.
Polismyndigheten 2016.
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5. Insatser beslutade av Operativa radet

Operativa rddet ssmmantradde 12 gdnger under 2016. En av
radets huvuduppgifter var att hantera frigor om de myndig-
hetsgemensamma insatser som pagar samt ta beslut om att
inleda nya insatser eller avsluta pagaende. Under 2016 bestod
en betydande del av arbetet i radet av att vara styrgrupp over
satsningens utveckling i enlighet med regeringsuppdraget
2015.

En operativ insats innebdr att Operativa riadet fattat ett
beslut att utifran inriktningen och de mal som stéllts upp for
insatsen avsitta resurser for myndighetsgemensam brotts-
bekdampande verksamhet under ledning® av en myndighet, en
polisregion eller en av Polismyndighetens aktionsgrupper. For
mer information om organisationen i Operativa radet, se
bilaga 2.

Beslut av Operativa rédet att inleda en insats innebér att
myndigheternas arbete i insatsen far en nationell prioritet
— till skillnad mot regionala och lokala insatser. Arbetet med
insatser som beslutats av Operativa radet skiljer sig generellt
sett frdn myndigheternas Gvriga arbete mot organiserad
brottslighet.*

For en insats galler att det finns en skillnad mellan for-
héllandet att myndigheter i Operativa rddet i samrad beslutar
att stodja en insats och den sjélvstandiga roll som den &klagare

som dr ansvarig for forundersokningen har. Myndigheterna
som deltar i Operativa radet beslutar om vilka insatser som
ska stodjas i det myndighetsgemensamma arbetet och vilken
myndighet som har ett samordnande ansvar och darmed leder
insatsen. Aklagaren agerar helt sjalvstandigt frin detta och
provar de fragor som ankommer pa en forundersknings-
ledare, exempelvis att inleda eller avsluta férundersékningen,
hur utredningen ska bedrivas, fragor om tvangsmedel samt
provar atalsfragan och for talan infor domstol. Aklagarens
sjalvstandiga roll ska sikerstilla att utredningen och andra
atgarder utfors pa ett réttssakert satt.

Under 2016 redovisades arbetad tid i 31 insatser, vilket
innebar en fortsatt 6kning fran 2015. Det var 25 insatser som
pagick under dret, varav 11 pagick under hela aret, det vill
sdga var inledda innan 2016 och pagick vid arets utgang. For
2016 redovisades tid i 6 insatser som avslutats av Operativa
radet innan 2016, men som fortfarande kravt arbetstid efter
insatsens slut.*” Sammantaget kan konstateras att det under
2016 redovisades aktivitet i ett betydligt storre antal insatser
dn tidigare ar i satsningen samt omfattat ett ovanligt brett
spektrum av insatser.

Den redovisade arbetstiden har varit jamnare fordelad 6ver
insatserna 4n tidigare ar. Den redovisade arbetstiden for de 10
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Figur 4. Redovisad arbetstid i insatserna beslutade av Operativa radet 2016 fordelat 6ver arets 12 manader (se bilaga 4 fér en narmare beskrivning

av de 18 insatserna numrerade i figuren).

37 Ledningsansvaret i en insats avser den myndighet som évergripande fatt an-
svaret for att leda insatsen, vilket i huvudsak innebar ett samordningsansvar.

38 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2014, s. 12.
Polismyndigheten 2015, dnr A449.630/2014.

39 Enbart det arbete som ar en direkt f6ljd av det som pagatt under insatsen
har redovisats efter det att insatsen avslutats. Den arbetade tiden i dessa 6
insatser utgjorde 0,7 procent av all redovisad arbetstid. 2016.
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STK 082

storsta insatserna under 2016 utgjorde 78 procent, att jamfora

med 6ver 90 procent av tiden for de 10 storsta insatserna
2015.

Sodertiljeinsatsen*® och Malmdinsatsen*! har pagatt langst
tid. Dérefter foljer ytterligare 2 insatser som vid arets utgang
pagétt i over tre ar.

Den redovisade arbetstiden i 18 av insatserna utgjorde 97
procent av den totala arbetade tiden under 2016. Dessa
insatser presenteras i korthet, rangordnade efter redovisad
arbetstid, i bilaga 4. Bland de 6vriga insatserna har det oftast
varit enbart en myndighet som stétt for all tid eller merparten
- till exempel var detta arbete kopplat till rattegangar och
kriminalvard. Det finns flera exempel pa att det redovisats
patagliga utfall under 2016 4ven i dessa insatser, till exempel i
Malmoinsatsen. Det dr naturligt eftersom flera av de mest
betydande utfallen, till exempel genom domstolsbeslut, skatte-
hojningar eller utmiétning, kan komma lang tid efter det att en
insats inletts eller till och med ibland efter det att den avslutats.

Av figur 4 kan utldsas att den sammanlagda arbetade tiden
i insatserna under 2016 paverkats mycket av att flera av dem
inletts i mitten eller slutet av aret, vilket bidragit till att den
sammanlagda arbetade tiden var klart hogre i slutet av aret.

40  En omfattande insats under ledning av polisregion Stockholm som fran borjan
avsag att arbeta mot kriminella strukturer i Sédertalje, vilket fortfarande ar
ett mél for insatsen. Insatsen har emellertid aven till del omfattat personer,
konstellationer och brott som inte har nagon tydlig koppling till Sodertalje.

41 Egentligen tva beslutade insatser av Operativa radet under ledning av
polisregion Syd. De inleddes mot bakgrund av den sarskilda brottsproblematik
som uppstod i Malmé under senare delen av 2011 och i bérjan av 2012. Den
ena av insatserna pagick enbart en kortare tid. Insatsen har belysts genom en
kvalitativ undersékning utférd av Brottsférebyggande radet, redovisad under
2014: Operationerna Alfred och Selma, Myndighetssamverkan mot organise-
rad brottslighet i Malmé 2012-2014, Rapport 2014:13.

5.1 EN INSATS PAGAR | GENOMSNITT | ETT AR

Vid utgéngen av 2016 var den genomsnittliga tiden for
samtliga insatser som pagatt sedan satsningens borjan ungefar
12 manader®. Det innebir cirka tvd ménader kortare tid 4n
aret innan. Anledningen &r att det beslutades forhéllandevis
manga nya insatser under 2016, varav flera pagick relativt kort
tid. Generellt sett var resursintensiteten per insats lag under
2016, det vill sdga att det var forhallandevis lig genomsnittlig
arbetstid per pagaende insats under aret. Det beror fraimst pa
att ménga av insatserna pagatt under 1ang tid och under 2016
var det enbart en eller nagra myndigheter som arbetade med
den avslutande delen av insatsen. En annan férklaring ar att
det i férhéllande till tidigare r var mindre vanligt med
omfattande och uthalligt arbete av polispersonal utover de
som var anstéllda vid aktionsgrupperna.

Variationen i den tid som insatserna pagatt ar stor. En
insats som inleddes i slutet av 2016 hade enbart pagatt under
tva veckor vid arets utgang och Sodertiljeinsatsen hade vid
utgangen av 2016 pagatt i drygt sex och ett halvt ar.

5.2 OM SAMVERKAN | INSATSERNA
Samverkan i en operativ insats beslutad av Operativa rddet
har typiskt sett* bestitt av att myndigheter
(1) samarbetar under ssmma delmoment av insatsen,
(2) arbetar parallellt mot samma 6vergripande mal och/
eller att de
(3) ar aktiva i olika faser av insatsen - ibland med ganska
langt mellanrum i tiden.

42  Median.

43 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015,
s. 25. Polismyndigheten 2016, dnr A490.604/2015, Myndigheter i samverkan
mot den organiserade brottsligheten 2073, s. 11. Polismyndigheten 2014 dnr
A269.375/2013 och Myndigheter i samverkan mot den organiserade brotts-
ligheten 2012, s. 6. Polismyndigheten 2013, dnr AO02.178/2013.
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Figur 5. Den redovisade arbetstiden 2013-2016 fordelat éver myndigheterna och polisregionerna.

De operativa insatsernas karaktar, myndigheternas uppdrag
och deras personalresurs for andamalet ar generella faktorer
som paverkar myndigheternas deltagande i det operativa
arbetet.

I insatserna beslutade av Operativa radet ar det vanligt att
insatsens operativa arbete delats upp i en narkotikadel och en
“ekodel” eller bedrigeridel, det vill sdga att insatsen omfattar
arbete mot narkotikabrott parallellt med ekonomisk brottslig-
het eller bedragerier. Ibland uttrycks ekodelen som en
skattedel. Typiskt sett kan dven en véldsdel och en vapendel
férekomma i insatserna. Det varierar hur nira olika delar och
respektive kompetens arbetar, och hur de forhaller sig till
varandra i det gemensamma operativa arbetet.

5.3 FORTSATT MINSKNING AV DEN SAMMANLAGDA
ARBETADE TIDEN

Under 2016 redovisades cirka 345 000 timmar arbetad tid i
insatserna, vilket 4r den ldgsta redovisade tiden sedan
satsningen inleddes. For 2015 redovisades sammantaget cirka
360 000 timmar och de tva foregaende aren redovisades dnnu
mer tid.*

Den totala personalnumeriren samt den andel av perso-
nalen som arbetar med sddana uppgifter som &r av betydelse
for satsningen varierar mycket mellan myndigheterna.

Den typiska fordelningen av den arbetade tiden under
perioden 2013-2015 var att polisen redovisade mellan 75 och
80 procent av tiden, och 6vriga myndigheter sammantaget
mellan 20 och 25 procent. Under 2016 var dessa andelar 75
respektive 25 procent.

44 Se bilaga 6, tabell 7 fér en mer detaljerad bild av utvecklingen fér den redo-
visade tiden per polisregion och myndighet.
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Polisen, foljd av Skatteverket, Aklagarmyndigheten och
Ekobrottsmyndigheten, 4r de myndigheter som generellt
redovisat de storsta personalresurserna for det operativa
arbetet i satsningen. Kronofogdemyndighetens redovisade
arbetstid 4r visserligen betydligt mindre, men deras del-
tagande i de operativa insatserna ar minst lika bred mitt i
antalet insatser med redovisad arbetstid.

Ovriga myndigheter har en mer varierande resursinsats,
béde sett over tid och 6ver antalet insatser som de deltagit i.

Det ar viktigt att betona att den arbetade tiden inte behéver
aterspegla betydelsen av deltagandet i insatsen. En myndighet
kan ha deltagit med enbart en mindre resursinsats, men med
aktiviteter som bidragit vasentligt till resultatet.

5.3.1 Minskningen avser polisiar linjepersonal

Den huvudsakliga orsaken till att det redovisats farre timmar
2016 &r att det redovisades jamforelsevis fa arbetstimmar for
polispersonal som inte ingar i aktionsgrupperna. Framsta or-
saken till detta bedoms vara att insatsernas karaktar och faser
varit sadana att storre arbetsinsatser fran polispersonal varit
mindre vanligt 4n tidigare 4r. Orsaken kan ocksa vara att polis-
personal i hogre grad varit upptagna med annat arbete och
inte kunnat tjanstgora i insatserna pa samma sitt som tidigare.

5.3.2 All aktionsgruppspersonal arbetade

i insatser i slutet av aret

For personalen vid aktionsgrupperna var den arbetade tiden i
insatserna relativt 1g under forsta hilften av 2016. Dérefter
okade den och sammantaget var den klart hogre 4n 2015. I
slutet av aret arbetade i stort sett all tillganglig aktionsgrupps-
personal i insatser beslutade av Operativa radet.

Sett Gver hela 2016 dr det enbart aktionsgruppspersonalen
vid polisen region Syd respektive region Berglagen som
redovisat att samtlig personal arbetat i insatser beslutade av
Operativa rddet. Sérskilt lagt antal redovisade arbetstimmar i
insatser i forhallande till aktionsgruppernas grundbemanning
har redovisats for region Vist. Det géllde dven i slutet av aret,
da huvudforklaringen till detta var vakanser.

5.3.3 Storsta resursinsatsen av

Ekobrottsmyndigheten hittills

Vid de 6vriga 11 myndigheterna redovisades sammantaget
cirka 87 000 timmar, vilket innebar ungefdr samma niva som
2015.

Skatteverket foljt av Aklagarmyndigheten och Ekobrotts-
myndigheten redovisade under hela perioden 2013-2016 mest
arbetad tid i insatserna ut6ver polisens personal. Under 2016
uppgick dessa tre myndigheters andel av den arbetade tiden
till 87 procent av samtliga myndigheters exklusive tiden for
Polismyndighetens personal.

Under 2016 6kade den redovisade tiden for Ekobrottsmyn-
digheten till drygt 27 000 timmar, vilket innebér den mest
omfattande tiden for dem sedan satsningen inleddes. For
forsta gingen var den hégre 4n for Aklagarmyndigheten ** och
i paritet med tiden for Skatteverket.

Av de resterade myndigheternas arbetstid stod Kriminal-
varden for en stor del. Myndighetens redovisade arbetstid
uppgick under 2016 till drygt 5 000 timmar. Det &r en 6kning
i forhallande till foregéende ar, vilket framst forklaras av den
okade lagforingen under 2016.

Tullverket och Kustbevakningen ér tva myndigheter som
haft en sérskilt stor variation av den redovisade arbetstiden
sett 6ver bade ar och manader. Under 2016 redovisade Tull-
verket cirka 1 500 arbetade timmar, vilket var det ldgsta
antalet hittills for dem i satsningen. Kustbevakningen redo-
visade drygt 1 000 arbetade timmar, vilket var ldgre én fore-
gaende ar men inte lagt sett till en ldngre tidsperiod. For bada
myndigheterna avsag huvuddelen av den redovisade tiden ett
fatal insatser.

Kronofogdemyndigheten redovisade under 2016 tid i flest
insatser av samtliga myndigheter exklusive Polismyndigheten
och redovisade med ganska knapp marginal den mest om-
fattande arbetstiden for dem hittills i satsningen, drygt 1 200
timmar.

Forsakringskassan redovisade cirka 1 000 timmar arbetad
tid, vilket var den ldgsta tiden sedan 2011. Dock omfattade
tiden ett lika stort antal insatser som tidigare ar.

Aven Arbetsférmedlingen och Sikerhetspolisen redovisade
forhallandevis fa arbetade timmar under 2016 jamfort med
tidigare ar. For Sékerhetspolisens del ska de ses mot bakgrund
av den stora arbetsinsatsen under 2015 i insatsen med fokus pd
identitetsrelaterad brottslighet.*¢

Migrationsverkets arbetstid avsig en insats och var pa
samma niva som under 2015.

5.3.3.1 Sodertéljeinsatsen har haft stor betydelse

for flera myndigheter

Utvecklingen med en minskad arbetsinsats i Sodertdiljeinsatsen
6ver de senaste aren bedoms ha haft en stor paverkan for
utvecklingen av den sammanlagda arbetade tiden i insatser for
flera myndigheter.

Redovisad arbetstid i Sodertdljeinsatsen har under hela
perioden sedan 2010 utgjort en stor del av flera myndigheters
arbetade tid i insatser beslutade av Operativa radet. Under
aren 2013 och 2014 utgjorde den redovisade tiden i insatsen
ungefir en fjirdedel av all tid som redovisades. Aven 2015 var
det en av de storre insatserna.

45 Det finns dock en kind underrapportering for framst Aklagarmyndigheten i
ett efterarbete till en avslutad insats under ledning av polisen region Mitt.

46  Se fordjupat avsnitt i Myndigheter i samverkan mot organiserad brottslighet
2015, s. 18. Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015.
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Figur 6. Fordelningen av den arbetade tiden 2014-2016 i insatsen
med fokus pa identitetsrelaterad brottslighet, férdelat éver polisregioner
och myndigheter med redovisad arbetstid.

Under 2016 har Sodertiljeinsatsen utgjort en betydligt
mindre del av den totala redovisade arbetstiden. Den
utvecklingen bedéms vara en viktig faktor for att forklara den
minskade arbetstiden for ett antal av myndigheterna och for
polisregion Stockholm.

Polisregion Stockholm har redovisat mycket arbetstid med
denna insats. Under perioden 2013 till och med 2016 har den
redovisade arbetstiden i insatsen minskat mycket, fran nastan
60 000 timmar till under 3 000 timmar ar 2016. Det drojde till
slutet av 2016 innan aktionsgruppen i Stockholm arbetade
med full personalstyrka i insatser beslutade av Operativa
radet.

Insatsen har under hela perioden 2013-2015 varit den
klart dominerande fér Aklagarmyndighetens arbete. Under
2013 och 2014 utgjorde tiden i denna insats mer &n hilften av
all redovisad tid f6r myndigheten. Aven under 2016 redo-
visade Aklagarmyndigheten mycket arbetstid i denna insats
- dock klart lagre an de foregaende dren.

Skatteverket redovisade ungefir en tredjedel av den
sammanlagda arbetade tiden i denna insats &ren 2013 och
2014. Under 2015 och 2016 har den tiden varit betydligt
mindre omfattande.

Insatsen har haft storst betydelse for Forsakringskassans
sammanlagda arbetstid. Under 2013 redovisades mer ar tre
génger sa mycket arbetstid for myndigheten totalt jamfort
med 2016. Av de drygt 3 000 redovisade arbetstimmarna 2013
utgjordes dver 80 procent av tiden arbete i Sodertdljeinsatsen.
Aven under 2014 och 2015 stod insatsen fér merparten av den
sammanlagda tiden for myndighetens arbete. Under 2016
redovisades enbart ett fatal arbetstimmar i denna insats.

Aven den betydligt lagre redovisade arbetstiden 2016
jamfort med 2015 for Arbetsformedlingen kan hanforas till
den stora minskningen av redovisad arbetstid i Sodertdilje-
insatsen som inte ersatts av ndgon motsvarande arbetsinsats
under 2016.

5.3.4 Tva insatser med den mest omfattande samverkan
Minga av insatserna i vilka det redovisades verksamhet under
2016 har haft eller kommer att utveckla en mer omfattande
samverkan dn den som kunde utldsas under 2016. Sett enbart
till 2016 4r det tvé insatser som omfattat den mest tydliga och
omfattande samverkan:
1. Insatsen med fokus mot identitetsrelaterad brottslighet,
under ledning av polisregion Stockholm.
2. Insatsen med ett avancerat uppligg for penningtviitt,
under ledning av Ekobrottsmyndigheten.

Insatsen med fokus mot identitetsrelaterad brottslighet ar den
insats som hade den mest tydliga och omfattande samverkan
under 2016, vilket aven var fallet under 2015. I stort sett var
monstret detsamma under bade 2015 och forsta hilften av
2016, det vill sdga en mycket bred samverkan mellan flertalet
myndigheter i satsningen och med personal frén flertalet av
polisens aktionsgrupper. Emellertid blev Aklagarmyndigheten
och Kriminalvarden mer tydligt aktiva i insatsen under 2016,
medan andelen av den arbetade tiden i insatsen fran Saker-
hetspolisen, polisen aktionsgrupp Syd, Forsikringskassan och
Migrationsverket minskade.

Under 2016 innebar insatsen ett fortsatt arbete med de
falska och osanna identiteter som bland annat anvandes for att
ansoka om folkbokforing, for att sedan anvinda identiteterna i
skilda brottsupplagg for att illegalt utnyttja olika former av
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statligt stod i form av bidrag och erséttningar. Dessutom om-
fattade insatsen under éret en véldsdel som ledde till fallande
domar - bade i tingsratt och hovritt — fér grova valdsbrott.

Sammantaget sedan insatsen inleddes i mitten av 2014, har
personalen fran sju polisregioner, frimst Stockholm, bidragit
med 60 procent av den totala arbetstiden. Bland de 6vriga
myndigheterna dr det Skatteverket som arbetat med den
storsta resursen, foljd av Ekobrottsmyndigheten. Den arbetade
tiden under 2016 avser framst forsta halvaret.

I insatsen med ett avancerat uppligg for penningtvitt ar det
Ekobrottsmyndigheten och polisregion Stockholm respektive
nationella operativa avdelningen (Noa) som arbetat mest
intensivt i insatsen. I slutet av aret kom 4ven Skatteverket in i
insatsen med en stor resurs. Den insatsen kommer att
fortsitta med en hog arbetsintensitet under 2017. De bada
Gvriga insatserna som pégick under 2016 under ledning av
Ekobrottsmyndigheten uppvisade ett liknande ménster,
genom att den arbetade tiden bestod av ganska ménga
arbetade timmar frén Ekobrottsmyndigheten, Skatteverket
och fran polisens aktionsgrupper.

Nagra o6vriga iakttagelser avseende samverkansménster
i insatserna

For ménga av insatserna har den redovisade arbetstiden for
polisen varit den klart dominerande, med runt 80 procent
eller mer av den redovisade arbetstiden. I flera av dessa
insatser forvintas andra myndigheters deltagande att 6ka
successivt nér insatsen utvidgas till att omfatta flera delar och
myndigheter.

Mainga av insatserna med redovisad arbetstid under 2016
omfattade enbart redovisad arbetstid som avser arbete fran
myndigheter som sjalvstandigt arbetar vidare med “sin” del av
arbetet efter det att de flesta myndigheter avslutat arbetet i
insatsen.

5.4 STOR BREDD BLAND INSATSERNA

Manga olika typer av fenomen och brottsupplagg har
omfattats av det brottsbekdmpande arbetet i insatserna under
2016. Ménga av de strategiska personerna for brottsligheten
och deras nétverk har utgjort huvudfokus fér arbetet.

5.4.1 Strategiska personer

Av de 25 insatser som pagick under 2016 hade drygt halften
strategiska personer som mal for arbetet. Bland de 6vriga
insatserna fanns sadana som tidigare omfattat arbete mot
strategisk person, men som under 2016 innebar arbete mot
forgreningar av insatsen vilka inte tydligt kan kopplas till de
ursprungliga strategiska personerna. Dessutom forekom
arbete relaterat till strategiska personer i de insatser som
inletts mot bakgrund av sérskilda strategiska skal. Av de

insatser som pagick under 2016 omfattade drygt 10 arbete
enligt sdrskilda strategiska skil — en av insatserna bytte under
dess forlopp inriktning till en ny strategisk person. Samman-
taget innebar insatserna under 2016 brottsbekimpande arbete
riktat mot ungefér hélften av de under aret aktuella strategiska
personerna i satsningen.

5.4.2 Brott mot trygghetssystemet och stodsystem
Under 2016 f6ll tre tingsrattsdomar inom Sodertdljeinsatsen.
Alla tre ledde till fillande domar och stora skadestand. De
fallande domarna avser illegalt utnyttjande av ersattning for
hemtjénst (Sodertilje kommun), felaktiga uppgifter avseende
anordnarbidrag, jobb- och utvecklingsgarantin fas 3 och
l6nebidrag (Arbetsformedlingen) samt aktivitetsstod och
assistansersittning (Forsikringskassan). Inom trygghetssyste-
met inryms de bidrag och ersittningar som primért syftar till
medborgarnas trygghet. Stodsystem avser de dvriga statliga
bidrags- och ersattningsystem som primart syftar till att
uppmuntra och starka naringsverksamhet eller enskilda
individers mojligheter.

Arbetet infor och under dessa tingsrattsférhandlingar var
sammantaget Aklagarmyndighetens stérsta insats under 2016,
sarskilt under det forsta halvaret.

Under 2017 kommer det utifran samtliga tre tingsratts-
domar att ske hovrittsforhandling.

5.4.2.1 Identitetsrelaterad brottslighet

Insatsen med fokus pd identitetsrelaterad brottslighet under
ledning av polisregion Stockholm var under 2016 den nést
storsta insatsen, aven om tiden halverades jamfért med 2015.
Aven denna insats avser ett systematiskt utnyttjande av
bidrags-, ersattnings- och stodsystem. Som beskrivits i avsnitt
5.3.4 var detta bade 2015 och 2016 den insats som omfattade
mest samverkan mellan myndigheterna och internt mellan
polisens regioner. Det dr ocksa den insats inom vilken det
redovisats flest administrativa atgarder vid sidan av de
lopande resultatmatt som méter verksamheten i insatserna.

5.4.3 Okat fokus mot penningtvitt
Tidigare har penninghaleri eller penningtvittsbrott forekom-
mit som en misstdnkt verksamhet i insatser som beslutats av
Operativa rddet. Dock har fa av insatserna inneburit att
férundersokning inletts eller atal vackts for dessa brottstyper.
Under perioden 2013-2015 meddelades det inom satsningen
fyra tingsrattsdomar med fillande dom avseende penning-
hileri, varav ett grovt brott.

Under 2016 mirktes en tydlig 6kning av antalet insatser
som initierats till del mot bakgrund av underrittelser om
penningtvittsbrott och brottsupplagg for detta.”” Dessutom

47  Se avsnitt 4.3.4.
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inleddes flera férundersokningar om misstinkta grova
penningtvittsbrott, inklusive niringspenningtvitt. En av
insatserna, insatsen med ett avancerat uppligg for penningtviitt,
inleddes frimst mot bakgrund av ett organiserat uppldgg for
grov penningtvitt alternativt naringspenningtvitt genom
verksamhet vid ett kreditinstitut. En tredjedel av Ekobrotts-
myndighetens redovisade arbetstid avser denna insats.

Under 2016 gjordes ocksé flera stora penningsbeslag i
samband med misstanke om denna typ av brottslighet. Under
aret meddelades en fillande dom avseende penningtvittsbrott.

Sammantaget visar detta att den nya lagstiftningen som
tillkom under 2014*, d& bestimmelserna om penninghéleri
ersattes av den nya brottsrubriceringen penningtvittsbrott,
har borjat ge avtryck i den brottsbekdmpande verksamheten i
satsningen. Det dterstér att se hur detta kommer att aterspeg-
las i lagforingen framéver.

5.4.4 Forsta insatsen mot manniskosmuggling

Den for 2016 storsta insatsen under ledning av polisen region
Ost, inledd i slutet av 2015, har frimst fokuserat pa ett nitverk
som misstanks ligga bakom organiserad manniskosmuggling i
storre omfattning. Det ér forsta gangen som denna typ av
brott utgor huvudfokus for en insats beslutad av Operativa
radet.

Underlaget har bestatt i att ett antal personer ligger bakom
ett avancerat uppligg for att ha smugglat ménniskor till
Sverige. Insatsen har lett till flera gripanden och tvé personer
var hiktade i slutet av 2016 for grovt organiserande av
manniskosmuggling. Det aterstar att se vilka brottstyper som

kommer att omfattas av eventuella &tal utifrdn denna insats.

48 Lag (2014:307) om straff for penningtvattsbrott. Se dessutom: lag (2009:62)
om atgérder mot penningtvatt och finansiering av terrorism.

5.4.5 Manga insatser avser 1-procentmiljén

De mest vanligt férekommande konstellationerna inom den
sd kallade 1-procentmiljén® var dven under 2016 uppmérk-
sammade i insatserna beslutade av Operativa radet. 19 av de
25 pagadende insatserna under aret har kopplingar till dessa
konstellationer ingatt som ett fundament for insatsens mal
och syfte.

Det ar ibland, men inte alltid, tydligt att det ar konstellatio-
nen som utgor kdrnan i det kriminella uppldgget. Ménga
ganger ror det sig mer om misstanke om organiserad
brottslighet fran enskilda individer med koppling till en
gruppering.

Upplagget med kriminella nitverk som agerar flexibelt
forsvarar en avgransning av mal och syfte till att avse
brottslighet kopplad till en specifik konstellation. I ndgra av
insatserna har emellertid méalet med insatsen varit att pa en
6vergripande niva minska kapaciteten for en konstellation i
regionen att utgora plattform for brottsligheten. I andra fall ar
det enbart kopplingen mellan brottsuppldgg och enskilda,
ibland strategiska, personer inom denna miljé som ér i fokus
for insatsen.

5.4.6 Kopplingen till utsatta omraden

I flera av de insatser som inleddes under 2016 har brottslig-
hetens betydelse for problem i utsatta geografiska omraden
sdrskilt framhallits. Fér atminstone tre av insatserna var detta
ett av de huvudsakliga argumenten f6r att inleda en operativ
insats genom beslut av Operativa radet. Detta visar att den
okade prioriteringen av problemen med organiserad brottslig-
het i utsatta omréaden fatt genomslag i de insatser som inletts
under 2016.

5.4.6.1 Stort vapenbeslag

Under 2016 beslagtogs utomlands ett stort antal vapen av
militdr typ med misstanke om att vapen var avsedda for
Sverige. Detta beslag har varit en viktig del av arbetet i en av
insatserna med koppling till utsatta omraden. Beslagets
omfattning, betydelse for den svenska insatsen och for
eventuella dtgdrder i den vidare rattsprocessen kommer att
beskrivas narmare ndr forundersékningen ar avslutad.

49 | denna redovisning en samlingsbeteckning fér de klubbar vars medlemmar
har en gemensam tillhérighet, ofta markerad genom symboler, baserad pa
att de anser sig tillhéra en minoritet (1 %) som lever utanfér det etablerade
samhallets normer, regler och lagar. | andra sammanhang brukar dessa
klubbar bendmnas sjalvmarkerande géng, baserat pa deras gemensamma
igenkanningstecken.
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5.4.7 Stora narkotikabeslag och langa fangelsedomar

i polisregion Syd

De tva insatser som, utéver Malmdinsatsen, pagick under 2016
under ledning av polisregion Syd har stétt for en ganska stor
del av den arbetade tiden i insatser de senaste aren — varie-
rande mellan 17 och 27 procent av all redovisad tid arbetad i
insatser beslutade av Operativa riadet.

Den senare av de bada insatserna, inledd i slutet av 2014,
var den storsta insatsen av samtliga under 2016, och den nast
storsta 2015. Syftet med insatsen var att arbeta mot en
strategisk person och dennes nitverk.

Den éldre av de bada insatserna inleddes i slutet av 2013
och var den nést storsta insatsen 2014 och bland de storre
aven 2015. Arbetet i insatsen fortsatt under 2016, men med en
mindre resursinsats n tidigare. Syftet var ocksa att arbeta mot
en strategisk person och dennes nitverk och inleddes till del
mot bakgrund av kunskap som kommit ur Malmdéinsatsen
angéende en kriminell "parallellstruktur”

Dessa bada insatser har sammantaget lett till ingripanden
mot manga personer, manga och stora beslag av narkotika
samt ett stort antal rattegangar och fillande domar med flera
pafoljder innebédrande lang utdéomd fingelsetid. Sammanlagt
har drygt 170 ars fangelse utdomts i tingsrétt i dessa bada
insatser under perioden 2014-2016. I de fall mélen prévats i
hovritt har antalet utdomda fingelséar generellt reducerats.
Meddelade tillgingliga hovrittsdomar koppladet till tings-
rittsdomarna i insatserna visar att den sammanlagda utdémda

fangelstiden reducerats med 30 procent i forhallande till

utfallet i tingsrattsdomarna.*

5.4.7.1 Parallell samverkan — narkotikadel och ekodel
Aven om polisregion Syd stétt for den storsta delen av arbets-
tiden i dessa bada insatser har flera av de 6vriga myndighe-
terna redovisat en ganska stor resursinsats. En fordjupad bild
av samverkan i insatserna fran aktionsgruppen i polisregion
Syd visar emellertid att gruppen inte upplevt att det varit
négon mer pataglig samverkan med andra myndigheter i
insatserna. Polisens aktionsgrupp har dirmed inte samverkat
nédra med andra myndigheter. Istéllet tyder det pa att det varit
atminstone tva parallella spér i insatsen — har kallat narkotika-
delen och ekodelen.

I narkotikadelen ingdr dven den arbetstid som 4r redovisad
av Aklagarmyndigheten, Kustbevakningen och Kriminal-
varden. For Kustbevakningen och Kriminalvarden utgjorde
det arbetet en stor del av den sammanlagda redovisade
arbetstiden i insatser 2016 - for Kustbevakningen huvuddelen
av all tid®' och fér Kriminalvérden ndstan hilften av den
sammanlagda tiden. Aven for Aklagarmyndigheten har arbete
i dessa bada insatser utgjort en ganska stor del av samtlig tid
som redovisats under 2016.

Ekodelen avser den verksamhet som redovisats av Eko-
brottsmyndigheten, Skatteverket, Forsékringskassan, Arbets-

50 Se vidare avsnitt 6.4 och avsnitt 9.2.1.
51 Enbart i den for aret stérsta insatsen.
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férmedlingen och Kronofogdemyndigheten. Fér Ekobrotts-
myndigheten avser verksamheten bada insatserna i vilka
myndigheten sammanlagt redovisat att de arbetat nastan

1 000 timmar under 2016. For Forsakringskassan och
Arbetsformedlingen var den storsta insatsen for dret en av de
insatser i vilken dessa myndigheter arbetade med mest tid
under 2016. For Kronofogdemyndigheten var det i den
insatsen som de redovisat mest arbetad tid.

Dessa insatser har foljaktligen utifran den redovisade
arbetstiden inbegripit en hel del samverkan mellan myndig-
heter. Emellertid verkar det som att samverkan ut6ver polisens
arbete och den efterfoljande rittsprocessens utgatt fran
regionalt underrittelsecenter medan framst polisens aktions-
grupp arbetat i en annan del av insatsen.*

5.4.8 Miljsbrott
En insats under ledning av polisen Noa* inleddes i mitten av
2015. Inledningsvis var insatsens fokus ekonomisk brottslighet
och avancerat upplagg fér penningtvitt kopplat till miljobrott
och avfallshantering. Under 2016 6vergick ledningen for
insatsen till Ekobrottsmyndigheten, som arbetade med en stor
resurs i insatsen i borjan av aret, vilket bidrog till att detta var
den nist storsta insatsen under 2016 for dem. De domar (i
tingsratt och hovritt) och de omfattande skattehojningar som
blev utfallet av denna insats under 2016 4r kopplade till
undandragen moms och punktskatt (koldioxidskatt och
energiskatt) i samband med inkép och vidareforséljning av
punktskattepliktig smorjolja. Utfallet i insatsen bedoms inte
pa ett tydligt sitt kunna kopplas till miljobrott.

5.5 INTERNATIONELLA KONTAKTER

Omfattande internationell samverkan bedéms ha skett i 5
insatser under 2016. Det dr likvardigt med &ren innan. Totalt
rapporteras att internationell samverkan férekom, eller
atminstone att internationella kontakter togs, i 12 insatser
under 2016.

En sammanstéllning av samtliga redovisade internationella
kontakter sedan satsningen inletts visar att de vanligaste
linderna med vilka kontakter tagits i arbetet var Danmark,
Tyskland och Nederldnderna. Foljda av Norge, Spanien,
Serbien, Belgien, Frankrike, Estland, Polen, Bosnien, Lettland,
Litauen och Ruminien. De redovisade kontakterna under
2016 har i stort sett forstirkt den bilden. Frankrike 4r det land
som mest tydligt varit vanligare under 2016. Bade fore och
under 2016 redovisades dessutom kontakter med ménga
andra lander 4n de ovanstaende.

52 Se aven avsnitt 4.1.
53 Nationella operativa avdelningen.

European Arrest Warrant® har utfirdats i tva insatser i
vilka det dven lett till att efterlyst person utlimnats. I en av
insatserna har det forekommit en gemensam utrednings-
grupp, Joint Investigation Team.”

5.6 SLAKTSKAP OCH GEMENSAMT URSPRUNG

I de fall det finns natverk baserade pa motsvarande gemen-
skap i andra lander kan detta vara en till gagn for de som
planerar och utfor den organiserade brottsligheten genom att
det ger dem ett internationellt kontaktnat. Bade slaktskap och
gemensamt ursprung kan vara viktiga for de kriminella
nétverkens kapacitet att bega organiserad brottslighet genom
att det sannolikt skapar grund for ett hogt fortroende mellan
aktorerna.”® Emellertid baseras ett hogt fortroende mellan
aktorerna inom den organiserade brottsligheten dven pa andra
faktorer, sasom medlemskap eller vitsord.

I underlag till beslut av Operativa radet om insatser kan
utldsas att det i ganska manga av insatserna finns ett nitverk
eller en inre krets som misstinks ligga bakom organiserad
brottslighet som bestar av personer som har gemensamt
ursprung eller dr slakt med varandra.

54 Forkortas EAW och innebar en efterlysning som é&r giltig i EU:s medlems-
lander. Efterlysningens giltighet kraver att personen som ska 6verlamnas ska
atalas for ett brott med minst 1 ars fangelse i straffskalan eller avtjana ett
minst 4 manaders langt fangelsestraff.

55  Forkortas JIT och innebar en gemensam utredningsgrupp som inrattats for en
bestamd tid, som bygger pa ett avtal mellan tva eller flera EU-medlemsstater
och/eller behdriga myndigheter, fér ett specifikt &ndamal. Icke EU-medlems-
stater far delta i en gemensam utredningsgrupp vid samtycke fran alla andra
parter.

56 Se Polisens rapport om organiserad brottslighet 2015, s 14 ff. och 19 ff.
Polismyndigheten 2015 samt Kriminella ndtverk och grupperingar. Polisers bild
av maktstrukturer och marknader, s. 44 ff. och 52 ff. Brottsférebyggande radet
2016. Rapport 2016:12.
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6. Det operativa utfallet

I de foljande avsnitten redovisas utfallet av det operativa
arbetet i insatserna beslutade av Operativa radet samt i
regionala operativa insatser. I bada fallen har arbetet inletts
med utgangspunkt i underrittelsedrenden vid de myndighets-
gemensamma underrittelsecentren. Det ér forsta aret som det
operativa utfallet av samtlig rapporterad verksamhet redovisas
tillsammans i ett avsnitt.

Utfallen har dels redovisats fran de ansvariga kontakt-
personerna, dels extraherats fran i forsta hand redovisade
tingsrattsdomar, men 4ven hovrattsdomar. Matten delas in i
de som avser att dterspegla utfall i rittsprocessen och i for-
valtningsprocessen inklusive administrativa dtgdrder.” Det
finns jamforbara utfall sedan 2013, varfér 2013 kommer att
vara basér for de flesta redovisningar av utfall, inklusive de
som redovisas i bilaga 5-7.

6.1 BEDOMNING AV DET KVANTITATIVA UTFALLET
Arliga stora variationer av utfallet 4r férvintade, och av det
skilet dr det vanskligt att gora nagon vardering av utveck-
lingen mellan enskilda ar.*® Virderingar sker utifran en lingre
tidsperiod och med kunskap om utveckling av verksamheten i
satsningen med avseende pd omfattning och innehall.

I det foljande redovisas nagra av de centrala kvantitativa
utfallen av arbetet i satsningen indelat i de som bedomts vara

« forhallandevis hoga redovisade utfall under 2016

« redovisade utfall 2016 inom normalintervall

« forhéllandevis laga redovisade utfall under 2016.

Forhallandevis hoga redovisade utfall under 2016 (ej rang-
ordnade):
« Cirka 280 kilo i beslag av cannabis
— till storsta delen i den storsta insatsen under ledning av
polisregion Syd, men dven beslag i fyra ytterligare
insatser beslutade av Operativa rddet samt en regional
insats.
« Ett omfattande beslag av vapen
— ett stort antal vapen av militdr typ har beslagtagits i ett
annat land med misstanke om att vapnen var avsedda for
Sverige.
« 21 miljoner i férverkat utbyte av brott i en tingsréttsdom
— nistan hela beloppet avser forverkande i en dom utifran
ett underrittelsedrende i polisregion Mitt och utgér en
stor majoritet av allt forverkat utbyte av brott i sats-
ningen 2016.
« 5 miljoner i foretagsbot
— storsta delen i en av tingsrattsdomarna i Sodertdlje-
insatsen.

57 | bilaga 4 redovisas de huvudsakliga matten i redovisningen.

58 For en utférlig beskrivning av detta, se Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2010, bilaga 1, s. 18 f. Rikspolisstyrelsen 2011,
dnr A-400-335/11.

« 54 miljoner kronor i utdémt skadestdnd i tingsrétt

— till storsta delen avseende utdomt skadestand i en dom
utifrén en regional insats i polisregion Mitt samt utdémt
skadestand till S6dertilje kommun, Arbetsformedlingen
och Férsakringskassan i de tre tingsrittsdomarna i
Sodertiljeinsatsen.

« Sammanlagt 91 &r i utdomt naringsforbud for 17
personer

— 24 ar utdomt utifran en regional insats i polisregion
Nord, men ocksa ett forhallandevis brett utfall sett over
antalet insatser med utdémt naringsférbud.

« Cirka 55 miljoner kronor i utmatta tillgdngar

— det storsta enskilda utfallet avser 20 miljoner kronor i ett
regionalt operativt arbete i polisregion Syd, men ocksa
ett forhallandevis brett utfall sett Gver antalet insatser
med redovisat utmétt belopp.

Redovisade utfall 2016 inom normalintervall®® (ej rang-
ordnade):

« 184 atalade, 163 démda, 82 fingelsedomda och 224 ar
utdomd fangelsetid i tingsratt.

« Beslag av 34 kilo amfetamin.

« Cirka 74 miljoner kronor i beslutad skattehojning

— visserligen det lagsta utfallet under perioden 2013-2016,
men det var en ovanligt stor utfallsbredd sett 6ver antalet
insatser med redovisad skatteh6jning 2016 vilket gor att
utfallet bedéms vara inom normalintervall.

« Cirka 17 miljoner kronor i sikrade tillgdngar i mal om
betalningssakring.

« Cirka 8 miljoner kronor i sédkrade tillgdngar i mal om
kvarstad.

« 15 miljoner kronor i aterkrav till Arbetsférmedlingen.

« Aterkrav fran Forsikringskassan

— cirka 4 miljoner kronor i aterkrav var det lagsta utfallet
pé flera ar — dock utdémdes stora skadestdndsbelopp till
Forsikringskassan under 2016, vilket till del kompense-
rar for dterkravsbeloppets jamforelsevis ldga niva.

Forhdllandevis laga redovisade utfall under 2016:
« Beslag av kokain
— omfattning per typ av narkotika som beslagtas under ett
ar i satsningen har varierat mycket, 2,5 kilo beslagtagen
kokain bedoms dock som forhallandevis lite.

59  Framst baserat pa statistiken éver utfallet sedan 2013.
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6.2 FORVANTAD OKNING AV LAGFORINGEN

Under 2016 meddelades 22 tingsrattsdomar utifran insatser
beslutade av Operativa radet. Det &r i stort sett ett genomsnitt-
ligt antal jamfort med aren 2013-2015. Utfallet visar att av de
139 atalade domdes 59 personer till fingelse. Den samman-
lagda utdémda fiingelsetiden uppgick till 187 ar. Aven detta
ungefir som genomsnittligt for aren 2013-2015.

I foregdende redovisning avseende 2015 angavs: "Det finns
mycket som talar for att utfallet sammantaget under 2016
kommer att innebéra vésentligt fler fingelseddmda och langre
utdomd fangelsetid dn 20157 Detta mot bakgrund av att det
for 2015 enbart redovisades en sammanlagd fangelsetid uti-
fran insatser beslutade av Operativa radet uppgéende till 63 ar.
Antagandet i den foregiende redovisningen har bekriftats
genom de 187 utdémda fingelsedren i tingsritt under 2016.
Det samlade utfallet 2016 frdn samtliga redovisade tingsratts-
domar for antalet utdémda fangelsear, inklusive de utifran det
regionala operativa arbetet i satsningen, uppgick till 224 ar.

350
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260

200 —

Fangelsear

150

100

2013 2014 2015 2016
Regionalt  [Jl] OPR

Figur 7. Utddmda fangelseér i tingsrattsdomar 2013-2016 utifran
insatser beslutade av Operativa radet (OPR) respektive utifran regionala
insatser (Regionalt).

60 Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 27.
Polismyndigheten 2016, dnr A490.604/2015.S. 27.

6.2.1 Stora skillnader mellan insatserna beslutade av
Operativa radet och regionala insatser

Huvuddelen av de domar och péféljder som meddelats utifran
arbete i satsningen avser insatserna beslutade av Operativa
radet. De domar som redovisas utifran regionalt operativt
arbete ar firre och utgors till storre del av domar for ekono-
misk brottslighet och bedrégerier.

Ett exempel pa detta ér att antalet tingsrattsdomar som
redovisats 2013-2016 med en aklagare fran Ekobrottsmyndig-
heten som fort talan i domstol uppgar till 6ver hélften av
domarna (30 av sammanlagt 54 domar) for det regionala
arbetet. Motsvarande andel for insatserna beslutade av
Operativa radet dr enbart nagot mer 4n en femtedel (21 av
90). Detta visar ocksa tydligt pa skillnaden pa de brottstyper
som normalt 4r féremal for atal i de bada huvudtyperna av
operativa insatser.

Anledningen till detta ar primart att den samlade kompe-
tensen vid de myndighetsgemensamma underrittelsecentren
oftast genererar drenden med tonvikt pa ekonomisk brottslig-
het och bedrégerier. Nar Operativa radet beslutat att ett
drende ska bli en insats har arbetet i hogre grad avsett en
storre problembild som omfattar fler personer och fler
brottstyper. Dessutom har den operativa resursen oftast varit
betydligt storre 4n den som arbetat med regionala insatser,
som typiskt sett dr mer tydligt avgransade.

Skillnaden blir énnu tydligare ndr andelen rubricerade
brott med fillande dom i tingsrétt ses i relation till brotts-
typen (se figur 8).

Utifrén syftet med satsningen ar de grova brotten av
sdrskilt intresse. En motsvarande jamforelse begrinsad till
dessa brott®, se figur 9, visar i stort sett samma bild. Domi-
nansen av narkotikabrott i domarna utifran insatserna
beslutade av Operativa radet blir dock nagon mindre nér
enbart de grova brotten studeras. Utifrdn de regionala
insatserna blir dominansen av ekonomisk brottslighet och
bedrageribrott & andra sidan dnnu tydligare.

6.2.2 Reduktion av paféljder i tva domar avseende

grova narkotikabrott

Under 2016 foljdes tva av de tingsrattsdomar som meddelats
utifran insatser beslutade av Operativa radet av hovritts-
domar som innebar kraftigt reducerade pafoljder for olika
typer av grov narkotikabrottslighet. Sammantaget for dessa
béda hovrattsdomar innebér detta en reduktion av den
utdomda fiangelsetiden i tingsrétten fran drygt 57 ar till drygt
34 ar.

61 Definitionen &r brottstyper dér det i brottets rubricering i domen angivits att
brotten varit grova. Dartill inkluderas brottstypen manniskorov samt de brotts-
typer som omfattar dédligt vald. Definitionen inkluderar aven forsék, medhjélp,
férberedelse och anstiftan till brott.
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B Narkotikabrott m.m.
Vapenbrott
Ekonomisk brottslighet
Bedrageri och bidrags-

brott m.m.
l Annan brottslighet

Regionalt

Figur 8. Rubricerade brott med fallande dom i tingsratt 2013-2016 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive utifran regionalt

operativt arbete i satsningen (Regionalt).

Il Narkotikabrott m.m.
Vapenbrott
Ekonomisk brottslighet
Bedrégeri och bidrags-

brott m.m.
B Annan brottslighet

Regionalt

Figur 9. Rubricerade grova brott med féllande dom i tingsratt 2013-2016 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive utifran

regionalt operativt arbete i satsningen (Regionalt).

I en tingsrittsdom med 7 4talade domdes samtliga till
fangelse i sammanlagt 32 ar — detta utifrdn den nést storsta
insatsen under 2016 under ledning av polisregion Syd.** Efter
den pafoljande hovrittsdomen reducerades detta till 5
fangelsedomda som domdes till ssmmanlagt 16 ar och 2
manaders fingelse.®

I en andra tingsrittsdom, utifrén en tidigare insats under
ledning av polisregion Mitt, ddmdes 9 personer till fingelse i
sammanlagt drygt 25 &r.** Efter den pafoljande hovrittsdomen
reducerades detta till 6 fingelsedomda och sammanlagt drygt
18 ars utdomd fingelsetid.*® Dessutom reducerades antalet
atalade som domts till utvisning, fran 5 till 4.

De 10 hovrittsdomar som redovisats utifran insatserna
beslutade av Operativa radet under 2016 har inneburit en
reduktion fran 103 drs utdomd fangelsetid i tingsratt till 81 ar
och 5 manader utdéomda efter hovrattsdom. Det innebir att
reduktionen av tingsrittens utfall for den utdémda fangelse-

62 Malmo tingsratt. Dom 2016-01-19. Méal nr: B 2668-15.

63 Gota hovratt. Dom 2016-04-13. Mal nr: B 307-16.

64 Vastmanlands tingsratt. Dom 2016-06-03, Mal nr: B 2308-15.
65 Svea hovratt. Dom 2016-11-02. Mal nr: B 56387-16.

tiden reducerats med 20 procent efter dom i hovritt. Denna
storre reduktion kan enkom harledas till de bada hovriatts-
domarna avseende grova narkotikabrott beskrivna ovan.

6.2.3 Mindre reduktion sett 6ver hela perioden 2013-2016
Tidigare redovisningar har upprepat visat att totalt sett i
insatser beslutade av Operativa radet har tingsrattens domar
avseende utdomd fingelsetid reducerats med cirka 10 procent
efter dom i hovritt. Om samtliga av de redovisade hovritts-
domarna for hela perioden 2013-2016 studeras ar reduktio-
nen 11 procent - alltsa en i stort sett ofordndrad bild i for-
hallande till den som presenterats i tidigare redovisningar.®

Det bor ocksa naimnas att utfallet av en hovrittsdom som
meddelades under 2016, utifran den storsta insatsen under
ledning av polisregion Syd, innebar en 6kad utdomd fangelse-
tid, fran 5 &r och 6 manader i tingsrétt till fingelse i 7 4r.

66 Se bland andra érliga redovisningar: Myndigheter i samverkan mot den
organiserade brottsligheten 2015, s. 28. Polismyndigheten 2016, dnr
A490.5604/2015.
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6.3 HOVRATTEN DOMDE TVA TILL FANGELSE | DET
TIDIGARE ATERFORVISADE EKOMALET
Under 2013 61l en tingsrattdom vid Géteborgs tingsrétt®”.

Den redovisades som ett utfall av den d&4 mest omfattande in-
satsen under ledning av polisen i region Vast. Domen om-
fattade 10 atalade. Av dessa démdes 9 for brott, varav 5 till
fangelse i sammanlagt 11 ar och 6 ménader, framst for grovt
bedrégeri. I domen utdomdes dven ett stort skadestand till en
bank, drygt 5 miljoner kronor. Dessutom beslutades om
néringsforbud i 5 ar for en av de domda.

Pé grund av jav i samband med en intressekonflikt for en
av advokaterna ogiltigférklarades tingsrattsdomen och ater-
forvisades till tingsratten.®® De olika synsitten i de respektive
tingsrattsdomarna kan framst forklaras av den trovardighet
som domstolen tillmitt de varderingar av fastigheter som
gjorts, vilket utgjort ett centralt fundament f6r bedémningen
av om brott begatts eller inte.

Den senare tingsrattsdomen® med de 10 atalade foll i slutet
av januari 2015. Samtliga 10 atalade friades fran atal och
skadestandsyrkandena ogillades. Till foljd av de olika utfallen
i de bada tingsrittsdomarna har det bedomts vara av
principiellt intresse att redovisa utfallet av hovrittens dom,
som meddelades 2016-11-307°. I den domen démdes tva
personer till fingelse i sammanlagt 2 ar och 5 ménader.
Skadestand beslutades uppgéende till drygt 2,2 miljoner
kronor. For resten av personerna ogillades atalet.

6.4 OMFATTANDE BESLAG AV CANNABIS

Under 2016 gjordes beslag av cannabis” i fyra av insatserna
beslutade av Operativa radet samt i en regional insats. Samman-
lagt beslagtogs 244 kilo i dessa insatser, vilket &r mer dn nagot
tidigare ar i satsningen for insatser beslutade av Operativa

67 Goteborgs tingsratt. Dom 2013-06-20. Mal nr B 13454-12.

68 Hovratten for véastra Sverige. Protokoll. 2014-12-21, 2014-03-06 och 21.
Aktbilaga 325. Ml nr B 3536-13.

69 Géteborgs tingsratt. Dom 2015-01-30. Mal nr B 4333-14.

70 Hovratten for vastra Sverige. Dom 2016-11-30. Mal nr B 1617-15.

71 Aven marijuana och hasch &r inkluderade.

radet. Tillsammans med utfallet for de regionala insatserna
beslagtogs sammanlagt cirka 280 kilo cannabis under 2016.

I den for &ret storsta insatsen under ledning av polisregion
Mitt beslagtogs 30 kilo cannabis och 25 kilo cannabis
beslagtogs i den for dret storsta insatsen under ledning av
polisens nationella operativa avdelning Noa.

Nastan 180 kilo avser den for dret storsta insatsen under
ledning av polisregion Syd. I denna insats redovisades
dessutom nistan allt amfetamin som beslagtogs under 2016.
Tillsammans med den andra, éldre, insatsen under ledning av
polisregion Syd, som ocksé i hog grad avsett arbete mot grova
narkotikabrott, innebér det hér att den polisregionen har stétt
for en stor del av narkotikabeslagen i satsningen under senare
ar. I tabell 1 redovisas det sammanlagda beslaget i dessa tva
insatser. Utover det som redovisats i tabellen beslagtogs
50 900 ecstacy-tabletter i en av insatserna.

Tabell 1. Redovisade beslag av narkotika 2013-2016 i de bada
insatserna under ledning av polisen region Syd.

2013-2016 (kg)

Kokain 93
Amfetamin 53
Cannabis/marijuana 233

6.4.1 Halften av den utdémda fangelsetiden

Den storsta insatsen under 2016 under ledning av polisregion
Syd stod dven for nastan hilften av de héktade personerna i
insatserna beslutade av Operativa radet samt en femtedel av
samtliga utdémda fingelsear i tingsrétt under 2016. Den éldre
av insatserna stod for néstan en tredjedel av de utdomda
fangelsearen i tingsratt badde 2014 och 2016. Det betyder att
néstan hilften av den utdomda fiangelsetiden i tingsrétt under
2016 utifran insatser beslutade av Operativa radet avsig dessa
béda insatser sammantaget. Stora beslag av narkotika leder
normalt till langa fangelsepafoljder for grova narkotikabrott
och grov narkotikasmuggling.

6.5 STORA UTDOMDA SKADESTAND

Det sammanlagda skadestandet som utdémdes i tingsratts-
domar uppgick 2016 till 54 miljoner kronor, vilket dr det
hogsta beloppet for ndgot ar i satsningen. Det tidigare hogsta
beloppet utfoll 2014 och uppgick till 43 miljoner kronor. Det
sammanlagda utdomda skadestandsbeloppet for perioden
2013-2016 uppgar till 111 miljoner kronor. Nastan allt av det
utdomda skadestandet avser formogenhetsskada. En liten del
avser skadestand for personskada eller kriankning.

Under perioden 2013-2016 utdomdes skadestand i 23
tingsrattsdomar utifrén insatser beslutade av Operativa ridet,
varav 5 under 2016, och i 15 domar utifran regionala insatser,
varav 4 under 2016.
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Det storsta skadestandet i ndgon av domarna under 2016,
drygt 26 miljoner kronor, avser en dom utifrédn en regional
insats i polisregion Mitt meddelad vid i Stockholms tingsratt,
Patent- och marknadsdomstolen. Domen omfattar fillande
domar for varumarkesintrdng och brott mot upphovsrittslagen
i samband med att: ”... kopior av de i mélet aktuella verken
olovligen tillgangliggjorts i eller fran Sverige genom att exemp-
lar av dem bjudits ut till forsaljning eller annars spridits till all-
manheten ... Det innebdr att det objektivt sett har begtts in-
trang i mélsagandebolagens ensamritt (upphovsrittsintrang).””>
De i malet aktuella verken avser kopior av designmabler.

6.5.1 Huvuddelen avser illegalt utnyttjande

av trygghetssystemet

Av de resterande 28 miljoner kronor som utdémdes under
2016 avsag cirka 25 miljoner kronor omfattande och systema-
tiska bidragsbrott mot Forsékringskassan samt bedragerier
mot statliga ersattnings- och stodsystem.

Sammanlagt redovisades under perioden 2013-2016
tingsrattsdomar i satsningen med ett sammanlagt utdomt
skadestandsbelopp pé nastan 73 miljoner kronor i skadestand
for denna typ av bidragsbrott och bedrégerier (se figur 10).
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Figur 10 Utddmt skadestand (mnkr) till stat och kommun i tings-
rattsdomar inom satsningen till 2013-2016.

Under 2016 meddelades tre tingsrittsdomar utifran Soder-
tiljeinsatsen. I den forsta av dessa utdomdes
— drygt 4,6 miljoner kronor i skadestand till Férsakrings-
kassan
— drygt 3,4 miljoner konor till Arbetsférmedlingen.”

72 Ur dom: Stockholms tingsratt. Patent- och marknadsdomstolen. PMD:E. Dom
2016-10-13. Mal nr: B 6871-14.
73 Sodertorns tingsratt. Dom: 2016-06-10. Mal nr: B 1492-15.

Domen omfattade atal mot 17 personer, varav 9 déomdes for
brott. De fillande domarna avsag framst grovt bedrégeri,
grovt bidragsbrott, grovt bokforingsbrott och grov urkunds-
forfalskning. Enligt atalet ska de atalade vilselett Arbetsfor-
medlingen och Forsikringskassan att betala ut bidrag och stod
av statliga medel till en forening och i vissa fall till personer
utan att det funnits legala forutsattningar for det. En av de
atalade domdes till fangelse i 3 4r och 6 manader.

I den andra tingsrattsdomen utdomdes

— cirka 4,3 miljoner kronor i skadestand till Sodertilje

kommun

— cirka 1,4 miljoner kronor till Arbetsférmedlingen.”
Atalet avsag systematiskt och omfattande illegalt utnyttjande
av ersittning for hemtjanst samt felaktig grund till beslutande
om nystartsjobb. Domen omfattade atal mot 31 personer,
varav 24 démdes for brott. De fillande domarna avsag fraimst
grovt bedrégeri. Tre av de atalade démdes till fingelse i
sammanlagt 6 ar och 4 manader.

Slutligen meddelades en dom utifran Sddertdljeinsatsen i
vilken det utdomdes
— drygt 6,7 miljoner kronor i skadestand till Sodertilje
kommun.”

Atalet avsag systematiskt illegalt utnyttjande av ersittning for
hemtjanst. Domen omfattade atal mot 5 personer, varav 4
démdes for brott.

Dessutom meddelades en tingsrittsdom under 2016 utifrin
en regional insats i polisregion Syd som innebar
— 4,4 miljoner kronor i utdémt skadestand till Férsakrings-
kassan.

Atalet avsag systematiskt och omfattande illegalt utnyttjande
av assistanserséttning fran Forsakringskassan. Det operativa
arbetet utgick fran ett underrittelsearbete vid regionalt
underrittelsecenter i region Syd. Domen under 2016 ar den
femte redovisade domen som meddelas i tingsritten med
utgangspunkt i detta underrittelsecenter. Sammanlagt har det
i dessa domar utdomts néstan 17 miljoner kronor skadestand
till Forsakringskassan.

74  Sodertalje tingsratt,. Dom: 2016-10-05. Mal nr: B 2725-13.
75 Sodertdlje tingsratt. Dom 2016-10-31. Mal nr: B 311-14.
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6.6 17 PERSONER DOMDES TILL NARINGSFORBUD
Under perioden 2013-2016 utdomdes i sammanlagt 36
tingsrattsdomar 316 drs naringsforbud for 72 personer utifran
arbete i satsningen. Det betyder ett genomsnitt pa 4,4 &r per
person.

Utfallet under 2016 var 9 tingsrattsdomar med samman-
lagt 91 &rs utdomts néringsforbud for 17 personer, vilket
betyder ett forhallandevis pétagligt utfall.

Det var en tingsrittsdom utifran ett underréttelsedrende i
polisregion Nord som under 2016 stod for det hogsta utfallet,
med sammanlagt 24 ar for 3 personer. I den domen utdomdes
aven en sammanlagd fangelsetid som uppgick till 13 ér for i
huvudsak grovt skattebrott och grovt bokféringsbrott.
Brottsuppligget rorde foretag i brottslighet och sa kallade
momsbedrégerier ddr malvakter och bulvaner kopte upp och
salde foretag. Primart har Skatteverket och Ekobrottsmyndig-
heten varit inblandade i drendet.

I den enda tingsrittsdom som utfallit utifran den sedan
linge pagaende Malmoinsatsen utdomdes sammanlagt 15 ars
naringsforbud for 3 personer. I den domen utdémdes dven 7 ars
fangelse och 750 000 kronor i skadestdnd. I detta fall avsag den
brottslighet som ledde till fallande dom primért grovt bedrégeri
och skattebrott, men dven grov stold med mera. I forsta hand
avses grova bedrégerier mot tusentals olika sma- och egenfore-
tagare inom ramen for verksamhet i olika bolag. Foretagen har
formatts att betala for att avsluta eller nyteckna en tjanst.
Brottsupplagget var att kunder ringdes upp for att formas att
avsluta avtal som aldrig funnits och betala for detta. Fakturor
har skickats ut mot bakgrund av bedrégliga pastaenden.

6.7 MANGA HOJNINGAR AV SKATT
For 2016 uppgick det totala beloppet for redovisade beslut om
hojning av skatt till cirka 74 miljoner kronor. Beloppet r trots
den héga nivan ldgre én de ndrmast foregaende tre aren.
Emellertid 4r normalvariationen for detta utfall mycket stor.
Enskilda belopp for skatteh6jning som beslutats i samband
med framst punktskatter kan generera mycket hoga belopp
och har stor paverkan pa det totala utfallets niva for ett ar.
Totalt har det inom satsningen redovisats beslut om 6ver 400
miljoner kronor i héjning av skatt sedan 2013.
De storsta skattehdjningarna under 2016 avser tre insatser
beslutade av Operativa radet
« Drygt 13 miljoner kronor i insatsen, under ledning av
Ekobrottsmyndigheten, som ursprungligen avsag
miljobrott.
« Nistan 9 miljoner kronor i en av insatserna under
ledning av polisregion Ost.
« 6,6 miljoner kronor i insatsen med fokus pé identitets-
relaterad brottslighet.

Utfallet i dessa tre insatser utgdr tva tredjedelar av det
sammanlagda beloppet for hojning av skatt i insatserna
beslutade av Operativa radet.

Av de sammanlagt drygt 30 miljoner kronor som redovisas
utifran regionala insatser avser drygt 5 miljoner kronor en
regional insats utifran ett underrittelsedrende i polisregion
Syd. Detta drende har pagétt i fem ar och har sammantaget
genererat stora belopp i skattehdjning och betalningssékring.

Antalet insatser med redovisad skattehojning var under
2016, i motsats till utfallet matt i belopp, storre én nagot av de
6vriga aren 2013-2015. Det dr ett fatal redovisade stora be-
opp under de tidigare ren som star bakom det hogre
beloppet for dessa ar.

6.7.1 Svart att vardera

Beslutade skatteh6jningar dr det métt som normalt genererar
de storsta beloppen av samtliga resultatmatt i satsningen.
Skatteverket bedriver ingen generell uppf6ljning av konse-
kvenserna av fattade beslut. Hur mycket av dessa pengar som
aterbetalas genom inbetalningar eller lett till att tillgdngar
sikras av Kronofogdemyndigheten i mal om betalnings-
siakring och sedan utmits har varierat mycket per beslutad
skattehojning. Det tar dessutom ldng tid innan ett slutligt
utfall for dterforda skattepengar kan konstateras. De storsta
beloppen som beslutats avseende skattehdjning ar typiskt sett
undandragen punktskatt. Beslut om skattehojning for denna
typ av skatteundandragande leder normalt till att en férhal-
landevis lag andel av beloppet aterfors till Skatteverket.

Utvecklingen av redovisade sikrade tillgdngar i mal om
betalningssdkring visade ett hogre belopp under 2016 4n
2015, 17 respektive 12 miljoner kronor. Utfallet var hogre
2013 och 2014 vilket beror pa att ett fatal stora belopp
redovisades d4, sdrskilt for det regionala arbetet. Till detta
kommer de pengar som inbetalas pa frivillig vdg. Dock finns
ingen uppfoljning av dessa belopp.

Att ndrmare utreda betydelsen av att en person eller ett
foretag fatt en beslutad skattehojning kraver kunskap om
vilken roll personen eller foretaget har for ett systematiskt och
omfattande undandragande av skatt samt for olika typer av
brottsuppligg. A andra sidan kan dven hoga belopp i
beslutade skattehdjningar innebéra en mycket begransad
preventiv effekt i det fall som beslutet avser s kallade
malvakter utan nagon mer betydande roll i den verksamhet
som avses med beslutet. Effekten blir storre om det istéllet gar
att fora stallforetradartalan mot de bolagsman som kan
identifieras som verkliga foretradare.
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6.8 ADMINISTRATIVA ATGARDER AV SKATTEVERKET
I insatsen med fokus pd identitetsrelaterad brottslighet har det
rapporterats manga administrativa dtgérder som haft stor
betydelse for att avbryta eller forsvara olika typer av brotts-
uppldgg och uppligg f6r undandragande av skatt.

Utover skatteh6jningar finns det flera administrativa beslut
som Skatteverket kan fatta som kan reducera eller avsluta
mojligheter att fortsatta med ett brottsupplagg. Exempel pa
sadana beslut ar aterkallad F-skatt eller &terkallelse av falska
kontrolluppgifter, vilket innebdr att det inte langre gar att upp-
visa den “vita fasad” som dr nédvandig for vissa brottsupplagg.

Under 2015 redovisades en rad administrativa atgiarder av
mer forebyggande karaktar i insatsen med fokus p4 identitets-
relaterad brottslighet.” Det rorde sig bland annat om 53
nekade folkbokforingar, 14 inte godtagna kontrolluppgifter
samt flera avslag pa skatteregistrering (skatte- och avgifts-
anmilan), det vill siga anmélan for moms, arbetsgivaravgifter
och F-skatt fran foretag som anvinder falska identiteter. Aven
under 2016 genererade insatsen en hel del administrativa
atgdrder, bland annat ett 20-tal nekade kontrolluppgifter, 4
aterkallelse av F-skatt, 3 avslag pa skatteregistrering och nagra
nekade folkbokforingar samt tva foretag forsatta i konkurs.
Dessutom har arbetet i insatsen inneburit underrittelser om
felaktiga utbetalningar fran vilfardssystemet.

Skatteverket beskriver ett upplagg for det kriminella nét-
verkets tillvigagangssitt som innebar att medborgare fran annat
EU-land soker folkbokforing pa care off-adress och svenskt
personnummer med hjélp av oriktiga anstillningsavtal. De
invandrade identiteternas svenska id-kort, e-legitimation, bank-
dosor och bankkort drivs sedan av aktérer i det kriminella nit-
verket. Dessa identiteter anvinds sedan for olika brottsupplagg,
till exempel momsbedragerier och kreditbedragerier. De in-
vandrade identiteternas konton anvinds av natverket for att
slussa pengar fran foretag. Pengar som sedan tas ut i bankomater.

6.9 FORTSATT OKNING AV UTMATTA TILLGANGAR
Virdet av utmatta tillgdngar visar den kanske mest tydliga
okningen av samtliga utfall i satsningen. Aren 2013 och 2014
redovisades drygt 15 miljoner kronor i utmtta tillgangar.
Under 2015 6kade beloppet till drygt 40 miljoner och 2016
fortsatte 6kningen, till cirka 55 miljoner kronor redovisade
som vérdet av utmitta tillgangar.

En orsak dr att det utfoll ett fatal hoga belopp 2015 och
2016 for utmitta tillgangar, men det r inte hela forklaringen.
Antalet insatser som omfattar utmatta tillgdngar har ocksa
okat. Det bedoms som en indikator, om dock osiker, pa att det
blivit betydligt vanligare att tillgdngar har utmatts i samband
med insatserna.

76  Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 171,
Polismyndigheten 2016, dnr A490.604/2015.

En utveckling som noteras utifran insatserna beslutade av
Operativa radet ér att antalet lopande utmatningar av 16n och
andra 16pande inkomster ¢kat. En forklaring till 6kningen ar
att det sker allt mer arbete i insatser som paborjats for manga ar
sedan. Det innebar att allt fler personers skulder uppmérksam-
mas och blir foremal for atgirder som kan 16pa under lang tid.

De hogsta beloppen som redovisats avser utméatning av
fastigheter. En férdjupad undersokning av ett av dessa fall
visar att det férutom beloppet for utmatta tillgangar fanns
stora belopp som aterbordats till borgenérer genom konkurs
och bidrog till att minska tillgdngarna hos aktérer inom
organiserad brottslighet. Detta visar att det redovisade utfallet
for utmatta tillgdngar inte omfattar alla fordringar som
aterbordats till géldendrer i satsningen.

Ett annat exempel pa det som kan underrapporteras ar ford-
ringar som lett till frivilliga inbetalningar av en géldenér. I in-
satserna beslutade av Operativa radet har denna typ av inbetal-
ningar bedomts sasom “utmitta tillgangar”, men det finns totalt
sett anledning att formoda att det finns flera fall av frivilliga
inbetalningar av skulder som inte rapporterats i uppfoljningen.

6.10 AKTIVITETER OCH UTFALL KOPPLAT TILL
STRATEGISKA PERSONER

Den l6pande uppfoljningen infér méten i Operativa radet av
aktiviteter kopplade till arbetet med de strategiska personerna
har utvecklats under aret. Krav pa att uppge fler standardise-
rade typer av aktiviteter och utfall av arbetet har inforts, och
strukturen pé rapporteringsformuléret har harmoniserats
mellan underrittelsecentren, som varit de som inrapporterat
informationen. Det saknas dock fortfarande en strukturerad
uppfoljning av hur de strategiska personernas kapacitet
utvecklats i férhallande till det operativa arbetet i satsningen.
En svarighet for bedomningen av aktiviteterna och utfallets
betydelse ér att det inte pa generell nivé gar att avgora pa
vilket satt aktiviteter och utfall kopplat till en person i den inre
kretsen eller i den strategiska personens nitverk paverkat den
strategiska personens kapacitet att bedriva brottslighet.

Som tidigare namnts har drygt halften av de strategiska
personerna varit fokus for insatser beslutade av Operativa
radet. Av de 6vriga har samtliga varit foremal for regionala
insatser eller a&tminstone aktiviteter frin de samverkande
myndigheterna.

Uppfoljningen visar dessutom att en stor andel av de strate-
giska personerna under 2016 var féremal for forundersok-
ning. Fler av de strategiska personerna én tidigare ar var
foremal for atal, rattegdngar och domar. Nagra av dem har
under aret domts till fingelse for grova brott.

Sammanfattningsvis gar det att sla fast att flertalet av de
aktuella strategiska personerna kontinuerligt under 2016 varit
foremal for aktiviteter fran de samverkande myndigheterna i
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satsningen. Ungefér var femte strategisk person har varit
foremal for en fillande dom i tingsétt.

Trots brister i uppfoljningen av hur det operativa arbetet
paverkat de strategiska personernas kapacitet till samhalls-
farlig brottslighet bedéms det vara mojligt att dra vissa for-
siktiga slutsatser utifran den uppféljning som skett. For flera
av de strategiska personerna gar det med stod av tillginglig
uppfoljning att konstatera att det operativa arbetet i sats-
ningen under 2016 atminstone pa kort sikt sannolikt skapat
patagliga svéarigheter for dem att bedriva organiserad brotts-
lighet. I nagra fall ar det emellertid osannolikt att myndig-
heternas aktiviteter haft mer 4n liten betydelse for att minska
de strategiska personernas formaga att bega brott. Anledning-
arna till detta kan vara flera, till exempel att personerna
befunnit sig utomlands. I de flesta fall dr det osdkert hur
aktiviteterna riktade mot strategiska personer, deras inre krets
eller nétverk har paverkat kapaciteten att bega eller organisera
brott. Dock ar det sannolikt att det atminstone kostat dem
forlorade illegala inkomster och forsvarat for dem att anvanda
de brottsupplagg och kontakter som varit foremal for
myndigheternas aktiviteter.
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7. Ekobrottsmyndighetens roll i satsningen

Under 2016 var Ekobrottsmyndighetens deltagande i insatser
beslutade av Operativa radet det mest framtradande sedan
satsningen inleddes. Myndigheten hade dessutom lednings-
ansvar for fler insatser &n under nagot tidigare ar samt var
fortsatt en av de myndigheter som var mest involverade i det
regionala operativa arbetet. Ekobrottsmyndigheten ér en
central aktor i satsningen och myndigheten uppger att de
prioriterat arbetet mot den grova ekonomiska brottsligheten
och dessa drenden. Mot den bakgrunden redovisas i detta
avsnitt en fordjupad beskrivning av deras verksamhet i
satsningen.

Under 2016 redovisades pagdende verksamhet i 31 insatser
som var beslutade av Operativa rddet, varav Ekobrottsmyn-
digheten deltog i merparten. Den sammanlagda arbetstiden
overskred 27 000 timmar, vilket var den storsta arbetsinsatsen
for myndigheten s har langt. Déarutover arbetades en hel del
med de regionala insatser som bedrevs utifrdn underréttelse-
arenden vid de myndighetsgemensamma underréttelse-
centren.

Med drygt 550 anstéllda bedomer Ekobrottsmyndigheten
att de dr en relativt liten myndighet i satsningen. Ekobrotts-
myndighetens kompetens och resurser efterfragas alltmer i
satsningen, beroende pa en brottsutveckling dar foretag
anvinds som brottsverktyg i 6kande omfattning, det vill siga
nér foretag eller andra associationsformer anvinds for att bega
brott.

Att Ekobrottsmyndigheten var involverad i merparten av
insatserna vittnar om att en stor andel av drendena inom
satsningen avser olika typer av ekonomisk brottslighet. Det
6kade antalet redovisade timmar fér myndighetens arbete i
insatser beslutade av Operativa radet ar dels en f6ljd av att
arendena dar komplexa, dels att den har typen av drenden
tenderar att bli mycket omfattande vilket kréver en storre
utredningsinsats.

Ekobrottsmyndigheten ser att medverkan i satsningen har
inneburit utokat informationsutbyte pa underrttelseniva
samt fler drenden av samverkanskaraktir utanfor satsningen.
Det bedéms vara till f6ljd av en nirmare samverkan och en
6kad forstaelse for de typer av brott som omfattas av myndig-
hetens verksamhet.

For Ekobrottsmyndighetens del innebédr den myndighets-
gemensamma satsningen i praktiken en mycket viktig
resursforstarkning och unika mojligheter att upptacka och
lagfora individer som begar grova ekonomiska brott och
orsakar stor samhallsskada. Det ror sig om gérningspersoner
och brott som myndigheten skulle haft svért att upptacka pa
egen hand. Genom att komma in i ett tidigare skede, medan
brottsligheten pagar, forbittras dessutom mojligheterna att
utreda de faktiska huvudménnen.

Medverkan i satsningen mot organiserad brottslighet
staller aven okade krav pa myndigheten, savil internt som
externt. Till exempel har det 6kade antalet drenden som
myndigheten medverkar i féranlett utvecklandet av en ny
struktur for nationell resursséttning och uppféljning av
insatser beslutade av Operativa radet. Satsningen stéller dven
6kade krav pa sakerhet. Ett exempel pa fordndrat sékerhets-
arbete ar att myndigheten under 2016 fattade beslut om
dubblering av dklagare i samtliga drenden fran Operativa
rddet for att minska enskilda aklagares exponering.
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8. Kvalitativ uppfoljning av en insats
avslutad vid Operativa radet

Under 2016 fardigstalldes en uppfoljning av en insats som
leddes av davarande Rikskriminalpolisen. Insatsen pagick i ett
ar och tre manader under 2011 till 2013. Insatsen hade mélet
att motverka ekonomisk brottslighet kopplad till restaurang-
branschen. For det dndamalet sattes fyra mal som 1ag i linje
med satsningen mot grov organiserad brottslighet och dess
fokus under den perioden. Huvudmaélet kan beskrivas som att
arbeta mot en strategisk person och ytterligare en huvud-
person samt begrinsa kapaciteten for ett kriminellt natverk
kopplat till dessa personer. Sarskilt betonades att aterta brotts-
vinster och motverka nitverkets mojlighet att fortsitta sin
verksambhet i framtiden.

Deluppf6ljningen fokuserar pa effekter av insatsen och
maluppfyllelsen samt resurssakring av spaningsresurser och
arbetet med tillgangsinriktad brottsbekampning. Uppf6l;-
ningen bygger pa faststillda arbetssitt beslutade av Operativa
rédet. Huvudsyftet dr att dra lirdomar fran avslutade insatser.
Metoden bygger pé studier av dokument i beredningsfasen,
data fran manadsuppfoljning, 16pande uppféljning fran
aktionsgruppschefen vid Rikskriminalpolisen, uppf6ljning av
domar, enkitsvar fran deltagande myndigheter och intervjuer
med representanter fran dessa myndigheter. En i forhéllande
till tidigare uppfoljningar ny del har varit att ateruppfolja vad
som hint efter det att redovisningen av utfall i insatsen har
avslutats. Framst avser detta utfall vid Skatteverket och Krono-
fogdemyndigheten.

Rikskriminalpolisen ledde insatsen. Tillsammans med
Ekobrottsmyndigheten och Skatteverket har de rapporterat
flest arbetade timmar i insatsen, som totalt sett var en mindre
insats d4n genomsnittligt for insatser beslutade av Operativa
radet. Rapporterade timmar fran Kronofogdemyndigheten
var emellertid relativt manga. Insatsen fokuserade pa bade
skattebrott och skattebeslut. Utfallet avseende lagféring blev
tre domar varav tva omfattade ekonomisk brottslighet. I dessa
utdomdes ganska forvintade pafoljder utifran brottstypernas
straffvirden. Utfallet har ocksa visat pd méanga forvaltnings-
beslut vid myndigheterna varav nigra omfattade forhallande-
vis hoga belopp. Bland annat sakrades kontanter motsvarande
atta miljoner kronor i vid ett enskilt tillfille. Dessa tillgangar
fick dock dterlamnas, eftersom de enligt aklagarens bedom-
ning inte med tillrdcklig sakerhet kunde kopplas till brottslig
verksamhet.

Att sakra resurser var delvis en utmaning. Fragan om att
fokusera pa nagot konkret atalbart i forhallande till att komma
at den strategiska personen har ater aktualiserats. I den hér
insatsen blev mycket av spaningsresurserna inriktade pé att "gd
i mél med en pégaende férundersokning” En respondent som
intervjuats berittar att det var n6dvandigt for forundersok-
ningen medan en annan menar att det skedde pa bekostnad av
malet att komma 4t den strategiska personen. Respondenten

frén Ekobrottsmyndigheten pekade pa att spaningen varit bra
pa att hitta personer och olika adresser som varit viktiga i ett
tidigt skede i utredningen. Nar vil utredningen skulle pabdrjas
var inte spanarnas uppgifter lika relevanta. Respondenten
menar: ”Vi méste styra spanarna mycket tydligare sa de letar
efter det vi behover”. En ytterligare utmaning var valet mellan
ett snabbt tillslag och moéjligheten att f& maximal utdelning
genom forvaltningsbeslut - till exempel att fa till ett interimis-
tiskt beslut om betalningssékring i samband med tillslaget och
dérigenom kunna sékra fler tillgdngar.

Det dr inte sannolikt att forvaltningsbesluten som omfattat
tillgdngar, trots hoga summor, i nagon storre utstrickning for-
hindrat fortsatt brottslighet. Daremot har de administrativa
besluten och domarna sammantaget inkapaciterat huvud-
personerna for insatsen och nitverket runt dem genom nérings-
forbud, restforing, utmitningsbeslut och konkurser. Atgirder-
na har sannolikt minskat moéjligheten att bedriva brottslig
verksamhet pa samma sétt som tidigare, dven pa lite ldngre sikt.

Samverkan och ledningen av insatsen har pa ett 6ver-
gripande plan beskrivits som bra och med ovan ndmnda
undantag finns en samstdmmighet om att insatsen varit
lyckad. Emellertid var det inte enkelt att omsétta underrittelse-
underlaget till operativa framgéngar, vilket ocksa dr en av de
vanligare utmaningarna i de insatser som hittills foljts upp om
inom satsningen.

8.1 YTTERLIGARE NAGRA RESULTAT FRAN
UPPFOLININGEN

Det kan 6vervigas om det dr lampligt med en fortsatt
uppmarksamhet mot ett kriminellt nétverk som varit i fokus
for en insats dven efter det att insatsen avslutats och se om det
gér att fortsitta arbetet for att astadkomma en mer langsiktig
brottsférebyggande verkan. Detta kan dven avse den krimi-
nella marknad som berérts av insatsen.

Det har uttryckts ett nskemél om nagon form av
funktioner med ansvar for eventuella fortsatta kontakter med
andra myndigheter efter att insatsen avslutats av Operativa
rddet. Nar ett uppslag dyker upp relaterat till den avslutade
insatsen, kan det behova tas férnyade kontakter.

Ett tidigare och narmare samarbete mellan aktionsgruppen
och det regionala underrattelsecentret foreslds som ett sitt for
att fa fram fler bra forslag till insatser.

Dessutom framfors en 6nskan om att det ska klargoras nir
de som arbetar i de myndighetsgemensamma underrittelse-
centren 4r operativa, det vill sdga ndr de utfér sadant som ar
forhindrande eller forebyggande och inte enbart underrittel-
searbete.

Slutligen har tillstaindsenheten vid Stockholms stad
framfort att det gar att i hogre grad anvidnda deras kunskap
vid arbetet med att bekdmpa grov organiserad brottslighet.
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9. Perspektiv pa samhalilsnyttan

Utgangspunkten dr ett antagande om att den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet &r till
nytta for samhallet. De atgirder som sammantaget sker inom
satsningen leder till bade kortsiktiga och langsiktiga effekter
som resulterar i olika typer av virden. I redovisningen 2015
presenterades sju olika temaomraden som myndigheterna
anser vara satsningens samhéllsnytta, och dessa omraden
utgor bakgrund till det hér avsnittet.”

Samtliga samverkande myndigheter i satsningen mot orga-
niserad brottslighet har uttryckt att verksamheten i satsningen
under 2016 bidragit med samhéllsnytta inom alla sju tema-
omréden.

I de kommande avsnitten kommer exempel pa verksam-
hetens samhillsnytta att belysas och utfallet i tva insatser
diskuteras. Det dr viktigt att papeka att det inte ticker all den
samhillsnytta som kommit till uttryck fran de samverkande
myndigheterna. Temaomradet “Effekten av samverkan - 6kad
kunskap och kompetens” dr det temaomrade som i huvudsak
kommer att férdjupas i de foljande avsnitten.

Samtliga samverkande myndigheter har patalat att
satsningen leder till 6kad kunskap om organiserad brottslighet
och hur den kan bekidmpas, vilket bedomts som en viktig
samhallsnytta i sig. Kunskapsutveckling innebér i huvudsak

« 0kad kunskap hos den enskilda myndigheten om andra

myndigheters verksamhet och verktyg

« 0kad kunskap om hur myndigheterna kan arbeta

tillsammans pé ett effektivt satt

« 6kad kunskap om organiserad brottslighet, till exempel

systematiskt och omfattande illegalt utnyttjande av
valdfirdssystemet.

Det ar svart att avgrdnsa den kunskap som foljer av satsningen
i forhallande till 6vrig kunskap som genereras av myndig-
heternas ordinarie verksamhet. Myndigheterna ska dock infor
denna redovisning ha angett en kunskapsutveckling eller en
verksamhetsutveckling som tydligt knyter an till satsningen.
Sammantaget bidrar denna kunskap till att forbéttra och
effektivisera verksamheten.

9.1 KUNSKAPSUTVECKLING

Denna érliga redovisning bygger pa en inhdmtning av in-
formation fran alla niver och alla myndigheter i satsningen.
Den strukturerade och lagrade informationen fran uppf6lj-
ning anvénds till styrning, ledning och vid fullgérande av
uppdrag vid myndigheter. Till exempel arbetade Brottsfore-
byggande radet under aret med rapporter som till del baserats
pé information fran den strukturerade uppfoljningen i sats-
ningen. Det giller till exempel en utvirdering av Sodertdlje-

77  Se Myndigheter i samverkan mot den organiserade brottsligheten 2015, s. 36
ff. Polismyndigheten 2016, dnr A490.504/2015.

insatsen och ett uppdrag avseende stora brottmél. Med andra
ord finns nu en stor mingd strukturerad, littillganglig
information avseende denna verksamhet som kan anvandas
for att utveckla bekdmpning av organiserad brottslighet.

Aven de rapporter som Nationellt underrittelsecentrum
producerade under aret bidrar till den samlade kunskapen om
organiserad brottslighet och myndighetssamverkan. Utéver
dessa rapporter produceras analyser och underlag utifran det
dagliga arbetet med att bekdmpa organiserad brottslighet.

Regeringsuppdraget 2015 har lett till ett 6kat fokus pa att
forstd problematiken i utsatta geografiska omréden ur ett
myndighetsgemensamt perspektiv, med fokus pa det operativa
arbetet. Till exempel finns det en ambition att tillimpa ett
problembaserat arbetssitt dar effekter av arbetet tydligare ska
kunna féljas upp.

Vid de méten, konferenser och utbildningar som genom-
fordes under 2016 byggdes nitverk, kunskap formedlades och
diskuterades, och erfarenheter delades och spreds. Sammanta-
get bedoms detta vara en viktig forutsattning for att sats-
ningen ska utvecklas.

9.2 VERKSAMHETSUTVECKLING

Det ar tydligt att den samlade verksamheten var bredare 4n
tidigare under 2016, med fler och mer méngfacetterade
insatser och drenden. Flera av de omrdden som tidigare ar
forekommit i rapporter och behandlats i olika forum inom
satsningen var under 2016 féremal f6r operativ verksamhet.
Sé kallade fenomendrenden blev vanligare. Exempel pa detta
ar verksamheter som bedrivs i insatserna mot id-relaterad
brottslighet, miljobrott och ménniskosmuggling.

Det systematiska och omfattande illegala utnyttjandet av
valfirdssystemet var tydligt fokuserat vid flera av de regionala
underrittelsecentren. Rapporter pa omradet togs fram under
2016, och for forsta gangen inleddes en nationell insats under
ledning av en myndighet, Forsakringskassan, som inte dr
brottsbekdmpande i sitt grunduppdrag.

Problem med organiserad brottslighet i utsatta omraden
blev en viktig faktor i satsningen och for kunskapsgenere-
ringen pd det omradet. Att mer operativ verksamhet ska
bedrivas lokalt paverkade verksamheten i satsningen under
2016.

Fréagor kring verksamhetsskydd och arbetsmiljé har blivit
mer accentuerade vid de samverkande myndigheterna.
Kunskap fran verksamheten och fran Brottsférebyggande
radet om till exempel otillaten paverkan har lett till bildandet
av en arbetsgrupp som jobbat med verksamhetsskydd och
arbetsmilj6. Det innebér att varje myndighet far ta sitt ansvar
for dessa fragor vilket ocksa far en paverkan pa 6vrig
verksamhet vid de samverkande myndigheterna.
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Fran de samverkande myndigheterna rapporteras att
satsningen pa ett positivt sitt paverkat den egna verksamheten
och myndighetssamverkan dven ut6ver det som skett inom
satsningen. Nedan foljer en rad exempel som de samverkande
myndigheterna angett.

Skatteverket anser att satsningen mot organiserad brottslig-
het &r viktig for utvecklingen av verksamheten bade vad giller
den egna myndigheten och de myndighetsgemensamma
insatserna. Ett 6kat fokus mot den brottslighet som direkt eller
indirekt angriper vélfirdssystemet dr angeldget. Den kunskap
och de erfarenheter som satsningen ger dr mycket viktig dven
for den verksamhet som myndigheten bedriver inom sin
ordinarie linjeverksambhet.

Sedan den nya lagen om straff for penningtvittsbrott
trddde ikraft 1 juli 20147° har Skatteverket arbetat malmed-
vetet mot denna brottslighet. De har genomfort olika
utbildningsinsatser savl internt som i samverkan med andra
myndigheter. Medvetenheten och kunskapsnivin om denna
brottslighet har hojts. Skatteverket menar att det bland annat
aterspeglas i antalet drenden om misstdnkt penning- och
néringspenningtvitt som uppmarksammats.”

Under 2016 genomforde Skatteverket ocksa kompetens-
hojande atgirder avseende den nya lagstiftningen for utbyte av
information, och utvecklade verksamhetens férmaga att ta
fram och utbyta storre mangder information digitalt.

Ekobrottsmyndigheten 6kade i flera avseenden sin nérvaro
i satsningen under 2016. Bland annat resursmassigt, som
ledare i insatser, vilket &r synligt i delar av det operativa ut-
fallet. Myndigheten uppger ocksd att de organiserat om den
egna verksamheten och interna prioriteringar i hog grad for
att svara upp mot satsningen.

Aklagarmyndigheten menar att de under 2016 var in-
volverade i fler insatser samtidigt 4n tidigare vilket dr nytt och
tidvis bidrog till anstrangda resurser. Arbetet med aterférande
av brottsvinster har inneburit en metodutveckling som ocksa
lett till att myndigheten har anstallt fler revisorer for att kunna
arbeta pa detta sétt dven utanfor satsningen.

Tullverket utvecklade under 2016 anvindningen av opera-
tiva metoder fran satsningen inom den egna verksamheten.

Kustbevakningen maste hardprioritera pa grund av sma
resurser inom brottsbekimpning, men samtidigt ses sats-
ningen som mycket virdefull inom organisationen.

Kronofogdemyndigheten pekar pa att fler anstillda pa
myndigheten blivit delaktiga i verksamheten sedan utsatta
omraden fokuserats, vilket bidragit till kompetensutveckling
for fler medarbetare.

Kriminalvarden initierade 2016 ett proaktivt arbete med
bland annat satsningen som utgangspunkt for att hela

78 Lag (2014:307) om straff fér penningtvattsbrott.
79  Se avsnitt 4.4.1 och 5.4.3.

verksamheten dven i framtiden ska motverka organiserad
brottslighet.

Bédde Arbetsformedlingen och Forsikringskassan rapporte-
rar en 6kad medvetenhet om felaktiga utbetalningar. Kun-
skapen har till stor del genererats av deltagandet i satsningen.
Det har bidragit till att myndigheterna ser 6ver olika kontroll-
processer.

Migrationsverket utdkade sin verksamhet under 2016
genom att utse en samordnare internt for satsningen.

Sékerhetspolisen har rapporterat att satsningen medfor en
6kad samverkan med spridning @ven till delar av myndigheten
som inte omfattas av den myndighetsgemensamma satsningen
mot organiserad brottslighet. Fran polisen i region Bergslagen
rapporterades om nya arbetssitt for Sdkerhetspolisen som
bidrar med mer information och ett titare samarbete dn
tidigare, detta som en konsekvens av regeringsuppdraget
2015.

Polismyndigheten rapporterar att satsningen ar en viktig
del for utvecklingen av den 6vriga polisverksamheten. Till
exempel har en aktionsgrupp tagit fram och utvecklat ett
it-stdd, som underlattar hanteringen av de stora informations-
méngder som ofta finns i utredningar inom satsningen.
Polisens arbete i satsningen bidrog ocks till manga fram-
gangar i det brottsbekdmpande arbetet under 2016.

Ett flertal myndigheter rapporterar att olika former av
bilateral och multilateral samverkan mellan satsningens
myndigheter 6kat. Det bidrar till att samverkan startar eller
till att samverkan som redan finns forstarks. Till exempel har
nya former av samverkan initierats mellan brottsbekimpande
myndigheter och Arbetsférmedlingen respektive Forsakrings-
kassan.

9.3 LAGEN OM UPPGIFTSSKYLDIGHET OCH ANDRA
LAGSTIFTNINGSARBETEN

En del av det ursprungliga regeringsuppdraget for satsningen
var att den skulle omfatta foreslag till forfattningsandringar.
Under 2016 tradde lagen om uppgiftsskyldighet ikraft.®
Behovet av denna lagstiftning har funnits sedan satsningen
paborjades. Flertalet myndigheter har framhéllit att det
funnits olika typer av svarigheter att dela information med
andra myndigheter. Svirigheterna sig olika ut for olika
myndigheter.

Lagen ger myndigheterna inom satsningen mojlighet men
dven skyldighet att dela vasentlig information om organiserad
brottslighet. De samverkande myndigheterna rapporterar att
den nya lagen utgor ett viktigt stod for arbetet i satsningen,
men dven avseende annan myndighetssamverkan mot
organiserad brottslighet.

80 Lag (2016:774) om uppgiftsskyldighet vid samverkan mot viss organiserad
brottslighet.
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Ytterligare relevant ny lagstiftning

Under 2016 kom ytterligare ny och fordndrad lagstiftning som
paverkar satsningen.® Missbruket av id-handlingar har belysts
under négra ar i satsningen och dndringen av passlagen®? och
ett hogre straffrattsligt skydd mot olovlig identitetsanvind-
ning® kan minska anvindningen av falska id-handlingar och
kriminaliserar anvdndningen av flaska identiteter.

Den utékade mojligheten till forverkande har diskuterats
linge i satsningen. Den nya lagen om utvidgat férverkande®
Okar potentialen att aterfora brottsvinster vilket 4r ett viktigt
verktyg och mal inom satsningen.

Ett flertal straffrattsliga verktyg mot organiserad brottslig-
het® har dndrats, sasom att forsok, forberedelse och stimpling
till allvarliga brott kriminaliseras i storre utstrackning. Detta
bedoms leda till battre forutsattningar att lagféra de som
organiserar brottsligheten.

Under 2016 presenterade och 6verlimnade den sa kallade
lagforslagsgruppen som utsags av Samverkansradet 41 lag-
forslag till regeringen. Lagforslagen dr en frukt av det arbete
som paborjades i satsningen under 2015. Samtliga sam-
verkande myndigheter har belyst omrdden som sammantaget
skulle underlatta bekimpningen av organiserad brottslighet.
Arbetet i lagforslagsgruppen fortgar.

81  Viktigare lagar och férordningar infér halvarsskiftet 2016. Regeringskansliet
2016.

82 Lag (2016:135) om andring i passlagen (1978:302).

83 Lag (2016:48) om &ndring i lagen (1992:160) om utlandska filialer m.m.

84 Lag (2016:486) om andring i brottsbalken och lag (2011:423) om erkén-
nande och verkstéllighet av beslut om forverkande inom Europeiska unionen.

85 Lag (2016:508-515) om &ndring i brottsbalken och lag (2016:543) om
andring i sjomanslagen (1973:282).

Under 2016 bedrevs ett antal offentliga utredningar med
deltagande fran de samverkande myndigheterna. Till exempel
var satsningen representerad i utredningen om organiserad
och systematisk ekonomisk brottslighet mot vilfirden, en ut-
redning som ska redovisa sina slutsatser 2017.% Utredningen
Ett modernare utsékningsforfarande® som redovisade sina
slutsatser 2016 var en annan utredning som berér satsningen
och som kan resultera i att Kronofogdemyndigheten blir mer
slagkraftig i satsningen.

Sammantaget ser de samverkande myndigheterna att man
bidrar med mycket kunskap, dér stora delar av kunskapen
kommer ifran satsningen, till férandrade regelverk inom
omradet organiserad brottslighet. Arbetet med forfattnings-
andringar ses i sig som samhillsnyttigt av de samverkande
myndigheterna.

9.4 FATF

FATF® ir ett mellanstatligt organ som grundades vid G7-
lindernas toppmote 1989. Dess arbete syftar till att faststalla
internationella standarder samt fraimja inforandet av atgarder
for att bekdmpa penningtvitt, finansiering av terrorism och
finansiering av spridning av massforstorelsevapen.

Medlemsldnderna har godkint FATF:s mandat och atagit
sig att folja det, vilket innebdr att Sverige forbundit sig att
regelbundet genomgé granskningar av sitt system for be-
kdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
Sverige befinner sig fér narvarande i slutskedet av en
granskning som pagatt sedan 2014.

I den pagaende utvirderingen av Sverige har den myndig-
hetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet
framhallits som ett mycket bra exempel pé hur svensk
myndighetssamverkan framgangsrikt anvands for att bekdampa
grov brottslighet och aterfora brottvinster till samhallet. Sats-
ningen har presenterats som en unik kapacitet och som ett
gott exempel pa hur myndigheterna genom uthalligt sam-
arbete tillsammans nar goda resultat. Det har sarskilt fram-
hallits att det inom satsningen, sedan 2016, finns ett sarskilt
fokus pa penningtvitt.

Sodertiljeinsatsen och dess underinsatser, har redogjorts
for sasom goda exempel pd ett framgdngsrikt arbete mot grovt
kriminella, ett arbete som gett goda resultat i form av pa-
foljder, atertagande av brottsutbyte och administrativa at-
garder. Satsningen har framhallits som exempel pa att Sverige
effektivt anvander géllande lagstiftning och att penningtvitt
kan motverkas och bekdmpas pa fler sitt &n genom rena dtal
for penningtvittsbrott.

86 Organiserad och systematisk ekonomisk brottslighet mot vélfarden. Beslut vid
regeringssammantrade den 24 september 2015, Dir. 2015:96.

87  Ett modernare utsdkningsforfarande — Beténkande av Utsékningsutredningen.
Statens offentliga utredningar 2016, SOU 2016:81.

88  Financial Action Task Force. Se: http://www.fatf-gafi.org (2017-02-21).

36 MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2016



For att verkligen visa pa den myndighetsgemensamma
satsningens effektivitet i en FATF-kontext bor penningtvitts-
brottet i hogre grad ingé som en uttalad malsittning for det
operativa arbetet i den myndighetsgemensamma satsningen.
En sddan utveckling har ocksa tydligt indikerats genom
verksamheten i satsningen under 2016.

9.5 BESPARINGSBELOPP

Forsakringskassan var fram till 2015 den enda av de samver-
kande myndigheterna som berdknade den ekonomiska
vinsten av atgarder och beslut, narmare bestdmt att de stoppat
felaktiga utbetalningar. Sedan 2016 har Arbetsformedlingen
som en konsekvens av arbetet i satsningen ocksa borjat med
att rakna ut besparingsbelopp baserat pa stoppade eller
avbrutna stod.

Forsakringskassan kan genom sina standardiserade
berdkningsmodeller berakna hur mycket ersattning som hade
fortsatt att betalas ut felaktigt om den inte stoppats.* Arbets-
formedlingen har en liknande modell dér besparingsbelopp
baseras pa stoppade och avbrutna stéd mot bakgrund av olika
kontroller som myndigheten genomfor.

Mellan 2013 och 2016 uppgick det berdknade besparings-
beloppet till 6ver 200 miljoner kronor som ett utfall av
satsningen - i huvudsak avseende Forsékringskassan. Under
2016 redovisades cirka 30 miljoner som besparingsbelopp av i
huvudsak Forsikringskassan, men dven av Arbetsformed-
lingen. Det ér ett sitt att visa pa en effekt som bygger pa
verksamheten och utfallet av satsningen. Liknande berék-
ningar skulle kunna goras pa andra myndigheter och utfall i
satsningen och redovisas som en samhillsnytta. I avsnitt 9.2.1
beskrivs den berakningsmodell Tullverket anvander for att
berdkna samhallsnyttan av tva insatser.

9.6 SATSNINGENS PAVERKAN PA ORGANISERAD
BROTTSLIGHET

Att bedoma effekten av satsningens arbete mot organiserad
brottslighet kan bara i viss utstrackning goras i den hér redo-
visningen.” For mer kvalificerade beddmningar krévs snarare
specifika utvirderingsuppdrag och forskning, till exempel via
uppdrag till Brottsforebyggande radet eller forskningsprojekt
vid universitet och hogskolor.

Det finns ocksd en avgransningsproblematik mot 6vrig
verksamhet som avser bekdmpning av organiserad brottslig-
het och denna verksamhets potentiella effekter pa organiserad
brottslighet. Till exempel kan dndrad lagstiftning paverka
beteenden som i sig kan vara brottsforebyggande. Aven om
den effekten inte dr en direkt effekt av den operativa verksam-

89 Besparingsbelopp ar den summa som skulle ha betalats felaktigt om en kon-
trollutredning inte hade genomférts. Beloppet réknas fram enligt en faststalld
schablon.

90 Se avsnitt 2.8.6.

heten i satsningen kan den vara en indirekt effekt av verksam-
heten i satsningen. For att kunna visa pé effekter maste
utgangspunkterna specificeras i férhéllande till satsningens
uppdrag, styrning och forutsattningar.

I det f6ljande beskrivs, i perspektiv av samhéllsnytta, de tva
storsta insatserna som pagick under 2016 under ledning av
polisregion Syd.

9.6.1 De tva insatserna i region Syd i perspektiv av
sambhallsnytta

Enligt en beskrivning fran polisens aktionsgrupp i region Syd
har arbetet i form av insats beslutad av Operativa radet varit
av avgorande betydelse for att nd framgang i mer komplice-
rade drenden. De har kunnat gora tillslag nir det bedomts
lampligt med hinsyn till insatsens mal och syfte. Det ar fraimst
uthalligheten med stabila och sarskilt avdelade resurser som
gjort detta arbetssitt mojligt.

Beslagens omfattning i de bada insatserna® har varit sidana
att det bedomts ha stort olika distributionsled for nitverk och
aktorer inom den organiserade brottsligheten i regionen.
Illegala inkomster fran narkotika har beskrivits som en grund-
inkomst for aktorer inom den organiserade brottsligheten.”
Stora beslag av narkotika skapar skulder mellan de inblandade
personerna och konflikter gallande vem som &r skyldig vem
pengar. Detta bedoms vara en av flera faktorer bakom négra av
de grova valdsbrott/skjutningar som skett i regionen.

Den fér aret storsta insatsen

Som tidigare redovisats i avsnitt 6.4 har det gjorts omfattande
beslag av cannabis och amfetamin i denna insats. Dessutom
har 1,5 miljoner kronor beslagtagits.

Det kriminella nitverk som utgjord fokus for insatsen be-
doms ha haft tillgang till stora mangder av olika typer av narko-
tika. Det har varit svart att bedoma vilka i natverket som egent-
ligen forlorat pengar genom den narkotikan som togs i beslag.

Pa kort sikt bedoms beslag och gripanden tillfélligt ha be-
grinsat tillgdngen pa viss narkotika och begréinsat nétverkets
formadga till hantering av den typen av narkotika.

Att arbetet bedrivits som en insats beslutad av Operativa
rddet, och ddrmed uthalligt 6ver tid, har inneburit att brotts-
lighetens processer har kunnat forstas pa ett djupare och
bittre sétt. En effekt av beslagen &r att de sétter press pa
huvudpersonerna som har tvingats anpassa sin verksamhet
och distanserat sig fran narkotikan.

Gripandet av inblandade personer och det aterkommande
beslagtagandet av narkotika, blir bade ekonomiskt och prak-
tiskt ett problem for det kriminella nétverket. En upplevd sido-

91 Utfall och verksamhet i dessa bada insatser har bland annat beskrivits i
avsnitt 5.4.7 och 6.4.

92  Polisens rapport om organiserad brottslighet 2015, s. 54. Polismyndigheten
2015, dnr: A185.830/2015.
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effekt dr att det blir 6kade oroligheter i den kriminella miljon i
framforallt i Malmo. Forlorad narkotika innebar forlorade
inkomstmojligheter och ett forsdmrat kassaflode. Detta staller
krav pa att fa tillgang till pengar pa andra sitt, till exempel ge-
nom skuldindrivning eller annan vinningsgivande brottslighet.

Forvintade effekter av fortsatt arbete i insatserna ar i ett
kort tidsperspektiv dels fortsatta oroligheter mellan de
inblandade kriminella, dels att de kriminella anpassar sina
tillvagagangssitt for att undvika upptackt. Detta sker till
exempel genom dndrade metoder for insmuggling av
narkotika, anpassade och diversifierade kommunikations-
monster samt avstandstagande fran narkotika genom
anvindning av flera mellanhénder.

I ett ldngre tidsperspektiv bedoms det dock viktigt att man
trots de upplevda sidoeffekterna, faktiskt fortsétter arbetet
mot den grova organiserade brottsligheten for att hindra dess
utbredning.

Den éldre insatsen

De upplevda effekterna ér att tva beslag av stora méangder
kokain - varav delar sannolikt inte var amnade fér den
svenska marknaden - ledde till att natverket (1) inte lingre
hade kokain i Sverige som de kunde forsoka silja pa den
svenska marknaden, (2) slutade anvinda Sverige for transite-
ring av kokain, och i forlingningen (3) att de slutade anvinda
svenska foretag som legal front. Det kan inte uteslutas att det
nitverk som legat bakom smugglingen fortsitter att skicka
kokain till de avsedda marknaderna i Europa. Det bedoms
dock som att anvindandet av Sverige som transitering eller
svenska foretag som legal front, dtminstone tillfalligt forvantas
upphora.

Genom kokainbeslag 2014 samt gripandet och lagféringen
av de inblandade personerna, stoppades etablering i Sverige av
en konstellation inom 1-procentmiljon. Genom ytterligare ett
stort beslag av i huvudsak amfetamin 2015 samt gripande och
lagforing av ytterligare medlemmar och andra personer
skapades ytterligare stérning.

Kortsiktigt bedoms att nitverket hade svarare att rekrytera.
Langsiktigt bedoms det finnas en risk att insatsen visade att de
har kontakter som ger dem tillgang till hégkvalitativ narko-
tika, vilket kan ha 6kat deras status i vissa kriminella kretsar.

Berédkning av samhdllsnytta

I september 2000 presenterade Tullverket en rapport for att
mata samhillsnyttan av insatser®. Rapporten utgjorde redo-
visningen av ett gemensamt projekt som bedrevs av Tull-
verket, Alkoholinspektionen, Rikspolisstyrelsen och Folkhilso-
institutet. I rapporten presenteras en modell for att berdkna

93 Slutrapport: Att méta samhéllsnyttan av myndigheternas insatser. narkotika,
alkohol, tobak och mineralolja. Tullverket 2012.

samhillsnyttan av beslagtagen narkotika. Berdkningsunder-
laget for de olika preparaten har senare uppdaterats.®

Med utgangspunkt i Tullverkets tva berdkningsmodeller
har samhéllsnyttan av narkotikan som tagits i beslag i de av
Operativa radet beslutade insatserna under 2016 beréknats.
Den berdkning som har gjorts ar baserad pa beslag av
cannabis, amfetamin och kokain av insatser i Region Syd
under 2016. Den samlade samhallsnyttan, enligt berdknings-
underlaget, uppgick till drygt 180 miljoner kronor.

Sambhillsnyttan av de samlade beslagen av narkotika i de
béda insatserna 2013-2016 &r enligt Tullverkets berdknings-
modell drygt en halv miljard kronor.

Reflektioner fran aktionsgruppen

“Ovanstaende berdkningsmodell bor naturligtvis vdgas mot
andra aspekter av- och metoder for berdknande av samhills-
nytta. Berakningsmodellen kan tjina som vigledande nér det
kommer till att bedoma vérdet av genomford verksambhet i
forhallande till kostnader, och alternativkostnader, for den
verksamhet som genomforts. Med alternativkostnader avses i
detta fall att aktionsgruppens resurser hade kunnat anvandas
pé ett annat sitt.

Aktionsgruppens uppfattning ér att effekter av den
verksamhet som bedrivs av aktionsgrupperna inte i huvudsak
bor bedomas utifran kvantitativa utfall frin narkotikabeslag.
Inte heller bor effekterna varderas alltfor snévt och grundas pa
beslagtagna och forverkade tillgingar. Effekterna bor diskute-
ras i ett vidare perspektiv och om mgjligt inbegripa aspekter
pa hur arbetet paverkar trygghet, medborgarnas tilltro till
rittssamhallet samt symbolvérdet i att personer som livnir sig
pa grov, organiserad brottslig verksamhet blir féremal for
insatser fran réttssamhallet, dven om det tar lang tid och
kréver stora resurser”.”

9.6.2 Vald som sidoeffekt och motreaktion
Utifran de slutsatser som dragits av aktionsgruppen i region
Syd bed6ms en sidoeftekt av att stora och forhindra organise-
rad brottslighet som syftar till ekonomisk vinning kunna vara
att valdsbrott begas. Detta som en f6ljd av att de kriminella
strukturerna anpassar sig till det bortfall av illegala inkomster
som blir fljden av framgangsrikt brottsbekimpande arbete.
Detta avser framst att vald kommer till uttryck mellan
aktorer inom den organiserade kriminella sfaren nér
aktorerna tar nya vagar for att uppvéga forlusten av inkomster.
Det kan rora sig om att de kréaver in skulder eller férsoker
6verta marknader fran konkurerande kriminella aktorer.
Kortsiktigt finns foljaktligen en risk for att framgangsrika

94 Belopp for berdknande av tullverkets samhéllsnytta vid beslag av narkotika,
alkohol, tobak och energiprodukter. Tullverket 2012.
95  Avsnittet ar ett citat fran en promemoria.
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insatser mot de kriminella nitverkens illegala forsérjnings-
mojligheter kan skapa férutsattningar for 6kad om 4n tillfallig
valdsanvandning.

Med detta sagt dr det sirskilt viktigt att offensivt och ut-
halligt arbeta mot organiserad illegal forsérjning via just
narkotika med mera for att minska betydelsen av parallella
samhallstrukturer, dir ekonomin gods av brottslig verksamhet
och ddr vald ar ett viktigt inslag. Annars kommer sannolikt
natverkens betydelse besta, antalet individer som forsorjer sig
genom dessa nitverks verksamhet att 6ka och uppgiften for
samhallet att bekdmpa dessa kriminella natverk att bli allt
svérare.

Ett exempel pd motreaktioner pa brottsbekimpande arbete
ar ndr storre antal personer i den offentliga miljon reagerat pa
polisidra ingripanden genom skadegorelse och stenkastning.

I de fall skadegorelse och stenkastning bedéms vara en organi-
serad motreaktion pé legala ingripanden 4r det ocksa en del
av de foljdverkningar som brottsbekimpningen kan innebéra.
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Bilaga 1.
Regeringsuppdragen

Under hosten 2007 tog regeringen beslut om en nationell
satsning mot den grova organiserade brottsligheten. Justitie-
departementet gav ett antal experter i uppdrag att limna
forslag till atgarder for en effektivare och mer uthéllig be-
kiampning av denna brottslighet. Med stdd av experternas
forslag” utformade regeringen ett beslut for hur arbetet skulle
ga vidare. I juli 2008 fick Rikspolisstyrelsen i uppdrag att
sakerstilla en effektiv och uthéllig verksamhet for bekamp-
ning av den grova organiserade brottsligheten.”” Slutredovis-
ningen av uppdraget 6verlamnades till regeringen i slutet av
juni 2009.% Arbetet skulle bedrivas tillsammans med Eko-
brottsmyndigheten, Kriminalvérden, Kronofogdemyndig-
heten, Kustbevakningen, Skatteverket, Sdkerhetspolisen,
Tullverket och Aklagarmyndigheten. Under 2010 anslét
Forsakringskassan, under 2013 tillkom Migrationsverket och
under 2014 trddde Arbetsformedlingen in i det myndighets-
gemensamma samarbetet.

I uppdraget ingick att vidta atgérder for att sikerstilla en
effektiv och uthallig bekdmpning av den grova organiserade
brottsligheten:

« inritta sdrskilda aktionsgrupper vid atta polismyndig-

heter och Rikskriminalpolisen

« etablera permanenta myndighetsgemensamma regionala

underrittelsecenter pa étta platser i landet

« fortsitta att utveckla ett myndighetsgemensamt Natio-

nellt underrittelsecenter

« sakerstilla en bred myndighetsrepresentation i Operativa

rddet ddr representanterna har befogenhet att fatta
bindande beslut f6r den myndighet de foretrader

« myndigheterna i 6vrigt skulle 6verviga och vidta atgarder

som bidrar till att genomfora uppdraget

« drligen redovisa resultaten av den sirskilda satsningen for

att bekdmpa den grova organiserade brottsligheten.

Polisen fick i uppdrag att ansvara for all samordning i
samband med att uppdraget genomfordes.

96  Nationell mobilisering mot den grova organiserade brottsligheten — 6ver-
védganden och forslag. Regeringspromemoria. 2008. Ds 2008:38.

97  Uppdrag till Rikspolisstyrelsen och andra berérda myndigheter att vidta
atgérder for att sékerstélla en effektiv och uthallig bekémpning av den grova
organiserade brottsligheten. Regeringsbeslut B:7 2008, Ju2008/5776/P0).

98  Overenskommelse om vissa atgérder for att sékerstélla en effektiv och uthallig
bekdmpning av den grova organiserade brottsligheten. Rikspolisstyrelsen
2009, POA 400-4599/08.

Regeringsuppdraget 2015
I december 2015 beslutade regeringen att utvidga den

nationella satsningen mot organiserad brottslighet.” I

uppdraget ingar att:

« utveckla innehall och organisation inom den myndig-
hetsgemensamma satsningen pa nationell och regional
niva for att mota de organisatoriska forutsattningar som
réder inom Polismyndigheten efter ombildningen,

« inkludera fler brottsomréaden for att pa sa sétt kunna
motverka fler typer av organiserad brottslighet som
beddms vara allvarlig eller omfattande,

« utveckla organisationen inom nuvarande myndighets-
samverkan till att &ven omfatta samverkan pé lokal nivé
mellan relevanta myndigheter inom satsningen. Ett
sarskilt fokus ska laggas pd problematiken i utsatta
omréden och

« sakerstilla en effektiv och langsiktig samordning mellan
den myndighetsgemensamma samverkan mot organise-
rad brottslighet och det lokala brottsforebyggande
arbetet.

99

Uppdrag till Polismyndigheten och andra berérda myndigheter att utveckla den
myndighetsgemensamma satsningen mot organiserad brottslighet, Regerings-
beslut 11:2 2015, Ju2015/09350/PO.
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Bilaga 2.

Myndighetsgemensam organisation

Organisationen har sedan 2009 utvecklats och férandrats men
har behallit sina visentliga delar. I oktober 2016 beslutade
Samverkansradet om de storsta forandringarna i organisatio-
nen sedan 2009 utefter arbetet med regeringsuppdraget 2015.
En formell ansvarsfordelning beslutades for forsta gangen och
ligger som bilaga till den myndighetsgemensamma inrikt-
ningen.'” Nya riktlinjer fér primért den regionala och lokala
nivan beslutades dér organisationen och arbetsfloden be-
skrivs.’®! Den stora forandringen handlar om att skapa en
regional operativ forméga som primért ska kunna anviandas
lokalt i utsatta omraden. Implementeringen av den nya
organisationen sker under februari 2017. I det foljande
beskrivs 6vergripande den organisation som varit radande
under 2016.

Samverkansradet

En av radets uppgifter ar att bestalla och besluta om en
myndighetsgemensam lidgesbild av den organiserade brotts-
ligheten. De fattar dven beslut om den strategiska inriktningen
for den myndighetsgemensamma satsningen. Samverkans-
radet bestar av tolv myndighetschefer, med rikspolischefen
som ordforande och chefen for nationella operativa avdel-
ningen som foredragande. Radet sammantréader tva ganger
per ar. Beslut fattas alltid i konsensus.

Operativa radet

Operativa radet har i uppgift att prioritera den nationella
strategiska inriktningen samt att besluta om anvindandet av
aktionsgrupperna och andra multidisciplinéra resurser'® i
enskilda insatser. Operativa radet bestér av chefer fran de
samverkande myndigheterna, med bitrddande chefen for
nationella operativa avdelningen som ordférande. Represen-
tanterna i radet har mandat att for sin myndighet fatta
operativa beslut, vilket bland annat innebar att det ska finnas
resurser att tillgd nar det krévs for en insats. Beslut fattas alltid
i konsensus.

Sekretariatet for Samverkansradet och Operativa radet
Till stod for de bada raden finns ett sekretariat. Sekretariatet
utgor en myndighetsgemensam berednings-, uppfoljnings-
och redovisningsfunktion. Sekretariatets huvuduppgifter 4r att
planera, bereda, limna forslag till beslut, protokollera samt
folja upp Samverkansradets och Operativa rddets moten och
beslut samt verksamheten vid det Nationellt underréttelse-
centrum och de regionala underrittelsecentren. Dessutom

100 Den myndighetsgemensamma inriktningen for satsningen mot organiserad
brottslighet — med bilagan Ansvarsférdelning. Polismyndigheten 2016.

101 Riktlinjer fér den myndighetsgemensamma samverkan pa regional och lokal
niva mot organiserad brottslighet. Polismyndigheten 2016.

102 Med multidisciplinéra resurser avses har resurser fran de samverkande
myndigheterna, dér varje myndighet har sitt kompetensomrade.

ansvarar Sekretariatet for att drligen sammanstilla en redo-
visning till regeringen rérande resultatet av den myndighets-
gemensamma satsningen mot organiserad brottslighet.

Nationellt underréttelsecentrum

Under 2009 startade formeringen av Nationellt underrittelse-
centrum tillsammans med de samverkande myndigheterna.
Centrumet bestér av en strategisk grupp och en operativ
grupp. Dessa grupper leds av en styrgrupp, som bestar av
representanter fran samtliga myndigheter. En samordnare och
en bitrddande samordnare koordinerar arbetet.

Regionala underrattelsecenter

De regionala underrittelsecentren finns p4 atta platser i
landet.'” Centren bestar av en styrgrupp och handliggar-
grupper med personer fran de samverkande myndigheterna.
Aklagarmyndigheten &r enbart representerad i styrgruppen.
En samordnare koordinerar arbetet. Alla forslag till insatser
som ska beslutas i Operativa radet ska ha beretts av de regio-
nala underrittelsecentren alternativt Nationellt underrattelse-
centrum.

Aktionsgrupper

Aktionsgrupperna bestar av 200 polisanstillda som &r
fordelade pa sju regioner och nationella operativa avdel-
ningen. Aktionsgruppernas sammansittning och storlek
varierar. Regionerna Stockholm, Vist, Syd och nationella
operativa avdelningen har vardera 30 anstallda medan
regionerna Nord, Bergslagen, Mitt och Ost har vardera 20
anstéllda. Aktionsgrupperna ar administrativt och fysiskt
placerade i sju regioner och vid nationella operativa avdel-
ningen. Grupperna ska verka nationellt och flexibelt.
Aktionsgrupperna ska i forsta hand utfora uppdrag som
beslutats av Operativa radet. Beslut om andra- och tredje-
handsuppdrag fattas av chefen for nationella operativa
avdelningen.

103 Goteborg, Malmd, Norrkdping, Stockholm, Sundsvall, Umes, Uppsala och
Orebro.
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Bilaga 3.

Kvantitativa resultatmatt och kallor

Matten som framst ligger till grund for bedémningen av
utfallet i rattsprocessen ar
Redovisat av kontaktpersoner for uppfolining:
o Misstinkta personer i insatserna beslutade av Operativa
radet — antal
« Héktade personer i insatserna beslutade av Operativa
radet — antal

Ur tingsrittsdomar:
« Atalade i tingsritt — antal
» Domda i tingsratt — antal
« Brottstyper med fillande dom i tingsritt — typ och antal
« Fingelsedomda i tingsritt — antal (kon, alder)
o Utdomd fingelsetid i tingsrdtt — ar och manader
« Utdomd féngelsetid i hovritt — &r och manader

Redovisat av kontaktpersoner for uppfolining:
« Beslag av narkotika - vikt och typ
« Beslag av vapen - antal och typ
o Annat beslag (kontanter med mera) - antal, typ, belopp

Ur tingsrdttsdomar:
« Utdomda skadestand i tingsritt — belopp
« Utdomda férverkande av utbyte av brott — belopp
o Utdémda néringsforbud - tid och antal personer

Matten som framst ligger till grund fér bedémningen av
utfallet i forvaltningsprocessen
Redovisat av kontaktpersoner for uppfoljning
Skatteverket
« Beslutade skattehojningar (inklusive skattetilldgg)
- belopp
« Beslutade betalningssikringar — belopp och antal
Forsdkringskassan
« Stoppade utbetalningar (inklusive besparingsbelopp)
— belopp och antal
« Beslutade édterkrav — belopp och antal
Arbetsformedlingen
« Stoppade utbetalningar (inklusive besparingsbelopp)
- belopp och antal
« Beslutade dterkrav — belopp och antal
Kronofogdemyndigheten
o Sikrade tillgdngar i mal om kvarstad och forvar — belopp
och typ av tillgangar'®*
« Sdkrade tillgangar i mal om betalningssikring- belopp
och typ av tillgangar
« Utmitta tillgdngar- belopp och typ av tillgdngar

104 Detta utfall har ocksa en direkt koppling till rattsprocessen.

42 MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2016



Bilaga 4. De storsta insatserna
beslutade av Operativa radet

De- insatser beslutade av Operativa radet som under 2016
omfattade mest arbetad tid var (andel av total tid inom
parentes):'®®

1. Den storsta insatsen bade 2015 och 2016 under ledning av
polisregion Syd (inledd i slutet av 2014). Insatsen har
omfattat arbete mot en strategisk person och dennes
natverk. (16 %)

2. Den storsta insatsen bade 2015 och 2016 under ledning av
polisregion Stockholm (inledd i mitten av 2014) -
bendmnd som insatsen med fokus pd identitetsrelaterad
brottslighet'*. Insatsen har omfattat arbete mot en
strategisk person och dennes nitverk. ( 10 %)

3. Den for dret storsta insatsen under ledning av polisen Noa
(inledd i borjan av 2016). Insatsen har omfattat arbete mot
en strategisk person och dennes nitverk kopplad till
organiserad brottslighet med geografisk utgangspunkt i ett
sarskilt utsatt omrade i Stockholms lan. (9 %)

4. Den for aret storsta insatsen under ledning av polisregion
Bergslagen (inledd i bérjan av 2016). Insatsen inleddes av
sarskilda strategiska skl i form av arbete mot organiserad
brottslighet med geografisk utgangspunkt i ett sdrskilt
utsatt omrade i Orebro lin. (9 %)

5. Den for aret storsta insatsen under ledning av polisregion
Mitt (inledd i slutet av 2015). Insatsen har forst omfattat
arbete mot en strategisk person och dennes natverk och
sedan mot ytterligare en. (8 %)

6. Den for aret storsta insatsen under ledning av Ekobrotts-
myndigheten (inledd under forsta halvan av 2016).
Insatsen har omfattat arbete mot ett avancerat brottsupp-
lagg for penningtvitt - i fortsittningen benamnd insatsen
mot avancerat uppldgg for penningtvittsbrott. (7 %)

7. Den for dret storsta insatsen under ledning av polisregion
Ost (inledd i slutet av 2015). Insatsen inleddes av sirskilda
strategiska skil i form av organiserad méanniskosmuggling
och ekonomisk brottslighet. I fortsattningen bendmnd
insatsen med fokus pa mdanniskosmuggling. (6 %)

105 Lagsta andel &r 1 procent av den sammanlagda tiden.
106 Identitetsrelaterad brottslighet innebar att akta, falska eller manipulerade
identitetshandlingar anvands i syfte att bega brott.

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

Den for aret nést storsta insatsen 2016 under ledning av
polisregion Stockholm (inledd i mitten av 2016). Insatsen
inleddes av sérskilda strategiska skl i form av organiserad
brottslighet kopplad till en konstellation inom 1-procent-
miljon. (6 %)

Den for aret storsta insatsen under ledning av polisregion
Nord (inledd i mitten av 2016). Inledd av sarskilda
strategiska skal. (5 %)

Den for aret nést storsta insatsen under ledning av
polisregion Syd (inledd i slutet av 2013). Insatsen har
omfattat arbete mot en strategisk person och dennes
natverk. (3 %)

Den for aret ndst storsta insatsen under ledning av
polisregion Ost (inledd i mitten av 2016). Insatsen har
omfattat arbete mot en strategisk person och dennes
natverk. (3 %)

Sodertdiljeinsatsen (inledd i mitten av 2010) - som under
2016 i forsta hand avsett bedragerier frimst mot Arbets-
formedlingen och kommunen, men dven mot Forsak-
ringskassan. (3 %)

Den for aret storsta insatsen under ledning av polisregion
Vist (inledd i slutet av 2016) Insatsen har omfattat arbete
mot bakgrund av sérskilda strategiska skl kopplat till En
huvudperson och ett kriminellt natverk. (3 %)

Den for aret nést storsta insatsen under ledning av
polisregion Vist (inledd i slutet av 2014). Insatsen har
omfattat arbete mot en strategisk person med kopplingar
till kriminella natverk, bland annat ett inom den sa
kallade 1-procentmiljon. (2 %)

Den for aret ndst storsta insatsen under ledning av
Ekobrottsmyndigheten (inledd i mitten av 2015). Den
storsta delen av verksamheten i insatsen under 2015 har
omfattat arbete mot en strategisk person och dennes
nétverk med kopplingar till 1-procentmiljon. (2 %)

Den for aret nést storsta insatsen under ledning av
polisregion Bergslagen (inledd i slutet av 2015). Insatsen
har omfattat arbete mot en strategisk person och dennes
nétverk i 1-procentmiljon. (2 %)
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17. Den for éret tredje insatsen under ledning av Ekobrotts-
myndigheten (inledd i mitten av 2015). Insatsen har
omfattat arbete mot bakgrund av sérskilda strategiska
skal, bland annat med kopplingar till illegal avfalls-
hantering. (2 %)

18. Den tredje insatsen med redovisad arbetstid under
ledning av polisregion Ost (inledd i slutet av 2016).
Insatsen har omfattat arbete mot en strategisk person och
dennes natverk i 1-procentmiljén. (1 %)
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Bilaga 5. Statistik for arenden
vid de myndighetsgemensamma
underrattelsecentren

Tabell 2. Antal &renden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2013-2016.

2013 2014 2015 2016 Summa
Initierade 37 41 46 59 183
Pagaende 68 74* 92* 96
Avslutade 38 39 B3 ** 39 169

* Ett systematiskt fel upptéackt och korrigerat for det redovisade antalet fér 2014 — antalet var 56 i redovisningen for 2014.
** Ett systematiskt fel upptackt och korrigerat for det redovisade antalet fér 2015 — antalet var 78 i redovisningen fér 2015.
*** Antalet var 52 i redovisningen for 2015.

Tabell 3. Antal drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren beslutade for olika typer
av operativa insatser 2013-2016. (Summeringen av vardena har tagits bort eftersom det férekommer att
samma arende redovisas med samma beslut om insats under flera ar.)*

2013 2014 2015 2016
Beslutade i Operativa radet” 13 8 12** 11
Beslutade som regional
myndighetsgemensam insats 17 20 24> 14
Beslutade som regional insats
vid enskild myndighet 12 7 12 12

* Orsaken till att antalet arenden inte stimmer éverens med antalet initierade insatser beslutade av Operativa radet ar att

det ibland &r flera drenden som leder till en insats och ibland &r det inte tydligt hur ett underréttelseérende forhaller sig till

en beslutad insats eller vice versa.

** Ett systematiskt fel upptackt och korrigerat for det redovisade antalet fér 2015 — antalet var 7 i redovisningen for 2015.
*** Ett systematiskt fel upptackt och korrigerat for det redovisade antalet for 2015 — antalet var 14 i redovisningen fér 2015.
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Tabell 4. Myndigheter som i forsta hand initierat arenden vid de Tabell 5. Myndigheter som &renden i férsta hand éverlamnats till vid de

myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2013-2016.* myndighetsgemensamma underréattelsecentren 2013-2016.*

2013 2014 2015 2016 Summa 2013 2014 2015 2016
Myndighets- 9 6 115 24 54 Myndighets- 1 3 4 18
gemensamt gemensamt
underrattelse- underrattelsecentrum
EEU Skatteverket 16 16 19 16
Polisen 15 13 10 13 51 Bolisen 15 18 11 10
Skatteverket 2 4 3 8 17 Ekobrotts- 9 1 15 10
Ekobrotts- 1 4 4 2 11 myndigheten
myndigheten Arbetsférmedlingen 0 2 3 2
Tullverket 3 2 4 1 10 Forsakringskassan 7 1 8 2
Forsakringskassan 1 2 2 5 10 Tullverket 5 2 3 )
Kustbevakningen 2 0 2 0 4 Migrationsverket 3 0 1 1
Migrationsverket 1 1 0 1 3 Aklagar- 0 0 0 0
Kronofogde- 0 1 1 1 3 myndigheten™*
myndigheten Kronofogde- 1 0 0 0
Sakerhetspolisen 0 0 3 0 3 myndigheten
Kriminalvarden 0 1 0 0 1 Kustbevakningen 0 1 0 0
Arbetsférmedlingen 0 1 0 0 1 Kriminalvarden 0 0 0 0
Annan myndighet 3 1 ) 0 6 Séakerhetspolisen 0 0 2 0
Ingen uppgift 0 5 0 4 9 Annan myndighet 2 1 2 5

Summa 37 41 46 59 183 Summa 59 55 63 66

* | de fall arenden ar pagaende over flera ar férekommer arendet upprepat i
statistiken for aren.

**For en insats galler att det finns en skillnad mellan att myndigheter i samrad
beslutar om att stédja en insats och for de i férundersékningen ansvariga aklagar-
nas mandat.

* Avser enbart de drenden som &r initierade under aret.
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Bilaga 6. Statistik for insatser

beslutade av Operativa radet

Tabell 6. Antalet insatser beslutade av Operativa radet aren 2013-2016.

Beslutade

Avslutade

Pagaende fran tidigare ar
Pagéende under aret
Med redovisad tid

2013

8
8
11
19
21

2014 2015
7 6

6 2

11 12
18 18
22 24

2016 Summa
9 30
B 21
16
25
31

Tabell 7. Redovisade resurstimmar (avrundade cirkavarden) fér operativt arbete i insatser beslutade av Operativa radet aren 2013-2016 uppdelat

over respektive myndighet. Sorterat efter antalet 2016.

Totalt

Polisen
Aktionsgrupp

Linjepersonal

Summa andra myndigheter

Ekobrottsmyndigheten
Skatteverket
Aklagarmyndigheten
Kriminalvarden
Tullverket
Kronofogdemyndigheten
Kustbevakningen
Forsakringskassan
Migrationsverket
Arbetsformedlingen

Séakerhetspolisen

2013
410000

335 000
220 000
115000

75000

14 500
32 400
22 300
160
2500
1100
30
3300
85

150

* Sorterat efter utfallet 2016. Avrundningsfel kan forekomma.

** Konstaterad underrapporterad tid relaterat till en tidigare insats som lett till rattegang och dom i ett stort mal om grovt narkotikabrott under 2016.

Antal*

2014 2015
390000 361000

300000 270000
215000 184 000
85 000 86 000

85 000 91 000

13200 17 900
31300 24 500
28 200 24 200
6300 3500
4400 7 000

660 1100
0 4700
1900 1500
180 350
280 1000
660 5000

2016
347 000

260 000
215 000
45000

87 000

27 100
27 100
21 600"
5300
1500
1200
10560
1000
390
265
220

*** Rutinerna for tidredovisning forandrades 2014, varfor tiden fér 2013 inte kan jamféras med aren darefter.

2013
100

82
54
28

18

35
79
5,4
0
0,6
0,3
0
08
0

Andel %*
2014 2015
100 100
78 75
56 51
22 24
22 25
34 5
8,1 6,8
7,3 6,7
1,6 1
1,1 1,9
0,2 0,3
0 1,3
0,5 0,4
0 0,1
0,1 0,3
02 1,4

2016
100

75
62
13

25

7,8
78
6,2
1,5
0,4
0,3
0,3
0,3
0,1
0,1
0,1
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Figur 11. Flddesschema dver insatsernas forlopp under perioden 2013-2016.
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Bilaga 7.
Gemensam statistik

For overskadlighetens skull har samtliga virden som nirmast kan avrundas till eller 6verstiger 10 miljoner kronor avrundats till
hela miljontal.

Tabell 8. Antal atalade, fangelsedémda och fangelsear i tingsrattsdomar 2013-2016 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR)
respektive regionala operativa insatser (Regionalt) utifran arenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

OPR Regionalt Summa
Atalade Fangelse- Féngelsear Atalade Fangelse- Fangelsear Atalade Fangelse- Fangelsear
démda démda démda
2013 73 54 184 43 18 22 116 72 206
2014 161 82 285 47 23 50 208 105 335
2015 179 31 63 32 21 49 211 52 12
2016 139 59 187 44 22 37 183 81 224
Totalt 552 226 719 166 84 158 718 310 877

En genomgang av de redovisade domarna sedan 2013 och deras utfall har lett till vissa korrigeringar av tidigare redovisade varden. | de flesta fall har det varit marginella
korrigeringar. En tidigare ej medréknad dom under 2014 har dock lett till att antalet atalade 6kat fran 141 till 161 avseende OPR, &ven antalet atalade fér Regionalt har
korrigerats upp, varfor antalet atalade totalt for 2014 6kat fran 183 till 208. | 6vrigt har det enbart gjorts mindre korrigeringar jamfért med utfallet i tidigare redovisningar.

Tabell 9. Redovisade beslag av narkotika i kilogram 2013-2016 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive regionala operativa
insatser (Regionalt) utifran arenden vid de myndighetsgemensamma underréttelsecentren.

OPR Regionalt Summa

= v e = v e = ]

g N4 § g g X g g E X § g
2013 96 18 140 0,5 0 0 97 18 140
2014 8 39 B51* 2,7 0 1,7 5,7 39 53*
2015 26 57 43 16 0 31 42 57 74
2016 34 2,1 244 0 2,4 32 34 45 276
Totalt 159 111 478 19 2 65 178 113 543

* 50 kilo cannabis har tagits bort fran redovisningen jamfort med tidigare ars redovisningar efter en upptackt storre felaktig inrapportering av 55 kilo cannabis som egent-
ligen var 5 kilo — detta upptacktes i samband med rapportering av underlag till arets redovisning. 38 kilo, som tidigare enbart noterats som ett stérre beslag utomlands, har
& andra sidan tillférts statistiken for 2014 efter det att beslaget bedomts vara helt relevant fér insatsen i Sverige. Bada dessa férandringar ar gjorda mot bakgrund av nya
uppgifter som inkommit i en av insatserna under ledning av polisregion Syd.

Tabell 10. Redovisade beslag av antal skjutvapen 2013-2016 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive regionala operativa
insatser (Regionalt) utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

OPR Regionalt Summa

s > S > S >
o . CXe o . S o . TS
(1) = O o C [} = O o () = O o c
§ © 25 &8 § © 25 &8 § © 25 &8
5 = 2% E = 2% 5 = 5%

<< (2] < (2] << (7]
2013 1 1 6 0 0 0 0 1 1 6 0
2014 2 2 9 0 1 2 0 3 4 13 0
2015 8 2 2 1 1 3 1 0 9 5 1
2016** 1 0 2 0 0 0 0 0 1 0 0
Totalt 12 5 19 1 2 5 5 0 14 10 24 1

* Réknat efter antal beslag (typ), vilket innebér att omfattningen av sprangmedel/granater kan variera mycket.

**Under 2016 beslagtogs ett stort antal vapen av militar typ i ett annat land med misstanke om att vapnen var avsedda for Sverige. Detta beslag har relevans for en insats
beslutad av Operativa radet. Insatsen utreds fér narvarande och kommer att redovisas mer detaljerat i redovisningen fér 2017.
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Tabell 11. Utfall i mnkr (avrundade varden) fran tingsrattsdomar 2013-2016 som avser tillgangsinriktad brottsbekampning utifran insatserna besluta-
de av Operativa radet (OPR) respektive regionala operativa insatser (Regionalt) utifran arenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

OPR Regionalt Summa

53 : 3 53 : 3 53 3 2

523 7 5 523 7 5 523 3 5

235 S % 235 5 S 235 3 £

s $ 5 s $ 5 s $ 5

(2] [ (2] [ n (1
2013 28 44 0 0* 4 0,5 2,8* 8,4 05
2014 37 28 0,1 0 15 08 37 43 09
2015 0,06 1,05 0 0,4 47 05 05 538 05
2016 06" 21 4 21 33 1 29 54 5
Totalt 7.2 54 4,1 21 57 28 29 111 6,9

* *Korrigerat fran 3 respektive 5,8 miljoner kronor i tidigare redovisningar eftersom det tidigare utfallet grundade sig pa utfallet i en hovrattsdom rapporterad utifran regionala
insatser — den I6pande uppféljningens princip ar att i den arliga redovisningens statistik utga fran tingsrattsdomar.

** Dessutom har en lastbil forverkats sasom utbyte av brott samt ett flertal beslagtagna lastbilar med mera har aterforts till dess &gare.

Tabell 12. Utfall i mnkr fran tingsrattsdomar 2013-2016 som avser naringsférbud utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive
regionala operativa

OPR Regionalt Summa

Naringsforbud Personer med Naringsférbud Personer med Néaringsférbud Personer med

@ar) néringsférbud (ar) néringsférbud (ar) néringsférbud
2013 15 6 29~ 7 44> 18
2014 55 9 28 7 83 16
2015 28 6 22 6 50 12
2016 51 9 40 8 91 17
Totalt 149 30 119 28 268 58

* Vardet har korrigerats fran 39 i foregaende redovisning till 29 varfér summan har andrats fran 54 till 44.

Tabell 13. Utfall i mnkr (avrundade varden) redovisat av Skatteverket 2013-2016 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive
regionala operativa insatser (Regionalt) utifran drenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

OPR Regionalt* Summa

Hojning Betalnings- Hojning Betalnings- Hojning Betalnings-

av skatt sékringar av skatt sakringar av skatt sakringar
2013 94 10 75 35 169 45
2014 20 2 88 60 108 62
2015 43* 118*** 41 4 84 17
2016 43 39 31 91 74 13
Totalt 200 29 235 108 435 137

* For att undvika dubbelrapportering med OPR har det under 2015 och 2016 gjorts reduktioner av redovisat utfall fran regionala insatser som kan innebara att fér mycket
dragits av.

** Det har tillforts 1,4 miljoner kronor for 2015.

*** Korrigerat fran 11 miljoner kronor i redovisningen fér 2015.
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Tabell 14. Utfall i mnkr (avrundade varden) 2013-2016 redovisat av Férsakringskassan utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR)
respektive regionala operativa insatser (Regionalt) utifran arenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

OPR
At::;—;;s- Skadestand*
2013 1 0,7
2014 0,5 26
2015 1,4 0
2016 0,5 4,6
Totalt 34 31

Regionalt Summa
At:;:(;;;s- Skadestand* At:er:(;‘a)\‘/)s- Skadestand*
2,1 39 3,1 4.6
10 11 11 37
S5 48 49 48
33 4.4 38 9
19 24 22 55

* Utfallet for skadestand (beslut i tingsratt) har fran och med 2016 ersatt skadestandsyrkanden. Det har visat sig svart att fa en rattvisande bild av hur mycket som yrkats.

Tabell 15. Utfall i mnkr redovisat av Arbetsférmedlingen 2014-2016 utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR) respektive regionala
operativa insatser (Regionalt) utifran &renden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren 2015-20186.

OPR*
I:\t::l(;';;s- Skadestand*
2015 18 0
2016 7.4 49
Totalt 20 4,9

Regionalt Summa
Aterkravs- Skadestand* Aterkravs- Skadestand*
belopp belopp
4.2 0 17 0
{2S) 0 15 49
12 0 32 4,9

* Utfallet for skadestand (beslut i tingsratt) har fran och med 2016 ersatt skadestandsyrkanden. Det har visat sig svart att fa en rattvisande bild av hur mycket som yrkats.

Tabell 16. Utfall i mnkr (avrundade véarden) 2013-2016 redovisat av Kronofogdemyndigheten utifran insatserna beslutade av Operativa radet (OPR)
respektive regionala operativa insatser (Regionalt) utifran arenden vid de myndighetsgemensamma underrattelsecentren.

OPR
2013 2014 2015

Sakrade tillgangar,
kvarstad och forvar 12 28 12
Sékrade tillgangar,
betalningssakring

Utmétta tillgangar 11* 19 28

* Vérdet har reducerats fran 14 i féregaende éars redovisning till 11.

91 1,8 6,3

Regionalt Summa

2016 Totalt 2013 2014 2015 2016 Totalt

7,8 35 6,8 0,6 10 0 17
58 23 21 56 5,4 11 93
13 39 5,5 3,1 40 41 90
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Bilaga 8.

Brottsutbytesarbete i samverkan

Aterrapporteringen i denna bilaga ir, i enlighet med regering-
ens beslut, en dterrapportering av uppdraget om myndig-
hetsoverskridande samverkan for att mer effektivt aterfora
vinster frén brottslig verksamhet (Ju2013/451 1/A och
Ju2012/4186/A). Dir anges att:

Uppdraget ska redovisas drligen i redovisningen av resultatet av
den sdrskilda satsningen mot den grova organiserade brottslig-
heten (Ju2008/5776/PO).

I de foregaende redovisningarna, 2014 och 2015, av den
myndighetsgemensamma satsningen mot grov organiserad
brottslighet har bdde en myndighetsoverskridande strategi
och en myndighetsoverskridande handlingsplan for brotts-
utbytesarbetet i samverkan bilagts redovisningarna. Vid behov
av att ta del av strategin och handlingsplanen hanvisas till
dessa redovisningar.

Under 2016 har arbetet fortsatt med att ta fram en guide
over rittsliga verktyg pa brottsutbytesomradet, att ta fram en
myndighetsgemensam utbildning samt att identifiera
utvecklingsbehov pa brottsutbytesomradet.

52 MYNDIGHETER | SAMVERKAN MOT DEN ORGANISERADE BROTTSLIGHETEN 2016






Utgivare:

Polismyndigheten
Box 122566
10226 Stockholm




