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Sammanfattning

I promemorian foreslas en utvidgning av systemet med personalliggare till att
omfatta fler verksamhetsomraden. Vidare foreslas en utvidgning av vad som ska
omfattas av skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet. Det
foreslds ocksa att arbete som utférs av enskilda niringsidkare, féretagsledare i
tamansforetag och famanshandelsbolag och dessa personers familjemedlemmar
ska antecknas 1 personalliggaren 1 de fall det finns en skyldighet att féra en sadan.

Systemet med personalliggare innebir att berérda niringsidkare 16pande ska
tora en personalliggare 6ver de personer som ir verksamma i naringsverksamheten
och att Skatteverket ska ha mojlighet att géra oannonserade kontrollbesok i
verksamhetslokalen for att kontrollera personalliggaren. Om skyldigheten att fora
personalliggare och halla denna tillgianglig for Skatteverket inte fullgors ska en
kontrollavgift tas ut. Bestimmelser om personalliggare finns i skatteforfarande-
lagen (2011:1244) och skatteférfarandeférordningen (2011:1261).

I dag omfattas verksamhetsomradena restaurang-, frisér- och tvitteriverk-
samhet av skyldigheten att fora personalliggare. Krav pa att fora personalliggare
finns dven avseende byggverksamhet. Regleringen fo6r byggverksamhet skiljer sig 1
vissa avseenden fran regleringen avseende Ovriga omraden. I denna promemoria
limnas inte nagra forslag avseende personalliggare for byggverksamhet eller
avseende den sirskilda regleringen f6r sidana personalliggare.

Den foreslagna utvidgningen avseende verksamhetsomraden innebidr dels att
omridet fris6rverksamhet utvidgas till att omfatta dven annan kropps- och
skonhetsvardsverksamhet, dels att det lidggs till tva helt nya omraden,
fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.

Om en niringsidkare bedriver bade verksamhet som omfattas av skyldighet att
fora personalliggare och annan verksamhet i samma verksamhetslokal (blandad
verksamhet) har naringsidkaren i dag skyldighet att f6ra personalliggare enbart f6r
de personer som idr verksamma i den forstnimnda verksamheten. I denna
promemoria foreslds att skyldigheten att f6ra personalliggare 1 sadana situationer
dven ska omfatta personer verksamma 1 den andra verksamheten. Forslaget giller
bide de verksamhetsomriden som redan idag omfattas av systemet med
personalligeare och de nu foéreslagna nya verksamhetsomradena. Forslaget avser
dock inte byggverksamhet.

Skyldigheten att féra personalliggare 1 annan verksamhet dn byggverksamhet
giller inte f6r enskild néringsverksamhet, fimansforetag eller famanshandelsbolag
ddr bara naringsidkaren eller féretagsledaren, dennes make eller barn under 16 ar
ir verksamma. Arbete som utférs av dessa personer anses inte heller behdva
antecknas i en personalliggare dven om det finns fler personer som ar verksamma
och det darfor finns en skyldighet att féra personalliggare. I promemorian foreslas
att dven arbete som utfors av enskilda niringsidkare, féretagsledare 1 faimansfoéretag
och fimanshandelsbolag och dessa personers familjemedlemmar ska antecknas i
personalligearen i de fall det finns en skyldighet att f6ra en sidan.

Syftet med forslagen, som innebir dndringar i skatteforfarandelagen, ar att
motverka férekomsten av svartarbete och frimja en sundare konkurrens.

Andringarna i skatteforfarandelagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2018.

I promemorian foreslas vidare en dndring 1 ikrafttridande- och
overgangsbestimmelserna till lagen (2017:000) om dndring i skatteférfarandelagen.
I prop. 2016/17:58 foreslas att det infors en skyldighet f6r arbetsgivare m.fl. att
manadsvis limna uppgifter pa individniva om utbetalda ersittningar f6r arbete och
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skatteavdrag. Uppgifterna ska limnas i arbetsgivardeklarationen. For uppgifts-
skyldiga som ska fora en personalliggare och som den 1 juli 2018 har fler dn 15
anstallda ska skyldigheten gilla frin och med den 1 juli 2018. For 6vriga
uppgiftsskyldiga ska skyldigheten gilla frain och med den 1 januari 2019. Syftet med
den foreslagna dndringen i ikrafttridande- och Overgangsbestimmelserna dr att
undvika att niringsidkare inom de nya verksamhetsomriaden dir krav pa
personalliggare nu foreslas blir skyldiga att limna uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen frain och med den 1 juli 2018 om de har fler dn 15
anstallda. Skyldigheten att limna sidana uppgifter ska siledes gilla frin och med
den 1 januari 2019 f6r dessa.
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Forfattningsforslag

1.1 Forslag till
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Hirigenom foreskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)

dels att 3 kap. 1 §, 39 kap. 2, 11 och 17 §§ och rubriken nirmast fére 39 kap. 11 §
ska ha féljande lydelse,

dels att rubriken narmast fore 39 kap. 11 a§ ska lyda “Personalliggare pa
byggarbetsplatser”.

Nuvarande lydelse Farestagen lydelse

3 kap.
1§

I detta kapitel finns definitioner av vissa begrepp samt forklaringar till hur
vissa termer och uttryck anvinds i lagen. Det finns definitioner och forklaringar
ocksa i andra kapitel.

Bestimmelser om betydelsen av foljande begrepp, termer och uttryck samt
forklaringar finns i nedan angivna paragrafer:

arbetsgivaravgifteri 3 §

arbetsgivardeklaration i 26 kap. 3 §

beskattningsar i 4 och 5 §§

beslut om debitering av preliminir skatt i 55 kap. 2 §

beslut om preliminar A-skatt 1 55 kap. 6 §

beslut om sirskild inkomstskatteredovisning i 13 kap. 1 §

byggarbetsplats 1 39 kap. 2 §

byggverksamhet i 39 kap. 2 §

deklarationsombud i 6 kap. 4 §

europeiska ekonomiska intressegrupperingar (EEIG) 16 §

europeiska grupperingar for territoriellt samarbete (EGTS) 17 §

europeiska politiska partier 17 a §

europeiska politiska stiftelseri 7 a §

felaktigt debiterad mervirdesskatti 12 §

Sfordonsserviceverksambet i 39 kap. 2 §

[frisorverksambet i 39 kap. 2 [

torenklad arbetsgivardeklaration i 26 kap. 4 §

granskningsledare i 8 §

handling i 9 §

hemortskommun i 10 §

huvudinkomst 1 11 kap. 3 §

journalminne i 42 kap. 2 §

juridisk personi11 §

kassaregister i 39 kap. 2 §

konsortier for europeisk forskningsinfrastruktur (Eric-konsortier) i 7 §

kontrollremsa i 42 kap. 2 §

! Senaste lydelse 2016:1061.



kropps- och  skinhetsvdrdsverksambet i
39 kap. 2
livsmedels- och tobaksgrossistverksambet i
39 kap. 2 §
niringsverksamhet i 14 §
partihandel i 39 kap. 2 |
punktskatt 1 15 §
regelbunden ersittning i 11 kap. 2 §
restaurangverksamhet i 39 kap. 2 §
skonsbeskattning i 57 kap. 1 §
slutlig skatt 1 56 kap. 2—7 §§
sarskilda avgifter 117 §
torg- och marknadshandel i 39 kap. 2 §
tvitteriverksamhet i 39 kap. 2 §
verksamhetslokal 1 18 §
overskjutande ingaende mervirdesskatt 1 13 §
overskjutande punktskatt i 16 §.

39 kap.
2§
I denna lag avses med
kassaregister: kassaapparat, kassaterminal, kassasystem och liknande apparatur
for registrering av forsiljning av varor och tjanster mot kontant betalning eller
mot betalning med kontokort,
torg- och marknadshandel: all handel utom sidan som en niringsidkare stadig-
varande bedriver 1 permanenta lokaler eller i omedelbar anslutning till dessa,
distansavtal: avtal som ingas inom ramen fOr ett av néringsidkaren organiserat
system fOr att triffa avtal pa distans, om kommunikationen uteslutande sker pa
distans,
hemforsiliningsavtal: avtal som ingas vid ett hembesok eller under en av
niringsidkaren organiserad utflykt till en plats utanfor dennes fasta forsiljnings-
stalle,
restaurangverksambet: niringsverksamhet som avser restaurang, pizzabutik och
annat liknande avhimtningsstalle, gatukok, kafé, personalmatsal, catering och
centralkok,
fordonsserviceverksambet: néringsverksanm-
het som avser underhdll och reparation av
sddana motordrivna fordon som avses i lagen
(2001:559) om végtrafikdefinitioner,
livsmedels- _och tobaksgrossistverksamhet:
ndringsverksambet som avser partibandel med
livsmedel, drycker och tobak,
partihandel: vidareforsdljning av varor till
annan an  konsument samt  anskaffning,
enklare bearbetning, forpackning, innebav och
leverans av varor i samband med sadan
verksambet,

2 Senaste lydelse 2014:1474.
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kropps- __och _ skionbetsvardsverksambet:
niringsverksamhet som avser bebandling
av en persons kropp eller omsorg om en persons
yttre, forutom

1. atgdrder som normalt utfors av sddan
hdlso- och  sjukvardspersonal som  avses i
1 kap. 4 § patientsikerbetsiagen (2010:659),

2. injektionsbehandlingar, och

3. sdadan medicinskt betingad fotvird som
avses i 3 kap. 5  tredje stycket mervirdes-
skattelagen (1994:200).

tvatteriverksambet: naringsverksamhet som avser rengoring av textilier eller
dirmed jaimforbara material samt sidan uthyrning, firgning, lagning eller indring
av textilier eller dirmed jimforbara material som sker i samband med den
niringsverksamheten,

bygoverksambet: ~ niringsverksamhet  som  avser om-, till- och
nybyggnadsarbeten, reparations- och underhallsarbeten, rivning av
byggnadsverk samt annan naringsverksamhet som bedrivs som stéd for sidan
verksamhet och som inte omfattas av skyldighet att féra personalliggare enligt

frisorverksambet: niringsverksamhet

som avser harvird,

11 §, samt

byggarbetsplats: en plats dir byggverksamhet bedrivs.

Niringsverksamhet som
huvudsakligen avser annan
verksamhet dn restaurang-, frisor- eller
tvatteriverksamhet ska dock inte
anses som sadan verksamhet.

Restaurang-, frisor- och tvatteriverksambet

Niringsverksamhet som huvudsakli-
gen avser annan verksamhet in
restaurang-, fordonsservice-, livsmedels- och
tobaksgrossist-, kropps- och  skinbetsvards-
eller tvitteriverksamhet ska dock inte
anses som sadan verksamhet.

Personallisoare i verksambetslokaler

11§’

Den som bedriver restanrang-, frisor-
eller  tvdtteriverksambet ska fora en
personalliggare  och 1 denna
dokumentera nddvindiga identifika-
tionsuppgifter for niringsidkaren och
I6pande  dokumentera ndédvindiga
identifikationsuppgifter for de
personer som 4dr verksamma i
niringsverksamheten.

3 Senaste lydelse 2013:27.

Den som bedriver nagon av foljande
verksambeter ska fora en personalliggare
och i denna dokumentera nédvindiga
identifikationsuppgifter for nirings-
idkaren och l6pande dokumentera
nédvandiga  identifikationsuppgifter
for de personer som dr verksamma i
niringsverksamheten:

— restaurangverksambet,

— fordonsserviceverksambet,

— livsmedels- och tobaksgrossistverksanm-
bet,

— kropps- och skinbetsvardsverksambet,
eller

— tvdtteriverksanihet.

Detta giller dven for annan verksambet
som  ndringsidkaren  bedriver i samma
verksambetslokal.
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Skyldigheten att féra personalliggare giller dock inte f6r
1. enskild niringsverksamhet dir bara niringsidkaren, dennes make eller barn
under 16 ir 4r verksamma, eller
2. famansforetag eller fimanshandelsbolag dir bara foretagsledaren, dennes
make eller barn under 16 4r ar verksamma.
Om en personalliggare ska foras, giller
Skyldigheten — att  lgpande  dokumentera
nodvandiga  identifikationsuppgifter  dven
personer som anges i tredje stycket.

17 §*

Skatteverket far féreligga

1. den som ska anvinda kassaregister att fullgéra sina skyldigheter enligt 4, 7
och 8 §f,

2. den som bedriver restaurang-, frisor- 2. den som bedriver sadan verksambet
eller tvatteriverksambet att fullgbra sina  som avsesi 11 § att fullgbra sina skyldig-
skyldigheter enligt 11 och 12 §§, samt  heter enligt 11 och 12 §f, samt

3. byggherren och den som bedriver byggverksamhet att fullgéra sina
skyldigheter enligt 11 a, 11 b och 12 §f.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 2018.

4 Senaste lydelse 2014:1474.
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1.2 Forslag till

lag om andring i lagen (2017:000) om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom foreskrivs att punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelserna
till lagen (2017:000) om dndring i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska ha féljande

lydelse.
Lydelse enligt prop. 2016/ 17:58

2. For uppgiftsskyldiga som ska féra
en personalliggare enligt 39 kap. 11 och
11 a §§ och som vid ikrafttridandet har
fler 4an 15 anstillda samt f6r den som
ska limna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 §§, tillimpas lagen fran och med
den 1 juli 2018. For 6vriga uppgifts-
skyldiga tillimpas lagen fran och med
den 1 januari 2019.

Foreslagen lydelse

2. For uppgiftsskyldiga som ska féra
en personalliggare enligt 39 kap. 11 och
11 a §§ 7 restanrang-, tvatteri- eller byggverte-
sambet eller i ndringsverksambet som avser
hdrvard och som vid ikrafttridandet har
fler an 15 anstillda samt f6r den som
ska limna uppgifter enligt 34 kap. 6
och 7 §f, tillimpas lagen fran och med
den 1 juli 2018. For ovriga uppgifts-
skyldiga tillimpas lagen frin och med
den 1 januari 2019.
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2 Bakgrund
2.1 Svartarbete

Svartarbete dr ett allvarligt samhillsproblem. Skatteintdkter undandras och f&retag
som anvinder sig av svart arbetskraft skaffar sig konkurrensférdelar framfor de seriGsa
foretagen. De foretag som anvinder svart arbetskraft kan sitta ligre priser dn de
annars skulle ha kunnat géra. Andra féretag kan inte halla visentligt hogre priser om
de ska kunna behalla sina kunder. Svartarbete hos vissa féretag kan ”smitta av sig” pa
andra foretag som for att kunna konkurrera ocksa borjar anvinda svart arbetskraft. Ju
fler foretag som anvander sig av svart arbetskraft desto svirare blir det for foretag som
vill géra ritt for sig och desto stérre blir risken for att den viljan urholkas. For
arbetstagarnas del kan svartarbete leda till simre arbetstérhallanden, halsorisker, simre
utvecklingsmojligheter och ett otillrickligt socialt skydd.

Personalliggare ér ett av flera verktyg for att motverka forekomsten av svartarbete.
Syftet med personalliggare dr att bidra till att minska férekomsten av svartarbete och
att skapa sundare konkurrensférhallanden. Systemet med personalliggare i restaurang-
och frisorbranscherna har vid en utvirdering visats ha positiva effekter pa
l6neredovisningen i dessa branscher (jfr prop. 2012/13:34 s. 22 f. och s. 30). Det kan
antas att personalliggare kan ha en motsvarande effekt 1 andra branscher som liknar
dessa.

2.2 Personalliggare

Sedan den 1 januari 2007 galler for naringsidkare inom restaurang- och frisor-
branscherna en skyldighet att I6pande fora en personalliggare 6ver de personer som ar
verksamma i néringsverksamheten. Skatteverket har méjlighet att gbra oannonserade
kontrollbesék i en verksamhetslokal for att kontrollera personal-liggaren. En
kontrollavgift tas ut om skyldigheten inte fullgbrs enligt gillande bestimmelser.

I november 2008 tillsattes en utredare for att géra en Gversyn av bestimmelserna
om personalliggare. Utredaren skulle ocksa utreda méjligheterna och konsekvenserna
av att utvidga systemet helt eller delvis till att omfatta bygg- och tvitteribranscherna.
Utredaren redovisade sitt uppdrag i september 2009 genom promemorian
Nirvaroliggare och kontrollbesok (Ds 2009:43) och féreslog bla. en utvidgning av
systemet till bygg- och tvitteribranscherna.

En utvidgning avseende tvitteribranschen inférdes den 1 april 2013 (prop.
2012/13:34, bet. 2012/13:SkU14, SES 2013:27). 1 friga om byggbranschen gjorde
regeringen bedémningen att fragan om hur ett andamalsenligt kontrollsystem borde
vara utformat skulle utredas pa nytt.

Ett nytt forslag till utformning av ett kontrollsystem f6r byggbranschen limnades i
promemorian Minskat svartarbete 1 byggbranschen (Ds 2014:7). En utvidgning
avseende byggbranschen inférdes den 1 januari 2016 (prop. 2014/15:6, bet.
2014/15:SkUG, SES 2014:1474). Regleringen avseende bygebranschen skiljer sig i vissa
avseenden frin regleringen for 6vriga verksamhetsomraden.

Skatteverket fick i1 regleringsbrevet for budgetiret 2015 i uppdrag att utreda
mojligheten att utveckla systemet med personalliggare till att omfatta fler branscher i
syfte att motverka svartarbete och social dumpning. I uppdraget ingick att lamna
torslag pa vilka ytterligare branscher som kunde omfattas av systemet och att utreda
forvintade effekter av en sddan atgird pa forekomsten av svartarbete och social
dumpning. I rapporten Svartarbete och social dumpning — Forslag pa personalliggare
i yttetligare verksamheter (2015-10-26, dnr Fi2015/04982/S3) har Skatteverket
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foreslagit att systemet med personalliggare utvidgas till att dven omfatta féljande
verksambheter:

— bilverkstader,

— partihandel med livsmedel, samt

— kropps- och skénhetsvard.

I ett beslut den 7 april 2016 (se bilaga 1) har regeringen gett Skatteverket i uppdrag
att gora en fordjupad analys av forslaget och att i ssmmanhanget lamna fullstindiga
torfattningsforslag. I uppdraget ingir att presentera ett bredare underlag i vissa angivna
fragor (dnr Fi2016/01351/8S3).
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3 Bestammelser i andra lander
3.1 Det norska systemet med ”personallister’?

Savitt kint dr det bara 1 Norge som det i dagslaget finns ett system med personalliggare
(’personallister”) som liknar det svenska. De norska reglerna har liksom de svenska
till syfte att motverka svartarbete och innebar ett generellt krav f6r foretag inom vissa
branscher — ddr svartarbete har ansetts vara ett utbrett problem — att dokumentera
vilka personer som vid varje tidpunkt arbetar i verksamheten. Till skillnad frin i
Sverige ir “personallisten” en del av foretagets bokforing.

Systemet introducerades i Norge den 1 januari 2014 och giller féljande
verksambheter:

- FPris6rverksamhet och skonhetsvard. Med skonhetsvard avses t.ex. ansiktsbe-
handling, manikyr, pedikyr, kroppsvird, SPA, firgning av 6gonfransar och 6gonbryn,
kosmetisk tatuering, tandblekning och piercing.

- Restauranger, cateringverksamhet, gatukék m.m.

- Bilverkstader och bilvard.

“Personallisten” 4t en lista 6ver alla som arbetar i verksamheten, inklusive oavlénad
och inhyrd personal, och ska visa nir varje person paborjar och avslutar sin arbetsdag,.
Registrering ska goras i omedelbar anslutning till att arbetet paborjas respektive
avslutas. ”Personallisten” kan foéras antingen elektroniskt eller manuellt. Listan ska
foras pa arbetsplatsen och vara tillginglic for kontroll av Skatteetaten under
verksamhetens Oppettider. Om det vid en kontroll uppticks brister kan en
sanktionsavgift paforas.

En arbetsgivare dr skyldig att se till att giltiga legitimationshandlingar (eller kopior
av sadana handlingar) avseende alla som arbetar 1 verksamheten kan uppvisas vid en
kontroll. Aven brister i detta avseende kan resultera i en sanktionsavgift.

I verksamheter dir endast innehavaren sjilv, dennes make, sambo eller barn under
16 ar dr verksamma beh&ver nagon “personalliste” inte foras. I andra fall ska dock
dven nu nimnda personer antecknas 1 listan.

Undantag fran skyldigheten att fora personalliggare giller ocksda om verksamheten
huvudsakligen édr av ett slag som inte medfor skyldighet att fora personalliggare. Det
innebidr normalt att personalliggare inte behover féras om 75 procent eller mer av
omsattningen kommer frin verksamhet som inte medfér skyldighet att féra
personalliggare. Om ett foretag bedriver bade verksamhet som medfor skyldighet att
fora personalliggare och annan verksamhet, och undantaget inte ér tillimpligt, galler
skyldigheten att fora personalliggare enbart i den férstndmnda verksamheten.

3.2 Ovrigt

I Danmark finns det inga generella krav pa personalliggare. Diremot kan Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering (STAR), kommunerna och skattemyndigheten
(SKAT) wunder vissa forutsittningar foreligga enskilda arbetsgivare (oavsett
verksamhet) att fora en s.k. “logbog”. Arbetsgivaren ska da dagligen registrera
upplysningar om anstillda, bl.a. arbetstider. ”"Logbogen” ska pa begiran visas upp fo6r
SKAT, oavsett vilken myndighet som har beslutat om att den ska foras. Ett
foreliggande att fora “logbog” kan bl.a. meddelas ett foretag som har anlitat svart
arbetskraft. ”Logbogen” kan f6ras antingen pa papper eller elektroniskt. Den som inte

! Avsnittet bygger pa uppgifter frin den norska skattemyndigheten Skatteetatens webbplats (skatteetaten.no) och pa uppgifter

frin medarbetare pa Skattectaten.
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toljer ett foreliggande att féra “logbog”, eller som inte pa begiran uppvisar
“logbogen”, kan bestraffas med boter.”

Sirskilda bestimmelser avseende forhéllanden pa byggplatser finns i Nozge och 1
Finland (se prop. 2014/15:6 s. 33 ff.).

2 Uppgifterna dr himtade frin den danska skattemyndigheten SKAT:s ”juridiske vejledning”. ”Vejledningen” finns pa SKAT:s
webbplats (skat.dk).



4 Gallande ratt
4.1 Allmant

Vid sidan av de traditionella kontrollformerna skrivbordskontroll och revision finns
det ett antal sirskilda kontrollformer. Exempel pa sidana kontrollformer ir tillsyn 6ver
att den som dr eller kan antas vara skyldig att anvinda kassaregister ocksa har
kassaregister och att kassaregister som anvinds 1 en verksamhet uppfyller foreskrivna
krav samt kontrollbes6k hos den som ir eller kan antas vara skyldig att anvinda
kassaregister eller fora en personalliggare.

Nir bestimmelserna om bl.a. revision, tillsyn och kontrollbesok foérdes over till en
gemensam forfarandelag — skatteférfarandelagen (2011:1244), SFL — var det viktigt
med en tydlig avgrinsning mellan dessa sirskilda kontrollformer och
revisionsinstitutet. For att tydliggéra skillnaden mellan kontrollinstituten tillsyn och
kontrollbesék 4 ena sidan och revisionsinstitutet 4 andra sidan gavs bestimmelserna
om tillsyn 6ver kassaregister och kontrollbestk 1 vissa branscher 1 ett eget kapitel i
SFL, nidmligen 42 kap. (prop. 2010/11:165 s. 415).

Kontrollbescken ir direkt kopplade till kontroll av dokumentationsskyldigheter.
Dessa skyldigheter framgar av 39 kap. SFL. Syftet med kontrollbescket ir att
kontrollera om dokumentationsskyldighet fullg6rs. Kontrollbesoket skiljer sig pa flera
sitt fran revisionsinstitutet. Besoken far géras oanmailda och flera besok kan goras hos
samma niringsidkare (prop. 2010/11:165 s. 414 £.).

4.2 Restaurang-, frisor- och tvéatteriverksamhet

Vem ska foéra personalliggare?

Bestimmelserna om skyldighet att fora personalliggare finns i1 39 kap. SFL.
Skyldigheten foreligger i restaurang-, frisor- och tvitteriverksamhet. Skyldighet att fora
personalliggare finns dven inom byggverksamhet. Reglerna avseende personalliggare i
byggverksamhet dr delvis annorlunda jimfort med reglerna f6r personalliggare i Gvriga
verksamheter. De sirskilda reglerna for personalligeare inom byggverksamhet
behandlas i avsnitt 4.3.

Enligt 39 kap. 2§ forsta stycket SFL avses med restaurangverksamhet
niringsverksamhet som avser restaurang, pizzabutik och annat liknande
avhimtningsstille, gatukok, kafé, personalmatsal, catering och centralkbk. Med
frisorverksamhet avses niringsverksamhet som avser harvard. Med tvitteriverksamhet
avses niringsverksamhet som avser rengoring av textilier eller dirmed jaimforbara
material samt sidan uthyrning, firgning, lagning eller dndring av textilier eller dirmed
jamforbara material som sker 1 samband med den niringsverksamheten.

Niringsverksamhet som huvudsakligen avser annan verksamhet dn restaurang-,
frisér- eller tvitteriverksamhet ska dock inte anses som sidan verksamhet (39 kap. 2 §
andra stycket SFL). En nidringsverksamhet som tex. avser hotell- och
restaurangverksamhet faller saledes helt utanfér tillimpningsomradet for
bestimmelserna om personalliggare, om hotellverksamheten utgér den huvudsakliga
delen av verksamheten. Med huvudsaklig del forstis ca 75 procent eller mer av
verksamheten, se propositionen Inkomstskattelagen (prop. 1999/2000:2 Del 1
s. 504 £)) och prop. 2005/06:169 s. 125. 1 forarbetena ges ingen ledning fér hur
huvudsaklighetsbedémningen ska goras. Skatteverket utgar normalt frain omsittningen
irespektive verksamhet nir myndigheten tillimpar bestimmelsen. Det kan dock finnas
fall dir en annan beridkningsmetod ar mer rittvisande.
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Undantag fran skyldigheten att fora personalliggare giller for enskild
niringsverksamhet dir bara niringsidkaren eller dennes make eller barn under 16 ar ar
verksamma. Detsamma giller for famansforetag eller famanshandelsbolag dir bara
toretagsledaren eller dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma (39 kap. 11 §
andra stycket SFL).

Verksamhetslokal

Personalliggaren ska finnas tillgianglig f6r Skatteverket 1 verksamhetslokalen (39 kap.
12 § forsta stycket SFL). Med verksamhetslokal avses utrymmen som huvudsakligen
anvinds 1 verksamhet som medfor eller kan antas medfora bokforingsskyldighet enligt
bokforingslagen (1999:1078) eller som bedrivs av annan juridisk person dn dodsbo.
Med verksamhetslokal avses dven markomraden, transportmedel, forvaringsplatser
och andra utrymmen som disponeras eller kan antas disponeras i verksamheten (3 kap.

18 § SFL).

Vad ska personalliggaren innehalla?

I en personalliggare ska dokumenteras nodvindiga identifikationsuppgifter foér
niringsidkaren och l6pande dokumenteras nédvindiga identifikationsuppgifter for de
personer som ir verksamma i naringsverksamheten (39 kap. 11 § forsta stycket SFL).

Dokumentationsskyldigheten omfattar samtliga personer som dr verksamma i
niringsverksamheten. Ndgot krav pa att personen ska vara anstilld, eller ens uppbira
ersittning, finns inte (prop. 2005/06:169 s. 126). Enligt en dom fran Hogsta
torvaltningsdomstolen behdver dock inte en enskild naringsidkares egna arbetspass
antecknas i en personalliggare (RA 2008 ref. 53). Skatteverket har tolkat avgérandet sa
att detsamma giller for foretagsledare i famansféretag och famanshandelsbolag,
liksom for naringsidkarens respektive foretagsledarens make eller barn under 16 ar (jfr
personkretsen 1 39 kap. 11 § andra stycket SFL).

I personalliggaren ska det enligt skatteforfarandeférordningen (2011:1261) finnas
uppgift om nidringsidkarens namn och personnummer, samordningsnummer,
organisationsnummer eller motsvarande utlindska nummer. Vidare ska det finnas
uppgift om namn och personnummer, samordningsnummer eller motsvarande
utlindska nummer for personer som ér verksamma i niringsverksamheten och
tidpunkten da respektive persons arbetspass pabdrjas och avslutas. Uppgifterna om de
personer som dr verksamma ska avse varje verksamhetsdag och ska dokumenteras i
omedelbar anslutning till att arbetspasset paborjas och avslutas. Uppgifterna ska
bevaras under tva dr efter utgangen av det kalenderar da det f6r niringsverksamheten
gillande beskattningsaret har gatt ut (9 kap. 5 §).

Nirmare bestimmelser om utformningen av personalliggaren finns 1 Skatteverkets
foreskrifter SKVES 2015:6.

Kontrollbesok

Skatteverket far besluta om kontrollbesok f6r att kontrollera att den som ar eller kan
antas vara skyldig att fora personalliggare fullgér sina eventuella skyldigheter.
Kontrollbesoket far bara genomforas 1 verksamhetslokalerna (42 kap. 8 § SFL). Verket
far vid ett sidant bes6k begira att en person som utfér eller kan antas utféra
arbetsuppgifter 1 verksamheten styrker sin identitet. Uppgifterna far stimmas av mot
personalliggaren (42 kap. 8 a § SFL).

Befogenheterna fiar bara anvindas for atgirder som direkt tar sikte pa att
kontrollera att skyldigheten att dokumentera identifikationsuppgifter 1 en
personalliggare enligt 39 kap. 11 och 12 §§ SFL efterlevs. Syftet med kontrollen ska
alltsi vara att kontrollera att det finns en personalliggare tillgdnglig 1
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verksamhetslokalen som uppfyller foreskrivna krav. I det ligger att Skatteverket ska
kontrollera att de personer som vid kontrollbescket ar verksamma ocksa dr upptagna
1 personalliggaren. Det handlar alltsa om att fi en omedelbar bild av om
dokumentationsskyldigheten f6ljs (prop. 2010/11:165 s. 877). Aven bevarandekravet
far kontrolleras vid kontrollbesék. Den som enligt beslut om kontrollbesék ska
kontrolleras beh6ver inte underrittas om beslutet fore besoket (42 kap. 10 § SFL). Ett
kontrollbesck ska dock genomforas pa ett sadant sitt att verksamheten inte hindras 1
onddan (42 kap. 11 § SFL).

Kontrollavgift
Om Skatteverket vid ett kontrollbesok finner att den som ar skyldig att dokumentera
identifikationsuppgifter i en personalliggare inte fullgér denna skyldighet eller inte
héller personalliggaren tillgdnglig i verksamhetslokalen ska en kontrollavgift tas ut
(50 kap. 3 § SFL). Exempel pa nir avgift ska tas ut dr att det inte finns nagra personer
antecknade i personalliggaren eller att de personer som anges dir dr si bristfalligt
antecknade att det inte gir att kontrollera vilka de ar (prop. 2005/06:169 s. 128). Vid
bedomningen av om skyldigheten att féra personalliggare dr fullgjord bor pa
motsvarande sitt det avgorande vara om personalliggaren kan ligga till grund for
kontroll. Om bristerna har liten betydelse for kontrollen bor skyldigheten anses
fullgjord och ingen avgift ska da tas ut. Skyldigheten att féra en personalliggare
innefattar ett krav pa att bevara de dokumenterade uppgifterna. Om uppgifterna inte
bevaras ska alltsa kontrollavgift tas ut enligt 50 kap. 3 § 1 SFL. Det ir bevarandekravet
som sadant som kontrolleras och dr sanktionerat genom kontrollavgift. Det ér alltsa
inte de bevarade uppgifternas riktichet som kontrolleras och ir sanktionerade med
kontrollavgift. Skatteverket ska ddremot givetvis kontrollera de aktuella uppgifterna
och om dessa ir sa ofullstindiga eller felaktiga att skyldigheten att féra personalliggare
inte kan anses fullgjord ska en kontrollavgift tas ut (prop. 2010/11:165 s. 959).
Kontrollavgiften dr 12 500 kronor for varje kontrolltillfille. Om Skatteverket
tidigare har tagit ut en kontrollavgift och en ny kontrollavgift ska tas ut fér en
overtridelse som har intriffat inom ett ar fran den dag da beslutet om kontrollavgift
meddelades, ska avgiften i stillet vara 25 000 kronor. Den som ar skyldig att fora
personalligeare ska vidare paféras en kontrollavgift for varje person som vid en
kontroll dr verksam och inte dr dokumenterad i en tillginglig personalliggare. Den
kontrollavgiften uppgar till 2 500 kronor (50 kap. 4 § SFL). Aven om det skulle finnas
flera olika typer av brister i en personalliggare ska bara en kontrollavgift pa 12 500
kronor tas ut vid varje kontrolltillfille. Kontrollavgiften pa 2 500 kronor f6r vatje
verksam person som inte dr dokumenterad ska tas ut dven om det, pa grund av att
personalliggaren inte dr tillginglig, inte dr mojligt att kontrollera om de ir
dokumenterade eller inte (prop. 2005/06:169 s. 51). I ett fortydligande angavs darfor
i SFL att avgiften tas ut for varje person som dr verksam och inte dr dokumenterad i
en tillginglig personalliggare. Skyldigheten att féra personalliggare kan anses fullgjord
dven om det finns vissa brister. Kontrollavgift med 12 500 kronor ska da inte tas ut.
Diremot kan det bli aktuellt att ta ut en kontrollavgift med 2 500 kronor for att en
person som inte dr dokumenterad dr verksam vid kontrollen. Kontrollavgift om 2 500
kronor forutsitter alltsa inte att kontrollavgift om 12 500 kronor tas ut vid samma
tillfille (prop. 2010/11:165 s. 959 £.).

Avhjilpa brist

Om en kontrollavgift har beslutats ska den som beslutet giller avhjilpa bristen inom
skilig tid. Under denna tid far en ny kontrollavgift inte tas ut f6r samma brist (50 kap.
6 § SFL). Hur lang tid som ska anses skilig beror pa vilka atgirder som ska vidtas. En
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personalligeare kan tex. bestillas fran Skatteverket. Skilig tid att skaffa en
personalliggare bor darfér bedomas utifran den tid det tar for Skatteverket att leverera
en sadan. Kravet att gora korrekta och fullstindiga anteckningar f6r den som har en
personalligeare och att halla denna tillganglig kan i princip omgaende uppfyllas. Om
bristen som har foranlett en kontrollavgift ar att uppgifter inte har bevarats behovs
inte heller ndgon lingre tid for att vidta rattelse. Det handlar om att for framtiden folja
kravet pa bevarande och inte att rekonstruera tidigare uppgifter (prop. 2010/11:165
s. 961 f.). Forhojd avgift kommer att gilla f6r kontrollavgift som tas ut pa grund av
overtridelser som intriffat inom ett ar frin den dag da det senaste beslutet om
kontrollavgift meddelades. Det giller oberoende av om kontrollavgift tas ut pa grund
av samma brist eller om det dr friga om nya brister (prop. 2010/11:165 s. 960).

Befrielse
Skatteverket ska besluta om hel eller delvis befrielse fran kontrollavgiften om det ar
oskiligt att ta ut avgiften med fullt belopp. Vid bedémningen ska det sarskilt beaktas
bl.a. om avgiften inte star i rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten (51 kap.
1 § SFL).

Foreliggande
Skatteverket far dven foreligga den som ska fOra personalliggare att fullgbra sina
skyldigheter (39 kap. 17 § SFL). Foreliggandet far forenas med vite om det finns
anledning att anta att foreliggandet annars inte foljs (44 kap. 2§ SFL). Ett
foreliggande far dock inte forenas med vite om det finns anledning att anta att den
som ska foreliggas har begitt en girning som dr straffbelagd eller kan leda till
skattetilligg eller kontrollavgift, och féreligeandet avser utredning av en fraga som har
samband med den misstinkta girningen. Om den som ska férelidggas ar en juridisk
person giller detta dven stéillforetridaren for den juridiska personen (44 kap. 3 § SFL).
Syftet med foreliggandet ska vara att f6rma naringsidkaren att 1 fortsittningen fullgbra
sina skyldigheter. Den som t.ex. inte har en personalliggare ska férmads att skaffa en
sadan. Om bristen ar att alla verksamma inte finns upptagna i personalliggaren eller att
personalliggaren inte finns tillganglig i verksamhetslokalen ska syftet vara att forma
niringsidkaren att 1 fortsittningen féra personalliggaren pa ritt sitt och folja kravet pa
att ha liggaren tillginglig i verksamhetslokalen. Foreligeanden fiar diremot inte avse
att i efterhand fora personalliggare (prop. 2010/11:165 s. 865).

Kontrollavgift far inte tas ut for en Overtridelse som omfattas av ett
vitestorelageande (50 kap. 5 § SFL). Hirigenom f6rhindras att den enskilde drabbas
av dubbla sanktioner (prop. 2010/11:165 s. 961).

Revision i samband med kontrollbesok

Skatteverket har vid ett kontrollbesok mdjlighet att fatta beslut om en begrinsad
revision for att kontrollera de handlingar i en verksamhet som har anknytning till
personalen, t.ex. anstillningsavtal och uppgifter om utbetald 16n och annan ersittning
(41 kap. 5§ andra stycket 2 SFL). Revisionsformen bygger pa frivillighet och
bestimmelserna om revision i 41 kap. SFL giller vid ett sidant férfarande. Narings-
idkaren behover dock inte underrittas om ett beslut om revision innan det verkstills
(41 kap. 5 § andra stycket SFL). Detta dr nddvindigt, eftersom behovet av en revision
ofta framkommer forst under det att kontrollbesket padgar. Skulle krav pa
térannonsering av en begrinsad revision stallas, skulle dessutom en stor del av virdet
med oannonserade kontrollbestk undanréjas (prop. 2005/06:169 s. 47).
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4.3 Byggverksamhet

Det giller andra regler for vilka som ska antecknas i personalliggaren inom
byggverksamhet jamfort med frisor-, restaurang- och tvitteriverksamhet, vilket beror
pa att arbetet ofta organiseras pa olika sitt i de olika verksamheterna. Frisor-,
restaurang- och tvitteriverksamhet bedrivs oftast i en verksamhetslokal och de som ir
verksamma dr oftast anstillda (med undantag av frisdrbranschen dir stolar ofta hyrs
ut till enskilda naringsidkare). Om en restaurang anlitar en snickare for att byta en
bardisk i en restaurang sia ska den personen inte tas med 1 restaurangens
personalligeare, eftersom snickaren inte dr verksam 1 restaurangverksamheten (utan i
en byggverksamhet).

Byggverksamhet ar annorlunda eftersom man oftast inte ar verksam 1 en lokal, utan
pé en byggarbetsplats. Det dr ocksa normalt att det 4r manga olika entreprendrer som
ir verksamma pa samma byggarbetsplats. Darfér har reglerna fitt en annan
utformning sa att det dr alla som ir verksamma pa byggarbetsplatsen som ska inga i
personalliggaren (39 kap. 11 a { SFL). Det enda undantaget frin att antecknas i
personalliggaren giller for personer som under kortare tid bara lastar eller lossar
material, varor eller hjilpmedel (39 kap. 11 a § andra stycket SFL).

Kontrollbesok avseende personalliggare inom byggverksamhet far genomféras pa
byggarbetsplatser (42 kap. 8 § SFL). Skatteverket far vid kontrollbes6k begira att en
person som utfor eller kan antas utféra arbetsuppgifter i verksamheten styrker sin
identitet. Verket har dven ritt att vid kontrollbesk pa en byggarbetsplats friga en
sadan person for vilken niringsidkares rakning han eller hon utfér arbetsuppgifter
(42 kap. 8 a § SFL).

Inom byggverksamhet ska personalliggaren vara elektronisk. Skyldigheten att fora
personalligeare giller den som bedriver byggverksamhet pa en byggarbetsplats dir
byggherren har tillhandahallit utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan foras.
En byggherre ska tillhandahalla sidan utrustning. Skyldigheten att tillhandahalla
utrustning giller dock inte f6r en byggherre forrin den sammanlagda kostnaden for
byggverksamheten pa byggarbetsplatsen kan antas uppgé till mer dn fyra prisbas-
belopp, eller f6r en byggherre som idr en fysisk person som inte i naringsverksamhet
utfor eller later utféra projekterings-, byggnads-, rivnings- eller markarbeten (39 kap.
11aoch 11 b §§ SFL).

En byggherre kan avtala med en niringsidkare som har fitt i uppdrag att
sjalvstindigt ansvara for arbetets utférande att denne ska fullgbra byggherrens
skyldigheter i friga om personalliggare (39 kap. 11 ¢ § SFL).
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5 Kontakter med branschorganisationer m.fl.

Under arbetet med promemorian har Skatteverket haft moten och andra kontakter
med bransch-, foretagar- och personalorganisationer for att fanga upp hur man i
ber6rda verksamheter ser pa behovet av atgarder och hur man ser pa personalliggare.
Vid kontakterna har dven berdrts hur de olika verksamhetsomradena limpligen bor
avgriansas.

Skatteverket har valt ut de organisationer som kontakt har tagits med utifran hur
det uppdrag som Skatteverket har fatt ar utformat. Kontakt har tagits med féljande
organisationer. Flertalet av dessa har deltagit vid méten eller limnat synpunkter pa
annat satt.

- Smaforetagarnas Riksférbund

- Sveriges Fordonsverkstiders Forening
- Motorbranschens Riksforbund

- Dickspecialisternas Riksférbund

- Glasbranschféreningen

- IF Metall

- Svenska Transportarbetareférbundet
- Svensk Handel

- Handelsanstalldas férbund

- Kroppsterapeuternas Yrkesférbund

- Svenska Estetikers Yrkesférbund

- Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation
- Sveriges Registrerade Tatuerare

- Association of Safe Piercing

Sammanfattningsvis har foljande framkommit genom dessa kontakter.

Svartarbete upplevs allmint som ett stort problem f6r den seridsa verksamheten
och atgirder for att stivja forekomsten av svartarbete och uppritthilla en sund
konkurrens vilkomnas. Huvudsakligen synes personalliggare ses som en effektiv
atgird for att stdvja svartarbete. Det har dock dven funnits vissa fraigor och omraden
ddr man sett tveksamheter.

Det har framhallits att det dr viktigt att inférandet av personalliggare dven innebiar
att Skatteverket foljer upp med kontrollbesék i tillricklig omfattning, och att
kontrollerna dven omfattar sidana organisationer som kan vara besvirliga att
kontrollera t.ex. dirfor att kontrollanterna kan riskera att hamna i hotfulla situationer.
Det har dven uttalats farhagor f6r att aktérer som inte alls redovisar nigon verksamhet
helt kommer att falla utanfér den foreslagna kontrollverksamheten.

Vidare har det ifragasatts om personalliggare alltid 4r den bista metoden att minska
svartarbete och om de valda omrddena dr de mest angeligna. Mojligheten att som
alternativ foresla en generell regel har ocksa tagits upp. Viss kritik har riktats mot
Skatteverkets rapport Svartarbete och social dumpning — Forslag pa personalliggare i
ytterligare verksamheter (2015-10-26), som ligger till grund fér det uppdrag som
Skatteverket nu har fatt fran regeringen. For verksamhetsomraden dér en stor andel
av de verksamma ir ensamforetagare har virdet av personalliggare ifragasatts.

Det har ocksa framforts att det kommer att bli svart att géra en tydlig avgransning
mellan olika verksamheter i de fall ett f6retag bedriver bade sadan verksamhet som ska
medfora skyldighet att fora personalligeare och annan verksamhet.

En dtgird som har foreslagits for att minska den administrativa bordan for
foretagen dr att Skatteverket, utdver den personalliggare 1 pappersform som i dag
tillhandahalls, aven skulle tillhandahalla en gratis applikationsprogramvara (app) for
elektronisk redovisning av narvaro.
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Vissa synpunkter har ocksa framforts nir det giller befintliga bestimmelser om
personalliggare. Dessa synpunkter har fraimst berort forutsittningarna for att besluta
om kontrollavgift samt avgiftens storlek.



6 Overvaganden och forslag

6.1 Personalliggare i fordonsserviceverksamhet,
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet och
kropps- och skdonhetsvardsverksamhet

Forslag:  Systemet med personalliggare utvidgas till att dven avse
fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet och annan
kropps- och skénhetsvardsverksamhet dn sadan frisdrverksamhet som redan i dag
omfattas av systemet.

Skilen for forslaget: Skatteverket fick i regleringsbrevet for budgetiret 2015 i
uppdrag att utreda mojligheten att utveckla systemet med personalliggare till att
omfatta fler branscher i1 syfte att motverka svartarbete och social dumpning.
Uppdraget redovisades i Skatteverkets promemoria (2015-10-26) Svartarbete och
social dumpning — Forslag pi personalliggare i ytterligare verksamheter.” Av
promemorian framgar bla. foljande. Som kontrollinstrument dr personalliggarna i
dagsliget begriansade till att anvindas for att motverka svartarbete och kan darfor
minska social dumpning endast via minskat svartarbete. I den man svartarbete bidrar
till social dumpning kan personalliggaren dven motverka social dumpning. Utifran en
kartligening av ett antal olika studier av svartarbete och Ovrigt skattefusk inom olika
branscher har Skatteverket identifierat ett antal branscher dir svartarbete ar ett
betydande problem, bl.a. bilverkstidder inklusive biltvitt och dickservice, delar av parti-
och detaljhandeln, framférallt partihandel med livsmedel, och kropps- och
skonhetsvard (s. 4).

Skatteverkets erfarenhet dr saledes att det finns betydande problem med svartarbete
inom fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet och
kropps- och skonhetsvardsverksamhet. I bilaga 2 finns ett utdrag ur promemorian. Av
utdraget framgar grunderna for varfor man valt ut de omraden som foreslas. En grund
ir betydande problem med svartarbete. Att det finns sidana problem har ocksa
bekriftats vid kontakter med bransch- och foretagarorganisationer.

I Skatteverkets rapport Svartkép och svartjobb 1 Sverige, Del 1:
Undersokningsresultat (Rapport 2006:4)* redovisas resultat frin undersokningar av
omfattningen av svartarbete i Sverige. Utifran resultatet av revisioner avseende
inkomstskatt under en period av étta ar (fran 1995 till varen 2003) beriknades bl.a.
dolda arbetsinkomster i olika branscher (s. 45 ft.). Kalkylerade dolda arbetsinkomster
uttryckt som paslag pa vitt redovisad arbetsinkomst uppgick till 45 procent for
”Harvard och skonhetssalonger” och 25 procent for “Bilservice”. Livsmedels- och
tobaksgrossister ingar i gruppen ”Ovrig parti- och detaljhandel” dir paslaget var
8 procent’. Aven om det var relativt ling tid sedan berikningarna gjordes ger siffrorna
stod for Skatteverkets uppfattning att svartarbete dr vanligt forekommande inom de
aktuella omradena. Nir det giller livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet dr de
svarta inkomsterna enligt Skatteverkets uppfattning troligen betydligt stérre dn vad
som framgir av rapporten. Berdkningen i rapporten avser inte bara livsmedels- och

3 Promemorian finns publicerad pd www.skatteverket.se.

* Rapporten finns publicerad pa www.skatteverket.se.

5 ”Livsmedelsbutiker och tobakshandel” redovisas som en separat grupp i rapporten. Begreppet tobakshandel forefaller avse
detaljhandel med tobak. Kod 52.260 (tobakshandel) i SNI 2002 motsvarar kod 47.260 (specialiserad butikshandel med
tobaksvaror) i SNI 2007. Gruppen “Ovrig parti- och detaljhandel” forefaller siledes omfatta all slags partihandel samt annan

detaljhandel 4n livsmedelsbutiker och tobakshandel.
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tobaksgrossister utan dven annan parti- och detaljhandel, vilket kan vara en férklaring
till att kalkylerade dolda arbetsinkomster ”bara” uppgar till 8 procent.

Systemet med personalliggare for restaurang- och frisorverksamhet utvarderades
under 2008-2009. Vid utvirderingen framkom att systemet haft positiva effekter och
att effekterna var storre inom restaurangverksamhet dn inom frisérverksamhet.
Utvirderingen visade att personalliggarna haft betydande effekt pa loneredovisningen
1 restaurangbranschen och att effekten Okat successivt under de tva forsta aren efter
inférandet. Forsta dret efter inférandet (dvs. 2007) okade de redovisade l6nerna i
restaurangbranschen med 0,7-1,2 miljarder kronor, motsvarande 3 000-5 000
arsarbetskrafter eller en 6kning med ca 5-8 procent av den redovisade l6nesumman i
branschen. Tva dr efter inforandet (dvs. 2008) var den totala Okningen 1,0—
1,5 miljarder kronor, motsvarande 4 000—6 000 arsarbetskrafter, eller 7-11 procent av
den redovisade l6nesumman i branschen. Personalliggarna hade dven viss effekt pa
l6neredovisningen i frisérbranschen direkt efter bestimmelsernas inférande, men
effekten avtog sedan 6ver tiden. Effekten av personalliggarna den férsta manaden
efter inférandet beriknas till 6kade redovisade 16ner med 44 miljoner kronor per ar
eller 190 drsarbetskrafter. Detta utgdr 4,4 procent av 16nesumman for januari 2007.
Sammantaget visar berikningarna av de langsiktiga effekterna att inférandet av
personalliggare i frisérbranschen medfort att de redovisade l6nerna under 2007 6kat
med ca 20—60 miljoner kronor, vilket motsvarar ca 70-250 drsarbetskrafter eller en
6kning med 2—7 procent av den redovisade l6nesumman i branschen. Effekten har
avtagit kraftigt under 2008 och endast en tredjedel av det forsta arets effekt kvarstar.
For ar 2008 dr osdkerheten sd stor att det inte gar att faststilla nagon effekt av
personalligearna (Narvaroliggare och kontrollbesok, En utvirdering och forslag till
utvidgning, Ds 2009:43 s. 11-12 och 55-58).

I samband med ovan nimnda utvirdering genomfordes dven en
intervjuundersokning omfattande restauranger och frisérer. Undersékningen visade
att en majoritet av restaurang- och frisérféretagen gav personalliggaren gott betyg. De
ansag att personalliggarna lett till minskat svartarbete och sundare konkurrens. De allra
flesta foretagen ansag att det dr enkelt och gir snabbt att fylla i personalliggarna. Av
intervjuerna framkom ocksd att systemet inte upplevdes som tids- eller
kostnadskrivande (Ds 2009:43 s. 12).

Enligt regleringsbrevet till Skatteverket for ar 2007 skulle Skatteverket redovisa
myndighetens erfarenheter av kontrollen av personalliggare. Skatteverket har i
skrivelse till Finansdepartementet den 3 mars 2008 (dnr 131 106147-08/113) limnat
en sidan rapport. Skatteverket har i aterrapporteringen dven hinvisat till en delrapport
i samma friga (dnr 131 762423-07/113). Av dessa rapporter framgar bla. féljande.
Arbetet med oannonserade besék kan sammanfattas som en billig och effektiv
kontrollform. Skatteverkets bedémning ar att effekterna av den nya lagstiftningen ar
goda, inte minst vad giller redovisade l6ner och arbetsgivaravgifter. Dessa effekter kan
sannolikt tillskrivas savil lagstiftningen som den massiva kontrollen, dir de flesta
niringsidkarna fatt besok. I samband med lagens inférande registrerades ett stort antal
restauranger och frisdrer som arbetsgivare. I januari och februari 2007 registrerades
899 restauranger och 122 frisdrer som arbetsgivare, vilket ar 92 respektive 118 procent
fler in motsvarande period foregiende ar. Inom frisérbranschen har den storsta
effekten varit att Skatteverket genom oanmailda besok kunnat identifiera tidigare inte
kinda ut6vare. Skatteverket har uppfattat att frisérerna sag Over sina registreringar
som arbetsgivare och avtal om hyrstolar vid arsskiftet. Under 2007 har totalt for bigge
branscherna ca 700 foretag registrerats som arbetsgivare efter besok. Till detta
kommer ca 200 niringsidkare som bedomts bedriva niring. Dessa har tidigare inte
varit kinda hos Skatteverket.
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Gemensamt f6r fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossist-
verksamhet och kropps- och skonhetsvardsverksamhet ér att arbetet normalt bedrivs
pa en avgrinsningsbar fysisk plats. Detta dr en forutsattning for att Skatteverket ska
kunna stimma av uppgifterna i en personalliggare mot de verkliga férhallandena.

Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av anvindning av personalliggare och
forutsittningarna inom de nu diskuterade verksamhetsomridena anser Skatteverket
att det finns goda forutsittningar for att personalliggare kan ha en betydande positiv
verkan for att motverka svartarbete dven inom dessa omraden.

Nir det giller kropps- och skonhetsvardsverksamhet talar ocksd den
omstindigheten att frisérer redan 4r skyldiga att f6ra personalliggare for att dven annan
kropps- och skonhetsvirdsverksamhet bor omfattas av systemet. Den nuvarande
ordningen innebdr att det stills olika krav pa niringsidkare inom kropps- och
skonhetsvardsverksamhet. Naringsidkare som bedriver fris6rverksamhet ér skyldiga
att fora personalliggare medan 6vriga inte ar det. Det férekommer dessutom att
frisorverksamhet bedrivs i samma eller angrinsande lokaler som annan kropps- och
skonhetsvardsverksamhet. Savil praktiska skil som neutralitetsskil talar saledes for att
annan kropps- och skonhetsvardsverksamhet bor inga 1 systemet.

Visserligen omfattas inte enskild niringsverksamhet, famansféretag eller
famanshandelsbolag av skyldigheten att fora personalliggare om bara naringsidkaren
eller féretagsledaren sjilv, dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma. Det
innebir att relativt manga féretag som bedriver kropps- och skonhetsvardsverksamhet
kommer att falla utanfér regelsystemet, se avsnitt 7.2.3. Inom kropps- och
skonhetsvardsverksamhet finns totalt 23 991 foretag. Majoriteten av dessa har dock
inga anstéllda och ber6rs dirfor inte av inférandet av krav pa personalliggare. 1 970
foretag antas berdras om forslaget genomfors. De berérda féretagen har sammanlagt
15 676 anstillda. Det innebir att foretagen dr ganska sma. I genomsnitt har de 8
anstallda. Enligt Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation har dock antalet anstillda
6kat med 60 procent sedan 2008 och det blir allt vanligare med storre salonger (se
branschrapporten ~ Hudvardsbranschen 2015,  Sveriges =~ Hudterapeuters
Riksorganisation, s. 6 och 15).

Mot bakgrund av de problem med svartarbete som finns inom branschen, och att
krav pa personalliggare redan giller for frisorer, anser Skatteverket — trots att en stor
andel av foretagen saknar anstillda — att systemet med personalliggare bor utvidgas till
att dven omfatta annan kropps- och skénhetsvirdsverksamhet an frisdrverksamhet. I
sammanhanget kan ndmnas att Skatteverket kan gora kontrollbesok dven hos
foretagare som inte har anmalt att de har anstillda, i syfte att kontrollera att detta
forhallande dr riktigt (jfr prop. 2005/006:169 s. 48).

Enligt Skatteverkets berdkningar skulle ett krav pa personalliggare pa de tre nu
foreslagna omradena 6ka de vita l6nerna med totalt 443 miljoner kronor per ar och
leda till en positiv offentligfinansiell effekt om ca 214 miljoner kronor per ér, jfr avsnitt
7.3.2 nedan. Okningen av de vita 16nerna motsvarar ca 1 338 arsarbetskrafter, se
avsnitt 7.4. Det ska dock framhallas att osakerheten i berakningarna édr stor 1 och med
att berdkningarna bygger pa flera antaganden med olika grad av osikerhet.

Lagforslag
I enlighet med vad som sagts ovan foreslas dndringar 1 39 kap. 11§
skatteforfarandelagen (2011:1244), t6rkortad SFL.
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6.2 Begrepp och definitioner
6.2.1 Inledning

Av det uppdrag Skatteverket har fatt fran regeringen (se bilaga 1) framgar bl.a. att
verket ska Gverviga vilka avgrinsningar som behovs fOr att regleringen ska kunna vara
rittssiker och genomférbar i praktiken, samtidigt som den okade effekten av
kontrollsystemet inte f6rminskas. Nedan framgar vilka Gverviaganden Skatteverket har
gjort nir det giller avgrinsningen av de omraden som nu féreslas omfattas av
skyldighet att f6ra personalliggare.

6.2.2 Fordonsserviceverksamhet

Forslag:  Begreppet fordonsserviceverksamhet —inférs och  definieras 1
skatteforfarandelagen ~ (2011:1244).  Med  fordonsserviceverksamhet  avses
niringsverksamhet som avser underhall och reparation av sidana motordrivna fordon
som avses 1 lagen om vigtrafikdefinitioner.

Skilen for forslaget: I Skatteverkets promemoria Svartarbete och social dumpning —
Forslag pa personalliggare 1 ytterligare verksamheter (2015-10-26) anges att det
foreslagna kravet pa personalliggare for bilverkstider bor gilla dven annan
bilserviceverksamhet, som tex. biltvitt och rekonditionering. Skatteverkets
uppfattning dr att svartarbete forekommer i betydande omfattning 1 sidana
verksamheter. Det begrepp som anvinds 1 lagstiftningen bor saledes omfatta mer dn
bara bilverkstader. I arbetet med denna promemoria har det ocksa fran branschens
hall framforts att avgransningen av de verksamheter som omfattas inte bor vara for
sndv. Vidare har framférts att det inte bara dr bilar som berdrs utan dven andra fordon.
Skatteverket har ddrfér i denna promemoria valt att anvinda begreppet
Jfordonsserviceverksambet, och att definiera sadan verksamhet som ndringsverksambet som
avser underhall och reparation av sadana motordrivna fordon som avses i lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner. 1 lagen om vigtratikdefinitioner anges betydelsen av olika
beteckningar. Av 1 § framgar att dessa beteckningar, med den betydelse som anges i
lagen, dr avsedda att anvindas i andra forfattningar i den utstrickning som foéreskrivs
1 dessa.

Med begreppet motordrivet fordon avses enligt lagen om vigtrafikdefinitioner ett
fordon som for framdrivande ar forsett med motor, dock inte ett sidant eldrivet
fordon som dr att anse som cykel. Motordrivna fordon delas in i motorfordon,
traktorer, motorredskap och terringmotorfordon. Begreppet motorfordon omfattar
bilar (personbilar, lastbilar och bussar), motorcyklar och mopeder.

Exempel pa atgirder som bor anses utgéra fordonsserviceverksamhet — om de
avser motordrivna fordon — dr reparationer, lackering, glasarbeten, tvitt,
rekonditionering, hjulskifte och dickservice.

Om det dr tveksamt om en viss verksamhet ska anses omfattas av begreppet
fordonsserviceverksamhet bér SNI-koder kunna tjana som vigledning. SNI (Standard
for svensk niringsgrensindelning) dr frimst en statistisk standard som anvinds for att
klassificera enheter som foretag och arbetsstillen efter deras ekonomiska aktiviteter.
SNI ingar i ett internationellt system av ekonomiska klassifikationer och utgar frin
EU:s niringsgrensstandard NACE. Den gillande versionen av SNI benimns SNI
2007, medan motsvarande EU-version heter NACE Rev. 2.°

¢ http:/ /www.scb.se/sv_/Dokumentation/Klassifikationer-och-standarder/Standard-for-svensk-naringsgrensindelning-SNI/
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Bland annat koderna 45.201—45.204 i SNI 2007, som avser underhill och
reparation av motorfordon utom motorcyklar, kan ge vigledning. Det édr den faktiskt
bedrivna verksamheten som dr avgorande for om ett foretag ska fora personalliggare,
och inte foretagets SNI-kod. Vid bedémningen av om foretagets verksamhet ér att
anse som fordonsserviceverksamhet kan didremot de exempel som anges 1 SNI 2007
pa vad som ingér i en viss SNI-kod vara till hjalp. Ytterst dr det dock en friga for
rittstillimpningen att avgora om en verksambhet faller inom tillimpningsomradet eller

inte (jfr prop. 2005/006:169 s. 40).
Lagforslag

I enlighet med vad som sagts ovan foreslas andringar i 3 kap. 1 § och 39 kap. 2 och
11 §§ SFL.

6.2.3 Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet

Forslag: Begreppen livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet och partihandel inférs
och  definieras i  skatteforfarandelagen  (2011:1244).  Livsmedels-  och
tobaksgrossistverksamhet definieras som niringsverksamhet som avser partihandel
med livsmedel, drycker och tobak. Med partihandel avses vidareférsiljning av varor
till annan dn konsument samt anskaffning, enklare bearbetning, férpackning, innehav
och leverans av varor i samband med sidan verksamhet.

Skilen for forslaget: I promemorian Svartarbete och social dumpning — Forslag pa
personalliggare i ytterligare verksamheter (2015-10-26) foreslog Skatteverket att krav
pa personalliggare skulle inféras f6r partihandel med livsmedel. I promemorian angavs
att alkohol och tobak borde jimstillas med livsmedel. Vidare angavs att dven
partihandel med blommor och vixter borde omfattas, eftersom dessa varor liksom
manga livsmedel har begrinsad hallbarhet och maste hanteras skyndsamt.

Skatteverkets uppfattning ér att svartarbete forekommer i betydande omfattning
inte bara inom partihandel med livsmedel utan 4ven inom partihandel med tobak och
alkohol. Manga aktorer bedriver dessutom partihandel med savil livsmedel som tobak
och alkohol. Sadana aktérer bor omfattas av regelverket oavsett i vilka proportioner
de olika verksamhetsdelarna bedrivs. Annars skulle en sadan niringsverksamhet falla
utanfor regelverket om den huvudsakligen (dvs. till 75 procent eller mer) avser tobak
eller alkohol, medan den skulle omfattas om verksamheten till en nagot storre del avser
partthandel med livsmedel (jfr 39 kap. 2 § andra stycket SFL och avsnitt 4.2 ovan).
Kontrollverksamheten skulle visentligt férsvaras om en bedémning maste goras av
hur de olika verksamhetsdelarna férhéller sig storleksmissigt till varandra. En sidan
ordning skulle ocksid kunna upplevas som otydlig av berérda féretag. Ett krav pa
personalliggare bor darfor inforas dven i verksamhet som avser partihandel med
alkohol och tobak.

Begreppet livsmedelsgrossistverksamhet kan omfatta dven partihandel med
alkoholhaltiga drycker. Diremot kan begreppet inte pa ett naturligt sitt omfatta
partthandel med tobak. Darfor anvinds 1 denna promemoria begreppet Jusmedels- och
tobaksgrossistverksambet. Sadan verksamhet definieras som ndringsverksambet som avser
partibandel med livsmedel, drycker och tobak. Begreppet partihandel definieras som
vidareforsdljning av varor till annan dn konsument samt anskaffning, enklare bearbetning,
forpackning, innehav och leverans av varor i samband med sddan verksambet. Definitionen liknar
den definition av partihandel som finns i 1 kap. 4 § lagen (2009:366) om handel med
likemedel. Dir definieras partihandel som verksamhet som innefattar anskaffning,
innehav, export, leverans eller sidan forsiljning av lakemedel som inte dr att anse som
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detaljhandel. Genom att det enligt den foreslagna definitionen ska rora sig om
vidareforsiljning — eventuellt efter enklare bearbetning — utesluts producenter och
liknande (t.ex. bonder, slakterier, fiskare, barplockare och livsmedelstillverkare).
Enklare bearbetning och férpackning boér betraktas som en del av en
grossistverksamhet och har dirfér inkluderats 1 definitionen. Med enklare bearbetning
avses t.ex. styckning och skivning av kéttprodukter. Till skillnad fran den definition av
partihandel som finns i lagen om handel med likemedel har begreppet export inte
tagits med 1 den fOreslagna definitionen. Skatteverket anser att begreppen
vidareférsiljning och leverans ticker dven exportsituationer.

Vid bedomningen av om en viss verksamhet ska anses vara livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet bor viagledning kunna sékas i SNI-koder. I SNI 2007 avser
koderna 46.31-46.39 partihandel med livsmedel, drycker och tobak. Partihandel med
ratobak, som ocksa bor omfattas, ingar i kod 46.21 (partithandel med spannmal,
ratobak, utside och djurfoder). Det dr den faktiskt bedrivna verksamheten som ar
avgorande for om ett foretag ska fora personalliggare, och inte féretagets SNI-kod.
Vid bedémningen av om féretagets verksamhet dr att anse som livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet kan diremot de exempel som anges i SNI 2007 pd vad som
ingar i en viss SNI-kod vara till hjalp. Ytterst ar det dock en fraga for rittstillimpningen
att avgora om en verksamhet faller inom tillimpningsomradet eller inte (jfr prop.
2005/06:169 s. 40).

Nir det giller partihandel med blommor och vixter har Skatteverket valt att inte
nu ligga fram nagot forslag, 4ven om neutralitetsskil skulle kunna tala for att aven
sadan verksamhet b6r omfattas. Blommor och vixter har vissa likheter med livsmedel,
bla. har de ofta begrinsad hallbarhet och kan behéva hanteras skyndsamt.
Skatteverket har dock gjort bedomningen att det i dagsliget inte finns tillrdckligt med
underlag nir det giller forekomsten av svartarbete inom den branschen.

Lagforsiag

Med anledning av ovanstdende foreslas dndringar i 3 kap. 1 § och 39 kap. 2 och 11 §§
SFL.

6.2.4 Kropps- och skdnhetsvardsverksamhet

Forslag: Begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet inférs och definieras i
skatteforfarandelagen  (2011:1244).  Begreppet innefattar  frisérverksamhet.
Frisorverksamhet som ett eget begrepp tas darfér bort ur samma lag. Kropps- och
skonhetsvardsverksamhet definieras som niringsverksamhet som avser behandling av
en persons kropp eller omsorg om en persons yttre, forutom atgirder som normalt
utférs av hilso- och sjukvardspersonal, injektionsbehandlingar och medicinskt
betingad fotvard. Med hilso-och sjukvirdspersonal avses detsamma som i
patientsikerhetslagen (2010:659) och med medicinskt betingad fotvard avses
detsamma som 1 mervirdesskattelagen (1994:200).

Skilen for forslaget: Kropps- och skonbetsvirdsverksambet dr svart att definiera.
Avgrinsningar maste goras mot andra omraden, bl.a. hilso- och sjukvard. Skatteverket
har valt att definiera kropps- och skonhetsvardsverksamhet som waringsverksambet som
avser behandling av en persons kropp eller omsorg om en persons yttre, forutom
1. atgérder som normalt utfors av sadan hilso- och sjukvardspersonal som avses i 1 kap. 4 §
patientsikerbetslagen (2010:659),
2. injektionsbebandlingar, och
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3. sddan  medicinskt betingad  fotvard som avses i 3 kap. 5§ tredje stycket
mervdrdesskattelagen (1994:200).

Forutom sadan frisorverksamhet som redan idag medfor skyldighet att fora
personalligeare omfattas till exempel hudvard, manikyr, pedikyr, massage, makeup,
tandblekning, tatuering, piercing, solarier och solsprayning av den foreslagna
definitionen.

Fran begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet har undantagits atgirder
som normalt utférs av hilso- och sjukvardspersonal. Sadana atgirder fir anses utgora
hilso- och sjukvard snarare dn kropps- och skonhetsvard och bor dirfér undantas.
Med Dbegreppet hilso- och sjukvardspersonal avses detsamma som i
patientsikerhetslagen. Enligt 1 kap. 4 § forsta stycket patientsikerhetslagen avses med
hilso- och sjukvardspersonal

1. den som har legitimation for ett yrke inom hilso- och sjukvarden,

2. personal som dr verksam vid sjukhus och andra vardinrittningar och som
medverkar i hilso- och sjukvird av patienter,

3. den som i annat fall vid hilso- och sjukvard av patienter bitrider en legitimerad
yrkesutévare,

4. apotekspersonal som tillverkar eller expedierar likemedel eller limnar rad och
upplysningar,

5. personal vid Giftinformationscentralen som limnar rad och upplysningar, och

6. personal vid larmcentral och sjukvardsradgivning som férmedlar hjilp eller
limnar rad och upplysningar till vardsokande.

Av andra stycket i samma paragraf framgar att vid tillimpningen av forsta stycket
1 och 3 jamstills med legitimerad yrkesutévare den som enligt sdrskilt férordnande
har motsvarande behorighet. Regeringen fér enligt tredje stycket meddela féreskrifter
om att andra grupper av yrkesutovare inom hilso- och sjukvarden ska omfattas av
patientsikerhetslagen.

For ndrvarande finns foljande legitimationsyrken: Apotekare, arbetsterapeut,
audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut eller
sjukgymnast, kiropraktor, likare, logoped, naprapat, optiker, ortopedingenjor,
psykolog, psykoterapeut, rontgenskoterska, receptarie, sjukhusfysiker, sjukskoterska,
tandhygienist och tandlikare.” Atgirder som normalt utférs av dessa yrkesgrupper
omfattas inte av begreppet kropps- och skénhetsvardsverksamhet. Det innebir t.ex.
att sjukgymnastiska/fysioterapeutiska och naprapatiska behandlingar inte omfattas.
Det giller dven massage som utfors som ett led i sidana behandlingar.

Undantaget for dtgirder som normalt utfors av hilso- och sjukvardspersonal giller
bide behandlingar som tillhandahalls inom ramen fér den offentligt finansierade
virden och behandlingar som finansieras privat. Aven sidana kirurgiska ingrepp som
g0Ors av rent estetiska skil omfattas av undantaget. Att syftet med sadana dtgirder inte
ar medicinskt skulle visserligen kunna tala f6r att de bor inga i begreppet kropps- och
skonhetsvardsverksamhet. Ingreppen utférs normalt av hilso- och sjukvardspersonal,
vilka dven kan bedriva annan undantagen verksamhet. Det talar enligt Skatteverkets
mening for att ocksd ingrepp som gors av estetiska skil ska undantas. Annars skulle
en likarverksamhet falla utanfor regelverket om personalliggare om den huvudsakligen
(dvs. till 75 procent eller mer) avser atgarder som dr medicinskt motiverade, medan
den skulle omfattas om verksamheten till en nagot storre del avser atgirder som utfors
av rent estetiska skal (jfr 39 kap. 2 § andra stycket SFL och avsnitt 4.2 ovan). En sadan
ordning torde vara svar att tillimpa 1 praktiken. Det som avgér om en viss dtgard hor
till den ena eller den andra kategorin ar skalet till att atgarden utfors, vilket kan vara

7 http:/ /www.socialstyrelsen.se/ register/verksamhetpersonal /legitimeradpersonal(hosp)
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svart att faststilla utan nirmare utredning. Skatteverket anser darfor att kirurgiska
ingrepp bor undantas frin definitionen av kropps- och skonhetsvardsverksamhet
oavsett om skilen for ingreppen ar medicinska eller rent estetiska.

Tandlikare och tandhygienister 4r ocksi hilso- och sjukvirdspersonal. Atgirder
som normalt utférs av dessa yrkesgrupper dr alltsa inte kropps- och
skonhetsvardsverksamhet. Det giller dven atgarder som utfors av rent estetiska skal,
jfr vad som sigs om kirurgiska ingrepp ovan. Tandblekning utfors dock férutom av
hilso- och sjukvardspersonal dven av andra aktorer pa marknaden, och omfattas
dirfér av begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet. Det giller dven
tandblekning som utférs av tandlikare. En generell forutsittning for att en
niringsidkare ska vara skyldig att fora personalliggare dr dock att den del av
verksamheten som medfér sidan skyldighet utgér mer dn ca 25 procent av den totala
verksamheten (jfr 39 kap. 2 § andra stycket SFL och avsnitt 4.2 ovan). Det innebar
sannolikt att mycket fa tandlakare kommer att beroras av forslaget.

Fran  begreppet  kropps- och  skonhetsviardsverksamhet  har  vidare
injektionsbehandlingar undantagits. Sannolikt utférs sidana behandlingar i stor
utstrickning av legitimerad hilso- och sjukvirdspersonal. Av branschorganisationen
Sveriges Hudterapeuters Riksorganisations etiska regler framgir t.ex. att endast
legitimerad virdpersonal fir ge injektioner.® Dessa regler giller dock endast
medlemmar i branschorganisationen. Eftersom det dr oklart 1 vilken utstrickning det
1 dag férekommer att injektionsbehandlingar utfors av icke legitimerad personal dr det
osikert om siadana behandlingar skulle omfattas av undantaget for atgirder som
normalt utférs av hilso- och sjukvéardspersonal. I betinkandet Kroppsbehandlingar —
Atgirder for ett stirkt konsumentskydd (SOU  2015:100) foreslds —att
kroppsbehandlingar som innefattar injektioner endast ska fa utforas av legitimerad
likare, legitimerad tandldkare, legitimerad sjukskoterska eller legitimerad tandhygienist
inom sina respektive kompetensomraden. Om det forslaget genomférs kommer
injektionsbehandlingar att omfattas av undantaget for atgirder som normalt utfors av
hilso- och sjukvardspersonal. Skatteverket anser dock att det dr limpligt att
injektionsbehandlingar redan idag undantas frin definitionen av kropps- och
skonhetsvardsverksamhet. Som nimnts ovan torde sidana behandlingar i stor
utstrickning utféras av halso- och sjukvirdspersonal, vilka dven kan bedriva annan
undantagen verksamhet. Detta talar fOr att injektionsbehandlingar bor undantas.

Slutligen har medicinskt betingad fotvard undantagits fran definitionen av kropps-
och skénhetsvardsverksamhet. Fotvard som ges av medicinska skal far anses utgbra
hilso- och sjukvard snarare dn kropps- och skénhetsvard, och bor darfér undantas.
Med uttrycket medicinskt betingad fotvird avses detsamma som vid tillimpning av
3 kap. 5§ tredje stycket mervirdesskattelagen (1994:200). Det r6r sig siledes om
fotvard som utfors efter indikation som motiverar sirskilda fotvardsinsatser. Det ar
fotvard som dr foranledd av en fotakomma eller som ges pa grund av nedsatta
kroppsfunktioner i 6vrigt, t.ex. till dldre eller sjuka personer med svarighet att boja sig
eller med kraftléshet i hinderna som omojliggdr egen fotvard. Fotvard som
skonhetsvard eller f6r att 6ka det allméinna vilbefinnandet dr daremot inte medicinskt
betingad fotvard. Det torde inte vara ovanligt att medicinskt betingad fotvard utfors
av personer som inte ar hilso- och sjukvardspersonal. Frin definitionen av kropps-
och skonhetsvardsverksamhet har dirfor ett sirskilt undantag gjorts for medicinskt
betingad fotvard. Tillimpningen av undantaget bor underlittas av att begreppet har
samma innebord som 1 mervirdesskattelagen.

8 http://shr.nu/?q=node/44
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Vid bedémningen av om en viss verksamhet omfattas av begreppet kropps- och
skonhetsvardsverksamhet bor ytterligare vigledning kunna sokas i SNI-koder. De
koder 1 SNI 2007 som framst dr av intresse ar kod 96.021 (harvard), kod 96.022
(skonhetsvard) och kod 96.04 (kroppsvird). Den 1 lagtexten angivna definitionen av
kropps- och skénhetsvardsverksamhet sitter dock grinsen for vad som omfattas. En
verksamhet som varken avser behandling av en persons kropp eller omsorg om en
persons yttre r inte kropps- och skonhetsvardsverksamhet. Exempel pa verksamheter
som ingar 1 SNI-koden f6ér kroppsvard men som inte avses omfattas av begreppet
kropps- och skénhetsvardsverksamhet dr work out och bantningsradgivning. Motsats-
vis kan dven verksamheter som inte ingar i nigon av SNI-koderna for harvard,
skonhetsvard respektive kroppsvard vara kropps- och skonhetsvardsverksamhet. Det
giller t.ex. tatuering och piercing.

Det idr den faktiskt bedrivna verksamheten som dr avgdrande f6r om ett foretag ska
fora personalliggare, och inte foretagets SNI-kod. Vid bedémningen av om féretagets
verksambhet ir att anse som kropps- och skonhetsvardsverksamhet kan diremot de
exempel som anges i SNI 2007 pa vad som ingar 1 en viss SNI-kod vara till hjilp.
Ytterst dr det dock en fraga for rittstillimpningen att avgéra om en verksamhet faller
inom tillimpningsomradet eller inte (jfr prop. 2005/06:169 s. 40).

Eftersom begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet omfattar harvard bor
begreppet frisérverksamhet tas bort ur SFL.

Lagforslag
Med anledning av ovanstiende foreslds andringar i 3 kap. 1 § och 39 kap. 2, 11 och
17 §§ SFL.

6.3 Befintliga bestdmmelser om personalliggare ska
galla pa de nya omradena

Forslag: Befintliga bestimmelser om personalliggare 1 restaurang-, frisér- och
tvitteriverksamhet gors tillimpliga for fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet samt kropps- och skonhetsvardsverksamhet.

Skilen for forslaget: I och med att systemet med personalliggare utvidgas till fler
omriden uppkommer fragan vilka regler som bor gilla pa de nya omradena avseende
t.ex. personalliggarens form och innehall, kontrollbes6k och sanktioner. Av det
uppdrag Skatteverket har fatt fran regeringen (se bilaga 1) framgar bl.a. att verket ska
utreda om systemet med oannonserade kontrollbesék behover utformas pa sirskilt
sitt for nagon av branscherna. Verket ska enligt uppdraget dven, utifran befintliga
bestimmelser om personalliggare i andra verksamheter, 6verviga och foresla vilka
sanktioner som Overtridelser av de foreslagna bestimmelserna bor ge upphov till.
Verksamheterna pa de nya omradena bedrivs typiskt sett av en niringsidkare i en
lokal. Dessa omraden uppvisar saledes storre likheter med restaurang-, frisér- och
tvatteribranscherna 4n med byggbranschen, dir arbetet normalt bedrivs pa en
byggarbetsplats och dir det ofta dr flera olika niringsidkare inblandade i
byggverksamheten. Skatteverket anser att férhillandena pa de nya omradena ér sa pass
lika férhallandena i restaurang-, frisér- och tvitteribranscherna att samma regler bor
gilla. Det har under utredningens gang inte framkommit nagra skil for att foresla
sarlésningar for nagot av de nya omradena. Befintliga bestimmelser om
personalligeare 1 restaurang-, frisor- och tvitteriverksamhet bor siledes goras
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tillimpliga 1 fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
samt kropps- och skonhetsvardsverksamhet.

Som framgar av avsnitt 6.4 nedan foreslas en ny bestimmelse om blandad
verksamhet som ska gilla 1 alla verksamheter, forutom byggverksamhet, som medfér
skyldighet att féra personalliggare. Dessutom foreslas 1 avsnitt 6.5 en dndring nir det
giller vilka personer som ska antecknas i en personalliggare i de fall det finns skyldighet
att fora en sidan. Aven detta forslag avser sivil de omriden dir det redan i dag finns
krav pa personalliggare (férutom byggverksamhet) som de nu foreslagna nya
omradena. I denna promemoria har inte utretts om det finns behov av andra generella
andringar 1 de befintliga bestimmelserna om personalliggare. De befintliga
bestimmelser som avses finns i SFL och skatteforfarandeférordningen (2011:1261)
och reglerar bla. vad en personalligegare ska innehalla, skyldigheten att hiélla
personalligearen tillginglio for Skatteverket, kontrollbesék och kontrollavgift. Det
finns ocksa en bestimmelse om att naringsverksamhet som huvudsakligen avser annan
verksamhet dn verksamhet som medfor skyldighet att féra personalliggare inte ska
anses som sadan verksamhet (39 kap. 2§ andra stycket SFL). Vidare finns en
bestimmelse om undantag fran skyldigheten att foéra personalliggare 1 enskild
niringsverksamhet, famansforetag eller fimanshandelsbolag dir bara niringsidkaren
eller foretagsledaren, dennes make eller barn under 16 ar ar verksamma (39 kap. 11 §
andra stycket SFL i nuvarande lydelse). En genomgang av befintliga bestimmelser for
restaurang-, frisér- och tvitteribranscherna finns 1 avsnitt 4.2.

Av det uppdrag Skatteverket har fitt frain regeringen framgar att forslagen ska
utformas med en strivan att den 6kade administrativa bordan for foretagen och for
Skatteverket blir sa liten som mojligt. I och med att befintliga bestimmelser om
personalligeare 1 restaurang-, frisér- och tvitteriverksamhet gors tillimpliga pa de nya
omradena kommer dven féretag inom dessa omraden att kunna vilja mellan att fora
personalliggare i pappersform eller att anvinda ett elektroniskt system. Detta dr en
skillnad jimfért med byggbranschen, dir endast elektroniska personalliggare ar tillatna.
Valfriheten innebir att foretagen 1 viss man sjilva har mojlighet att paverka storleken
pa de administrativa kostnaderna. Ett 6nskemal om att befintliga I'T-system for t.ex.
in- och utpassering ska kunna anvindas har dven framférts frain nagra
branschorganisationer. Liknande system for byggbranschen har byggts ut med
godkinda personalliggarfunktioner och Skatteverket gér dirfér beddmningen att detta
kommer att vara mojligt aven for nu féreslagna branscher.

Av uppdraget fran regeringen framgar ocksa att Skatteverket ska utreda om det
finns anledning att tillita att ansvaret fOr att fullgbra skyldigheterna enligt
kontrollsystemet ska kunna 6vertas av nagon annan, t.ex. genom avtal. Skatteverket
ska ocksa analysera risken fOr att reglerna om ansvar kringgds, t.ex. genom att den
ursprungligt ansvarige anlitar en sk. malvakt for dndamalet. Enligt befintliga
bestimmelser om personalliggare 1 restaurang-, frisér- och tvitteriverksamhet finns
ingen mojlighet att Gverlita ansvaret. For personalliggare 1 byggverksamhet giller
sirskilda regler i flera avseenden. Bland annat finns en moijlighet f6r en byggherre att
genom ett skriftligt avtal 6verlata samtliga sina skyldigheter till en niringsidkare som
har fitt 1 uppdrag att sjalvstindigt ansvara for arbetets utférande. Dessa skyldigheter
innefattar bla. att tillhandahalla utrustning sa att en elektronisk personalliggare kan
foras pa byggarbetsplatsen och att halla personalliggaren tillginglig for Skatteverket.
Forhallandena i1 byggbranschen ir speciella. Nir det giller byggbranschen dr manga
ganger byggherren tex. en kommun som kanske inte aktivt medverkar i
byggverksamheten pa byggarbetsplatsen vilket kan medféra att det blir praktiska
svarigheter att fullgbra en dokumentationsskyldighet (prop. 2014/15:6 s. 56).
Skatteverket anser att forhallandena inom de nu aktuella branscherna inte ar
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jaimforbara med foérhallandena i byggbranschen, och att det saknas anledning att
foresla att ansvaret for att fullgora de foreslagna skyldigheterna ska kunna overtas av
nagon annan.

Lagforslag
I enlighet med vad som sagts ovan foreslds andringar 1 39 kap. 2, 11 och 17 §§ SFL.

6.4 Blandad verksamhet

Forslag: Skyldigheten att fora personalliggare giller dven annan verksamhet som
niringsidkaren bedriver i samma verksamhetslokal som restaurang-, fordonsservice-,
livsmedels- och tobakgrossist-, kropps- och skonhetsvards- eller tvitteriverksamhet.

Skilen for forslaget: Med blandad verksamhet avses hir att en niringsidkare bedriver
bade sidan verksamhet som medfor skyldighet att fora personalliggare och annan
verksambhet. I sadana fall ska personalliggare enligt nu gillande regler f6ras enbart i
den forstndimnda verksamheten. Nadgon skyldighet att i personalliggaren ta upp
personal som dr verksamma i annan verksamhet finns inte i dag. Det giller dven om
sadan verksamhet bedrivs i samma verksamhetslokal som den verksamhet som medfor
skyldighet att f6ra personalliggare.

Skatteverkets bedomning ér att blandad verksamhet kommer att bli betydligt
vanligare i och med utvidgningen av systemet med personalliggare till fler branscher.
Nir det giller fordonsservice kan t.ex. i samma lokaler férekomma dven handel med
bilar och bildelar liksom uthyrning. Grossister som siljer livsmedel och tobak kan dven
silja andra varor. Sadan kropps- och skonhetsvardsverksamhet som féreslas omfattas
av reglerna (t.ex. massage och pedikyr) kan bedrivas i kombination med andra
verksamheter som inte ska omfattas (t.ex. sjukgymnastik/fysioterapi och medicinskt
betingad fotvard).

Av det uppdrag Skatteverket har fatt fran regeringen (se bilaga 1) framgir att verket
ska Overviga vilka avgrinsningar som behovs for att regleringen ska kunna vara
rittssiker och genomférbar i praktiken, samtidigt som den onskade effekten av
kontrollsystemet inte férminskas. Av uppdraget framgar dven att verkets forslag ska
utformas med en strivan att den 6kade administrativa bérdan for féretagen och for
Skatteverket blir sa liten som mojligt.

Nir olika verksamheter bedrivs 1 samma verksamhetslokal kan det vara mycket
svart for Skatteverket att vid ett kontrollbes6k avgora vilka personer som arbetar i
respektive verksamhet. Det riskerar att leda till mer tidskrivande kontroller och
minska effektiviteten av kontrollsystemet. Aven fér berorda foretag kan det vara svart
att halla reda pa vilken personal som vid varje tillfille ska vara inférd i personalliggaren.
Vid kontakter med bransch-, foretagar- och personalorganisationer inom de omraden
som nu foreslds omfattas av skyldighet att féra personalliggare har det fran flera
organisationer framférts att det kommer att bli svart att géra en tydlig avgrinsning
mellan olika verksamheter (se avsnitt 5). Skatteverket foreslar darfor att ett nytt andra
stycke infors 1 39 kap. 11 § SFL. Innebérden av den foreslagna bestimmelsen dr att
om en ndringsidkare bedriver verksamhet som medfér skyldighet att fora
personalliggare i samma verksamhetslokal som annan verksambhet, ska skyldigheten
omfatta dven den andra verksamheten. Skatteverkets uppfattning ér att det sannolikt
inte dr svarare eller dyrare att ha en personalliggare for all personal i en viss
verksamhetslokal 4n att ha det for delar av personalen. En viss marginell
kostnadsokning kan uppsta for den tid som ytterligare personal anvinder for att
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registrera sig i liggaren. Detta uppvigs dock sannolikt av att forslaget leder till
effektivare och mindre tidskridvande kontroller i och med att Skatteverket inte maste
dgna tid at att sla fast vilka som bor inga 1 personalliggaren. Det blir ocksa littare att
administrera personalliggaren nir ansvarig person inte behéver fundera lika mycket
over vilka som ska inga.

I detta sammanhang bor bestimmelsen 1 39 kap. 2 § andra stycket SFL. nimnas.
Enligt nuvarande lydelse av denna bestimmelse ska naringsverksamhet som
huvudsakligen avser annan verksamhet dn restaurang-, frisor- eller tvitteriverksamhet
inte anses som sadan verksamhet. Med “huvudsakligen™ avses ca 75 procent (prop.
2005/06:169 s. 125). Skatteverket foreslir ingen dndring av denna bestimmelse,
forutom vad som foljer av att systemet med personalliggare utvidgas till att avse fler
verksambheter (jfr avsnitt 6.3). Det innebir att niringsverksamhet som huvudsakligen
avser annan verksamhet #dn restaurang-, fordonsservice-, livsmedels- och
tobaksgrossist-, kropps- och skonhetsvards- eller tvitteriverksamhet inte ska anses
som sadan verksamhet. I dessa fall finns det saledes inte nagon skyldighet att fora
personalligeare 6ver huvud taget.

Den nya bestimmelsen 1 39 kap. 11 § andra stycket foreslds bli tillimplig dven i de
verksamheter som redan i dag omfattas av systemet med personalliggare, forutom i
byggverksamhet. Skatteverkets bedomning ar dock att bestimmelsen kommer att fa
storst praktisk betydelse pa de omraden dir krav pa personalliggare nu foreslas.

Lagforslag

I enlighet med vad som sagts ovan foreslas ett nytt andra stycke i 39 kap. 11 § SFL.

6.5 Enskilda naringsidkare eller foretagsledare och
deras familjemedlemmar

Forslag: I de fall det finns en skyldighet att fora personalliggare ska personalliggaren
innehalla uppgifter dven om arbete som utférs av enskilda niringsidkare,
foretagsledare 1 famansféretag och fimanshandelsbolag och dessa personers
familjemedlemmar.

Skilen for forslaget: Av det uppdrag som Skatteverket fatt frin regeringen (se bilaga
1) framgar bla. att Skatteverket ska Gvervdga om nagra undantag bor finnas i
kontrollsystemet, och analysera riskerna for att undantagen utnyttjas pa ett otillborligt
sitt. I det befintliga regelverk som giller f6r restaurang-, frisér- och tvitteriverksamhet
undantas fran skyldigheten att fora personalligeare enskild niringsverksambhet,
famansforetag eller fimanshandelsbolag dir bara niringsidkaren eller féretagsledaren,
dennes make eller barn under 16 ar ar verksamma (39 kap. 11 § andra stycket SFL i
nuvarande lydelse). Ho6gsta forvaltningsdomstolen har dessutom — bla. med
hinvisning till nu ndmnda undantag — tolkat lagstiftningen sia att en enskild
niringsidkares egna arbetspass aldrig behover antecknas i en personalliggare (RA 2008
ref. 53). Skatteverket tolkar avgérandet sa att detsamma giller for féretagsledare i
famansféretag och famanshandelsbolag, liksom for niringsidkarens respektive
toretagsledarens make eller barn under 16 ar.

Det har framforts forslag om att dven en naringsidkares eller foretagsledares eget
arbete, liksom arbete som utfors av dennes make eller barn under 16 ar, ska antecknas
1 personalliggaren. Skatteférfarandeutredningen patalade att om niringsidkaren sjilv,
dennes make och barn under 16 ar inte omfattas av dokumentationsskyldigheten far
skyldigheten mindre virde for kontrollarbetet, eftersom det blir svart att utifrin
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uppgifterna i personalliggaren bedéma rimligheten av den i kontrolluppgifter och
skattedeklarationer redovisade arsarbetskraften. Utredningen foreslog dirfor att
personalliggaren skulle innehalla uppgifter dven om dessa personer nir det finns en
skyldighet att fora personalliggare. Motsvarande foreslogs gilla fOretagsledare i
famansforetag eller famanshandelsbolag samt dennes make och barn under 16 ar
(SOU 2009:58 del 3 s. 1100). I promemorian Narvaroliggare och kontrollbesék
(Ds 2009:43) gick man ett steg lingre och foreslog att undantaget for enskild
niringsverksamhet, famansféretag och famanshandelsbolag dir bara niringsidkaren
eller féretagsledaren, dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma skulle tas bort.
Man hinvisade till att undantaget medfor grinsdragningsproblem i fall da ett féretag
tillfalligt tar in hjilp, samt till risken for att ett foretag felaktigt aberopar undantaget 1
avsikt att dolja forekomsten av svartarbete (Ds 2009:43 s. 148). Inget av férslagen har
genomforts. I propositionen Personalliggare i tvitteribranschen uttalade regeringen att
de minsta fOretagen ér sirskilt kinsliga f6r 6kade administrationskostnader och att det
darfor borde krivas starka skil for att ta bort undantaget. Regeringen ansag inte att
det hade framkommit tillrickliga skil for en dndring av gillande ordning (prop.
2012/13:34 s. 20).

Enligt Skatteverkets mening ér det en stor férdel om personalliggaren — i de fall det
finns skyldighet att f6ra en sidan — innehaller uppgifter aven om arbete som utfors av
niringsidkaren respektive foretagsledaren sjilv och dennes familjemedlemmar. Syftet
med personalliggaren dr bl.a. att astadkomma riktiga beskattningsbeslut. Skatteverket
anvinder ofta iakttagelser vid kontrollbesék som utgingspunkt for att paborja en
granskning av t.ex. arbetsgivaravgifter, vilket i sin tur kan leda till omprévning av beslut
om arbetsgivaravgifter. Ett moment i Skatteverkets bevistoring i sidana drenden blir
att bedoma ett foretags arbetskraftsbehov. Detta paverkas naturligtvis av i vilken
utstrickning naringsidkaren eller foretagsledaren sjilv eller dennes familjemedlemmar
deltar i verksamheten. Eftersom storleken pa den insatsen kan vara mycket olika frin
fall till fall, skulle Skatteverket ha betydligt bittre fOrutsittningar att fatta riktiga
beskattningsbeslut om personalliggaren inneholl uppgifter om alla som 6ver huvud
taget varit verksamma i niringsverksamheten. Aven om det férekommer att
niringsidkaren eller féretagsledaren sjilv och dennes nirstaende frivilligt registrerar
sina arbetspass i personalliggaren dr det betydligt vanligare att sd inte sker. Skatteverket
toreslar darfor att det infors en skyldighet att i personalliggaren dokumentera dven
arbete som utférs av enskilda ndringsidkare, foretagsledare i famansféretag och
famanshandelsbolag och dessa personers familjemedlemmar. Det giller enbart i
situationer da det finns en skyldighet att f6ra personalliggare pa grund av att dven andra
personer dr verksamma 1 niringsverksamheten. Skatteverket foreslir saledes ingen
indring av det undantag fran skyldigheten att féra personalliggare som giller for
enskild niringsverksamhet, fimansféretag eller famanshandelsbolag dir bara
niringsidkaren eller foretagsledaren, dennes make eller barn under 16 ar dr verksamma.

Lagforslag
I enlighet med vad som sagts ovan foreslds ett nytt fjarde stycke 1 39 kap. 11 § SFL.

6.6 Personuppgiftsbehandling och sekretess

6.6.1 Personuppgiftsbehandlingen i personalliggarna

Bedémning: Den personuppgiftsbehandling som de foreslagna
personalliggarbestimmelserna foranleder ar tilliten enligt dataskyddsdirektivet och
dataskyddsférordningen.
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Skilen f6r bedémningen: Europeiska unionen (EU) har den 27 april 2016 beslutat
Europapatlamentets och ridets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flédet av
saidana uppgifter och om upphivande av ditekdv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning), nedan kallad dataskyddsforordningen. Bestimmelserna i
dataskyddsférordningen ska borja tillimpas den 25 maj 2018. Fram till dess galler
Europapatlamentets och radets direktiv 95/46/EG av den 24 oktober 1995 om skydd
tor enskilda personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter, nedan kallat dataskyddsdirektivet, som genomforts 1 svensk
ritt bl.a. genom personuppgiftslagen (1998:204). Med personuppgifter avses all slags
information som direkt eller indirekt kan hinforas till en fysisk person som ir i livet
(3 § personuppgiftslagen).

Forslagen i denna promemoria innebir en utvidgning av vilka omraden som ska
omfattas av skyldigheten att féra personalliggare enligt de regler som giller f6r annan
verksamhet dn byggverksamhet. Dessa regler giller i dag f6r restaurang-, frisdr- och
tvitteriverksamhet. Forslagen innebir dven en utvidgning av vad som ska omfattas av
skyldigheten att fora personalliggare vid s.k. blandad verksamhet, samt en utvidgning
nir det giller vilka personer som ska antecknas i en personalliggare. Forslagen innebar
inte nagon férindring av vilken typ av personuppgifter som ska behandlas eller vilka
behandlingar som ska utféras. Nagra skil att ur dataskyddsperspektiv bedéma den
behandling som foljer av de nu limnade forslagen pa annat sitt 4n den behandling
som redan dr reglerad har inte framkommit.

I personalliggaren ska féras vissa uppgifter om arbetsgivaren. Dessa uppgifter dr 1
vissa fall personuppgifter. Oftast dr de dock uppgifter om en juridisk person. Vidare
ska foéras uppgifter om anstillds namn och personnummer eller motsvarande
identifikationsbeteckning samt avseende nir den anstillde 4r nidrvarande pa
arbetsplatsen (tidpunkt da arbetspass paborjas och avslutas). Motsvarande uppgifter
ska féras for annan som deltar i verksamheten utan att vara anstilld. Personalliggaren
ska kunna visas upp for Skatteverket vid ett kontrollbesék som underlag for den
kontroll som genomfors.

Uppgifterna behdvs f6r att avstimning ska kunna goras vid Skatteverkets
kontrollbestk. Syftet med forfarandet dr att minska skatteundandragande och skapa
sundare konkurrensférhillanden. Att Skatteverket far tillgang till personalliggaren
krivs for att verket vid oannonserade kontrollbesék ska kunna gbra en avstimning
mellan verksamma personer pa en arbetsplats och dokumenterade personer.

Enligt artikel 7 c) dataskyddsdirektivet fiar personuppgifter behandlas om
behandlingen édr nédvindig for att fullgéra en rittslig forpliktelse som avilar den
registeransvarige. I artikel 6 1 direktivet anges principer om uppgifternas kvalitet.
Medlemsstaterna ska bl.a. foreskriva att personuppgifter ska samlas in for sirskilda,
uttryckligt angivna och berittigade andamal. Personuppgifterna ska vara adekvata och
relevanta och far inte omfatta mer dn vad som édr noédvindigt med hansyn till de
indamal for vilka de har samlats in och f6r vilka de senare behandlas. I huvudsak
motsvarande bestimmelser finns 1 artikel 6.1.c och artikel 5 i dataskyddsférordningen.
Behandlingen av personuppgifter enligt nuvarande regler har bedémts vara forenlig
med bestimmelserna i dataskyddsdirektivet Det finns inte nu skal att géra en annan
bedomning av den gillande regleringen eller avseende den utvidgning av
tillimpningsomradet som nu foreslas. Det har inte heller framkommit nagra skal att
gbra en annan bedémning utifran dataskyddsférordningen dn den som gjorts utifran
dataskyddsdirektivet.
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Den personuppgiftsbehandling som féranleds av de féreslagna bestimmelserna ar
saledes enligt den bedémning som gors i denna promemoria forenlig med bade
dataskyddsdirektivet och dataskyddsforordningen. Det intring som den nya
informationsinsamlingen innebir kan inte anses otillborligt eller oproportionerligt.

Var och en som behandlar uppgifterna dr personuppgiftsansvarig fér den
behandling som de sjilva gor. Detsamma giller ansvaret for att informera de
registrerade och for att de tekniska och organisatoriska sidkerhetskraven uppfylls.
Arbetsgivaren dr ansvarig for de personuppgifter som dagligen dokumenteras i
personalligearen. Om Skatteverket vid ett kontrollbesok inhdmtar uppgifter ur en
personalliggare ir Skatteverket personuppgiftsansvarigt for den behandling som verket
utfor (jfr prop. 2014/15:6 5.70).

6.6.2 Skatteverkets behandling av personuppgifter

Bedomning: Forslagen kriver ingen dndring i lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Skilen f6r bedémningen: Lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksamhet innehaller bestimmelser om behandling av
saval personuppgifter som uppgifter om juridiska personer och avlidna. Lagen giller i
stillet for personuppgiftslagen. Vissa bestimmelser i personuppgiftslagen ska dock
tillimpas, bl.a. 9 § som innehaller krav pa att personuppgifter bara far samlas in for
sirskilda, uttryckligt angivna och berittigade dndamal samt att uppgifterna inte far
behandlas f6r nagot andamal som ir oforenligt med det for vilket uppgifterna samlades
in. I 1 kap. 4 § lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet anges for vilka primira dndamal uppgifter fir behandlas i
beskattningsverksamheten. Bestimmelsen dr si utformad att i stort sett hela
Skatteverkets verksamhet inom beskattningsomradet omfattas av
andamalsbeskrivningen, jfr propositionen Behandling av personuppgifter inom skatt,
tull och exekution (prop. 2000/01:33 s. 123 £.).

Av 1 kap. 4 § forsta stycket 4 samma lag framgar att uppgifter far behandlas f6r
tillhandahallande av information som behévs hos Skatteverket for bla.
kontrollverksamhet.

Enligt 1 kap. 6 § samma lag dr Skatteverket personuppgiftsansvarigt f6r den
behandling som verket ska utfora.

Av 2 kap. 1 § samma lag framgar att det i beskattningsverksamheten ska finnas en
samling uppgifter som med hjilp av automatiserad behandling anvinds gemensamt i
verksamheten f6r de i 1 kap. 4 och 5 §§ angivna dndamalen (beskattningsdatabas). 1
databasen fir uppgifter behandlas om personer som omfattas av verksamhet enligt
1 kap. 4 § 1-9. For de dndamal som anges i 1 kap. 4 § far bl.a. uppgifter om en fysisk
persons identitet, medborgarskap, bosittning och familjeférhallanden samt en juridisk
persons identitet, site, dgarforhallanden samt firmatecknare och andra foretridare
behandlas i databasen (2 kap. 3 § forsta stycket 1 och 2 samma lag). I tredje stycket
samma lagrum anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas 1 databasen. Av 2
§ forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet framgar att uppgifter som behovs vid Skatteverkets
handliggning av drenden som sker med stéd av bla. SFL fir behandlas i
beskattningsdatabasen.
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Den foreslagna regleringen innebdr en automatiserad behandling av uppgifter i
beskattningsverksamheten varfor lagen blir tillimplig pa behandlingen (jfr prop.
2014/15:6 s.77).

Infor att dataskyddsférordningen ska borja tillimpas kommer det att finnas behov
av att gbra vissa dndringar i lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Det finns dock ingen anledning att anta att detta kommer att
medféra nagra forandringar i sak i nu behandlade avseenden.

6.6.3 Sekretess

Bedomning: Det behévs ingen dndring av bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) till f6ljd av forslagen.

Skilen for bedomningen: Enligt 27 kap. 1 § andra stycket 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400), forkortad OSL, giller sekretess i verksamhet som avser
forande av eller uttag ur beskattningsdatabasen enligt lagen om behandling av
uppgifter 1 Skatteverkets beskattningsverksamhet for uppgift om enskilds personliga
och ekonomiska férhallanden som har tillforts databasen. Sekretessen 4r absolut.

Enligt 27 kap. 2 § forsta stycket 1 OSL giller sekretess for uppgift om enskilds
personliga eller ekonomiska foérhallanden bl.a. 1 sarskilt arende om revision eller annan
kontroll i fraga om skatt. Sekretessen 4r dven enligt detta lagrum absolut.

Inom bestimmelsernas tillimpningsomrade faller bl.a. kontroll av personalliggare
inom restaurang-, frisdr- och tvitteribranscherna. De nu féreslagna bestimmelserna
kommer ocksa att omfattas av tillimpningsomradet. Nagon dndring av
sekretessregleringen behdvs inte (jfr prop. 2014/15:6 s5.78).

6.7 Overensstammelse med EU-ratten

‘ Bedomning: Forslagen i denna promemoria strider inte mot EU-ritten.

Skilen f6r bedomningen: Reglerna i1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt om fri rorlighet for personer, tjanster och kapital och etableringsfrihet
har betydelse £6r hur ett medlemsland i EU kan utforma sitt skattesystem.

I fordraget faststills principen att egenféretagare och ekonomiska aktorer som ar
etablerade pa en medlemsstats territorium far bedriva ekonomisk verksamhet i
samtliga medlemsstater. Etableringsfrihet och frihet att tillhandahalla tjdnster giller.
Medlemsstaterna maste dndra alla nationella bestimmelser som begrinsar dessa tva
friheter. Aven bestimmelser som inte gor atskillnad mellan inhemska och utlindska
aktorer maste indras om de himmar, hindrar eller gér utévandet av en verksamhet
mindre attraktiv, med férseningar och extrakostnader. En hindrande regel kan dock
tillitas om den kan rittfirdigas pa vissa i fordraget angivna grunder eller pa grunder
som har utvecklats i EU-domstolens praxis.

Forslagen 1 denna promemoria innebdr en utvidgning av systemet med
personalliggare till att omfatta fler omraden. Forslagen innebir dven en utvidgning av
vad som ska omfattas av skyldigheten att féra personalligeare vid s.k. blandad
verksambhet, samt en utvidgning nir det giller vilka personer som ska antecknas i en
personalliggare. Befintliga bestimmelser om personalliggare har bedémts vara
forenliga med EU-ritten (se tex. prop. 2014/15:6 s. 78 ff. nir det galler
personalliggare i byggverksamhet). Det finns inte skl att nu géra en annan bedomning
av den gillande regleringen eller avseende den utvidgning som féreslas.
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6.8 Ikrafttradande— och d6vergangsbestammelser

Forslag: Andringarna i skatteforfarandelagen (2011:1244) ska trida i kraft den 1 juli
2018. Punkt 2 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till lagen (2017:000) om
andring i skatteforfarandelagen ska justeras sa att fOrsta meningen inte omfattar sidana
uppgiftsskyldiga som nu foéreslas bli skyldiga att fora personalliggare.

Bedémning: Det behovs inte nagra oOvergangsbestimmelser till dndringarna i
skatteforfarandelagen.

Skilen for forslagen och bedémningen: Det ir angelaget att motverka férekomsten
av svartarbete och frimja en sundare konkurrens. Andringarna i SFL bor dirfor trida
i kraft sa snart som méjligt, vilket bedéms vara den 1 juli 2018. Andringarna ir inte av
sadant slag att nagra 6vergangsbestimmelser behovs.

I propositionen Uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen (prop.
2016/17:58) foreslas att det infoérs en skyldighet f6r arbetsgivare m.fl. att manadsvis
limna uppgifter pa individniva om utbetalda ersittningar for arbete och skatteavdrag.
Uppgifterna ska limnas 1 arbetsgivardeklarationen. Enligt de foreslagna
overgangsbestimmelserna ska skyldigheten gilla frin och med den 1 juli 2018 for
uppgiftsskyldiga som ska féra en personalliggare och som den 1 juli 2018 har fler 4n
15 anstillda. For 6vriga uppgiftsskyldiga ska skyldigheten gilla fran och med den
1 januari 2019. Om ingen dndring gors i de féreslagna 6vergangsbestimmelserna skulle
dessa bestimmelser innebira att niringsidkare inom de nya verksamhetsomraden dar
krav pa personalliggare nu foreslas blir skyldiga att limna uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen redan frin och med den 1 juli 2018, om de har fler dn 15
anstallda. Dessa niringsidkare har inte haft anledning att rikna med att behdva limna
sadana uppgifter fore den 1 januari 2019. I propositionen Uppgifter pa individniva i
arbetsgivardeklarationen uttalas att det ar viktigt att alla berérda fir en rimlig
forberedelsetid for att bl.a. kunna anpassa sina it-system (prop. 2016/17:58 s. 153 f.)
Det skulle vara svart for Skatteverket att hinna nd ut med informationsinsatser till den
aktuella gruppen i god tid fore den 1 juli 2018, eftersom sadana insatser knappast kan
genomféras innan regeringen har lagt fram ett fOrslag om att infoéra krav pa
personalligeare pa de nya omridena. Bade f6r berérda niringsidkare och Skatteverket
kan det sdledes innebdra svarigheter om ingen édndring gors i de foreslagna
overgangsbestimmelserna. Skatteverket foéreslar déarfor en édndring 1 punkt 2 i
ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna, sa att den grupp uppgiftsskyldiga som
foreslds bli skyldiga att limna uppgifter pa individniva i arbetsgivardeklarationen fran
och med den 1 juli 2018 begrinsas till uppgiftsskyldiga med fler 4n 15 anstillda som
bedriver personalliggarpliktig verksamhet inom nagot av de omraden dir det redan
enligt dagens regler finns skyldighet att fora personalliggare. Det giller saledes
restaurang-,  frisor-, tvitteri- och  byggverksamhet. Eftersom begreppet
frisorverksamhet foreslas tas bort ur SFL frin och med den 1 juli 2018 bor i stillet
begreppet “niringsverksamhet som avser harvard” anvindas i den dndrade lydelsen av
punkt 2.
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7 Konsekvensanalys

7.1 Inledning

Svartarbete ar ett allvarligt samhallsproblem. Skatteintdkter undandras och féretag
som anvinder sig av svart arbetskraft skaffar sig konkurrensfordelar framfor de seriésa
toretagen. De foretag som anvinder svart arbetskraft kan sitta ligre priser dn de
annars skulle ha kunnat géra. Andra féretag kan inte halla visentligt hogre priser om
de ska kunna behilla sina kunder. Svartarbete hos vissa féretag kan ”smitta av sig” pa
andra foretag som for att kunna konkurrera ocksa borjar anvinda svart arbetskraft. Ju
fler féretag som anvinder sig av svart arbetskraft desto svarare blir det for féretag som
vill géra ritt for sig och desto stérre blir risken f6r att den viljan urholkas. For
arbetstagarnas del kan svartarbete leda till simre arbetsforhallanden, halsorisker, simre
utvecklingsmojligheter och ett otillrickligt socialt skydd.

Syftet med personalliggare dr att bidra till att minska férekomsten av svartarbete
och att skapa sundare konkurrensférhillanden. Systemet med personalliggare i
restaurang- och frisdrbranscherna har vid en utvirdering visats ha positiva effekter pa
l6neredovisningen i dessa branscher (jfr prop. 2012/13:34 s. 22 f. och s. 30).

Svartarbete férekommer i1 betydande omfattning pa de tre omraden ddr krav pa
personalligeare nu foreslas, se avsnitt 6.1. Mot bakgrund av tidigare erfarenheter av
anvindning av personalliggare och forutsittningarna inom de nu diskuterade
verksamhetsomradena anser Skatteverket att det finns goda forutsittningar for att
personalligeare kan ha en betydande positiv verkan for att motverka svartarbete dven
inom dessa omraden.

Effekten av att avsta fran att inféra ett kontrollsystem som syftar till att minska
skatteundandragande och frimja en sund konkurrens borde bli att befintliga problem
inom de aktuella omriadena kvarstar.

Systemet med personalliggare 1 restaurang-, frisér- och tvitteriverksamhet innebir
dels en dokumentationsskyldighet, dels en mojlighet for Skatteverket att gbra
oannonserade kontrollbesok. For att uppna en motsvarande effekt pa nu aktuella
omriden bor de grundliggande dragen i det regelverk som foreslas vara desamma. Det
finns dessutom enligt Skatteverkets mening inga sakliga skal till att ha bestimmelser
for nu foreslagna omraden som avviker frin vad som giller for restaurang-, frisor- och
tvatteriverksamhet. For byggverksamhet galler sirskilda regler i vissa avseenden.
Skatteverket anser dock inte att forhallandena pa de nu aktuella omradena liknar de i
byggbranschen.

Utover forslaget att utvidga systemet med personalliggare till att omfatta ytterligare
verksamhetsomraden innehaller promemorian forslag om en utvidgning av vad som
ska omfattas av skyldigheten att féra personalliggare vid s.k. blandad verksamhet, samt
en utvidgning nir det giller vilka personer som ska antecknas i en personalliggare. De
tva senare forslagen avser inte bara de tillkommande tre verksamhetsomradena utan
dven sadana verksamheter som redan idag omfattas av krav pa personalliggare
(férutom byggverksamhet). Bakgrunden till dessa forslag framgar av avsnitt 6.4 och
6.5.
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7.2 Vilka foretag berors av inférandet av krav pa

personalliggare i de foreslagna verksamheterna?
For att kunna berdkna vilka effekter inférandet av krav pa personalliggare kan tinkas
fa maste vi forst uppskatta vilka foretag som berors av reglerna. Det beror pa flera
faktorer.

e En férutsittning for att beroras av reglerna ir att foretagen bedriver saidan
verksamhet som medfor krav pa personalliggare.

e Skyldigheten att fora personalliggare giller inte for enskild
niringsverksamhet dir bara niringsidkaren sjilv, dennes make eller barn
under 16 ar ar verksamma. Den giller inte heller for famansforetag eller
tamanshandelsbolag dar bara foretagsledaren, dennes make eller barn under
16 ar dr verksamma. Det dr saledes bara foretag dir andra dn nu nimnda
personer ér verksamma som berors av reglerna.

721 Hur avgransas de foreslagna verksamheterna?

Skatteverket foreslar att systemet med personalliggare ska utvidgas till att dven omfatta
annan kropps- och skonhetsviardsverksamhet an fris6rverksamhet,
fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet.
I beridkningarna har Skatteverket valt att avgrinsa de nya omradena utifran foljande
SNI-koder:
e SNI 96.022 och 96.040 - Kropps- och skonhetsvard

e SNI 45.201-45.204 - Underhall och reparation av motorfordon utom
motorcyklar
e SNI46.310-46.390 - Partihandel med livsmedel, drycker och tobak

Dessa SNI-koder omfattar inte alla verksamheter som ticks av forslaget. Underhall
och reparation av motorcyklar ingar t.ex. i kod 45.400 (Handel med och setrvice av
motorcyklar inklusive reservdelar och tillbehor). Detta torde innebira att antalet
berorda foretag ar nagot storre dn vad som framgar nedan.

Foretag som bedriver kropps- och skénhetsvardsverksamhet ar inte helt enkla att
definiera utifran SNI-koder. I analysen har SNI 96.022 (skénhetsvard) och SNI 96.040
(kroppsvard) inkluderats. Aven SNI 96.090 (6vriga konsumenttjinster) skulle kunna
anvindas, men i denna grupp ér det frimst tatuering och piercing som ér av intresse,
varfor denna kod inte tagits med. Att det kan finnas ett fital verksamheter inom SNI
96.090 som ska omfattas uppvigs troligen av att det finns verksamheter inom koderna
96.022 och 96.040 som inte ska omfattas, tex. injektionsbehandlingar och
kostradgivning,.

I de fall ett foretag med blandad verksamhet till mer 4n 25 procent bedriver
verksamhet som omfattas av krav pa personalliggare ska en personalliggare foras. 1
den genomférda analysen har darfoér samtliga féretag med minst 25 procents
verksamhet med aktuella SNI-koder tagits med. I de fall féretagen dven bedriver annan
verksambhet, som inte medfor skyldighet att f6ra personalliggare, dr det inte sikert att
all personal berérs av forslagen. Det beror pa om de olika verksamheterna bedrivs i
samma verksamhetslokal eller inte. Beridkningarna nedan av antalet anstillda som
skulle kunna omfattas av krav pa personalliggare omfattar alla anstéllda hos de foretag
som berérs av reglerna.

Mellan 18 och 21 procent av de berérda foretagen har angivit att den aktuella SNI-
koden motsvarar 25-50 procent av omsittningen.
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7.2.2 Vilka foretag i de foreslagna verksamheterna berdrs av
inférandet av krav pa personalliggare?

Enligt lagstiftningen giller skyldigheten att fora personalliggare bara foretag dir det
finns andra verksamma dn niringsidkaren eller foretagsledaren sjilv eller dennes make
eller barn under 16 ar. De foretag som berérs av reglerna dr saledes frimst féretag med
anstallda. Dock kan dven foretag utan anstillda vara skyldiga att fora personalliggare —
tex. foretag som har inhyrd personal eller praktikanter. Av praktiska skil utgar
analysen fran de féretag som har limnat kontrolluppgifter om l6neutbetalningar, dvs.
som har limnat en eller flera KU 10. Andra dn anstillda som dr verksamma i
verksamheten ingar alltsa inte. I Skatteverkets register saknas uppgifter om 6vriga
kategorier av verksamma personer dn anstillda.

Om analysen av berérda foretag inkluderar samtliga fOretag som limnat
kontrolluppgifter avseende I6ner sa kommer dven féretag som inte ar skyldiga att fora
personalliggare att inga, eftersom limnade kontrolluppgifter kan avse foretagsledare
eller dennes narstaende, eller enskilda naringsidkares nirstaende. I de fall ett aktiebolag
endast limnat en kontrolluppgift kan det antas att féretaget ar ett famansféretag och
att kontrolluppgiften avser loneutbetalning till foretagsledaren. Dessa foretag har
darfor exkluderats fran de som berdrs av forslaget att infora krav pa personalliggare
pa fler omraden. Det finns diremot inget sakert sitt att exkludera andra féretag som
inte berors, t.ex. foretag dir bade féretagsledaren och dennes make dr verksamma. Det
gar siledes inte att exakt berakna antalet foretag som ber6rs av forslaget. For att hamna
sa nara sanningen som mojligt gors antagandet att samtliga foretag i aktuella branscher
som har limnat kontrolluppgifter avseende 16neutbetalningar berors av forslaget, med
undantag for aktiebolag som enbart limnat en kontrolluppgift.

Av de foretag i de aktuella branscherna som for inkomstaret 2016 har limnat
kontrolluppgifter for 16ner ar det totalt 18,4 procent som utgérs av aktiebolag som
enbart har limnat en kontrolluppgift for 16n. Lonesumman for dessa foretag uppgar
dock bara till 1,5 procent av den totala lonesumman i de aktuella branscherna. Andelen
ar hogre inom kropps- och skénhetsvirdsverksamhet (29,1 procent av alla féretag och
9,5 procent av lénesumman) dn i fordonsserviceverksamhet och livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet.

7.2.3 Berdkning av antalet berérda foretag och anstalldai de
foreslagna verksamheterna

I de verksamheter som ir foreslagna for personalliggare fanns det inkomstaret 2016
totalt 42 120 foretag. Huvuddelen av dessa dr sma foretag. 75 procent av fOretagen
(31 645 foretag) hade inga anstillda och ber6rs dirfor inte av inférandet av krav pa
personalliggare. Bland de totalt 10 475 féretag som har anstillda har 83,6 procent
(8 753 foretag) 1-10 anstillda. Storleksférdelningen for de olika verksamheterna
framgar av tabell 1.
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Tabell 1:

Antal foretag fordelade pa storlek inom kropps- och

skonhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och

Storlek*®

Kropps- och

tobaksgrossistverksamhet, inkomstaret 2016
Fordonsservice

Livsmedels- och

skonhetsvard tobaksgrossist
Andel Antal Andel Antal Andel

Inga anstillda 21213 88,4 % 8178 59,0 % 2 254 52,8 %
1-5 anstillda 2149 9,0 % 3753 27,1 % 1062 249 %
6-10 anstallda 305 1,3 % 1178 8,5 % 306 7,2 %
11-20 anstillda 173 0,7 % 499 3,6 % 248 5,8 %
21-50 anstillda 110 0,5 % 175 1,3 % 247 5,8 %
51-100 anstallda 32 0,1 % 33 0,2 % 93 2,2 %
> 100 anstallda 9 0,0 % 43 0,3 % 60 1,4 %
Summa 23991 100,0 % 13859 100,0 % 4270 100,0 %

Killa: Skatteverkets informationslager

* Antal anstillda har berdknats utifran inlimnade kontrolluppgifter avseende 16ner (KU 10).

Bland de 10 475 foretag i de aktuella verksamheterna som enligt tabellen har anstillda
ingar dven aktiebolag som enbart betalat ut 16n till féretagsledaren eller narstaende till
denne. De foretagen berrs inte heller av inférandet av krav pa personalliggare. Det
gar inte att med sakerhet sirskilja dessa foretag ur Skatteverkets register. Det kan dock
antas att huvuddelen av de 1 932 aktiebolag som enbart har limnat en kontrolluppgift
enbart betalat ut 16n till féretagsledaren och darfor inte heller berérs av inférandet av
krav pa personalligeare.” Det terstar da totalt 8 543 foretag, som berors av forslaget.

Tabell 2:

Antal foretag som berors av forslaget om personalliggare i kropps- och

skonhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet, inkomstéaret 2016
Verksamhet Alla foretag ~ Varav 16n enbart

Antal féretag som

med utbetald till berodrs av
anstillda* foretagsledaren* personalliggare
k
Kropps- och 2778 808 1970
skonhetsvard
Fordonsservice 5 681 762 4919
Livsmedels- och 2016 362 1 654
tobaksgrossist
Summa 10 475 1932 8 543
Killa: Skatteverkets informationslager
* Hir definieras féretag med anstillda som de féretag som har limnat kontrolluppgifter avseende
16ner (KU 10).
*k Antalet foretag uppskattas motsvara de aktiebolag som enbart har limnat en kontrolluppgift

avseende 16ner (KU 10).

% Bland dessa aktiebolag kan det inga féretag ddr foretagsledaren inte gjort nagot 1oneuttag under aret och dir kontrolluppgiften
istillet avser loneutbetalning till anstilld. De omfattas i si fall av inférandet av krav pi personalliggare. A andra sidan finns det
akticbolag som har limnat mer dn en kontrolluppgift avseende l6ner som enbart har betalat ut 16n till féretagsledaren och dennes

nirstiende. Dessa tvd grupper far antas ta ut varandra.
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De totalt 8 543 foretag i de aktuella branscherna som skulle paverkas av inférandet
av personalliggare har under inkomstaret 2016 tillsammans haft 110 343 anstillda och
betalat ut 23 886 miljoner kronor i 16ner.

Tabell 3: Kontrolluppgifter for [6ner hos foretag i kropps- och
skonhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet, inkomstaret 2016

Verksamhet Alla foretag med anstillda* AB med enbart en Foretag som berdrs av
anstalld** personalliggareX**
Antal Antal Be- Antal Antal Be- Antal Antal Be-
an- lopp, fore- an- lopp, an- lopp,
mnkr tag stillda mnkr stillda mnkr
Kropps- och 2778 16 484 1549 808 808 147 1970 15676 1402
skonhetsvird
Fordonsservi 5681 45055 10295 762 762 144 4919 44293 10151
ce
Livsmedels- 2016 50736 12394 362 362 62 1654 50374 12332
och
tobaksgrossist
Summa 10 475 112275 24239 1932 1932 353 8543 110 23 886
343
Killa: Skatteverkets informationslager
* Alla féretag som har limnat en eller flera kontrolluppgifter avseende 16n (KU 10).
*k Dessa aktiebolag berdrs inte av forslaget om krav pd personalliggare eftersom de troligtvis inte

har nagon annan anstilld 4n foretagsledaren.

*®kk  Alla féretag som har limnat minst en kontrolluppgift avseende 16n ingir i berikningen, med
undantag for aktiebolag som enbart har limnat en kontrolluppgift fér 16n eftersom de antas
enbart ha betalat ut 16n till foretagsledaren och dirmed inte omfattas av kravet pa
personalliggare.

Tabell 4: Konsfordelning hos anstallda inom kropps- och skénhetsvardsverksamhet,
fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet,
inkomstaret 2016

Verksamhet Antal anstillda som berérs av Loénesumma for berorda
personalliggare* anstillda, mnkr

Totalt Min Kvinnor Totalt Min Kvinnor
Kropps- och 15676 3436 12 240 1402 392 1010
skonhetsvard
Fordonsservice 44 293 38 540 5753 10 151 9 230 922
Livsmedels- och 50 374 32153 18 221 12 332 8 684 3 648
tobaksgrossist
Summa 110 343 74 129 36 214 23 886 18 305 5 580

Killa: Skatteverkets informationslager

* Beriknas utifrin antal kontrolluppgifter avseende l6ner o1 alla féretag i de aktuella branscherna
som har limnat minst en kontrolluppgift avseende 16n, med undantag for aktiebolag som enbart
har limnat en kontrolluppgift fér l6n eftersom de antas enbart ha betalat ut 16n till
foretagsledaren och dirmed inte omfattas av kravet pd personalliggare.

Kropps- och skonbetsvardsverksanihet

Det finns totalt 23 991 foretag inom kropps- och skonhetsvardsverksamhet.
Majoriteten av dessa (88 procent) har dock inga anstillda och berérs dirfér inte av
inférandet av personalliggare. Riknar man dessutom bort aktiebolag som enbart
limnar en kontrolluppgift fér 16ner (dir endast foretagsledaren antas vara verksam) sa



kvarstar endast 1 970 féretag som skulle omfattas av ett krav pa personalligeare. Bland
dessa finns bade enskilda niringsverksamheter, handelsbolag och aktiebolag. Den
vanligaste foretagsformen for de berérda foretagen ar aktiebolag.

Ar 2016 fanns det totalt 15 676 anstillda i dessa branscher som skulle kunna
omfattas av krav pa registrering i personalliggare. Det innebir att fOretagen dr ganska
sma. I genomsnitt har de 8 anstillda.

Enligt Sveriges Hudterapeuters Riksorganisation (SHR) har dock antalet anstallda
6kat med 60 procent sedan 2008 och det blir allt vanligare med storre salonger (se
branschrapporten ~ Hudvardsbranschen ~ 2015,  Sveriges =~ Hudterapeuters
Riksorganisation, s. 6 och 15). Av de anstallda var 78 procent kvinnor och 22 procent
min.

Fordonsserviceverksambet

Ar 2016 fanns det 4 919 féretag inom fordonsserviceverksamhet som skulle omfattas
av ett krav pa personalliggare. Det ror sig om manga olika typer av foretag — enskild
niringsverksamhet, handelsbolag, aktiebolag m.fl. Den vanligaste féretagsformen for
arbetsgivare 1 branschen var aktiebolag.

Ar 2016 fanns det totalt 44 293 anstillda inom fordonsserviceverksamhet som
skulle kunna omfattas av krav pa registrering i personalliggare. Genomsnittligt antal
anstillda per foretag var alltsa 9 stycken. Av de anstillda var 13 procent kvinnor och
87 procent min. Enligt Statistiska centralbyrans (SCB) statistik var fordonsmekaniker
och reparatorer den tredje mest mansdominerade yrkesgruppen 2014. Bland de
sysselsatta 1 denna grupp var 98 procent min och 2 procent kvinnor (Pa tal om kvinnor
och min, Lathund om jamstilldhet 2010, Statistiska centralbyran, s. 68).

Livsmedels- och tobaksgrossistverksanhet

Ar 2016 fanns det 1 654 foretag inom livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet som
hade andra anstillda 4n foretagsledaren och dirmed skulle omfattas av ett krav pa
personalligeare. Det ror sig om manga olika typer av foretag — enskild
niringsverksamhet, handelsbolag, aktiebolag m.fl. Den vanligaste féretagsformen for
arbetsgivare var aktiebolag.

Ar 2016 fanns det totalt 50 374 anstillda i dessa branscher som skulle kunna
omfattas av krav pd registrering i personalligeare. Genomsnittligt antal anstillda per
foretag var alltsa 30 stycken. Av de anstallda var 36 procent kvinnor och 64 procent
man.

Enligt uppgifter frain branschen finns det ndgra mycket stora aktorer som star for
ungefir hilften av verksamheten i branschen.

7.3 Offentligfinansiell effekt av att inféra
personalliggare i de féreslagna verksamheterna

Inom de tre verksamheter dir Skatteverket foreslar att personalliggare ska inféras ar
ett stort antal féretag av olika storlek verksamma. I féretagen arbetar niringsidkare,
vitt anstilld personal och/eller svart anstilld personal. Om inférandet av
personalliggare medfor att I1oneutbetalningar till vitt anstalld personal 6kar sa kommer
den offentliga sektorns skatteinkomster att 6ka.

Syftet med personalliggare dr att motverka mojligheterna att ha personal som
arbetar svart. Pa sa vis kan svarta verksamheter komma att slds ut. Det paverkar inte
bara de foretag som tidigare haft svart anstillda, utan férutsittningarna for helt vita
verksamheter férindras ocksa genom att den snedvridande konkurrensen fran tidigare
svarta verksamheter minskar eller upphor.
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Den samlade effekten av personalliggare inom respektive bransch kan delas upp 1
separata deleffekter enligt nedan. Dirtill kan det tillkomma effekter dven i andra
branscher, men dessa bortser Skatteverket fran i berikningen.

1.
2.
3.

Personal-

liggare
infors

Svarta verksamheter omvandlas till vita.

Svarta verksambheter slds ut och ersitts av nya vita verksamheter.

Svarta verksambheter slis ut och ersitts med att befintliga vita verksamheter
expanderar.

Svarta verksamheter slas ut men ersitts inte i och med att de vita priserna ir
hogre.

2.
Ersitts av nya

foretag med
vitt arbete

Foretag med 3.
svartarbete Befintliga
liggs ned foretag med
vitt arbete
Minskad
expanderar

mojlighet till
svartarbete

4.
Ersitts inte i
och med att
vita priser dr
hogre

Foretag med

svartarbete

overgar till
vitt arbete

De tre forsta deleffekterna ovan innebir att de vita l6nerna 6kar medan den fjiarde
deleffekten inte paverkar de vita 16nerna. For att man ska kunna uttala sig om de
offentligfinansiella effekterna av att inféra personalliggare 1 nya branscher bor alltsa
summan av deleffekt 1, 2 och 3 maitas.

Det finns flera faktorer som paverkar hur stor effekten av personalliggarna kan
forvantas bli:

Omfattningen av svartarbetet i branschen. I en bransch med mer
svartarbete kan effekten férvintas vara storre dn i en bransch med mindre
svartarbete. Det beror helt enkelt pa att det finns mer svartarbete som kan
motverkas av personalliggarna och ge utrymme for vitt arbete.
Effektiviteten i systemet med personalliggare. Det ir inte troligt att
inférandet av personalliggare kommer att ta bort allt svartarbete 1 en bransch.
I och med att reglerna foreslas bli desamma f6r de foreslagna branscherna sa
ar det troligt att effektiviteten i systemet ocksa blir ungefir densamma.
Priselasticiteten i branschen. Ju mer priskinsliga kunderna ir i en bransch
desto mindre andel av det tidigare svarta arbetet kommer att ersittas med vitt
arbete eftersom det innebir hégre priser. Deleffekt 4 1 bilden ovan blir alltsa
olika stor beroende pa branschens priselasticitet.

Omfattningen av svartarbetet 1 olika branscher har Skatteverket tidigare studerat
(se nedan). De genomforda studierna ar ganska gamla, men kan dnda ge viss ledning
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om skillnader mellan branscherna. Effekterna av att inféra personalliggare har
studerats i en utvirdering av systemet med personalliggare i restaurang- och
frisérbranscherna (se nedan). Det finns ingen kunskap om skillnader 1 priselasticitet
mellan olika branscher att utga fran. Istéllet fOr att utga fran rena gissningar om hur
priselasticiteten skiljer sig mellan de foreslagna branscherna utgar analysen fran att den
ar ungefar densamma.

7.3.1 Vad vet vi om svartarbetets storlek och effekterna av
personalliggare?

Svartarbetets storlek

Det finns inte sarskilt mycket empiri om storleken pa svarta inkomster inom olika
typer av verksamheter. En killa som ger atminstone niagon information ar den
svartarbetskartligening som Skatteverket genomforde 2006 (Svartkép och svartjobb 1
Sverige, Del 1, Undersokningsresultat, Rapport 2006:4). I den kartliggningen
uppskattades bland annat de svarta arbetsinkomsterna'’ inom olika branscher enligt
den s.k. revisionsmetoden."!

I svartarbetskartliggningen har de svarta arbetsinkomsterna uppskattats for olika
branscher. De totala svarta arbetsinkomsterna uttrycks som paslag pa den totala vita
arbetsinkomsten 1 respektive bransch. Nedan visas de svarta arbetsinkomsterna 1 tre
branscher som motsvarar eller ligger nira de verksamheter som foreslas omfattas av
krav pa personalliggare.

e Bilservice: 25 procent svarta arbetsinkomster
e  Opvrig parti- och detaljhandel'”: 8 procent svarta arbetsinkomster
e Hirvard och skénhetssalonger: 45 procent svarta arbetsinkomster

Man kan reagera pa att de svarta arbetsinkomsterna dr férhallandevis ligre f6r parti-
och detaljhandel. Det stimmer inte 6verens med den bild Skatteverket har av
partihandel med livsmedel, dir den svarta andelen av verksamheten anses vara stor.
De relativt laga siffrorna i svartarbeteskartligeningen har troligtvis tva orsaker. Den
forsta dr att berdkningen inte bara avser partihandel med livsmedel utan dven annan
parti- och detaljhandel och pa vissa omrdden dr svartarbetet antagligen vildigt litet.
Partihandel med livsmedel omfattar bara 4 procent av det totala antalet féretag inom
parti- och detaljhandel och 6 procent av de anstillda. Den andra anledningen ar att
berikningen av de svarta arbetsinkomsterna grundar sig pa vad som dr
framreviderbart. De granskningar Skatteverket gjort av féretag inom partihandel med
livsmedel har indikerat att svart avlonad arbetskraft férekommer i stor utstrickning,
men med de verktyg Skatteverket har att tillga i granskningen har bevisfragan varit
svar. Det dr dérfor troligt att de dolda arbetsinkomsterna inom partihandel med
livsmedel dr betydligt storre dn 8 procent. Det saknas dock underlag f6r att berikna
hur mycket stérre de dr. Den hir berdkningen far dirfor ses som en miniminiva.

10 Svarta arbetsinkomster inkluderar hir bide svarta 16ner och svarta niringsinkomster.

11 Revisionsmetoden bygger pi data frin Skatteverkets revisioner. Uppskattningen sker genom att de reviderade
niringsverksamheterna delas upp i en midngd mindre grupper. I varje grupp exkluderas sedan de mest extrema revisionsresultaten.
Skiilet till detta 4r att eliminera de snedvridande effekter som enstaka extremvirden har pa resultatet. Metodens representativitet
kan ifrigasittas eftersom urvalet inte bygger pa slumpmissighet (det 4r endast reviderade niringsverksamheter som undersokts).
Metoden antas dock spegla det totala felet ganska vil genom att de extremaste virdena sorteras bort, vilket antas kompensera for
alla de niringsverksamheter med sm eller inga fel som aldrig blir aktuella 61 revision.

12 ”Livsmedelsbutiker och tobakshandel” redovisas som en separat grupp i rapporten. Begreppet tobakshandel férefaller avse
detaljhandel med tobak. Kod 52.260 (tobakshandel) i SNI 2002 motsvarar kod 47.260 (specialiserad butikshandel med
tobaksvaror) i SNI 2007. Gruppen “Ovrig parti- och detaljhandel” forefaller siledes omfatta all slags partihandel samt annan

detaljhandel 4n livsmedelsbutiker och tobakshandel.
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Effekterna av personalliggare

Den empiri som finns om effekterna av att inféra personalliggare dr den utvirdering
som gjordes efter inférandet av personalliggare fOr restauranger och frisGrer
(Narvaroliggare och kontrollbesck, Ds 2009:43). Enligt utvirderingen 6kade den
redovisade totala I16nesumman i restaurangbranschen med ca 7,4 procent forsta aret
och 9,3 procent andra aret (genomsnitt 8,4 procent), som en f6ljd av att personalliggare
inférdes. Motsvarande OSkning i frisrbranschen var 3,2 respektive 0,9 procent
(genomsnitt 2,1 procent) av branschens redovisade 16nesumma.

7.3.2 Offentligfinansiell effekt av inférande av personalliggare i de
foreslagna branscherna

Om man tar hinsyn till svartarbetets omfattning och den genomsnittliga effekten av
personalliggare, sa skulle man kunna berikna den forvintade effekten av att inféra
personalligeare 1 en ny bransch enligt f6ljande formel:

Vita loner fore Svartarbetets Effekten av Okning av de
personalliggare omfattning personalliggare vita 16nerna

Den genomsnittliga effekten av personalliggare kan vi berikna utifrin den
utvirdering av personalliggare som gjorts 1 restaurang- och frisbrbranscherna. Enligt
utvirderingen 6kade den redovisade totala lI6nesumman i restaurangbranschen med i
genomsnitt 8,4 procent. Motsvarande Okning i frisérbranschen var 2,1 procent.
Procentsatserna avser en jamforelse med de vita 16nernas niva ifall personalliggare inte
hade inforts.

Enligt svartarbetskartligegningen motsvarar de svarta arbetsinkomsterna 1
restaurangbranschen 52 procent av de vita arbetsinkomsterna och i frisérbranschen
45 procent. Utifran dessa siffror kan den genomsnittliga effekten av personalliggarna
som andel av svartarbetet beriknas till 16,2 procent for restaurangbranschen
(8,4/52%) och 4,7 procent for frisorbranschen (2,1/45%), vilket ger ett genomsnitt pa
10,4 procent.

Om de beriknade effekterna av personalliggare fran restaurang- och
frisérbranscherna ska kunna anviandas for att uppskatta motsvarande effekter i andra
verksamheter si maste man utgd frin samma definition av vita l6éner fore
personalligeare som 1 den tidigare genomférda utvirderingen. I utvirderingen av
personalliggare 1 restaurang- och frisorbranscherna gjordes ingen justering for
aktiebolag dir enbart foretagsledaren ér anstilld och dirfér kan man inte gora det i
den hir berdkningen heller. Det belopp avseende vita l6ner fore personalliggare som
man far utgd ifran blir dirfér den totala loneutbetalningen enligt inlimnade
kontrolluppgifter i de aktuella verksamheterna, dvs. totalt 24 239 miljoner kronor.
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Tabell 5: Berdkning av forvantade arliga effekter pa vitt arbete av personalliggare i
kropps- och skodnhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet
Verksamhet Vita léner  Svartarbetets  Effekt av Okning  Offentlig-

fore omfattning,  personal- avvita  finansiell
personal- procent liggare, lI6ner, effekt,
liggare, procent mnkr mnkr
mnkr
Kropps- och 1549 45 % 10,4 % 72 35
skonhetsvard
Fordonsservice 10 295 25 % 10,4 % 268 129
Livsmedels- 12 394 8 % 10,4 % 103 50
och
tobaksgrossist
Summa 24 239 443 214

Killa: Skatteverkets berdkningar

Med de beskrivna antagandena ovan skulle ett inférande av personalliggare 1 de
aktuella verksamheterna 6ka de vita l6nerna med totalt 443 miljoner kronor per ir.
Med en genomsnittlig beskattning pi arbete med 48,3 procent” skulle den
offentligfinansiella effekten uppga till ca 214 miljoner kronor per ar. Osikerheten i
berakningen ir dock stor i och med att den bygger pa flera antaganden med olika grad
av osikerhet.

Vid berikningen av den offentligfinansiella effekten har inte beaktats de
kombinerade effekterna av fOrslagen i denna promemoria och férslagen i
propositionen Uppgifter pd individniva i arbetsgivardeklarationen (prop. 2016/17:58).
I propositionen foreslas bla. att det inférs en skyldighet for arbetsgivare m.fl. att
manadsvis limna uppgifter pa individnivda om utbetalda ersittningar fér arbete och
skatteavdrag. Uppgifterna ska limnas i arbetsgivardeklarationen. Om Skatteverket
l6pande skulle fa tillgang till uppgifter per betalningsmottagare, skulle Skatteverket
kunna jimfoéra dessa uppgifter med uppgifter frin personalliggare. Detta skulle
torbattra forutsittningarna for Skatteverket att besluta om ritt skatter och avgifter
(prop. 2016/17:58 s. 45). I propositionen gors bedémningen att det nya systemet med
uppgifter per betalningsmottagare i arbetsgivardeklarationen kommer att medfora
storre positiva offentligfinansiella effekter pa omraden med krav pa personalliggare dn
péd andra omriden (se samma prop. s. 161).

7.4 Effekter pa svartarbetet

Berikningen ovan visar hur de vita 16nerna i de foreslagna branscherna kan
forvintas paverkas av inférandet av krav pa personalliggare och vilka effekter det far
pa skatteinkomsterna. Eftersom priset pa en vit och en svart arbetstimme inte ar
detsamma har effekten pa de vita l6nerna riknats om till antal drsarbetskrafter. Det
motsvarar da ca 1 338 arsarbetskrafter.

13 Beskattningsaret 2015 var den totala skatten pa arbete (inklusive sociala avgifter, exklusive skatt pd niringsverksamhet) 1 042,7

mdkr och den totala inkomsten av tjinst 2 156,8 mdkr, vilket ger en genomsnittlig skatteeffekt pa 48,3 %.
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Tabell 6: Personalliggarnas effekter pa vita arsarbetskrafter i kropps- och
skonhetsvardsverksamhet, fordonsserviceverksamhet samt livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet

Verksamhet Personalliggarnas Genomsnittlig Personalliggarnas
effekter pa vita arslon*, effekter pa vita
16ner, kr arsarbetskrafter
mnkr
Kropps- och 72 294 000 245
skonhetsvard
Fordonssetvice 268 343 200 781
Livsmedels- och 103 330 000 312
tobaksgrossist
Summa 443 1338
Killa: Skatteverkets berdkningar
* Uppgifterna dr himtade frain SCB:s lonestatistik f6r inkomstaret 2015. For kropps- och

skonhetsvardsverksamhet har anvints genomsnittslénen fér skénhets- och kroppsterapeuter,
for fordonsserviceverksamhet har anvints genomsnittslonen fér fordonsmekaniker och
reparatérer m.fl. och fér livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet har anvints
genomsnittslénen for lagerpersonal och transportledare m.fl.

Man kan foérvinta sig att inférandet av krav pd personalliggare i de aktuella
branscherna leder till att det vita arbetet 6kar med ca 1 338 arsarbetskrafter.
Svartarbetet kan minska med mer eller mindre 4n detta. Svartarbetet kan tinkas minska
med mer 4n detta i och med att det inte 4r allt svartarbete i branscherna som ersitts
med vitt arbete. A andra sidan kan svartarbetet minska med mindre ifall delar av de
svart anstillda i dessa branscher hittar andra svarta arbeten i andra branscher. I den
man detta sker har inférandet av krav pa personalliggare bara flyttat svartarbetet till
andra branscher dir Skatteverkets kontrollméjligheter dr simre. Minskningen pa
svartarbetet blir ocksa mindre dn 6kningen av det vita arbetet ifall delar av de svart
anstillda startar egna féretag med helt eller delvis svart verksamhet.

7.5 Administrativa kostnader for foretagen

Till skillnad fran vad som giller for byggverksamhet (endast elektroniska
personalligeare dr tillatna) dr det for de foreslagna branscherna tillatet att vilja mellan
att fora personalliggare i pappersform och att anvinda ett flertal tekniska 16sningar.
Valfriheten kan i nagon man leda till att foretagen sjilva har mojlighet att paverka
storleken pa de administrativa kostnaderna. Ett 6nskemal om att befintliga I'T-system
for tex. in- och utpassering ska kunna anvindas har dven framforts fran nagra
branschorganisationer. Liknande system for byggbranschen har byggts ut med
godkinda personalliggarfunktioner och Skatteverket gor dirfér bedémningen att detta
kommer att vara mojligt dven f6r nu foreslagna branscher.

Niagra organisationer har dven fOreslagit att Skatteverket kostnadsfritt ska
tillhandahalla en teknisk 16sning f6r personalliggare t.ex. i form av en app. Skatteverket
anser att utvecklingen av sadana program i dess praktiska utformning bast gors inom
den 6ppna marknaden, men anser dven att det finns en roll for Skatteverket att fylla
nir det giller att bestimma grunderna for funktionerna hos ett sidant program, sisom
1 fraiga om limpliga standardformat f6r hur uppgifterna ska lagras och kunna redovisas.



751 Vad paverkar de administrativa kostnaderna for att ha
personalliggare?

I propositionen Minskat svartarbete i byggbranschen uttalas bl.a. f6ljande nar det giller
konsekvenserna for foretagen (prop. 2014/15:6 s. 85 £.).
De berirda foretagen kommer att behiva ha en viss administration for att fullgora sina
skyldigheter. Det dr ofrankomligt att detta kommer att medfora vissa kostnader.
Merkostnaderna for foretagen att lipande dokumentera identifikationsuppgifter kan
hadllas pd en lag niva ndr man anvinder ett elektroniskt system. De elektroniska
uppgifterna kan dven anvindas till annat nodvindigt administrativt arbete. Med ett
elektroniskt system kan tiden for att fora in uppgifter i liggaren bli forsumbar.
Kostnaderna beror i huvndsak pa de val foretagen gor avseende sina administrativa
resurser.

Systemet med personalliggare i nu aktuella branscher kommer att vara flexibelt
genom att det tillater allt frain en enkel liggare 1 pappersform som kan fas fran
Skatteverket till ett elektroniskt system som dven kan fylla andra behov som féretaget
har. Personalliggaren far innehalla fler uppgifter dn de som krivs enligt
skatteforfarandeforordningen (2011:1261) om detta inte fOrsvirar Skatteverkets
kontroll (5§ andra stycket Skatteverkets foreskrifter (SKVES 2015:6) om
personalliggare). Systemet med personalliggare innebdr darfér stora mojligheter for
foretag av olika storlek att vilja en modell som passar det foretagets forutsittningar.
Detta innebir dven att den tid som behover anvindas och de kostnader som blir en
toljd, kan komma att skifta fran féretag till foretag.

75.2 Tidigare uppskattningar av administrativa kostnader for
personalliggare

Nir fragan om personalliggare tidigare har utretts har olika sitt att berdkna de
administrativa kostnaderna for foéretag anvints. Dels har man utgatt frin
Tillvaxtverkets berdkningar i databasen MALIN, dels fran berdkningar av vad systemet
innebar for byggbranschen. Gemensamt for dessa berakningar ar att samtliga tar sikte
pé kostnad per foretag och inte per anstilld. Med hidnsyn till att det dr svart att veta
exakt hur manga personer som kommer att omfattas av regelverket (se t.ex. avsnitt
7.2.1) anser Skatteverket att det ar lampligt att dven 1 detta fall utga fran kostnader per
foretag, med viss hinsyn tagen till storlek (antal anstillda).

Situationen for storre verkstider och partihandelsféretag kan sannolikt liknas vid
en byggarbetsplats. I forslaget till personalliggare for byggverksamhet hinvisas till
Goteborgs stads projekt Rena byggen dir det framgar att det administrativa arbete
som den som bedriver byggverksamhet ligger ned per manad ligger mellan en halv
timme och en och en halv timme (prop. 2014/15:6 s. 87). Detta innebir ungefir 15
timmar arligen. Utifran en timlén om 185 kronor (jfr nedan) motsvarar denna tid en
kostnad om 2 775 kronor per ar. Det frivilliga systemet ID06' beriknades innebira
en sammanlagd kostnad per byggprojekt till 12 900 kronor per ar (prop. 2014/15:6 s.
88).

I forslaget om personalliggare i byggbranschen uppskattades administrativa
kostnader dven utifran uppgifter i Tillvixtverkets databas MALIN. Man utgick da fran
den kostnad som uppmitts for personalliggare i restaurangbranschen. Dessa

14 Over 400.000 medarbetare pi éver 30.000 féretag har i dag ett personligt ID06-kort. Syftet med ID06 ir att forhindra
svartarbete och ckonomisk brottslighet samt att stirka den sunda konkurrensen. Genom féranmilan, obligatorisk
legitimationsplikt och nirvaroredovisning forsviras f6r obehoriga att vistas pa byggarbetsplatsen. Systemet har frin och med

2016 dven byggts ut med personalliggarfunktionalitet. Mer information finns pa www.ID0G.se.
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mitningar uppger en total tidsatgang per foretag och ar om ca 3 705 minuter. Mitning
har gjorts med utgangspunkt att liggaren f6rs manuellt. Kostnaden for den person som
gOr registreringen anges till ca 185 kronor per timme, dvs. ca 3,08 kronor per minut
(prop. 2014/15:6 s. 88). Det innebir en érlig kostnad om drygt 11 400 kronor per
foretag.

Kostnaden for ett mindre foretag uppskattades i forslaget om personalliggare i
byggbranschen till att motsvara en timme per manad eller 2 220 kronor per ar (prop.
2014/15:6 s. 89).

7.5.3 Berakning av administrativa kostnader i de féreslagha
verksamheterna

Enligt Skatteverkets berdkningar finns det totalt 8 543 berorda arbetsgivare och
110 343 stycken anstillda i de verksamheter dér personalliggare foreslas inforas. For
att kunna beridkna de administrativa kostnaderna behover férst en avgrinsning ske av
smi foretag. Bade fordonsserviceverksamhet i form av hjulskifte/ddckbyte och
grossistverksamhet kinnetecknas i manga fall av tillfilligt anstilld personal.
Skatteverkets uppgifter om antal kontrolluppgifter svarar dirfoér i dessa fall daligt mot
antalet anstillda som varje dag kan férvintas anteckna sig i en personalliggare. Det ar
darfor viktigt att inte sitta grinsen for lagt. Vid en samlad bedomning har Skatteverket
kommit fram till att 10 anstillda dr en rimlig grins for att i sammanhanget bedomas
som ett mindre foretag. Av arbetsgivarna har 1 722 stycken fler dn 10 anstillda. Den
administrativa bordan for vart och ett av dessa foretag har uppskattats till 9 025 kronor
per ar. 9 025 kronor ar det genomsnittliga virdet av 11 400 kronor, 12 900 kronor och
2775 kronor, vilka motsvarar de belopp som redovisats i avsnitt 7.5.2 ovan (det
belopp om 2 220 kronor per dr som avser mindre féretag har inte riknats med). De
flesta av dessa 1 722 foretag har sannolikt tillgang till personaladministrativa system.
For de 6 821 arbetsgivare som har maximalt 10 anstillda har den administrativa bérdan
uppskattats till 2220 kronor per foéretag och ar enligt ovan. Totalt har den
administrativa bordan berdknats till 30 683 670 kronor arligen f6r de aktuella
branscherna (1 722 x 9 025= 15 541 050 och 6 821 x 2 220 =15 142 620). Ut6ver de
administrativa kostnaderna kan det tilkomma kostnader for att skaffa en
personalliggare, om foretaget viljer nagot annat alternativ dn den pappersliggare som
Skatteverket tillhandahaller gratis.

Sammanfattningsvis bedéms de foreslagna reglerna fa positiva effekter pa
l6neredovisningen inom aktuella branscher. For de berérda foretagen innebar
forslaget visserligen en 6kning av den administrativa bérdan. Denna 6kning bedéms
dock som relativt liten f6r respektive féretag och férsvarbar med hinsyn till syftet med
torslaget.

754 Nya regler om blandad verksamhet

En annan fraga av betydelse ir om de nu foreslagna bestimmelserna om blandade
verksamheter leder till 6kad administrativ bérda for samtliga foretag som ska fora
personalligeare utom byggverksamhet som har delvis andra regler, alltsa dven for
befintliga branscher. I de branscher som nu foreslagits f6r personalliggare dr det
sannolikt frimst fordonsserviceverksamhet som ar berérd eftersom 791 av 4 919
foretag dven har angivit SNI-kod f6r handel med olika sorters fordon. For kropps-
och skonhetsvard dr det troligt att dessa verksamheter ofta kombineras med
trisérverksamhet dar krav pa personalliggare redan finns.
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Skatteverkets uppfattning ar att det sannolikt inte dr svarare eller dyrare att ha ett
system for all personal i en viss verksamhetslokal 4n att ha ett system for delar av
personalen. En viss marginell kostnadsokning kan dock uppstid for den tid som
ytterligare personal anvinder for att registrera sig 1 liggaren. Detta uppvigs dock av att
torslaget sannolikt leder till effektivare och mindre tidskrivande kontroller nir
Skatteverket inte lingre maste dgna tid at att sld fast vilka som bor ingd i
personalliggaren. Om Skatteverket vid kontrollbesck maste avgora vilket arbete som
utfors av varje person (massage eller sjukgymnastik? fordonsservice eller forsiljning
av begagnade bilar? etc.) riskerar man att kontrollsystemet blir ineffektivt. Det blir
ocksa lattare att administrera personalliggaren nir ansvarig person inte behover
fundera lika mycket 6ver vilka som ska inga. Ett foretag som bedriver flera sorters
verksamhet i samma verksamhetslokal, t.ex. medicinskt betingad fotvard och pedikyr,
behover inte anpassa liggaren efter vilka behandlingar som ska utféras under en viss
dag. Forutsatt att den verksamhet som innebir krav pa personalliggare utgér mer in
25 procent av den totala verksamheten ska samtliga arbetspass antecknas i liggaren.
Detta innebir att dven anstillda i fOretag som redan i dag omfattas av krav pa
personalligeare, men vars arbetsuppgifter i dagsliget inte anses inga i restaurang-,
frisor- eller tvitteriverksamhet, med de foreslagna reglerna kommer att omfattas av
kravet pa registrering i personalliggare. Detta kan exempelvis berora stid-, vakt- och
garderobspersonal pa restauranger eller personer som arbetar i frisbrsalonger utan att
arbeta med frisérverksamhet eller kropps- eller skonhetsvard. Som ovan nimnts anser
Skatteverket dock att detta endast kan antas leda till marginella kostnader eftersom de
aktuella foretagen redan har en 16sning for att fora personalliggare.

755 Forslaget om registrering av arbete som utférs av enskilda
naringsidkare eller foretagsledare och deras familjemedlemmar

Aven forslaget om registrering av arbete som utfors av enskilda niringsidkare eller
foretagsledare och deras familjemedlemmar kan paverka den administrativa bordan
tor foretag som dr skyldiga att fora personalliggare. Forslaget innebir att 1 de fall det
finns en skyldighet att fora personalliggare ska personalliggaren innehalla uppgifter
dven om arbete som utférs av enskilda niringsidkare, foretagsledare i faimansforetag
och famanshandelsbolag och dessa personers familjemedlemmar. Forslaget avser inte
byggverksamhet, dir arbete som utférs av nu nimnda personer redan idag ska
antecknas i personalliggaren. Skatteverkets uppfattning dr att det sannolikt inte ar
svarare eller dyrare att ha ett system for alla som dr verksamma 1 en viss
verksamhetslokal 4n att ha ett system som inte omfattar naringsidkaren eller
foretagsledaren sjilv och dennes nirstiende. En viss marginell kostnadsékning kan
dock uppstd f6r den tid som dessa personer anviander for att registrera sig i liggaren.

7.6 Forslagens betydelse for sma och stora foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensforhallanden och
villkor i dvrigt

Skatteverket gbr bedomningen att nagon sirskild hansyn till smé féretag inte behdver
tas vid reglernas utformning. Systemet med personalliggare dr redan flexibelt genom
att det tillater olika l6sningar — fran en enkel liggare i pappersform som kan fas fran
Skatteverket till ett elektroniskt system som dven kan fylla andra behov som féretaget
har. Systemet med personalliggare innebir darfor stora moéjligheter f6r foretag av olika
storlek att vilja en modell som passar det foretagets forutsittningar.
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Syftet med personalliggare ér att bidra till att minska forekomsten av svartarbete,
vilket gynnar de seridsa foretagen. Foretag som anvander sig av svart arbetskraft
skaffar sig konkurrensfordelar framfor seridsa foretag. De foretag som anvinder svart
arbetskraft kan sitta ligre priser dn de annars skulle ha kunnat géra. Andra féretag kan
inte halla visentligt hégre priser om de ska kunna behalla sina kunder. Svartarbete hos
vissa foretag kan “’smitta av sig”’ pa andra foretag som for att kunna konkurrera ocksa
borjar anvanda svart arbetskraft. Ju fler féretag som anvinder sig av svart arbetskraft
desto svarare blir det for féretag som vill géra ritt f6r sig.

7.7 Konsekvenser for den ekonomiska brottsligheten
och det brottsforebyggande arbetet

Svartarbete dr ett allvarligt sambhillsproblem. Genom svartarbete undandras
skatteintakter. Som framgar av foregiende avsnitt skaffar sig dessutom foretagare som
anvinder svart arbetskraft konkurrensférdelar framfér foretag som inte gor det.
Svartarbete hos vissa foretag kan ”smitta” av sig pa andra foretag som for att kunna
konkurrera ocksa kommer att anvinda svart arbetskraft. Ju fler féretag som anvinder
sig av svart arbetskraft desto svarare blir det for foretag som vill gora ritt for sig och
desto storre blir risken for att den viljan urholkas. Nar viljan att géra ritt for sig
skattemissigt fOrsvagats finns risk att dven annan typ av kriminalitet kan fa fiste i en
drabbad bransch (jfr Ds 2009:43 s. 159). Det finns ett starkt samband mellan skattefusk
och annan ekonomisk brottslighet. En stor andel av ekobrotten avser foretag som
anvinder svart arbetskraft eller fuskar med skatter och avgifter pa annat sitt. De
negativa effekterna av skatteundandragande dr manga. Férutom att skattebordan
viltras 6ver pa andra skattskyldiga sa medfor fusket att konkurrensen snedvrids och
att seriosa naringsidkare riskerar att slas ut av skattefuskande konkurrenter. Ytterligare
effekter vid utnyttjande av svart arbetskraft dr bla. att sjukpenning och andra
ersattningar inte kan beriknas utifrin l6nen. Om vissa skattskyldiga kan skjuta 6ver
sin del av skatte- och avgiftsbérdan pa andra rubbas dessutom respekten for den
demokratiska beslutsordningen. For att tilliten till rittssamhallet ska kunna
uppritthallas krivs att skattefusk och ekonomisk brottslighet bekimpas effektivt (jtr
prop. 2006/07:105 s. 16).

Personalliggarna dr en effektiv och billig kontrollform, och utgér en viktig
bestandsdel inom kampen mot svartarbete och de skatteundandraganden och den
konkurrenssnedvridning som foljer av det (prop. 2012/13:34 s. 22).

Personalliggarkontroller genomférs for att motverka anviandningen av svart
arbetskraft och uppna en preventiv effekt och synlighet. Genom hég synlighet uppnas
bade en individualpreventiv och en allminpreventiv effekt. Med individualpreventiv
effekt avses att fOretaget som haft en kontroll har storre bendgenhet att gbra ritt
framover och med allmidnpreventiv effekt avses att nir foretag ser att manga andra
kontrolleras sa upplevs uppticktsrisken storre och incitamentet att gora ritt framover
okar. Genom hog synlighet och méjligheten till tidig kontroll bidrar personalliggare pa
ett aktivt sitt till en 6kad uppticktsrisk som i sin tur paverkar incitamentet f6r bland
annat ekonomisk brottslighet.

Systemet med personalliggare i restaurang- och frisdrbranscherna, som innefattar
en moijlighet for Skatteverket att genomféra oannonserade kontrollbesok, har haft
positiva effekter pa loneredovisningen inom de berérda branscherna. Det finns skal
att tro att en utvidgning av bestimmelserna till att dven omfatta nu foéreslagna
branscher ger en liknande positiv effekt. Genom de féreslagna dndringarna forbittras
mojligheterna for Skatteverket och for de féretag som vill gbra ritt for sig att motverka
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forekomsten av svartarbete och osund konkurrens. Detta medfor en stor nytta for
samhillet.

7.8 Forslagens betydelse for jamstalldheten mellan
kvinnor och man

Syftet med forslagen i denna promemoria ir att motverka svartarbete. De omriden
som nu foreslds omfattas av krav pd att fora personalliggare har valts ut utifrin
omfattningen av svartarbete i respektive bransch och huruvida personalliggare —
utifrin forutsiattningarna i branschen — kan antas vara ett effektivt sitt att bekdmpa
svartarbetet.

For arbetstagarnas del kan svartarbete leda till simre arbetstérhallanden,
hilsorisker, simre utvecklingsmoijligheter och ett otillrickligt socialt skydd. I den
utstrickning svarta arbeten omvandlas till vita som en foljd av forslagen ar det saledes
positivt for de enskilda arbetstagarna. Aven om férslagen ir kénsneutrala r det inte
sikert att de kommer att beréra kvinnor och min i lika stor utstrickning. Det beror
pa hur konsférdelningen ser ut inom de foreslagna branscherna.

Andelen kvinnor respektive midn som arbetar inom kropps- och
skonhetsvardsverksamhet,  fordonsserviceverksamhet och  livsmedels-  och
tobaksgrossistverksamhet varierar enligt Skatteverkets berdkningar kraftigt mellan de
olika omradena (se avsnitt 7.2.3 ovan). Hos foretag som bedriver kropps- och
skonhetsvirdsverksamhet fanns det 2016 totalt 15 676 anstillda som skulle kunna
omfattas av krav pa registrering i personalliggare. Av dessa var 78 procent kvinnor och
22 procent min. For fordonsserviceverksamhet var motsvarande siffra 44 293
anstallda, varav 13 procent var kvinnor och 87 procent min. Enligt Statistiska
centralbyrans (SCB) statistik var fordonsmekaniker och reparatorer den tredje mest
mansdominerade yrkesgruppen 2014. Bland de sysselsatta i denna grupp var 98
procent min och 2 procent kvinnor (Pa tal om kvinnor och min, Lathund om
jamstilldhet 20106, Statistiska centralbyran, s. 68). Hos foretag som bedriver
livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet uppgick 2016 antalet anstillda som skulle
kunna omfattas av krav pa registrering i personalliggare till 50 374 personer, varav
36 procent var kvinnor och 64 procent min. Pa tva av de foreslagna omradena ér det
saledes flest min som ar verksamma, medan det pa det tredje omradet ir flest kvinnor.

7.9 Forslagens betydelse for mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen

Malet f6r integrationspolitiken ér lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter f6r alla
oavsett etnisk och kulturell bakgrund."

Ar 2014 forvirvsarbetade 56 procent av utrikes fédda och 82 procent av inrikes
tédda kvinnor. Motsvarande siffror f6r midn var 61 procent av utrikes f6dda och
83 procent av inrikes fédda. Hur vanligt det dr att forvirvsarbeta skiljer sig at mellan
personer som varit i Sverige olika lang tid, som édr f6dda i olika linder, som invandrat
av olika skil och som har olika utbildningsniva (SCB, Integration: Rapport 9, Integration
— utrikes foddas etablering i arbets- och samhdllslivet, s. 52 ft.).

Syftet med forslagen i denna promemoria ar att motverka svartarbete. For
arbetstagarnas del kan svartarbete leda till simre arbetsférhallanden, halsorisker, simre
utvecklingsmojligheter och ett otillrickligt socialt skydd. I den utstrickning svarta

15 http:/ /www.regeringen.se/ regeringens-politik / nyanlandas-etablering/mal-for-nyanlandas-etablering /.
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arbeten omvandlas till vita som en foljd av forslagen édr det saledes positivt f6r de
enskilda arbetstagarna. Benagenheten att acceptera ett svart arbete torde vara storre
hos personer som har en svag anknytning till arbetsmarknaden. Mot denna bakgrund
bor foérslagen 1 promemorian 1 viss man kunna bidra till att de integrationspolitiska
malen uppnas.

7.10 Konsekvenser for Skatteverket

Forslagen innebir inga kinda forindringar av befintligt I'T-stod.

Antalet foretag i de foreslagna branscherna uppgar till totalt 42 120 stycken, varav
8 543 har anstillda och dirmed ber6rs av inférandet av personalliggare. Syftet med
forslaget om personalliggare 4r att stivja svartarbete och illojal konkurrens.
Kontrollerna ska darfér omfatta bade de som ir registrerade som arbetsgivare och de
som inte ir det och bade de som limnar kontrolluppgifter avseende l6ner och de som
inte gor det.

Berikningen av kostnaden for Skatteverket har gjorts med utgangspunkt fran att vi
26r 10 000 besok vilket motsvarar 5 000 dagar och 28 arsarbetskrafter.

Kostnader for kontrollbesok, drendehantering, information m.m. berdknas da
uppga till 23 688 000 kronor per ar (28 arsarbetskrafter * 180 dagar = 5 040 dagar.
5 040 dagar * 4 700 kr = 23 688 000)."°

Skatteverkets kostnad for personalliggare i pappersform ir idag ca 40 kronor styck.
De nya branscherna har relativt fa anstillda vilket innebir en risk att valet blir
personalligeare i pappersform. Okad kostnad for Skatteverket om 75 procent av
foretagen viljer pappersformen blir 256 290 kronor arligen.

Sammanlagt beraknar Skatteverket kostnaderna till ca 24 miljoner kronor per ar.

De berikningar som har gjorts i avsnitt 7.3.2 visar att den arliga offentligfinansiella
vinst som uppkommer till f6ljd av de forslag som liges fram kraftigt Gverstiger de
beriknade tillkommande kostnaderna i Skatteverkets verksamhet. Skatteverket har i
budgetunderlag 2018-2020 begirt en varaktig h6jning av anslaget frain och med 2018
tor kostnader fOr arbetet som tillkommer om krav pd personalliggare infors i fler
verksamheter.

7.11  Effekter for de allmanna férvaltningsdomstolarna

Med hinsyn till att forvaltningsdomstolarna redan provar fragor om utdémande av
vite och sirskilda avgifter betriffande ett flertal maltyper, t.ex. rorande personalliggare
i befintliga branscher, kan inte de tillkommande maélen forvintas bli sirskilt
betungande. En viss 6kning av antalet mal kan alltsa forvintas men Okningen bor
rymmas inom férvaltningsdomstolarnas befintliga ekonomiska ramar.

16 Vid berdkningen har anvints en schablon fér personalkostnad som inkluderar ett péslag f6r regionernas OH-kostnader och
servicekanaler samt huvudkontorets linjeverksamhet. Schablonen ar beriknad pa operativ tid, 180 arbetsdagar per arsarbetare

(innefattar OH-pislag for icke operativ tid, semester och franvaro).
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8 Forfattningskommentarer

8.1 Forslaget till lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

3 kap.
1§
I andra  stycket har begreppen fordonsserviceverksamhet, kropps- och
skonhetsvardsverksamhet, livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet och partihandel
lagts till. Begreppen definieras i 39 kap., se vidare kommentaren till 39 kap. 2 §.
Begreppet frisérverksamhet har tagits bort fran listan eftersom frisérverksamhet ingar
1 begreppet kropps- och skonhetsvardsverksambhet.

Skilen for forslaget har behandlats i avsnitt 6.2.

39 kap.

2§

1 forsta stycket har definitioner av begreppen fordonsserviceverksamhet, livsmedels- och
tobaksgrossistverksamhet, partthandel och kropps- och skénhetsvirdsverksamhet
lagts till. Definitionen av frisdrverksamhet har tagits bort eftersom frisérverksamhet
ingar i begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet.

Fordonsserviceverksamhet definieras som niringsverksamhet som avser underhall
och reparation av sidana motordrivna fordon som avses 1 lagen (2001:559) om
vigtrafikdefinitioner. Med begreppet motordrivet fordon avses enligt lagen om
vigtrafikdefinitioner ett fordon som for framdrivande ar férsett med motor, dock inte
ett sadant eldrivet fordon som dr att anse som cykel. Motordrivna fordon delas in i
motorfordon, traktorer, motorredskap och terringmotorfordon. Begreppet
motorfordon omfattar bilar (personbilar, lastbilar och bussar), motorcyklar och
mopeder. Exempel pa atgirder som utgor fordonsserviceverksamhet — om de avser
motordrivna fordon — dr reparationer, lackering, glasarbeten, tvitt, rekonditionering,
hjulskifte och déckservice.

Livsmedels- och tobaksgrossistverksamhet definieras som naringsverksamhet som
avser partihandel med livsmedel, drycker och tobak. Aven partihandel med
alkoholhaltiga  drycker —omfattas. Begreppet partihandel definieras som
vidarefOrsiljning av varor till annan dn konsument samt anskaffning, enklare
bearbetning, férpackning, innehav och leverans av varor i samband med sidan
verksamhet. Eftersom det ska rora sig om vidareforsiljning omfattas inte producenter
och liknande (t.ex. bonder, slakterier, fiskare, barplockare och livsmedelstillverkare) av
partihandelsbegreppet. En partihandlare kan dock gbra enklare bearbetningar av en
vara utan att den efterféljande forsiljningen forlorar sin karaktir av vidareforsiljning.
Med enklare bearbetning avses t.ex. styckning och skivning av kéttprodukter. Enklare
bearbetning, férpackning och leverans av varor omfattas bara av begreppet partihandel
nir dessa moment sker i samband med vidareférsiljning av varor till annan dn
konsument, dvs. nir de utfors av den som siljer varorna vidare. Leverans av varor som
utfors av ett fristiende fGretag pa uppdrag av en grossist omfattas t.ex. inte.

Med kropps- och skonhetsvardsverksamhet avses niringsverksamhet som avser
behandling av en persons kropp eller omsorg om en persons yttre, med vissa undantag.
I begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet ingar sadan frisérverksamhet som
redan tidigare medférde skyldighet att féra personalliggare. Dessutom omfattas till
exempel hudvird, manikyr, pedikyr, massage, makeup, tandblekning, tatuering,
piercing, solarier och solsprayning.
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Frin begreppet kropps- och skénhetsvardsverksamhet har undantagits atgarder
som normalt utfors av hilso- och sjukvardspersonal. Med uttrycket hilso- och
sjukvardspersonal avses detsamma som i patientsikerhetslagen (2010:659). Hilso- och
sjukvardspersonal dr bla. den som har legitimation fér ett yrke inom hilso- och
sjukvarden. For nirvarande finns foljande legitimationsyrken: Apotekare,
arbetsterapeut, audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut
eller sjukgymnast, kiropraktor, likare, logoped, naprapat, optiker, ortopedingenjor,
psykolog, psykoterapeut, rontgenskoterska, receptarie, sjukhusfysiker, sjukskéterska,
tandhygienist och tandlikare. Atgirder som normalt utférs av dessa yrkesgrupper
omfattas saledes inte av begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet. Det innebar
tex. att sjukgymnastiska/fysioterapeutiska och naprapatiska behandlingar inte
omfattas. Det giller dven massage som utférs som ett led 1 sidana behandlingar. Om
en legitimerad sjukgymnast/fysioterapeut eller legitimerad naprapat utfér massage
utan samband med en sjukgymnastisk/fysioterapeutisk eller naprapatisk behandling
ror det sig diremot om kropps- och skonhetsvirdsverksamhet. Tandblekning utfors
savil av hilso- och sjukvardspersonal som av andra aktorer pa marknaden och
omfattas darfor ocksd av begreppet kropps- och skénhetsvardsverksamhet. Det giller
aven tandblekning som utfors av legitimerad tandlakare. Se dock andra stycket 1 aktuell
paragraf angiende niringsverksamhet som huvudsakligen avser annat an kropps- och
skonhetsvardsverksamhet.

Undantaget for atgirder som normalt utfors av hilso- och sjukvardspersonal giller
biade behandlingar som tillhandahalls inom ramen for den offentligt finansierade
virden och behandlingar som finansieras privat. Aven sidana kirurgiska ingrepp som
g0Ors av rent estetiska skil omfattas av undantaget.

Frin definitionen av kropps- och skénhetsvardsverksamhet har ocksa undantagits
injektionsbehandlingar och medicinskt betingad fotvard. Med uttrycket medicinskt
betingad fotvird avses detsamma som i mervardesskattelagen (1994:200). Det ror sig
siledes om fotvird som utférs efter indikation som motiverar sirskilda
fotvardsinsatser. Det ér fotvard som dr féranledd av en fotikomma eller som ges pa
grund av nedsatta kroppsfunktioner i 6vrigt, t.ex. till dldre eller sjuka personer med
svarighet att boja sig eller med kraftloshet i hinderna som omoijliggér egen fotvard.
Fotvard som skénhetsvird eller f6r att 6ka det allmidnna vilbefinnandet dr ddremot
inte medicinskt betingad fotvard.

Vid bedémningen av om en viss verksamhet omfattas av nagot av begreppen
fordonsserviceverksamhet, livsmedels-och tobaksgrossistverksamhet och kropps- och
skonhetsvardsverksamhet bor ytterligare vigledning kunna sékas i SNI-koder
(Standard f6r svensk niringsgrensindelning). Exempel pa koder 1 SNI 2007 som ir av
intresse i detta sammanhang dr 45.201-45.204 (underhall och reparation av
motorfordon utom motorcyklar), 46.31-46.39 (partihandel med livsmedel, drycker
och tobak), 96.021-96.022 (har- och skonhetsvard) och 96.04 (kroppsvard). De i
lagtexten angivna definitionerna av de olika verksamhetsomradena sitter dock grinsen
for vad som omfattas. En verksamhet som varken avser behandling av en persons
kropp eller omsorg om en persons yttre ir t.ex. inte kropps- och skonhetsvards-
verksamhet. Exempel pa verksamheter som ingar i SNI-koden f6r kroppsvard men
som inte omfattas av begreppet kropps- och skénhetsvardsverksamhet dr work out
och bantningsradgivning. Motsatsvis omfattas tatuering och piercing av begreppet
kropps- och skonhetsvardsverksamhet dven om dessa verksamheter varken ingar i
SNI-koden for kroppsvard eller SNI-koden for skonhetsvard. Ytterst dr det en fraga
for rattstillimpningen att avgora om en verksamhet faller inom tillimpningsomradet
for bestimmelserna om personalliggare eller inte (jfr prop. 2005/06:169 s. 40). Det ar
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den faktiskt bedrivna verksamheten som ir avgorande for om ett foretag ska fora
personalliggare, och inte foretagets SNI-kod.

Enligt den tidigare lydelsen av andra stycket ska niringsverksamhet som
huvudsakligen avser annan verksamhet dn restaurang-, frisor- eller tvitteriverksamhet
inte anses som sadan verksamhet. Eftersom systemet med personalliggare nu utvidgas
till att avse dven fordonsservice-, livsmedels- och tobaksgrossist- och kropps-och
skonhetsvardsverksamhet har bestimmelsen gjorts tillimplig dven for dessa omraden.
Hinvisningar till fordonsservice-, livsmedels- och tobaksgrossist- och kropps- och
skonhetsvardsverksamhet har saledes lagts till 1 stycket. Hinvisningen till
frisorverksamhet har tagits bort eftersom frisorverksamhet ingar i begreppet kropps-
och skonhetsvardsverksamhet. Bestimmelsen innebir t.ex. att en tandlakare som utfor
tandblekningar inte dr skyldig att féra personalliggare om den huvudsakliga delen av
niringsverksamheten utgérs av sadan tandlikarverksamhet som inte medfor
skyldighet att fora personalliggare. Med huvudsaklig del forstas ca 75 procent eller mer
(se prop. 1999/2000:2 Del 1 s. 504 £. och prop. 2005/06:169 s. 125).

Skilen for forslagen har behandlats i avsnitt 6.2 och 6.3.

Rubrikerna nirmast fore 11 och 11 a §f

I den tidigare lydelsen av rubrikerna riknades de verksamhetsomraden som behandlas
1 respektive paragraf upp. D4 antalet omraden som behandlas i 11 § har utékats skulle
den modellen ge en alltfér otymplig rubrik fére denna paragraf. I stillet utformas
rubrikerna utifran om personalliggaren ska foras for verksamhet i en verksamhetslokal
(11 §) eller pa en byggarbetsplats (11 a §).

11§

I forsta stycket har fordonsservice-, livsmedels- och tobaksgrossist- samt kropps- och
skonhetsvardsverksamhet lagts till. Begreppen definieras i 2 §, se kommentaren till den
paragrafen. Begreppet frisorverksamhet har tagits bort eftersom frisérverksamhet
ingar i begreppet kropps- och skonhetsvardsverksamhet.

Enligt den nya bestimmelsen i andra stycket ska skyldigheten att fora personalliggare
diven omfatta annan verksamhet som niringsidkaren bedriver i samma
verksamhetslokal som restaurang-, fordonsservice-, livsmedels- och tobaksgrossist-,
kropps- och skonhetsvards- eller tvitteriverksamhet. Verksamhet som bedrivs av en
annan sjalvstandig naringsidkare omfattas diremot inte. Bestimmelsen blir bara aktuell
att tillimpa om restaurang-, fordonsservice-, livsmedels- och tobaksgrossist-, kropps-
och skonhetsvards- eller tvitteriverksamheten dr av en viss omfattning i férhallande
till annan verksambhet, jfr 2 § andra stycket och kommentaren till den bestimmelsen.

Begreppet verksamhetslokal definieras i 3 kap. 18 §. Med verksamhetslokal avses
utrymmen som huvudsakligen anvinds i verksamhet som medfor eller kan antas
medfora bokforingsskyldighet enligt bokforingslagen (1999:1078) eller som bedtivs av
en annan juridisk person dn ett dodsbo. Med verksamhetslokal avses dven
markomraden, transportmedel, férvaringsplatser och andra utrymmen som disponeras
eller kan antas disponeras i verksamheten.

Vad som utgor 4 ena sidan en verksamhetslokal eller 4 andra sidan tvé eller flera
verksamhetslokaler kan vara svart att bedéma i vissa fall. Tva avgrinsade omraden i
nira anslutning till varandra i vilka samma verksamhet bedrivs under samma ledning
far ses som en verksamhetslokal. Det innebir att en gemensam personalliggare kan
toras for verksamheten inom bdda omradena. Att det finns en vigg mellan tva
omraden utgor inte ett hinder for att se omrddena som en gemensam verksamhetslokal
om samma verksamhet bedrivs i de tva omridena under samma ledning. Det maste
dock vara enkelt att ta sig fran det ena omradet till det andra.
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Omvint kan nir olika verksamheter bedrivs i omraden i anslutning till varandra,
men 4nda avskilda fran varandra, dessa omriden vara att se som skilda
verksamhetslokaler, om det i ett omride bedrivs verksamhet som uteslutande ar av ett
slag som inte medfér krav pa personalliggare, och det i det andra omradet under
samma ledning bedrivs en annan verksamhet som kriver personalliggare. Om
hotellverksamhet och restaurangverksamhet bedrivs 1 samma byggnad under
gemensam ledning, men 1 frin varandra avskilda delar av byggnaden, bor
verksamheterna ses som bedrivna 1 skilda verksamhetslokaler. Personalliggare ska i
sadana fall foras bara i den lokal som omfattar restaurangdelen och f6r de personer
som deltar i verksamhet inom det omradet. Om det finns en viagg mellan de tva
omradena bor dessa som regel ses som avskilda fran varandra, dven om det finns en
dorr. En visentlig faktor f6r beddmningen dr om det tydligt framgar om en person
som deltar 1 verksamheten befinner sig i det ena eller det andra omradet. Om det inte
gar enkelt att avgéra om en person befinner sig i det ena eller det andra omradet bor
de tva omridena anses utgora en gemensam verksamhetslokal.

I tredje stycket finns den bestimmelse om undantag frin skyldigheten att fora
personalligeare som tidigare fanns i andra stycket.

Enligt den nya bestimmelsen 1 fidrde stycket ska dven arbete som utfors av en enskild
niringsidkare eller av en foretagsledare i ett faimansforetag eller fimanshandelsbolag
dokumenteras 1 en personalligeare i de fall det finns en skyldighet att f6ra en siadan.
Detsamma giller arbete som utférs av en sadan persons make eller barn under 16 ar.

Skilen for forslagen har behandlats i avsnitt 6.1-6.5.

17 §

Andra punkten har indrats med anledning av att nya verksamhetsomraden ska omfattas
av skyldighet att fora personalliggare och med anledning av att begreppet
frisérverksamhet tas bort ur lagen.

Skilen for forslaget har behandlats i avsnitt 6.2.4 och 6.3.

Ikrafttradande
I ikrafttridandebestimmelsen anges att lagen trider i kraft den 1 juli 2018. Skilen for
torslaget har behandlats 1 avsnitt 6.8.

8.2 Forslaget till lag om andring i lagen (2017:000) om
andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Punkt 2 har dndrats sa att den grupp uppgiftsskyldiga som ska limna uppgifter pa
individniva i arbetsgivardeklarationen fran och med den 1 juli 2018 begrinsas till
uppgiftsskyldiga med fler 4n 15 anstillda som bedriver personalliggarpliktig
verksamhet inom nagot av de omraden dir det redan enligt dagens regler finns
skyldighet att f6ra personalliggare. Det giller sdledes restaurang-, frisét-, tvitteri- och
byggverksamhet. Eftersom begreppet frisdrverksamhet foreslas tas bort ur SFL fran
och med den 1juli 2018 har istillet for detta begrepp anvints begreppet
’naringsverksamhet som avser harvard”. Skilen for forslaget har behandlats 1 avsnitt
0.8.
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Bilaga 1 - Uppdraget

Regeringsbeslut 15
REGERINGEN 2016-04-07 Fi2016/01351/53
Finansdepartementet Skatteverket

171 94 Solna

Uppdrag om krav pa personalliggare i fler verksamheter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Skatteverket att géra en férdjupad analys av sitt
forslag att utvidga krav pa personaliggare till att omfatta bilverkstider,
partihandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvard. Skatteverket
ska limna fullstindiga forfattningsférslag och presentera ett bredare
underlag i enlighet med vad som anges nedan under rubriken Nérmare
om uppdraget. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet
(Finansdepartementet) senast den 1 april 2017,

Bakgrund

Systemet med personalliggare inférdes for restauranger och frisérer frin
och med den 1 januari 2007. En utvirdering av systemet redovisades i
Nirvaroliggare och kontrollbesok - En utvirdering och forslag till ut-
vidgning (Ds 2009:43). Utvirderingen visade att systemet haft en betyd-
ande effekt p3 16neredovisningen i restaurangbranschen och inlednings-
vis dven i frisérbranschen. Kravet p4 personalliggare har direfter utdkats
till att omfatta tvitterier och, sedan den 1 januari 2016 byggbranschen.
Det innebir att kravet p3 personalliggare totalt omfattar ca 130 000 fére-
tag varav 80 procent tillhér byggverksamhet. Totalt omfattas drygt 4tta
procent av alla foretag och alla anstillda av kravet pd personalliggare.

Kravet p4 personalliggare innebir i korthet att féretagaren méste anteck-
na i personalliggare vilka som 4r verksamma i lokalen och nir. Fér bygg-
branschen giller att alla som 4r verksamma p4 byggarbetsplatsen ska
antecknas i personalliggaren. For att personalliggare ska vara ett effektive
kontrollverktyg behtver verksamheten utféras pa en avgrinsningsbar
fysisk plats som méjliggdr att Skatteverket kan gora oanmilda besok pa
arbetsplatsen for att stimma av att de som arbetar dir finns registrerade i
personalliggaren. Vidare ir personalliggare effektivast om de anstillda
har reglerad eller fast arbetstid eftersom det d blir méjligt att gora en
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rimlighetsbedomning dir arbetad tid enligt personalliggaren jimférs med
redovisad utbetald lon.

Skatteverket fick i regleringsbrevet for budgetret 2015 i uppdrag act ut-
reda mojligheten att utveckla systemet med personalliggare till act om-
fatta fler branscher i syfte att motverka svartarbete och social dumpning,
T uppdraget ingick att limna forslag p4 vilka ytterligare branscher som
kan omfattas av systemet och utreda forvintade effekter av en sidan 4t-
gird pd forekomsten av svartarbete och social dumpning.

Skatteverket redovisade uppdraget i oktober 2015 i promemorian Svart-
arbete och social dumpning — f6rslag pd personalliggare i ytterligare verk-
samheter (Dnr Fi2015/04982/83). Skatteverket identifierar tre verksam-
heter dir svartarbete i dagsliget utgor betydande problem och dir
personalliggare vore ett effektivt verktyg for att motverka det. Skatte-
verket foreslér darfor att systemet med personalliggare utvidgas till bil-
verkstider, partihandel med livsmedel samt kropps- och skénhetsvird.
Skatteverket uppskattar den totala svarta arbetsinkomsten i dessa verk-
sambheter till knappt 3,7 miljarder kronor. Ett krav p4 personalliggare
innebir méjligheter till férbittrad skattekontroll och utvirderingar av
befintliga krav har visat att det 4r ect effektivt sitt att forebygga svart-
arbete. Skatteverkets berskningar tyder pj att de svarta arbetsinkomst-
erna skulle minska med ca 560 miljoner kronor om systemet med
personalliggare utvidgades till att omfatta de tre verksamheterna.

N&armare om uppdraget

Skatteverket ska limna fullstindiga frfattningsforslag utifrin de ver-
viganden som gdrs och géra en férdjupad analys av sitt forslag att
utvidga krav p4 personaliggare till att omfatta bilverkstider, partihandel
med livsmedel samt kropps- och skénhetsvérd. I uppdraget ingdr att:

s utreda om systemet med oannonserade kontrollbesdk behover
utformas p4 sirskilt sitt for nigon av branscherna,

s Sverviga vilka avgrinsningar som behdvs {or att regleringen ska
kunna vara rittssiker och genomforbar i praktiken, samtidigt som
den dnskade effekten av kontrollsystemet inte férminskas,

» utforma forslagen med en strivan att den dkade administrativa
bordan for foretagen och for Skatteverket blir sd liten som
mojligt,

s beakta frigor om sekretess och behandling av uppgifter hos fore-
tagen och i Skatteverkets beskattningsverksamhet, och

o analysera forvintade effekter pd sysselsittningen i svart respektive
vit sektor vid ett inférande av krav pd personalliggare i
verksamheterna.

Vidare ingdr i uppdraget atc:
o utifrin befintliga bestimmelser om personalliggare i andra verk-
samheter verviga och foresla vilka sanktioner som 6vertridelser
av de foreslagna bestimmelserna bor ge upphov till,
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¢ utreda om det finns anledning att tillita att ansvaret for att full-
gora skyldigheterna enligt kontrollsystemet ska kunna dvertas av
ndgon annan, t.ex. genom avtal,

e analyserarisken f&r att reglerna om ansvar kringgis, t.ex. genom
att den ursprungligt ansvarige anlitar en s.k. mélvake for dnda-
milet,

¢ analysera ansvarsfrigan ur et EU-rdttsligt perspektiv.

» §verviga om nigra undantag bor finnas i kontrollsystemet, och

e analyserariskerna for att undantagen utnyttjas pa ett otillborligt
satt,

Uppdraget ska utféras i samverkan med branschorganisationer, personal-
organisationer och andra berérda. Skatteverket ska bedéma kostnader
och 6vriga konsekvenser som férslagen kan komma att medféra. Om
forslagen forvintas leda tll kostnadsdkningar {8r det allménna ska det
foreslds hur dessa ska finansieras. Vidare ska Skatteverket analysera fér-
slagens betydelse for den ekonomiska brottsligheten och det brotts-
forebyggande arbetet, for smi foretags arbetsforutsittningar, kon-
kurrensformaga eller villkor i dvrigt i férhllande till storre foretags, for
jamstilldheten mellan kvinnor och min, samt f6r mojligheterna att nd de
integrationspolitiska mélen.

Skalen for regeringens beslut

Svartarbete 4r ett allvarligt samhallsproblem. Skatteintikter undandras
och féretag som anvinder sig av svart arbetskraft skaffar sig konkurrens-
férdelar framfor de seridsa foretagen. Vidare fir svartarbete negativa
foljder for sysselsttning och produktivitet samt bidrar till social dump-
ning. For arbetstagarnas del kan svartarbete leda till simre arbetsférhall-
anden, hilsorisker, simre utvecklingsmdjligheter och inadekvat socialt
skydd. Svartarbete kan definieras som en arbetsinsats for vilken skatter
eller avgifter i strid mot lagen inte har redovisats. Det behover inte réra
sig om anstillning utan kan dven gilla oredovisade inkomster i nirings-
verksamhet,

Ett krav pd personalliggare innebir méjligheter till férbattrad skatte-
kontroll och har visat sig vara ett effektive sitt att forebygga svartarbete.
Skatteverket har identifierat tre verksamheter dir personalliggare kan
vara ett bra verktyg for att motverka svartarbete, nimligen bilverkstader,
partihandel med livsmedel samt kropps- och skdnhetsvard. Skatteverket
bor f4 i uppdrag att gora en fordjupad analys och komma med forfatt-
ningsforslag.

P4 regeringens viignar

' Gecibivo. Govmes

Cecilia Garmer
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Bilaga 2 - Utdrag ur promemorian Svartarbete och social
dumpning

5.1 De verksamheter dar personalliggare har storst potential att
motverka svartarbete

5.1.1 Bilverkstader

Bilservice dterfinns bland de branscher dér samtliga av Skatteverkets utredningar har visat
pa betydande problem med svartarbete. Det finns arbetsuppgifter inom bilservicen som
inte stiller krav pa lingre utbildning, sdsom tvitt, hjulskifte, rekonditionering etc. Dessa
arbetsuppgifter kan till skillnad frin mer kvalificerade uppgifter som utférs av t.ex.
servicetekniker, mekaniker, platslagare eller lackerare dirfér utféras av personer med
begrinsad eller ingen utbildning. Bilverkstider finns ocksa med bland de branscher dir
Migrationsverket stiller hogre krav for arbetstillstind. Det finns alltsa stora behov av
nagon form av strukturell dtgird for skattekontrollen inom bilverkstider. Dessutom
uppfyller de bade kravet pa avgrinsbar fysisk plats och arbetets karaktir, s personalliggare
skulle kunna vara en effektiv metod fér att komma till ritta med problemen. Med
bilverkstiader avser Skatteverket férutom verkstadsarbete, dven t.ex. biltvitt, dickservice,
hjulskifte och rekonditionering.

5.1.2 Partihandel med livsmedel

Ett stort antal rapporter och analyser pekar ut delar av parti- och detaljhandelssektorn som
branscher dir det finns problem med svartarbete. Aven Migrationsverket staller hogre
krav for att medge arbetstillstind for anstillda inom parti- och detaljhandeln. Kraven
innefattar bland annat att foretaget ska kunna garantera att de kan betala 16n under minst
tre manader. Detta giller all butikshandel samt torg- och marknadshandel.

Eftersom svartarbete férekommer inom bade parti- och detaljhandel skulle man kunna
tinka sig att inféra personalliggare for hela handelssektorn. Det dr dock en ganska
omfattande atgird eftersom parti- och detaljhandelsbranscherna omfattar 90 000 féretag
och drygt 800 000 anstillda. Diarmed utgor de drygt 10 procent av det totala niringslivet.
For att inte riskera att aligga fOretagen onddig administrativ bérda i de delar av
handelssektorn dir problemen med svartarbete dr mer begrinsade anser Skatteverket att
det 4r battre att i dagslidget endast inféra personalliggare 1 de delar av handelssektorn dar
problemen med svartarbete ar storst. Det dr da littare att uppna legitimitet for reglerna.

Den del av handelssektorn som framfor allt utmirker sig nir det giller alla former av
skattefusk dr partihandel med livsmedel. Flera kartliggningar av livsmedelsgrossister som
Skatteverket gjort visar att svartarbete dr ett stort problem. 17

Partihandel med livsmedel bedrivs i huvudsak som kontanthandel. Verksamheten
omfattar import och grossistverksamhet med frukt, gronsaker, fisk samt blommor och
vixter. Skatteverkets kartligeningar visar pa frekventa fel med forsiljning till anonyma
kunder, krympt verksamhet/oredovisade inkomster och bristfillic bokforing hos de
granskade livsmedelsgrossisterna. Omradet ér svarkontrollerat, vilket huvudsakligen beror
pa att det dr vanligt forekommande att viss del av verksamheten hélls utanfér bokféringen
i flera led. Grossister och livsmedelsdetaljister och restauranger har alltsa kommit 6verens
om att krympa verksamheten genom att halla delar av den helt kvittolost och utanfor
bokforingen.

17 Skatteverkets granskningsrapport ”Livsmedelsgrossister — Riksprojekt 2007”, Slutrapport 2008-03-27 och Skatteverkets
granskningsrapport ”Livsmedelsgrossister — Riksprojekt 2008 — mars 2009”, Slutrapport 2008-04-30
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Inriktningen i granskningsprojektet var att uppticka oredovisade inkomster, men man
fann att de krympta verksamheterna dven innefattade oredovisade 16ner till anstillda. Det
forekom t.ex. att en grossist hade fler lastbilar dn chaufférer och flera féretag hade storre
omsittning 4n vad de borde klara med den personal de redovisat 16n for. Vid nagra av
granskningarna uppticktes ocksa 6vernattningsrum med uppstillda tiltsingar i lokalerna
och Skatteverkets revisorer misstinker att det dr papperslésa som arbetar svart och
6vernattar dar.

I samband med Skatteverkets granskningsprojekt har en av de stOrsta
livsmedelsgrossistkedjorna tagit kontakt med Skatteverket och bl.a. diskuterat branschens
hantering av anonyma kunder. Seri6sa grossister har svart att konkurrera och risk finns att
fler och fler ”tvingas” Gverga till oredovisad verksamhet for att 6verleva i branschen.
Nigra storre grossister inom omradet bildade i samband med Skatteverkets granskningar
ett 10st sammansatt férbund. De triffade tillsammans med Skatteverket representanter
frain Jordbruksdepartementet och Sveriges Hotell- och restaurangforetagare (SHR),
eftersom de ville att aven livsmedelsgrossister ska ha personalliggare. De har ocksa limnat
in en skrivelse om detta till Finansdepartementet.!® I augusti 2015 har det dven kommit en
facklig propa om att stida upp i arbetsférhallandena inom livsmedelsbranschen.!” I media
har ocksa férekommit rapporter om att manga av de som arbetar svart inom partihandeln
dessutom arbetar under svara arbetsmiljoférhallanden.?’ Genom att férebygga svartarbete
inom partihandel med livsmedel skulle dven social dumpning inom denna verksamhet
kunna férebyggas.

Med denna bakgrund anser Skatteverket att personalliggare bor inféras for partihandel
med livsmedel. Med livmedel bér dven jimstillas alkohol och tobak. For att uppna
legitimitet bor dven partthandel med blommor och vixter omfattas, da dessa varor liksom
manga livsmedel har begriansad hallbarhet och maste hanteras skyndsamt.

5.1.3 Kropps- och skonhetsvard

I den branschindelning som anvinds i Sverige hinf6rs harvard, skonhetsvard, kroppsvard
och 6vriga konsumenttjinster till en gemensam grupp. Den har i samtliga av Skatteverkets
rapporter ingatt bland de branscher dir det finns betydande problem med svartarbete.
Hir- och skonhetsvard samt kroppsvard finns ocksa med bland de branscher for vilka
Migrationsverket satt upp hogre krav for arbetstillstand.

Tvitterier och frisérer, som ingir i denna grupp av verksamheter, har redan i dag krav pa
personalliggare. Det finns dock flera verksamheter inom kropps- och skénhetsvard dir
personalliggare kan vara effektiva for att f6rebygga svartarbete. Det férekommer ocksa
relativt ofta att harvard utfors 1 samma eller angrinsande lokaler som annan kropps- och
skonhetsvard. En frisor kan t.ex. ocksa ha utbildning inom make-up och en kund kan da
kopa flera tjdnster av samma utférare. Aven detta talar for att krav pa personalliggare bor
inféras for all kropps- och skonhetsvird, dvs. verksamheter som frimjar fysiskt och
psykiskt vilmaende f6r minniskor, men inte omfattar idrott (gym, simhallar etc.). Inte
heller verksamheter med krav pa medicinsk utbildning?! bér omfattas av krav pa

18 Skatteverkets granskningsrapport ”Livsmedelsgrossister — Riksprojekt 2008 — mars 2009, Slutrapport 2008-04-30

19 Livsmedelsarbetareférbundets tidning Mal och Medel, nr 9 2015: ”’Social dumpning i livsmedelsindustrin”

20 De osynliga — Skuggsamhillet mitt ibland oss, Dagens Nyheter 2015-05-23

21 Medicinsk utbildning kan exempelsvis definieras utifrin legitimationskrav for viss hilso- och sjukvardspersonal, dvs.
apotekare, arbetsterapeut, audionom, barnmorska, biomedicinsk analytiker, dietist, fysioterapeut eller sjukgymnast, kiropraktor,
likare, logoped, naprapat, optiker, ortopedingenjor, psykolog, psykoterapeut, rontgenskéterska, receptarie, sjukhusfysiker,
sjukskoterska, tandhygienist och tandlikare (listan dr uttémande, observera att vissa av dessa inte utfor kropps- eller
skonhetsvirdande behandlingar).
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personalliggare (behandling av sjukgymnast, naprapat eller kiropraktor, samtalsterapi hos
psykolog m.m.).

Systemet med personalliggare f6r kropps- och skonhetsvard bor omfatta verksamheter
som:

- hudvird,

- manikyr,

- pedikyr,

- massage

- fotvird

- makeup,

- ansiktsmalning,

- solarier och solsprayning,

- bastu- och spaanliggningar,

- tatuering,

- plercing,

- rosenterapi, healing, astrologi, dromtydning och telepati
och dirmed jamforbara verksamheter.



