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Sammanfattning

I promemorian féreslas att ett registreringsnummer till mervirdesskatt ska fa visas
som ogiltigt i VIES om det dr sannolikt att registreringsnumret anvinds, eller
kommer att anvindas, for mervardesskattebedrageri i Sverige eller ett annat EU-
land. Det foreslas dven att ett sidant beslut ska fa fattas utan féregiaende
kommunikation med den som beslutet galler. Férslagen syftar till att f6rhindra och
forsvara bedrigerier inom mervirdesskattesystemet.

I promemorian foreslds dven att Overféringar av varor ska omfattas av
reservregeln. Forslaget syftar till att minska risken for att unionsinterna forvirv
forblir obeskattade. Vidare foreslas att ett forvirv av en vara enligt 2 a kap. 2 § 2
mervardesskattelagen (1994:200), forkortad MIL, bara ska anses som ett
unionsinternt férvarv om varan transporteras till ett annat EU-land dn Sverige frin
ett annat EU-land. Detta f6r att regleringen 1 ML bittre ska stimma Overens med
ridets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system
tor mervirdesskatt.

Forslaget foranleder andringar i ML och skatteforfarandelagen (2011:1244).

Lagindringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2018.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

Hirigenom foreskrivs i fraga om mervirdesskattelagen (1994:200):
dels att nuvarande 2 a kap. 10 § ska betecknas 2 a kap. 11 §,
dels att nya 2 a kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att 2akap.2§, 7kap.3§, 13kap.25a§, samt rubriken nidrmast fore

2 a kap. 11 § ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 2 a kap. 10 §, samt narmast fore 2 a kap. 10 §

en ny rubrik av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 a kap.
2§

Med unionsinternt forvarv forstas

1. att ndgon under de forutsittningar som anges i 3-5 {§ mot ersittning
forvirvar en vara, om varan transporteras till forvirvaren av denne eller av
siljaren eller f6r ndgonderas rikning till Sverige fran ett annat EU-land,

2.att nagon under de forutsitt-
ningar som anges 1 6 § mot ersittning
forvirvar en  vara, om  varan
transporteras till forvirvaren av denne
eller av siljaren eller f6r nagonderas
rikning till ett annat EU-land frin
Sverige eller ett annat EU-land,

3.att nagon under de forutsitt-
ningar som anges i 7 § forsta stycket
for Over en vara fran en verksamhet i
ett annat EU-land till Sverige, om inget
annat foljer av 7 § andra stycket, e/ler

4. att ndgon 1 de fall som angesi9 §
for 6ver en vara fran ett annat EU-land
till Sverige.

1 Lagen omtryckt 2000:500.
2 Senaste lydelse 2011:283.

2.att nagon under de forutsitt-
ningar som anges 1 6 § mot ersittning
forviarvar  en  vara, om  varan
transporteras till forvirvaren av denne
eller av sidljaren eller f6r nagonderas
rikning till ett annat EU-land an
Sverige fran ett annat EU-land,

3.att nagon under de forutsitt-
ningar som anges 1 7 § forsta stycket
for 6ver en vara fran en verksamhet i
ett annat EU-land till Sverige, om inget
annat foljer av 7 § andra stycket,

4. att ndgon 1 de fall som angesi9 §
for 6ver en vara fran ett annat EU-land
till Sverige, e/ler

5. att nagon under de forutséittningar som
anges i 10 § for over en vara till ett annat
EU-land dn Sverige fran ett annat EU-land.
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Gemensam bestimmelse avseende
2§3 och4

10 (s

En vara ska inte anses forvirvad
enligt 7 eller 9 § om motsvarande
forvirv av varan mot ersittning for
forviarvaren inte skulle anses som ett
unionsinternt férvarv enligt 3 §.

5 Senaste lydelse 2011:283.

Unionsinterna forvirv enligt 2 § 5

10§
En vara ska anses forvirvad enligt 2 § 5
on,

— den som for dver wvaran dr en
beskattningsbar person som dr registrerad till
mervardesskatt har i landet,

— dverforingen gors, under angivande av
den  beskattningsbara  personens  svenska
registreringsnummer, for dennes verksambet,
och

— Overforingen gors genom att varan
transporteras fran ett annat EU-land dn
Sverige till ett annat EU-land av  den
beskattningsbara personen eller for dennes
rékning.

113 kap. 25 a § finns bestammelser om
hur utgdaende skatt for sadana forvirv som
avses i forsta stycket ska aterfds, for det fall
att mervdrdesskatten paforts i det andra EU-
landet efter det att forvirvaren redovisat den
utgaende mervardesskatten i sin deklaration
hr i landet.

Gemensam bestimmelse avseende
2§3-5

11§

En vara ska inte anses forvirvad
enligt 7, 9 eller 10 § om motsvarande
forvirv av varan mot ersittning for
forvirvaren inte skulle anses som ett
unionsinternt forvarv enligt 3 §.
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7 kap.

3 §4

Om inget annat foljer av 3 a eller 3 b § utgors det i 2 § forsta stycket forsta

meningen avsedda vardet

1. vid annan omsittning dn uttag: av ersattningen,

2 a. vid uttag av varor: av varornas eller liknande varors inkopspris eller, om
ett sadant pris saknas, av sjilvkostnadspriset, vid tidpunkten for uttaget,

2 b. vid uttag av tjdnster i andra fall 4n som anges 1 4 och 5 §§: av kostnaden
vid tidpunkten for uttaget fOr att utfora tjinsten,

3. vid forvirv enligt 2 a kap. 2 § 1 eller 2: av ersittningen och punktskatt som

koparen paforts 1 ett annat EU-land, och

4. vid forvirv enligt 2 a kap. 2 § 3
eller 4: av varornas eller liknande varors
inkopspris eller, om ett sadant pris
saknas, av sjalvkostnadspriset, vid
tidpunkten  foér Overféringen  av
varorna.

4. vid forvirv enligt 2 a kap. 2 § 3—
5: av varornas eller liknande varors
inkopspris eller, om ett sidant pris
saknas, av sjilvkostnadspriset, vid
tidpunkten  fér Overféringen  av
varorna.

13 kap.
252 §s

Den skattskyldige far i den ordning
som giller for hans redovisning av
utgdende skatt dra av ett belopp
motsvarande utgaende skatt som har
redovisats i en deklaration, om den
redovisade skatten giller sidana
unionsinterna forvirv som avses i
2 akap. 6 f och den skattskyldige pa
grund av forvarvet har paforts
mervirdesskatt i ett annat EU-land.

Den skattskyldige far i den ordning
som giller f6r hans redovisning av
utgdende skatt dra av ett belopp
motsvarande utgdende skatt som har
redovisats i en deklaration, om den
redovisade skatten giller siadana
unionsinterna forvirv som avses i
2akap.6och 10 ff och den skatt-
skyldige pa grund av foérvirvet har
paforts mervirdesskatt 1 ett annat EU-
land.

1. Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.

2. Aldre bestimmelser giller for forhillanden som hianfor sig till tiden fore

ikrafttradandet.

4 Senaste lydelse 2011:283.
5 Senaste lydelse 2011:283.
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1.2 Forslag till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

Hirigenom forskrivs i fraga om skatteforfarandelagen (2011:1244)
att det ska infOras tva nya paragrafer, 7 kap. 6 a och 40 kap. 5 {§.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

7 kap.

Gaf

I artikel 23 i ridets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010 om
administrativt samarbete och kampen mot
mervdrdesskattebedrigeri (omarbetning) finns
bestammelser om ndr ett registreringsnumimer
1ill mervérdesskatt ska visas som ogiltigt i det
elektroniska system som avses i artikel 17 i
ndmnda forordning.

Utdver i de fall som anges i forsta stycket
far  Skatteverket  besluta  att  ett
registreringsnummer till mervdrdesskatt ska
visas som ogiltigt i det elektroniska system som
avses i artikel 17 7 den forordning som némns
. forsta stycket om det dr sannolikt att den som
dr registrerad anvinder eller fommer att
anvénda registreringsnumret for mervdrdes-
skattebedrigeri i Sverige eller i ett annat EU-
land.

40 kap.

5§

Skatteverket far fatta beslut enligt 7 kap.
Gaf andra stycket utan  foregdende
kommunikation med den som besiutet galler
utan hinder av vad som framgar av 2 § och

3§ forsta stycket .

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2018.
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2 Bakgrund

Skattebedrigerier inom mervirdesskattesystemet fororsakar varje ar betydande
forluster for det allminna. Det paverkar aven konkurrensneutraliteten och den inre
marknaden.1 Den kanske vanligaste form av skattebedrigeri, eller i vart fall den
form av skattebedrigeri som orsakar storst ekonomisk skada, dr sa kallat MTIC-
bedrigeri (Missing Trader Intra Community VAT fraud). Med MTIC-bedrigeri
avses bedrageri vid unionsintern handel dar minst en av aktérerna ér en sa kallad
missing trader (se avsnitt 4). Det kan vara friga om rena forvirvsbedrigerier av
olika former eller si kallad karusellhandel. MTIC-bedrigeri dr bade nationellt och
internationellt mycket omfattande och bedéms vara sambhillsfarligt av bade
Europeiska radet2 och Europeiska polisbyran (Europol)s.

Vid unionsinterna forvarv ar siljarens omsattning undantagen fran skatteplikt
vilket innebir att siljaren inte ligger nagon mervirdesskatt pa fakturan. Det ar 1
stillet koparen som ska redovisa utgiende mervirdesskatt pa sitt forvirv i sin
skattedeklaration. Koparen fir ocksa dra av motsvarande belopp som ingaende
mervardesskatt i samma skattedeklaration under forutsittning att koparen har full
avdragsritt. For att siljaren ska kunna undanta forsiljningen fran skatteplikt krivs
som huvudregel att kparen dr registrerad till mervirdesskatt och att siljaren anger
koparens registreringsnummer till mervirdesskatt pa fakturan. Séljaren kan
kontrollera att koparen ir registrerad till mervirdesskatt i VIES (VAT Information
Exchange System), ett elektroniskt system didr varje medlemsstat ska lagra
information om personer som tilldelats ett registreringsnummer  till
mervardesskatt. Det dr detta forfarande som utnyttjas vid savil rena
forvirvsbedrigerier som vid karusellhandel.

Med forvirvsbedrigerier avses 1 korthet foljande. En missing trader (se bl.a.
avsnitt 4.2) gOr ett unionsinternt forvirv, dvs. koper en vara frin en
beskattningsbar person i ett annat EU-land. Vid ett forvirvsbedrigeri redovisar
koparen, som dr en missing trader, inte nigon utgiaende mervardesskatt vid det
unionsinterna férvirvet. Varorna omsatts direfter i Sverige utan att missing tradern
redovisar och betalar mervirdesskatt men fakturerar inklusive mervirdesskatt.
Koparen kan sedan yrka pa avdrag for ingaende mervirdesskatt som inte motsvaras
av utgaende skatt.

Karusellhandel, som dr en form av forvirvsbedrigeri, férutsitter minst tre
parter i tvd olika linder. En av parterna dr en missing trader. Missing tradern koper
varor fran en siljare i ett annat EU-land och gor ett unionsinternt forvary utan att
redovisa utgaende mervirdesskatt. Varorna siljs sedan vidare till ett annat bolag
inklusive mervirdesskatt som varken redovisas eller betalas. Képaren yrkar sedan
avdrag for den ingaende mervirdesskatten som missing tradern inte har redovisat
och betalat in till staten. Koparen kan sedan silja samma varor pa nytt till den
ursprunglige siljaren i det andra EU-landet och proceduren kan gbras om och om
igen och varorna gir runt som i en karusell.

MTIC-bedrigeri r inget nytt fenomen, det har i princip funnits lika linge som
mervardesskattesystemet. Ndr mervirdesskatt introducerades 1 Frankrike 1954
drojde det inte linge innan de forsta fallen av MTIC-bedrageri dok upp. Det skedde
inom skrotbranschen. Personer kopplade till den organiserade brottsligheten
samlade in skrot frin allmdnheten som sedan saldes till stalindustrin. Forsiljningen

1 Ridets direktiv 2013/42/EU av den 22 juni 2013 om indring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for

mervirdesskatt vad giller en mekanism f6r snabba insatser mot mervirdesskattebedrigeri.

2 Council Conclusions, Brussels, 4 december 2014.

9(59)


https://www.europol.europa.eu/crime-areas-and-trends/eu-policy-cycle-empact

fakturerades inklusive mervardesskatt, mervirdesskatten betalades inte in till
staten. Faktureringen gjordes av s.k. luffare som férsvann eller hittades déda (s.k.
missing traders) nar skattemyndigheten borjade utreda skattebedrigeriet med den
obetalda mervirdesskatten.+ Karusellhandelsbedrigeri uppstod under 70-talet nir
det blev moijligt att handla mellan Belgien, Luxemburg och Nederlinderna utan att
betala tull pa import. Nar EU ar 1993 inférde moijligheten till grinsoverskridande
handel enligt samma modell spred sig karusellhandelsbedrigerierna till hela EU-
omradet.s

MTIC-bedrigeri  4r  ofta  en  vilorganiserad  verksamhet  och
mervardesskatteforlusterna kan uppga till betydande belopp. Under aren 2014 och
2015 identifierade Skatteverket unionsinterna férvirv av motorfordon och
elektronik via missing traders i Sverige pa 6ver 600 miljoner kronor.

Den si kallade reservregeln i 2 a kap. 2 § 2 och 6 § forsta och andra stycket
mervardesskattelagen (1994:200) ska sikerstilla beskattning i1 samband med
unionsintern varuhandel nér varan inte beskattas i destinationslandet. Nir koparen
har dberopat sitt registreringsnummer i ett annat EU-land 4n destinationslandet
och inte kan visa att beskattning av férvirvet har skett i destinationslandet ska
beskattning av forvirvet ske i det EU-land som har utfirdat det aberopade
registreringsnumret. Det har uppdagats att reservregeln inte omfattar Overforingar
och att denna brist 1 lagstiftningen kan anvindas for att undga beskattning.

4 Amand, C & Boucquez, K, A New Defence for Victims of EU Missing-Trader Fraud?, International VAT Monitor Vol.
22, nr 4, 2011, s. 234.
5 Wolf, R, The Sad Story of Carbon Carousels, International VAT Monitor Vol. 21, nr 6, 2010, s. 404.

10(59)



3 Gallande ratt

3.1 EU-ratt
3.1.1 Fordrag, direktiv och férordningar

Fordraget om enropeiska unionens funktionssdtt

Av artikel 325 fordraget om europeiska unionens funktionssitt (konsoliderad
version) framgir bl.a. att unionen och medlemsstaterna ska bekampa bedrigeri och
all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.
Medlemsstaterna ska vidta samma atgirder for att bekimpa bedrigeri som riktar
sig mot unionens ekonomiska intressen, som de vidtar for att bekimpa bedrigerier
mot sina egna ekonomiska intressen.

Mervirdesskattedirefetivet

Reglerna for mervirdesskatt dr 1 hog grad harmoniserade inom EU. Grunden for
det gemensamma regelverket ar radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006  om ettt gemensamt system for mervirdesskatt, forkortat
mervirdesskattedirektivet.

Enligt artikel 2.1 b i ska bland annat féljande transaktioner vara féremal for
mervardesskatt. Gemenskapsinterna forvirv av varor mot ersittning som gors
inom en medlemsstats territorium av en beskattningsbar person nir denne agerar i
denna egenskap eller av en icke beskattningsbar juridisk person, om séljaren dr en
beskattningsbar person som agerar i denna egenskap och som inte har ratt till
skattebefrielse for sma foretag som avses 1 artiklarna 282-292 och som inte
omfattas av bestimmelserna i artiklarna 33 eller 36.

Med beskattningsbar person avses enligt artikel 9.1 den som, oavsett pa vilken
plats, sjalvstindigt bedriver en ekonomisk verksamhet, oberoende av dess syfte
eller resultat.

Enligt artikel 14 avses med leverans av varor Overféring av ritten att sisom
agare forfoga 6ver materiella tillgangar.

Enligt artikel 17 ska en beskattningsbar persons overforing av varor fran sin
rorelse till en annan medlemsstat likstallas med leverans av varor mot ersittning.

Av artikel 20 framgar att med gemenskapsinternt f6rvirv av varor avses forviry
av ritten att sisom dgare forfoga Gver materiell 16s egendom som férsinds eller
transporteras till forvirvaren av siljaren eller forvirvaren eller for siljarens eller
forvarvarens rikning i en annan medlemsstat dn den fran vilken forsindelsen eller
transporten avgick.

Av artikel 21 framgir att en beskattningsbar persons anvindning, inom ramen
for sin rorelse, av varor som av honom eller f6r hans rikning forsints eller
transporterats frain en annan medlemsstat inom vilken varorna producerats,
utvunnits, bearbetats, inkopts eller férvirvats i den mening som avses i artikel 2.1 b,
eller importerats av den beskattningsbara personen inom ramen for hans rorelse
till denna andra medlemsstat, ska likstdllas med ett gemenskapsinternt forvirv.

Det framgar av artikel 23 att medlemsstaterna ska vidta nédvandiga atgarder for
att sakerstilla att transaktioner som skulle ha betraktats som leverans av varor om
de hade genomférts inom deras territorier av en beskattningsbar person nir denne
agerar i denna egenskap, betraktas som gemenskapsinternt forvirv av varor.

Huvudregeln enligt artikel 40 dr att platsen for ett gemenskapsinternt forvirv av
varor ska anses vara den plats dir varorna befinner sig vid den tidpunkt da
forsindelsen eller transporten till férvirvaren avslutats.
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Undantaget fran huvudregeln, den sa kallade reservregeln, finns i artikel 41. Av
artikel 41 framgar att utan att det paverkar tillimpningen av artikel 40 ska platsen
for sidana gemenskapsinterna forvarv av varor som avses i artikel 2.1 b i anses vara
beligen inom det territorium som tillh6ér den medlemsstat som tilldelat det
registreringsnummer till mervirdesskatt under vilken foérvirvaren gjorde forvirvet,
om denne inte visar att forvirvet har varit féremal f6r mervirdesskatt i enlighet
med artikel 40.

Mervirdesskatt ska enligt artikel 193 betalas av den beskattningsbara person
som utfér en beskattningsbar leverans av varor eller ett beskattningsbart
tillhandahallande av tjanster. Av artikel 200 framgar att mervardesskatt ska betalas
av varje person som gor ett beskattningsbart gemenskapsinternt forvirv av varor.

Av artikel 213 framgar att varje beskattningsbar person ska uppge nir hans
ckonomiska verksamhet som beskattningsbar person inleds, forindras eller
upphor. Medlemsstaterna ska enligt artikel 214 vidta nodvindiga atgirder for att
med hjilp av ett individuellt registreringsnummer identifiera de i artikeln angivna
personerna.

Medlemsstaterna far enligt artikel 273 inféra andra skyldigheter som de finner
nédvandiga for en riktig uppbord av mervirdesskatten och for forebygeande av
bedrigeri med forbehall for kravet pa likabehandling av inhemska transaktioner
och transaktioner som utgdrs mellan medlemsstater av beskattningsbara personer
pé villkor att dessa skyldigheter inte i handeln mellan medlemsstaterna leder till
formaliteter i samband med en grinspassage.

Forordning

I ridets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri (omarbetning), forkortad
ridets forordning 904/2010, faststills enligt artikel 1 villkor f6r samarbete mellan
de behoriga myndigheterna. Genom samarbetet och informationsutbytet skapas
det mojligheter f6r medlemsstaterna att sdkerstilla en korrekt tillimpning av
mervardesskatten och bekimpning av mervirdesskattebedrigerier.

Enligt artikel 17 i rddets forordning 904/2010 ska varje medlemsstat i ett
elektroniskt system bland annat lagra information med uppgifter om identitet,
rittslig form och adress avseende personer som tilldelats ett registreringsnummer
for mervirdesskatt som inhdmtats enligt artikel 213 i mervirdesskattedirektivet
samt datum for nar detta nummer tilldelades. Det ska ocksa lagras uppgifter om de
registreringsnummer for mervardesskatt som tilldelats som blivit ogiltiga och
datum da dessa nummer blev ogiltiga.

Av artikel 19 i radets forordning 904/2010 foljer att medlemsstaterna ska
sikerstilla att den information de forfogar over i det elektroniska systemet som
avses 1 artikel 17 ar aktuell, komplett och korrekt.

Det foljer av artikel 23 i radets forordning 904/2010 att medlemsstaterna ska
sikerstilla att registreringsnumret for mervirdesskatt, som avses 1 artikel 214 i
mervardesskattedirektivet, visas som ogiltigt i systemet atminstone nir personer
som dr registrerade till mervirdesskatt har foérklarat att deras ekonomiska
verksamhet har upphort eller om den behoriga skatteférvaltningen anser att de har
upphort med sidan verksamhet. En annan grund for nir registreringsnumret ska
visas som ogiltigt 4r om personen har limnat falska uppgifter for att bli registrerad
tor mervirdesskatt eller har underlatit att anmila dndring av sina uppgifter och
skatteforvaltningen skulle ha vigrat registrering till mervirdesskatt eller dragit
tillbaka registeringsnumret f6r mervirdesskatt om den haft kinnedom om detta.
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3.1.2 EU-domstolen

Identifiering av beskattningsbara personer i mervirdesskattesystemet

I Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, forkortat Ablessio, ansig domstolen att
artiklarna 213, 214 och 273 i mervirdesskattedirektivet ska tolkas sa att de utgor
hinder for en medlemsstats skattemyndighet att avsla ett bolags ansokan om
registeringsnummer for mervardesskatt enbart med motiveringen att bolaget enligt
myndigheten saknar materiell, teknisk och finansiell férmaga att bedriva den
uppgivna ekonomiska verksamheten samt att dgarna till andelarna flera ganger
tidigare har tilldelats registreringsnummer for bolag som inte har bedrivit nigon
faktiskt ekonomisk verksamhet och vilkas andelar har overlatits strax efter det att
det individuella registreringsnumret har erhallits. For att fa avsla en ansékan om
registreringsnummer for mervirdesskatt krivs att skattemyndigheten har stéd av
objektiva uppgifter som styrker att det foreligger allvarliga indikationer pa att det
registeringsnummer for mervirdesskatt som tilldelas kommer att anvindas for
skattebedrigeri.

Domstolen anger att dven om det 1 artikel 214 i mervirdesskattedirektivet
uppriknas vilka personer som ska identifieras med hjilp av ett individuellt
registeringsnummer, kan det papekas att det inte anges vilka forutsittningar som
giller for tilldelning av registreringsnummer. Det foljer av artiklarna 213 och 214 1
mervirdesskattedirektivet att medlemsstaterna har ett visst utrymme for
skonsmissig bedomning avseende vilka atgirder som ska vidtas for att identifiera
beskattningsbara personer. Detta utrymme for skonsmassig bedomning édr inte
obegrinsat. Det dr visserligen tillitet for en medlemsstat att neka en
beskattningsbar person ett individuellt registreringsnummer, men detta fir inte
gbras utan att det finns berittigade skal hirfér (Ablessio punkt 22 och 23).
Mervirdesskattedirektivet, bland annat artiklarna 213 och 214, utg6r hinder for att
en medlemsstats skattemyndighet nekar en sékande ett registreringsnummer f6r
mervardesskatt enbart av det skilet att sbkande inte har méjlighet att styrka att
denna har materiell, teknisk och finansiell f6rmaga att bedriva den uppgivna
ekonomiska verksamheten vid tidpunkten for ansékan om registrering for
mervardesskatt (Ablessio punkt 27).

Det framgar av domstolens fasta praxis att medlemsstaterna har ett berittigat
intresse av att vidta limpliga dtgirder for att skydda sina ekonomiska
angelidgenheter samt att bekdmpning av skatteundandragande, skatteflykt och
missbruk dr ett mal som erkidnns och frimjas i mervirdesskattedirektivet (Ablessio
punkt 28). Det aligger vidare medlemsstaterna att sikerstilla att registreringar till
mervardesskatt ar riktiga 1 syfte att sakerstilla mervardesskattesystemets goda
funktion. Det éligger saledes behorig nationell myndighet att kontrollera om en
sokande dr att anse som beskattningsbar person innan myndigheten tilldelar denne
ett registreringsnummer for mervirdesskatt (Ablessio punkt 29). Det dr saledes
berittigat av medlemsstaterna att vidta atgirder 1 enlighet med artikel 273 forsta
stycket i mervirdesskattedirektivet for att motverka att registreringnumren
missbrukas, sirskilt av bolag vilkas verksamhet — liksom foljaktligen dven deras
status som beskattningsbar person — endast ar fiktiv. Dessa atgarder far emellertid
inte ga utdver vad som dr nédvindigt for att uppna en riktig uppbord av skatten
och for att forebygga skattebedrigeri, och det far saledes inte anvindas pa ett sitt
som systematiskt dventyrar ritten till avdrag f6r mervirdesskatt och dirigenom
principen om mervirdesskattens neutralitet (Ablessio punkt 30). For att anses
proportionerligt i relation till syftet att forebygga skattebedrigeri, ska ett beslut att
inte tilldela en beskattningsbar person ett individuellt registreringsnummer grunda

13(59)



sig pa allvarliga indikationer som ger objektivt stod fo6r bedomningen att
registreringsnumret for mervirdesskatt som den beskattningsbara personen
tilldelats sannolikt kommer att anvindas for skattebedrageri. Ett sidant beslut ska
grunda sig pa en helhetsbedémning av samtliga omstindigheter 1 fallet och pa den
samlade bevisningen som framkommit vid en kontroll av de upplysningar som
limnats av det berérda bolaget (Ablessio punkt 34).

Principer om réittssakerbet, proportionalitet och skydd for berdittigade forvintningar

Att myndighetsutovning ska skotas 1 enlighet med de enskildas grundliggande
rittigheter 4r en allman rattsprincip inom saval unionsritten som nationell ratt.
Rattssakerhet  uppritthalls  genom  att  bdade  rittstillimpning  och
myndighetsutévning praglas av férutsigbarhet.

Medlemsstaterna ska vid utovande av de befogenheter som de har tillerkints
genom direktivet iaktta de allmanna rattsprinciperna som utgor en del av unionens
rittsordning, bland annat principen om rattssikerhet (Federation of Technological
Industries m.fl., C-384/04, EU:C:2006:309, punkt 29). Rittssikerhetsprincipen
giller med sidrskild styrka ndr det rOr sig om en lagstiftning som kan medféra
ekonomiska bordor, detta for att de berérda ska kunna veta exakt vilka skyldigheter
de har enligt lagstiftningen (Nedetlinderna mot Kommissionen, 326/85,
EU:C:1987:547, punkt 24, Halifax m.fl., C-255/02, EU:C:2006:121, punkt 72 och
Teleos m.fl., C-409/04, EU:C:2007:548, punkt 48).

Proportionalitetsprincipen ér en allmin rittsgrundsats inom unionsritten som
sakerstiller den enskildes ritt mot oproportionerliga inskrankningar av den
enskildes  friheter  fran  unionens  och  medlemsstaternas  sida.
Proportionalitetsprincipen ér ocksd inskriven 1 Lissabonfordraget. Enligt artikel 5.4
Lissabonfordraget ska unionens atgirder till innehéll och form inte ga utéver vad
som 4r nodvandigt for att nd malen 1 férdraget. Unionens institutioner ska tillimpa
proportionalitetsprincipen i enlighet med protokollet om tillimpning av
subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen. Nar det giller atgirder fOr att stivja
skatteflykt, skatteundandragande och missbruk inom mervardesskattesystemet har
domstolen uttalat att de atgarder som medlemsstaterna har mojlighet att anta inte
far ga utéver vad som ir nodvindigt for att uppna malen att sikerstilla en riktig
uppbord av skatten och férebygga skatteundandragande (Garage Molenheide m.fl.
mot Belgiska staten i de férenade mailen, C-286/94, C-340/95, C-401/95 och C-
47/96, EU:C:1997:623, punkt 48, Halifax m.fl., C-255/02, EU:C:2006:121, punkt
92, och Profaktor Kulesza, Frankowski, Jézwiak, Orlowski, C-188/09,
EU:C:2010:454, punkt 206). Medlemsstaterna ska vid utovandet av sina
befogenheter iaktta de allmidnna rittsprinciper som utgér en del av unionens
rittsordning (R., C-285/09, EU:C:2010:742, punkt 45).

Medlemsstaterna ska vid utévandet av sina befogenheter ocksa iaktta principen
om skydd f6r berittigade férvintningar (Gemeente Leusden och Holin Groep i de
forenade malen C-487/01 och C-7/02, EU:C:2004:263, punkt 57, Netto
Supermarkt, C-271/06, EU:C:2008:105, punkt 18, och R., C-285/09,
EU:C:2010:742, punkt 45). Principen om skydd foér berittigade forvintningar
innebdr att lagstiftningen inte ska skilja sig frin vad som rimligen kan férvintas.
Ritten tillkommer varje enskild person som befinner sig i en situation dir det
framgar att unionens eller medlemsstatens lagstiftning eller praxis har vickt
grundade forvintningar (OPEL Austria mot riddet, T-115/94, EU:T:1998:166,
punkt 93, och Belgien mot kommissionen i de férenade mélen, C-182/03 och C-
217/03, EU:C:2006:416, punkt 147 — 149).
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3.2 Svensk ratt
3.2.1 Skatteforfarandelagen och mervardesskattelagen

Registrering

I 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, anges nir
Skatteverket ska registrera nagon till mervardesskatt. Av 7 kap. 2 § forsta stycket
SFL foljer att den som avser att bedriva ndringsverksamhet och som ska registreras
ska anmila sig fOr registrering hos Skatteverket innan niringsverksamheten
péabotjas eller 6vertas. Enligt 7 kap. 4 § SFL ska den som ir registrerad underritta
Skatteverket om en uppgift som ligger till grund for registreringen dndras.
Underrittelsen ska ske inom tva veckor frin det att andringen intriffade. Av 7 kap.
6 § SFL framgar att Skatteverket far avregistrera den som inte lingre ska vara
registrerad.

Unionsinterna forvirv och reservregeln

Med unionsinternt forvirv forstds enligt 2 a kap. 2 § 2 mervidesskattelagen
(1994:200), forkortad ML, att ndagon under de forutsittningar som anges i 6 § mot
ersattning forvirvar en vara, om varan transporteras till férvirvaren av denne eller
siljaren eller for nagonderas rakning till ett annat EU-land fran Sverige eller ett
annat EU-land. Aven en 6verforing av en vara kan vara ett unionsinternt forviry
enligt 2 a kap. 2 § 3 och 4 ML. Av 2 a kap. 6 § ML framgar bland annat f6ljande.
En vara ska anses vara forvirvad enligt 2 § 2 ML om koparen ér registrerad till
mervardesskatt hir i landet, férvarvet gors, under angivande av koparens svenska
registreringsnummer, fran en siljare som dr registrerad till mervirdesskatt i ett
annat EU-land, och képaren inte visar att han paférts mervirdesskatt 1 ett annat
EU-land for forvarvet. Enligt 1 kap. 1 § forsta stycket 2 ML ska mervirdesskatt
betalas till staten vid skattepliktigt unionsinternt férvirv av varor som ir 16s
egendom, om inte omsittningen ir gjord inom landet. Det framgar av 5 kap. 2 §
forsta stycket 1 ML att en vara som enligt avtal mellan siljare och képare ska
transporteras till koparen dr omsatt inom landet om varan finns har i landet da
siljaren, képaren eller nagon annan paborjar transporten till koparen och annatinte
toljer av 5 kap. 2a §. Av 5 kap. 2 a § ML f6ljer att en vara som finns hir i landet
enligt 5 kap. 2 § forsta stycket 1 inte ska anses vara omsatt inom landet om varan
transporteras, av saljaren eller for dennes rikning fran Sverige till en kopare 1 ett
annat EU-land och siljaren ir, eller dr skyldig att vara, registrerad till
mervardesskatt 1 det landet f6r omsittningen. Vidare framgar av 5 kap. 2a § ML
att en vara inte dr omsatt hir i landet om varan transporteras fran Sverige av
siljaren, koparen eller nagon annan for att installeras eller monteras i ett annat EU-
land av siljaren eller f6r dennes rikning.

3.2.2 Hogsta forvaltningsdomstolen

Hogsta forvaltningsdomstolen, férkortad HFD, klargjorde med RA 1988 ref. 143
att det inte foreligger ndgra hinder mot att tillimpa inhibitionsbestimmellsen i 28 §
torvaltningsprocesslagen (1971:291) pa ett beslut om att avregistrera ett foretag
fran mervardesskatt.

HED har i RA 1997 ref. 16 provat fragan om registrering till och avregistrering
frin mervirdesskatt. Eftersom ett beslut om avregistrering lika lite som ett beslut
om registrering fér mervirdesskatt kan tilliggas retroaktiv effekt (se RA 1987 ref.
115) ska provningen av frigan om avregistrering ske mot bestimmelserna fér
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registrering. Det innebir att avregistering ska ske om den registrerade vid
tidpunkten for prévningen inte lingre ska vara registrerad.

HFD uttalade i RA 2002 not. 26 att en registrering for mervirdesskatt dr en
formell atgird som frimst syftar till att underlitta administrationen av skatten och
kontrollen av att skattskyldigheten fullgdrs. Registreringen dr i huvudsak utan
betydelse for uppkomsten av skattskyldighet och redovisningsskyldighet, vilket 1
stillet foljer direkt av lagbestimmelser.

HEFD kom i HFD 2013 ref. 12 fram till att den princip som EU-domstolen lagt
fast for tolkning av mervirdesskattedirektivet vid bedrigerifall ska beaktas vid
tillimpningen av mervirdesskattelagens bestimmelser om avdragsritt. Det medfor
att ratten till avdrag for ingaende skatt forloras, 4ven om skatten giller en formellt
sett mervardesskatterattsligt korrekt transaktion, 1 saidana fall dir koparen kinde till
eller borde ha kint till att denne genom sitt inkép detog i en transaktion som
utgjorde ett mervardesskattebedrigeri (s.k. ond tro). Frigan om képaren har varit
1 ond tro ska avgoras mot bakgrund av objektiva omstandigheter. Skatteverket har
bevisbérdan avseende dessa omstindigheter.
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4 Mervardesskatt vid EU-handel och Missing
Trader Intra Community VAT fraud

4.1 Mervardesskatt vid EU-handel

Nir en vara siljs till en képare som ir en beskattningsbar person i ett annat EU-
land och varan ska transporteras fran siljaren till koparen, dvs. mellan EU-lander,
ar huvudregeln att mervirdesskatt ska redovisas och betalas av koparen i
destinationslandet. Det sker genom att siljarens omsittning av varan i det land fran
vilken varan transporteras undantas fran skatteplikt samtidigt som koparens
forvirv 1 destinationslandet beskattas. Sirskilda beloppsgrinser (tréskelvarden)
giller for beskattningsbara personer som saknar avdragsritt for ingdaende skatt samt
tor juridiska personer som inte dr beskattningsbara personer (jfr 2 a kap. 3 § andra
stycket 2 ML samt artikel 3 och 139.1 andra stycket mervirdesskattedirektivet).

For att kunna undanta en forsiljning fran skatteplikt maste séljaren veta
koparens mervirdesskattestatus och i vilken egenskap koparen agerar. Det innebir
att koparens registreringsnummer till mervirdesskatt i normalfallet dr ett
nédvandigt led for att siljaren ska kunna undanta forsiljningen fran skatteplikt
(prop. 2015/16:19 s. 51-52). En beskattningsbar person som ir registrerad for
mervardesskatt i Sverige kan képa varor fran en mervirdesskatteregistrerad aktor 1
ett annat EU-land utan att betala mervirdesskatt och vice versa (jfr. 3 kap. 30 a §
ML). En forutsittning for detta dr att siljaren anger koparens svenska
registreringsnummer till mervardesskatt pa fakturan och att varorna transporteras
fran forsaljningslandet till Sverige eller ett annat EU-land (jfr. 11 kap. 8 § ML).
Siljaren maste forsikra sig om att koparen idr registrerad till mervirdesskatt i
Sverige, det gors lattast genom att kontrollera képarens mervirdesskattestatus i
VIES (se avsnitt 5.2). Siljaren ska sedan redovisa forsiljningen i en periodisk
sammanstéllning dir koparens registreringsnummer till mervirdesskatt redovisas
samt vardet av fOrsiljningen (jfr. 35 kap. 2 § SFL). De uppgifter som siljaren
redovisar i den periodiska sammanstillningen skickas elektroniskt till det EU-land
som utfirdat kbparens registreringsnummer, 1 det hir fallet Sverige. Koparen ska
sedan sjilv redovisa utgiende mervirdesskatt baserat pa varuvirdet, sedan ges
avdragsritt motsvarande den utgiende mervirdesskatten under férutsittning att
forvirvet ska anvindas 1 en verksamhet som medfor skattskyldighet (jfr.
8 kap. 2 och 3 §§ och 1 kap. 2 § ML). Nir koparen sedan siljer varorna vidare
inom landet ska utgiende mervirdesskatt faktureras, redovisas och betalas pa
samma satt som giller f6r annan nationell f6rsaljning.

Aven vid tillhandahéllandet av tjinster mellan beskattningsbara personer ska
beskattning som huvudregel ske i enlighet med destinationsprincipen. Det uppnas
genom att omsittningen anses dga rum i det land dér koparen idr etablerad (jfr.
5 kap. 5 § MLL och artikel 44 mervirdesskattedirektivet). P4 samma sitt som vid
varuhandel debiterar siljaren ingen mervardesskatt vid forsiljningen. I stillet 4r det
koparen som redovisar och betalar skatten i det land dir denne ér etablerad (jfr.
1 kap. 2 § forsta stycket 2 ML och artikel 196 mervirdesskattedirektivet). Siljaren
ska ange koparens registreringsnummer till mervirdesskatt i fakturan samt redovisa
torsiljningen 1 en periodisk sammanstillning (jfr. 11 kap. 8 § 4 ML och 35 kap. 2 §
forsta stycket 2 SFL). Koparens registreringsnummer till mervirdesskatt, och
mojligheten for siljaren att fa numret verifierat i VIES, har darfor stor betydelse
dven vid tjanstehandel inom EU.
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41.1 Koparens avdragsratt vid MTIC-bedrageri

EU-domstolen har behandlat frigan om avdragsritt vid olika transaktioner som
har ansetts vara karusellbedrigerier (se bla. Kittel m.fl., C-439/04 och C-440/04,
EU:C:2000:446). Domstolen har konstaterat att avdrag for ingdende
mervardesskatt kan vigras, trots att ett inkép uppfyller de objektiva kriterierna for
avdragsratt, om det med hinsyn till objektiva omstindigheter ar utrett att den
skattskyldiga personen kinde till eller borde ha ként till att han eller hon genom sitt
ink6p deltog i en transaktion som utgjorde ett mervirdesskattebedrigeri (punkt
56-59). Aven Hogsta forvaltningsdomstolen har kommit fram till att den princip
som EU-domstolen har lagt fast for tolkning av mervardesskattedirektivet vid
bedrigerifall ska beaktas vid tillimpningen av mervirdesskattelagens bestimmelser
om avdragsritt. Det medfor att ritten till avdrag f6r ingaende mervirdesskatt gar
torlorad, dven om skatten giller en formellt sett mervirdesskatterittsligt korrekt
transaktion, 1 sidana fall diar koparen kande till eller borde ha kint till att han eller
hon genom sitt inkép deltog i en transaktion som utgjorde ett mervirdes-
skattebedrigeri (s.k. ond tro). Fraigan om k&paren varit i ond tro ska avgéras mot
bakgrund av objektiva omstandigheter och Skatteverket har bevisbordan avseende
dessa omstindigheter (HFD 2013 ref. 12).

4.2 Missing Trader Intra Community VAT fraud

Vid grinsoverskridande handel mellan EU-linder férekommer allvarliga former av
mervardesskattebedriagerier. Bedridgerierna bygger pa att nigon av parterna i en
transaktionskedja dr en sa kallad missing trader som dr registrerad till
mervardesskatt. En missing trader, dven kallat skenféretag, definierades 1 artikel 2
i kommissionens férordning (EG) nr 1925/2004 av den 29 oktober 2004 om
faststallande av tillimpningsforeskrifter for vissa bestimmelser i radets férordning
(EG) nr 1798/2003 angiende administrativt samarbete i friga om mervirdesskatt.s
Dir angavs att det dr en ndringsidkare som dr registrerad till mervirdesskatt och
som, potentiellt i bedraglig avsikt, forvirvar eller ger sken av att forvirva varor eller
tjanster utan att betala mervirdesskatt och levererar dessa varor eller tillhandahaller
dessa tjdnster med mervirdesskatt inrdknad i fakturapriset, men som inte betalar in
mervardesskatten till den berdrda statliga myndigheten.

Typiskt for en missing trader, som ocksa sirskiljer denne fran den typiska
seribsa ndringsidkaren, dr exempelvis att denne;

- g6r omfattande f6rvirv frain andra EU-linder enligt VIES men limnar 0-

deklarationer alternativt deklarerar skattefri export motsvarande forvirven,

- redovisar skatt men inte betalar den,

- inte har nagot plus- eller bankgiro,

- har en boxadress och saknar verksamhetsadress,

- inte har ndgra anstillda,

- inte har ndgon eller mycket lag debiterad preliminir skatt,

- har en foretridare som ér skuldsatt och har varit foretridare for flera bolag

som ar forsatta 1 konkurs (malvakter),

¢ Kommissionens forordning 1925/2004 4r upphivd genom artikel 13 Kommissionens genomférandeférordning (EU) nr
79/2012 av den 31 januari 2012 om faststillande av tillimpningsforeskrifter for vissa bestimmelser i ridets férordning (EU)

nr 904/2010 angiende administrativt samarbete och bedrigeribekimpning i friga om mervirdesskatt (omarbetning).
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- gbr unionsinterna forvirv fran kinda conduit companies.

4.2.1 Mervardesskattebedrageri

I promemorian foreslds att Skatteverket ska fa besluta att ett registreringsnummer
till mervirdesskatt ska visas som ogiltigt i VIES om det ar sannolikt att den
registrerade anvinder eller kommer att anvinda registreringsnumret for
mervardesskattebedrageri 1 Sverige eller ett annat EU-land (se avsnitt 5.2).
Mervirdesskattebedrigeri kan avse handlingar for att slippa betala mervirdesskatt
eller avse handlingar som ger avdragsritt eller ritt till dterbetalning pa felaktiga
grunder. Det dr en medveten form av skatteundandragande. Begreppet omfattar
bl.a. situationer dir felaktiga utsagor limnas eller dér forfalskade dokument liggs
fram. Mervirdesskattebedrageri kan vara straffbart enligt skattebrottslagen
(1971:69) eller annan straffrittslig bestimmelse men behdver inte 1 det hir
sammanhanget vara det. Det finns t.ex. inom den skatterittsliga kontexten inte det
krav pa subjektiv tickning som krivs for att filla nigon for skattebrott eller
vardslos skatteuppgift. Subjektiv tickning innebdr att aklagaren maste bevisa den
atalades uppsat att bega girningen eller, i vissa fall, att denna har agerat grovt
oaktsamt.

EU-domstolen har i ett flertal fall prévat fragan om missbruk och aberopande
av unionstitten i bedrigligt syfte, bla. Inzo, C-110/94, EU:C:1996:67, Optigen
m.fl., C-354/03, C-355/03 och C-484/03, EU:C:2006:16, Mahagében m.fl., C-
80/11 och C-142/11, EU:C:2012:373, Bonik, C-285/11, EU:C:2012:774, Fini H,
C-32/03, EU:C:2005:128, samt Kittel m.fl, C-439/04 och C-440/04,
EU:C:20006:446.

EU-domstolen har bl.a. i Kittel m.fl., C-439/04 och C-440/04, EU:C:2006:446
provat fraigan om avdragsritt for ingande skatt avseende en kopare som deltagit i
ett karusellbedrigeri dir siljaren inte redovisat niagon utgdende skatt. EU-
domstolen har konstaterat att avdragsritten gar forlorad dven om transaktionerna
motsvarar de objektiva kriterierna for leverans och ekonomisk verksamhet om det
med stéd av objektiva omstindigheter dr utrett att den skattskyldiga personen
kinde till eller borde kint till att denne genom sitt inkép deltog i ett
mervirdesskattebedrigeri (sa kallad ond tro). Det ir alltsa kbparen som forlorar sin
avdragsratt. Att avdragsritten gar forlorad vid ond tro vid delaktighet i ett
mervardesskattebedrigeri, i de aktulla fallen rorde det sig om karusellhandel, bygger
pé att missbruk eller bedrigeri av unionsritten inte skyddas av legalitetsprincipen.
Att enskilda inte kan dberopa rittigheter som vanligen tillférsikras dem i
unionsritten vid missbruk eller bedrageri faller tillbaka pa en allman rittsgrundssats
som har sin bas 1 EU:s primarritt.

IR., C-285/09, EU:C:2010:742 kom EU-domstolen till en likartad slutsats som
ovan avseende ritten till undantag fran skatteplikt f6r unionsinterna leveranser av
varor. Om siljaren medvetet har deltagit i ett forfarande som innebdr att
forvirvaren i den andra medlemsstaten ska kunna undga att betala mervirdesskatt
kan skattemyndigheten neka siljaren undantag fran skatteplikt. EU-domstolen
konstaterade i punkt 53-54 att ”’proportionalitetsprincipen utgdr inte hinder for att
en leverantér som medverkar till skatteundandragande ar skyldig att i efterhand
betala mervirdesskatt avseende den gemenskapsinterna leverans som denna utfort,
savitt leverantérens medverkan till skatteundandragandet dr en avgérande faktor

7 Med conduit company avses foretag som agerar mellanled i en karusellhandel och anvinds for att slussa varorna eller

tjdnsterna, direkt eller indirekt, mellan de inblandade aktorerna.
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som ska beaktas vid bedémningen av huruvida en nationell atgird ar
proportionerlig. Principerna om skatteneutralitet, rittssikerhet eller skyddet for
berittigade forviantningar paverkar inte den slutsats som angets ovan 1 punkt 51.
En skattskyldig person som uppsatligen har medverket till ett skatteundandragande
och dventyrat det gemensamma mervirdesskattesystemets funktion kan nimligen
inte med framgang aberopa dessa principer.”

Det maste framga av objektiva omstindigheter att den beskattningsbara
personen kinde till eller borde kidnt till att transaktionen ingick 1 ett
mervardesskattebedrageri for att avdragsritten ska kunna vigras (Mahagében m.fl.,
C-80/11 och C-142/11, EU:C:2012:373).

EU-domstolen tar inte stillning till huruvida agerandet ar straffbart ur ett
straffrittsligt perspektiv och gbr dirfor inte heller nigon subjektiv prévning av
agerandet.

Av EU-domstolens avgoranden framgar att en skattskyldig person som
uppsatligen har medverkat till ett skatteundandragande och édventyrar det
gemensamma mervardesskattesystemets funktion inte med framgang kan aberopa
principerna  om skattenutralitet, rittsikerhet eller skyddet for berattigade
forvintningar. Motsvarande bor gilla dven den som inte bara medverkar till, utan
faktiskt mojligedr, ett merviardesskattebedrigeri. En missing trader borde saledes
inte med framging kunna aberopa rittigheter som vanligen tillférsikras dem 1
unionsritten t.ex. att kunna aberopa en ritt att fa
mervardesskatteregistreringsnumret visat som gilltigt i VIES, for att kunna
genomfora ett mervardesskattebedrigeri.

4.2.2 Vad ar MTIC-bedrageri?

Med Missing Trader Intra Community VAT fraud (MTIC-bedrigeri) avses
mervardesskattebedrigerier vid unionsintern handel. En férutsittning f6r MTIC-
bedrigeri dr att minst en av aktorerna dr en missing trader. Begreppet MTIC-
bedrigeri omfattar savil rena forvirvsbedrigerier som sa kallad karusellhandel.
MTIC-bedrageri dr bade nationellt och internationellt mycket omfattande och
bedéms av Europeiska ridet och Europol som samhillsfarligt (jfr Avsnitt 2).

MTIC-bedrigeri bygger pda principen om undantag fran skatteplikt vid
unionsinterna leveranser av varor och tjanster mellan mervirdesskatteregistrerade
parter. Vid unionsinterna férvirv, dvs. nar en beskattningsbar person képer en vara
frin en beskattningsbar person i ett annat EU-land och varan transporteras till
koparens land, ska kbparen redovisa och betala skatt till staten £or sitt forviry. Det
innebdr att siljaren fakturerar utan mervirdesskatt och anger “omvind
betalningsskyldighet” pa fakturan. Koparen ska 1 stillet redovisa utgiaende
mervardesskatt i sin deklaration men far ocksa redovisa motsvarande belopp som
ingaende mervirdesskatt, detta under forutsittning att denne har full avdragsritt.
Detta ir en forutsittning for saval rena forvirvsbedragerier som karusellhandel.

Forvirvsbedrigerier kan kortfattat beskrivas enligt féljande. En missing trader
gOr ett unionsinternt forvirv fran ett annat EU-land. Varorna omsitts darefter 1
koparens land inklusive mervirdesskatt som inte redovisas eller betalas in till staten.
Eftersom missing tradern inte har for avsikt att redovisa och betala
mervardesskatten, varken for det unionsinterna forvirvet eller vidareférsiljningen,
kan varorna siljas for ett pris som ligger ldgre dn inkGpspriset och dnda generera
en vinst likvidmassigt.

Karusellhandel foérutsitter minst tre parter i tva olika medlemsstater, varav
minst en av parterna ir en missing trader. Missing tradern gor ett unionsinternt
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forvirv utan avsikt att redovisa och betala mervirdesskatt. Missing tradern siljer
sedan varorna vidare till ett annat bolag inklusive mervirdesskatt. Képaren gor
avdrag for ingaende mervirdesskatt, den skatt som missing tradern inte kommer
att redovisa och betala. Koparen siljer sedan vidare varan till bolaget i det andra
landet som salde samma vara till missing tradern fran forsta borjan. Bolaget i det
andra landet kan sedan silja samma vara till missing tradern igen och proceduren
kan géras om och om igen. Varan kan snurra runt varv efter varv som i en karusell,
dirav namnet karusellhandel.

Det finns flera olika typer av missing traders (se dven ovan). Den vanligaste
formen dr en missing trader som varken redovisar unionsinterna forvirv eller
inhemsk forsiljning. Antingen limnar de inte nagon skattedeklaration éver huvud
taget eller sa limnar de en sd kallad O-deklaration. En annan variant dr att missing
tradern faktiskt redovisar transaktionerna pa foreskrivet sitt men inte betalar.
Denna variant kallas dven defaulting trader. I andra fall doljs den inhemska
forsiljningen genom att missing tradern redovisar fiktiv mervirdesskattefri
torsiljning, t.ex. unionsinterna leveranser eller liknande, vilket medfor att det inte
blir nagon mervirdesskatt att betala enligt limnade skattedeklarationer. Pa senare
tid har det blivit allt mer vanligt med anvindning av sa kallade remote traders, en
missing trader som finns 1 ett annat medlemsland dn det land dir den inhemska
forsiljningen faktiskt sker. Syftet med en remote trader ér att uppgifterna i den
periodiska sammanstillningen som séljaren redovisar ska ga till ett annat land dn
det land dir det faktiska skatteundandragandet sker. Genom att ligga in ytterligare
ett foretag, en sa kallad buffer, i transaktionskedjan forsvaras myndigheternas
arbete ytterligare. Det kan rora sig om foretag som dr medvetna om sin roll som
buffer men det kan ocksa vara foretag som ir helt ovetande om att de anvinds som
buffer.

Manga ganger foretrads missing traders av sa kallade malvakters. Mélvakten ar
generellt en person som vill tjdna pengar men som av olika skil har svart att gora
det pa den reguljira arbetsmarknaden. Det kan t.ex. rra sig om socialt utslagna
personer eller personer i liknande stallning. Det kan ocksa rora sig om anhoriga
eller bekanta som stiller upp som malvakt av delvis andra orsaker. Malvakternas
medverkan i skattebedrigeriet kan besta av alltifran att de pa uppdrag av de som
ligger bakom bedrigeriet utfér nédvindiga arbetsuppgifter och foretrider bolaget
utét till att de endast skriver under nédvindiga registerhandlingar.

Syftet med att anvinda en malvakt dr att skydda den som ligger bakom
skattebedrigeriet. Dennes namn finns da inte med i nagra register eller officiella
handlingar och det gor det svarare for skattemyndigheten att identifiera den som
ligger bakom. Det dr missing traderns registreringsnummer till mervirdesskatt som
anges 1 leverantorens periodiska sammanstillning och fakturor som denne stiller
ut vid den unionsinterna forsdljningen. Vid upptickt fran myndigheterna sa ir
tanken att missing tradern och malvakten ska ta konsekvenserna medan den som
faktiskt ligger bakom skattebedrigeriet kan behalla vinsten och fortsitta
verksamheten via en ny missing trader.

Gemensamt for de flesta fall av MTIC-bedrigeri r att de ofta dr valorganiserade
och fororsakar mervirdesskatteforluster till betydande belopp. Under aren 2014
och 2015 identifierade Skatteverket unionsinterna fé6rvirv av motorfordon via
missing traders registrerade i Sverige till totalt 177 504 101 kr. Under samma ar
identifierade Skatteverket unionsinterna férvirv av elektronik, huvudsakligen
mobiltelefoner, via missing traders registrerade 1 Sverige till totalt 427 102 335 k.

s Jfr. SOU 2013:1 s. 130
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Det dr i sammanhanget viktigt att papeka att dessa siffror bara omfattar elektronik
1 skattehdrvor med kidnda aktorer, huvudsakligen s.k. conduit companies. Med
conduit company avses foretag som agerar mellanled 1 en karusellhandel och
anvinds for att slussa varorna eller tjansterna, direkt eller indirekt, mellan de
inblandade aktorerna. Till detta kommer Gvrigt fusk med andra varor och tjanster
som inte ingar i den granskningen som hir redovisade siffror bygger pa. Aven nir
det giller inforsel av motorfordon sa omfattar det bara identifierade belopp, vilket
innebir att det verkliga beloppet kan vara betydligt hégre.

Forvérvsbedréigeri for den svarta marknaden

EU-land

Leverantor

Per.sam. -
Betalning ......................... > MiSSing trader

Fakturor —=——>

Varor -——

Vid forvirvsbedrigerier for den svarta marknaden anvinds missing tradern for att
komma 6ver “mervirdesskattefria” varor som sedan siljs pa den svarta marknaden
till tex. butiker, restauranger eller andra detaljister. Dagligvaror dr vanligt
férekommande i den hir typen av forvirvsbedrigerier men dven begagnade bilar
forekommer i viss man. Genom att missing tradern anges pa fakturor och i
periodiska sammanstillningar men leveransen erhalls och betalas av en annan akt6r
far denna andra aktor tillgang till varor ”mervirdesskattefritt” och kan sedan silja
dessa vidare svart till andra aktoérer. Vid forvirvsbedrigerier for den svarta
marknaden dr statens foOrlust dels att vidareforsiljningen sker utan att
mervardesskatt redovisas och betalas, dels att varorna kommer ut pa en svart
marknad med de skatteforluster och konkurrensproblem som det f6r med sig. Det
ir missing tradern som star risken for upptickt eftersom det, utifrin periodiska
sammanstéllningar och fakturor, framstar som att det 4r missing tradern som har
varit den faktiska handelsparten. I exemplet ovan képs varor in skattefritt £6r 100
kr fran ett annat EU-land och siljs sedan pa den svarta marknaden utan att
mervardesskatt debiteras och redovisas i nagot forsiljningsled. Forlusten, avseende
mervardesskatt, for staten som uppkommer vid forsiljningen till konsumenten
uppgar till 22 kr (110 kr * 20%). Utéver mervirdesskatteforlusten kan det ocksa
innebdra att andra skatter och avgifter inte redovisas och betalas.
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Forvarvsbedréigeri for den vita marknaden

EU-land SE 95 kr + moms 23,75 kr

Leverantor

Detaljist
Per.sam. _—

Betalning e B Missing trader
g > Missing tradern varken redovisar
eller betalar in 22,50 kr i

Fakturor ——> . ) K
mervardesskatt utan forsvinner

Varor - - med 12,50 kr som aterstar efter att
forlusten tackts med 10 kr.

Vid foérvirvsbedragerier f6r den vita marknaden anvinds missing tradern dels for
att komma 6ver “mervirdesskattefria” varor, dels for att vidarefakturera varorna
till kbpare som redovisar inkop och foérsiljning som vanligt. Vid den hir formen
av forvirvsbedrigerier uppkommer forlusten for staten genom att missing tradern
inte redovisar och betalar in mervirdesskatten som képaren sedan yrkar avdrag for.
Det ger missing tradern mojlighet att silja varorna for ett pris som ligger under
ink6pspriset men dnda goéra en vinst eftersom de fakturerar detaljisten inklusive
mervardesskatt. Grossisten gor avdrag for ingdende mervirdesskatt trots att
missing tradern inte betalar in den utgiende mervirdesskatten till staten.
Avdragsritten kan dock férloras om grossisten kinde till, eller borde kint till, att
de var delaktiga i ett skattebedrigeri (jtr HFD 2013 ref. 12 och Kittel m.fl., C-
439/04 och C-440/04, EU:C:2006:446). Uppligget ger ocksa missing tradern en
konkurrensférdel som andra, seridsa, foretag som siljer liknande varor inte har.
Det gilller dven fo6r de foretag som redovisar och betalar skatt men som koper varor
av missing traders fOr att kunna erbjuda bittre priser i sin tur.

Genom att fora in ytterligare foretag, buffers, i transaktionskedjan efter missing
tradern forsviras skatteutredningar. Ett annat skal till att foéra in en buffer i
transaktionskedjan ar att kunden skulle kunna forlora sin avdragsritt om denna
handlade direkt med missing tradern och kunden kinde till eller borde kint till att
de var delaktiga i ett skattebedrigeri (jfr. Kittel m.fl., C-439/04 och C-440/04,
EU:C:20006:446). Genom att fora in en buffer i transaktionskedjan forsvaras alltsa
mojligheten att vigra kunden avdragsritt p.g.a. ond tro. Vid handel med begagnade
motorfordon férekommer dven att privatpersoner med falska handlingar liggs in
som en form av buffers. Vanligt férekommande varor vid den hir sortens
forvirvsbedrigerier ir elektronik och just motorfordon. Missing tradern i exemplet
fakturerar mervardesskatt med 22,50 kr som grossisten gor avdrag for som
ingaende mervirdesskatt. Forlusten for staten uppkommer genom att missing
tradern inte betalar in mervirdesskatten som grossisten sedan far avdrag for.

23(59)



Forvrvsbedyéigeri i en annan medlemsstat med en remote trader

95 kr + moms 23,75 kr

EU-land 1 EU-land 2

Leverantor

Missing trader

Missing tradern varken redovisar
eller betalar in 22,50 kr i
mervardesskatt utan forsvinner
med 12,50 kr som aterstar efter att
forlusten tackts med 10 kr.

Per.sam. —_—

Betalning - > Remote trader Mervérdesskatteforlusten sker i
Fakturor ~————> ek
Varor --=-=>| SE

Vid forvarvsbedragerier i en annan medlemsstat anvinds en missing trader i en
annan medlemsstat for att rikta misstankarna om skattebedrigeri mot ett annat
medlemsland dn dir de sker. Dessutom anvinds en missing trader som i de hir
fallen bara agerar som fakturautstillare 1 det land ddr MTIC-bedrigeriet dger rum,
detta for att det kopande bolaget ska fa underlag for avdrag for ingiende
mervardesskatt (grossisen 1 exemplet ovan). Tillvigagangssittet ir i stort detsamma
som vid andra férvirvsbedrigerier. Missing tradern i den andra medlemsstat kallas
vid den hir typen av forvirvsbedrigerier f6r remote trader. Syftet med att ha en
remote trader ar att det dr dennes registreringsnummer till mervirdesskatt som
kommer att anges pa leveratorens faktura och periodiska sammanstillning.
Informationen fran leverantorens land kommer att ga till det land ddr remote
tradern finns och inte till det land dir skatteundandragandet faktiskt sker. Detta
gors for att forsvara upptickt och utredning av skattebedrigeriet. Uppgifter i
periodiska sammanstallningar kommer alltsa att rapporteras till ett annat
medlemsland 4n det medlemsland som varorna faktiskt levereras till och dir
omsattningen sedan sker. Forlusten uppstar i exemplet ovan i EU-land 2. I likhet
med foregiende exempel uppkommer forlusten genom att den fakturautsillande
missing tradern i EU-land 2 fakturerar inklusive mervirdesskatt utan att betala in
beloppet till staten samtidigt som kdparen gor avdrag for ingdende mervirdesskatt
med samma belopp.
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Karusellhandel — den enklaste versionen

EU-land SE

Varken redovisar eller
.. betalar in 22,50 kr i
Missing mervardesskatt utan
trader férsvinner med 12,50 kr
som aterstar efter att
forlusten tackts med 10
kr.

Leverantor

Per.sam. Redovisar 22,50 kr i
Betalning ingdende mervardes-

skatt och mervardes-
Fakturor ~——> skattefri forsaljning till
Varor - - utlandet och  far

darmed tillbaka 22,50
kr.

Vid karusellhandel anvinds missing tradern i princip pa samma sitt som i exemplet
gillande forvirvsbedrigeri for den vita marknaden. Skillnaden vid karusellhandel
ar att det inte behover vara fraga om handel med varor f6r konsumtion. I exemplet
ovan gor leverantéren i det andra EU-landet en varuleverans undantagen fran
skatteplikt till en missing trader i Sverige for 100 kr. Missing tradern siljer varorna
vidare till en kund i Sverige f6r 90 kr och ligger pa mervirdesskatt med 22,50 kr.
Eftersom missing tradern inte har f6r avsikt att redovisa och betala
mervardesskatten som faktureras kunden kan priset sinkas till 10 kr under
inkSpspriset men andad ge en vinst pa 12,50 kr. Kunden i Sverige fér i sin tur tillbaka
mervirdesskatten genom avdrag i skattedeklarationen. Kunden siljer sedan varan
utan mervirdesskatt till leverantéren i det andra EU-landet f6r 95 kr. Detta innebir
att samtliga inblandade parter gér en vinst pa handeln. Staten forlorar
mervardesskatten pa 22,50 kr. Varorna kan cirkulera runt och runt som i en karusell
och alstra vinst at de inblandade parterna for varje ny runda och lika stor forlust
for staten. Genom att ligga in fler foretag och missing traders kan en karusellhandel
generera aterbetalning av mervirdesskatt i flera medlemsstater. Vid karusellhandel
ar det vanligt att det handlar om handel med elektronik och vissa metaller.

90 kr + mervardesskatt 22,50 kr
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Rarusellbandel — version med manga inblandade aktirer

EU-land SE

Varken redovisar eller
betalar in 22,50 kr i

Missing mervardesskatt  utan
; trader foérsvinner med 12,50 kr
100 kr, som é&terstar efter att

forlusten tackts med 10
kr.

|
|
|
|
\'4
Redovisar 22,75 kr i
utgdende mervardes-
skatt och 22,50 kr i
ingdende mervardes-
skatt och betalar in
0,25 kr till staten.

"} Buffer

|
Conduit [
company :
\4
Redovisar 23 kr i
utgdende mervardes-
Buffer skatt och 22,75 kr i
ingdende  mervardes-
skatt och betalar in 0,25
kr till staten.

Redovisar 23 kr i
ingdende mervardes-
skatt och mervardes-
Broker skattefri  forsaljning
till utlandet och far
darfor tilloaka 23 kr.

Per.sam. S
Betalning ......................... >

Fakturor ——>

Varor -——

Genom att ligega in flera aktorer 1 en karusellhandel forsvaras
utredningsmoijligheterna for skattemyndigheterna. En eller flera buffers kan liggas
in i transaktionskedjan efter missing tradern. Det framstir som vanliga
transaktioner mellan foretag pa den inhemska marknaden. Buffern liggs in i
transaktionskedjan dels tor att forsvara skattemyndigheternas
utredningsmoijligheter, dels for att skydda den sista linken 1 transaktionskedjan, den
s.k. brokern. Brokern ér den sista linken i transaktionskedjan och har ofta en hégre
vinstmarginal dn 6vriga foretag i transaktionskedjan. Brokern dr etablerad i samma
land som missing tradern och képer varorna eller tjdnsterna som ingar i
karusellhandeln av den sista buffern for att silja dem vidare till féretaget i det andra
EU-landet (conduit company). Brokern slutfor skattebedrigeriet genom att erhalla
aterbetalning av mervirdesskatt som inte har betalats in av missing tradern tidigare
i transaktionskedjan. En broker kan dven ha en legitim verksamhet vid sidan av
uppdraget som broker. Ett sa kallat conduit company anvinds for att slussa varorna

90 kr + mervardesskatt 22,50 kr

91 kr + mervardesskatt 22,75 kr

92 kr + mervardesskatt 23 kr
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eller tjansterna direkt eller indirekt, det kan férekomma flera conduit companies i
ett eller flera medlemslinder, till den medlemsstat dir skattebedrigeriet genomfors.
I exemplet ovan uppstar forlusten for staten pa samma sitt som i exemplet med
den enkla karusellhandeln. Skillnaden ir att da det 4r manga fler inblandade parter
kommer det att bli svarare for skattemyndigheterna att uppticka och utreda
skattebedrigeriet.
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5 Overvaganden och forslag

5.1 Forutsattningar for registrering och
avregistrering till mervardesskatt

Bedémning: Bestimmelserna om nir Skatteverket ska registrera nagon till
mervardesskatt, och nir ndgon som dr registrerad till mervirdesskatt ska
avregistreras, bor inte andras.

Skilen for bedémningen

Inledning

Vid gransoverskridande handel mellan EU-linder férekommer allvarliga former av
mervardesskattebedragerier. Bedrigerierna bygger i manga fall pa att nigon av
parterna i en transaktionskedja dr en missing trader som dr registerad till
mervardesskatt, se avsnitt 4.2. Frigan dr om det bor inféras en mdjlighet att inte
registrera nagon till mervardesskatt vid misstinkt mervirdesskattebedrigeri samt
en mojlighet att avregistrera nigon som ar registrerad till mervardesskatt vid sidana
omstindigheter.

Forutsittningar for registrering till mervérdesskatt

I 7 kap. 1 § skatteforfarandelagen (2011:1244), forkortad SFL, anges nir
Skatteverket ska registrera nagon till mervirdesskatt. Nagon méjlighet att underlata
registrering vid misstanke om att registreringsnumret kommer att anvindas som
ett verktyg for skattebedrigeri finns inte. Av 2 kap. 2 § skatteférfarande-
forordningen (2011:1261), forkortad SFF, foljer att den som registreras till
mervardesskatt ska tilldelas ett individuellt registreringsnummer. Bestimmelserna
om registrering och tilldelning av registreringsnummer ir en implementering av
artikel 214 i radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt, forkortat mervirdesskattedirektivet. Enligt
denna artikel ska medlemsstaterna vidta nédvindiga atgirder f6r att med hjilp av
ett individuellt registreringsnummer identifiera ett antal olika i artikeln uppriknade
personer. Registreringen ér en formell atgird som frimst syftar till att moéjliggora
administrationen av deklarationer, betalningar och kontroll av skatten. Beslutet att
registrera en skattskyldig till mervirdesskatt dr i huvudsak utan betydelse for
skattskyldighet och avdragsritt enligt ML (jfr. Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168
och RA 2002 not. 26). Ett registreringsnummer till mervirdesskatt ger en
upplysning om den beskattningsbara personens status 1 mervirdesskattehinseende
och underlittar skattekontrollen vid transaktioner inom gemenskapen (Mecsek-
Gabona, C-273/11, EU:C:2012:547, punkt 60). Registreringsnumret spelar en
viktig roll inom det system som tillimpas vid unionsintern handel.
Registreringsnumret dr ocksa viktigt ur bevishidnseende. Exempelvis krivs att
siljarens eller kbparens registreringsnummer till mervirdesskatt anges pa fakturor,
deklarationer och periodiska sammanstillningar (se bla. Ablessio, C-527/11,
EU:C:2013:168, punkt 20).

Forutsittningar for avregistrering fran mervirdesskatt

17 kap. 6 § SFL anges att Skatteverket far avregistrera den som inte lingtre ska vara
registrerad. Av samma paragraf framgar ocksa att Skatteverket ska besluta om
avregistrering, om den som inte lingre ska vara registrerad begir det.
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Registreringens betydelse for deklarationsskyldighet och for mojligheten att
tillimpa omviand skattskyldighet for mervirdesskatt vid transaktioner med
utlindska foretag angavs som skal till att reglerna om avregistrering inférdes 1 SFL
(prop. 2010/11:165 s. 321 f.). Det var ur konstitutionell synvinkel motiverat att i
lag inte bara ange fOrutsittningar fOr registrering utan dven nir avregistrering ska
ske. Den enskilde ska med andra ord kunna begira att bli avregistrerad.

Det finns inte nagra bestimmelser om avregistrering av ett registreringsnummer
for mervirdesskatt i mervirdesskattedirektivet. Storbritannien har gjort
bedémningen att de med stéd av EU-ritten kan avregistrera en beskattningsbar
person frin mervardesskatt. Bedomningen bygger pa att EU-domstolen i malet
Ablessio (C-527/11, EU:C:2013:168) kom fram till att en medlemsstat kan vigra
en beskattningsbar person tilldelning av ett registreringsnummer fOr
mervardesskatt. Detta om det med stéd av objektiva omstindigheter kan styrkas
att det foreligger allvarliga indikationer fOr att registreringsnumret kommer att
anvindas for skattebedrigeri. De gor bedomningen att en beskattningsbar person
kan avregistreras frain mervirdesskatt om forutsittningar fOr att vigra en tilldelning
av ett registreringsnummer foéreligger tillsammans med stéd av  det
missbruksresonemang som fors i Schoenimport “’Italmoda”Mariano Previti (C-
131/13, EU:C:2014:2455) och Kittel (C-439/04, EU:C:20006:446).

Skatteverkets uppfattning dr att det 4dr tveksamt om principen om
torfarandemissbruk kan anvindas for att avregistrera en beskattningsbar person
som anvinder sitt registreringsnummer for mervirdesskattebedrigeri nir det
saknas stod i svensk ritt (jfr. Avsnitt 6.1.1). Aven om det skulle visa sig vara méjligt
att avregistrera en beskattningsbar person direkt utifrain EU-domstolens praxis och
EU-rittsliga principer sa dr det tveksamt ur ett réittssikerhetsperspektiv.

Vad talar for respektive mot dndrade bestammelser om registrering och avregistrering till
mervérdesskatt?

I dag foreligger alltsd en skyldighet f6r Skatteverket att registrera den som uppfyller
de objektiva kriterier som anges 17 kap. 1 § SFL. Forutsittningarna for registrering
har ocksa betydelse for mojligheten att avregistrera ndgon fran registrering till
mervardesskatt. En fraiga om avregistrering ska prévas mot férutsittningarna for
registrering (jfr. skrivningen “’Skatteverket far avregistrera den som inte lingre ska
vara registrerad” i 7 kap. 6 § SFL, se dven RA 1997 ref. 106).

Det finns utrymme inom unionsritten for medlemsstaterna att vidta atgarder
for att motverka att registreringsnummer till mervirdesskatt missbrukas, bl.a. med
stéd av vad som framgar av artikel 273 1 mervirdesskattedirektivet. Det framgar
aven direkt av Europeiska unionens primarritt, artikel 325 foérdraget om
Europeiska unionens funktionssitt (konsoliderad version), att medlemsstaterna ska
bekidmpa bedrigeri och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot unionens
ckonomiska intressen. Medlemsstaterna ska vidta samma atgirder for att bekimpa
bedrigeri som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen som de vidtar for att
bekimpa bedrigeri mot sina egna ekonomiska intressen. Det framgar ocksa av EU-
domstolens fasta praxis att medlemsstaterna har ett berittigat intresse av att vidta
atgirder for att skydda sina ekonomiska angeligenheter samt att bekimpning av
skatteundandragande, skatteflykt och missbruk ar ett mal som erkdnns och frimjas
i mervirdesskattedirektivet (Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, punkt 28).
Artikel 214 mervirdesskattedirektivet anger inte vilka férutsittningar som giller
tor tilldelning av registreringsnummer. Medlemsstaterna har ett visst utrymme f6r
skonsmissig bedomning gillande vilka dtgirder som ska vidtas for att identifiera
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beskattningsbara personer. Det dr tillitet f6r en medlemsstat att neka en
beskattningsbar person ett individuellt registreringsnummer, men det far inte goras
utan att det finns berittigade skil (Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, punkt 22
och 23). Medlemsstaternas berittigade intresse av att vidta atgirder for att skydda
sina ekonomiska angeligenheter etc. fir inte ga utéver vad som ir nédvindigt for
att uppna en riktig uppbord av skatten och for att férebygga skattebedrigeri, det
far inte heller systematiskt dventyra ritten till avdrag for mervirdesskatt och
principen om mervirdesskattens neutralitet. For att anses som proportionerligt 1
relation till syftet att forebygga skattebedrigeri, ska ett beslut att inte tilldela en
beskattningsbar person ett registreringsnummer grunda sig pa allvarliga
indikationer som ger objektivt stod for bedomningen att registreringsnumret for
mervardesskatt som den beskattningsbara personen tilldelats sannolikt kommer att
anvindas for skattebedrigeri. Ett sadant beslut ska grunda sig pa en
helhetsbedomning av samtliga omstindigheter i fallet och pa den samlade
bevisningen som framkommit vid en kontroll av de upplysningar som limnats av
det berorda bolaget (Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, punkt 34).

Det finns flera skil som talar for att inféra en mojlighet att neka nagon
registrering till mervirdesskatt vid misstanke om att registreringsnumret ska
anvindas vid skattebedrigeri samt en mojlighet att avregistrera nagon som ar
registrerad till mervirdesskatt vid misstinkt eller konstaterat skattebedrigeri. Det
finns ocksa tungt vigande skdl mot en siadan dndring. For att inféra en siadan
mojlighet till nekad registrering eller mojlighet till avregistrering talar frimst att
skattebedragerier inom mervardsskattesystemet fororsakar stora ekonomiska
torluster fOr staten. Det har ocksa kopplats samman med finansiering av grov
ckonomisk brottslighet och terrorism. En sadan mdéjlighet skulle ocksa kunna vara
bra for andra beskattningsbar personer sa att de inte far sin avdragsritt ifragasatt
efter att ha handlat med t.ex. en missing trader. Vidare skulle det vara bra ur en
konkurrensaspekt. Mot att inféra en sidan maoijlighet talar bl.a. att registreringen till
mervardesskatt dr en formell dtgird som frimst syftar till att underldtta
administrationen av skatten och kontrollen av att skattskyldigheten fullgors.
Registreringen till mervirdesskatt dr ocksa i huvudsak utan betydelsen for
uppkomsten av skattskyldighet och avdragsritt eftersom det foljer direkt av ML
(jifr. RA 2002 not. 26). Ritten till avdrag fér mervirdesskatt utgér en oskiljaktig del
av mervirdesskattesystemet och dirmed en grundliggande princip som ar
inneboende 1 det gemensamma systemet for mervardesskatt, och den far déarfor 1
princip inte inskrinkas (X och fiscale eenheid Facet-Facet Trading i férenade
malen, C-536/08, EU:C:2010:217, och C-539/08, EU:C:2009:65, punkt 28). Det
innebir att en begrinsning for nir nagon ska vara registrerad till mervardesskatt
skulle krava andra mojligheter for att siakerstélla avdragsritten. Detta skulle bli extra
viktigt for det fall en registrerad har en legitim verksamhet vid sidan om en
verksamhet som dr delaktig 1 ett skattebedrageri. I avsnitt 5.2 foéreslas att det
utrymme som finns for att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som
ogiltigt i VIES ska utvidgas till att omfatta mervirdesskatteregistrerade personer
som dr involverade i skattebedrigerier. Det forslaget borde forsvara missing trader-
bolagens maijlighet till att genomfora skattebedrigerier vid unionsintern handel pa
ett sadant sitt att behovet av att foresla den mer lingtgaende dtgirden att inte
registrera eller att avregistrera dessa bolag frin mervirdesskatt borde vara
torhallandevis litet. Om forslaget genomfors och det efter nagra ar visar sig att
forslaget inte har fitt avsedd effekt kan frigan om utvidgad mdijlighet att inte
registrera till eller att avregistrera frin mervardesskatt utredas pa nytt.
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Sammantaget viger skilen for att inte foresla nagra forindringar avseende
bestimmelserna om registrering till, och avregistrering fran, mervirdesskatt tyngre
an skalen for att foresla en forandring.

5.2 Nar ett registreringsnummer till mervardesskatt
ska visas som ogqiltigt i VIES

Forslag: Skatteverket far besluta att ett registreringsnummer till mervirdesskatt
ska visas som ogiltigt i VIES om det ér sannolikt att registreringsnumret anvinds,

eller kommer att anvindas, for mervardesskattebedrigeri i Sverige eller annat EU-
land.

Skilen for forslaget

VAT Information Exchange System (V1ES)

Av artikel 17 ridets férordning 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri (omarbetning), férkortad
ridets forordning 904/2010, framgér att varje medlemsstat i ett elektroniskt system
(VIES) bla. ska lagra information om uppgifter om identitet, rittslig form och
adress avseende personer som tilldelats ett registreringsnummer for
mervirdesskatt. Medlemsstaterna ska enligt artikel 19 ridets forordning 904/2010
sikerstilla att den information de férfogar 6ver 1 VIES dr aktuell, komplett och
korrekt.

I artikel 23 ridets forordning 904/2010 finns det bestimmelser om att ett
registreringsnummer till mervirdesskatt i vissa fall ska visas som ogiltigt i VIES.
Det d4r en minimibestimmelse som anger att registreringsnummer till
mervardesskatt ska visas som ogiltiga atminstone vid de 1 artikeln angivna
forutsittningarna, bla. om den registrerade personen forklarar att dennes
ckonomiska verksamhet har upphért. Det giller dven “om den behdriga
skatteforvaltningen anser att de har upphdrt med sidan verksamhet.
Skatteforvaltningen far i synnerhet utga fran att en person har upphort med sin
ekonomiska verksamhet om personen, trots sin skyldighet att gora det, inte har
limnat in nagra mervirdesskattedeklarationer och periodiska sammanstillningar
for ett ar efter det att tidsfristen for inlimnande av den fOrsta uteblivna
deklarationen eller sammanstillningen har 16pt ut” Vidare anges att om den
registrerade personen har limnat falska uppgifter for att bli registrerad till
mervirdesskatt och skatteforvaltningen skulle ha vigrat registrering till
mervardesskatt eller dragit tillbaka registreringen om den haft kinnedom om detta
ocksa dr ett fall dir registreringsnumret ska visas som ogiltigt.

Viktigt med tillforlitliga uppgifter i 1V1IES

Det ir viktigt att skatteforvaltningar och beskattningsbar person kan forlita sig pa
att uppgifter om beskattningsbar persons mervirdesskattestatus i VIES ér korrekta.
Som anges ovan ska medlemsstaterna enligt artikel 19 radets férordning 904/2010
siakerstilla att den information som de férfogar 6ver 1 VIES ir aktuell, komplett
och korrekt. Av artikel 23 riddets forordning 904/2010 framgar att
medlemslinderna ocksa ska visa registreringsnummer som ogiltiga i VIES
atminstone under de forutsittningar som anges 1 artikeln. Att det star ”atminstone”
innebdr att det finns utrtymme for att i nationell lagstiftning inféra ytterligare
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grunder fOr att visa registreringsnummer for mervirdesskatt som ogiltiga. Dessa
gemensamma miniminormer for nar ett registreringsnummer ska visas som ogiltigt
1 VIES dr dgnade att oka tillforlitligheten for dessa uppgifter si att foretag och
skatteforvaltningar kan forlita sig pa den informationen som finns i VIES.o

Nair far ett registreringsnummer till mervérdesskatt visas som ogiltigt i VIES?

Ett registreringsnummer till mervirdesskatt kan med dagens regler visas som
ogiltigt i VIES endast om fOretaget inte ska vara registrerat till mervardesskatt enligt
7kap. 1§ forsta stycket 3-8 SFL. For att avregistrera ett foretag fran
mervardesskatt mot dess vilja krivs normalt att Skatteverket kan visa att foretaget
inte bedriver ekonomisk verksamhet och dirmed inte dr en beskattningsbar person.
Dagens starkt begrinsade mojligheter att visa ett registreringsnummer till
mervirdesskatt som ogiltigt 1 VIES tillsammans med de begrinsade méjligheterna
till att avregistrera en missing trader frain mervirdesskatt ar ett problem. I princip
krivs det att missing tradern paférs den undanhallna skatten genom ett
omprovningsbeslut och att Skatteverket ansGker om att foretaget ska forsittas i
konkurs om skatterna inte betalas. Vid konkursbeslut ska Skatteverket avregistrera
konkursgildeniren fran mervirdesskatt och dirmed ocksa visa registreringsnumret
som ogiltigt i VIES. Det kan ta mycket ling tid frin det att missbruket av
registreringsnumret uppticks till dess att ett konkursbeslut meddelas. Missing
tradern kan under denna tid fortsitta sin verksamhet, det kan till och med vara si
att denne utokar sin verksamhet eftersom risken for upptickt inte lingre ir en
anledning till forsiktighet. Om det ar fraiga om en remote trader i Sverige finns inte
nigon skatt att pafora, skatteundandragandet sker i en annan stat. Om remote
tradern dven har en annan verksamhet hir i landet dr det i princip omaijligt f6r
Skatteverket att agera sa att ett sidant registreringsnummer visas som ogiltigt. Om
det inte finns nagon annan verksamhet dn att vara remote trader borde denna
kunna avregistreras eftersom forutsittningarna for registrering (skattepliktig
verksambhet) inte foreligger men det kan vara férenat med bevissvérigheter.

Nya forutsdttningar for att visa ett registreringsnummer som ogiltigt i VIES

Utrymmet fOr att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt 1
VIES ir storre dn utrymmet for att inte registrera en sékande till mervirdesskatt
eller att avregistrera nigon frin mervirdesskatt. Av ridets férordning 904/2010
framgar vad syftet dr med uppgifter om registreringsnummer i VIES samt
minimireglerna for nir ett registreringsnummer ska visas som ogiltigt i VIES.
Rédets forordning 904/2010 har till syfte att reglera det administrativa samatbetet
och kampen mot mervirdesskattebedragerier. Tanken med forordningen ar att
beskattningsbara personer och skattemyndigheter ska ha tillgang till korrekt och
tillf6rlitlig information om beskattningsbara personers mervirdesskattestatus for
att mervirdesskattesystemets goda funktion och ordning ska uppritthallas. Att
infora en mojlighet att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt
1 VIES vid misstinkt skattebedrigeri far anses vara ett led i det arbete som aligger
medlemsstaterna.

Det foreligger inget nédvindigt samband mellan att ett registreringsnummer till
mervardesskatt visas som ogiltigt i VIES och avregistrering frin mervardesskatt 1
det nationella registret, aven om det ar ett vanligt samband. Av artikel 23 i radets
forordning 904/2010 framgir det att berérda skattemyndigheter ska visa ett

9 KOM(2008) 807 slutlig
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registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt utifran en presumtion att en
registrerad person har upphort med sin ekonomiska verksamhet om inte denne har
limnat skattedeklarationer eller periodiska sammanstillningar under ett ar efter
tidsfristen fOr inlamnadet av den fOrst uteblivha deklarationen eller
sammanstillningen har 16pt ut. Ett registreringsnummer till mervirdesskatt ska
alltsa 1 det fallet visas som ogiltigt i VIES dven om det inte ir avregistrerat for
mervardesskatt 1 det nationella registret 6ver mervardesskatteregistrerade. Att det
inte behover foreligga nagot direkt samband beror delvis pa att registreringen till
mervardesskatt bygger pa bestimmelser 1 mervirdesskattedirektivet som har till
syfte att identifiera beskattningsbara personer medan radets férordning om
administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri har till syfte
att sikerstilla mervirdesskattesystemets goda funktion och ordning. En av
anledningarna till att artikel 23 inférdes var att vissa linder fortsatte att visa
registreringsnummer som giltiga i VIES trots att det inte lingre fanns ndgon
ekonomisk verksamhet. Det kunde t.ex. bero pa att den interna lagstiftningen inte
limnade utrymme fOr avregistrering av ett tilldelat registreringsnummer dven om
den ekonomiska verksamheten hade upphért. Aven mervirdesskattedirektivet
saknar uttryckliga bestimmelser om vilka férutsittningar som ska vara uppfyllda
for att avregistrering ska ske. Eftersom en foérordning har direkt effekt i
medlemsstaterna dr de skyldiga att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt
som ogiltigt 1 vart fall i de fall som anges i artikel 23 oavsett om de dr férhindrade
av intern ratt att avregistrera nagon fran mervirdesskatt.

Mot bakgrund av att MTIC-bedrigerier édrligen fororsakar stora forluster for
samhillet, bade i form av férluster inom mervirdesskattesystemet och i form av
illojal konkurrens, foreslas att ett registreringsnummer till mervirdesskatt, utéver
vad som foljer av artikel 23 ridets férordning 904/2010, fir visas som ogiltigt i
VIES nir det kan goras sannolikt att registreringsnumret anvands, eller kommer
att anvindas, f6r mervirdesskattebedrigeri i Sverige eller i ett annat EU-land. Att
registreringsnumret  anvinds,  eller  kommer  att  anvindas,  fOr
mervardesskattebedrageri i Sverige eller 1 ett annat EU-land ska kunna goras
sannolikt med stod av objektiva omstindigheter. I normalfallet handlar det om
foretag dir information i VIES indikerar férvirv med stora belopp men dir
foretaget 1 Sverige inte limnar skattedeklaration eller limnar O-deklaration,
alternativt redovisar korrekt men inte betalar mervirdesskatten. Det kan ocksa vara
fraiga om foretag som redovisar forvirven men fiktivt redovisar nagon form av
skattefri omsittning for att undvika att skatt att betala uppkommer enligt
redovisningen. Det skulle mojligen dven kunna komma ifraga gillande s.k. conduit
companiesio i Sverige som anvands for att underlitta MTIC-bedrigerier i andra
medlemslinder. Med mervirdesskattebedrigeri avses hir en medveten handling
som syftar till att slippa betala mervirdesskatt helt och héllet eller i vart fall mindre
in vad som ritteligen skulle betalas. Det dr en form av avsiktligt
skatteundandragande som ocksa ofta dr straffbart enligt straffrittsliga
bestimmelser. Begreppet omfattar situationer dér avsiktligt felaktiga utsagor
limnas eller forfalskade dokument liggs fram. Statens forbittrade mojligheter till
en riktig uppbérd av skatt och foérebyggande av skattebedrigeri samt stirkt
konkurrens pa lika villkor uppviger det intring och men som forslaget kan
innebira for den enskilde. Det faktum att MTIC-bedrigeri dr samhaillsfarligt med

10 Med conduit company avses féretag som agerar mellanled i en karusellhandel och anvinds for att slussa varorna eller

tjdnsterna, direkt eller indirekt, mellan de inblandade aktorerna.

33(59)



kopplingar till grov organiserad brottslighet och terrorismi1 viger tungt vid denna
bedémning.

Att kunna visa en missing traders registreringsnummer till mervardesskatt som
ogiltigt 1 VIES ger méjlighet att stoppa MTIC-bedrigerier i dess forsta led. Missing
tradern dr det led i kedjan som mojliggor savil rena férvirvsbedrigerier som
karusellhandel. Det kan jimforas med att EU-domstolen har konstaterat att en
skattskyldig person som uppsatligen har medverkat till ett skatteundandragande
och dventyrar det gemensamma mervirdesskattesystemets funktion inte med
framgang kan aberopa principerna om skatteneutralitet, rattssakerhet eller skyddet
for berattigade forvantningar (se dven avsnitt 4.2). Motsvarande bor gilla aven den
som inte bara medverkar till, utan faktiskt mojligeor, ett mervirdesskattebedrigeri.
En missing trader borde saledes inte med framgang kunna aberopa rittigheter som
vanligen tillf6rsikras dem 1 unionsritten, t.ex. att kunna aberopa en ritt att fa sitt
registreringsnummer till mervirdesskatt visat som giltigt i VIES for att kunna
genomfora ett merviardesskattebedrigeri. EU-domstolens praxis innebir bl.a. att
om en kund till en missing trader kint till eller borde ként till att denne var delaktig
1 ett mervirdesskattebedrigeri (s.k. ond tro) kan Skatteverket vigra avdragsritt for
denne trots att forvirvet materiellt uppfyller de objektiva kriterierna for
avdragsratt. Att i efterhand forsoka stoppa eller atervinna mervirdesskatteforluster
genom att viagra avdragsritt dr mindre effektivt dn att kunna férhindra att
mervardesskattebedrigeriet uppstar fran forsta borjan. Dartill kan det vara svart att
bevisa att kunden var i ond tro, i synnerhet om det finns en eller flera buffers mellan
missing tradern och kunden, samt att det av sjalvklara skal bara gar att vigra
avdragsritt for de kunder som uppticks.

Forslaget gar lingre dn de minimiregler som finns i artikel 23 i radets férordning
904/2010. Genom att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt
far seriosa foretag i andra medlemsstater en varningssignal sa att de inte handlar
med oseridsa foretag och dirigenom riskera att fa undantaget fran skatteplikt
ifragasatt i efterhand. Forslaget frimjar alltsa inte bara statens mojlighet att skydda
skatteintidkter utan det skyddar dven seriosa foretag i andra medlemsstater fran att
handla med oseriosa aktorer.

Vilken bevisniva bor kravas?

Med begreppet mervirdesskattebedrigeri avses i denna promemoria en medveten
handling som syftar till att slippa betala mervirdesskatt helt och hallet eller vart fall
mindre 4n vad som ritteligen ska betalas. Det dr en form av avsiktligt
skatteundandragande som ocksa ofta dr straffbart enligt straffrittsliga
bestimmelser. Det dr dock inte friga om en straffrittslig definition, vilket har
betydelse for vilken bevisniva som bor krivas for att ett beslut om att visa ett
registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES ska fa fattas.

Den av EU-domstolen etablerade missbruksprincipen for att vigra avdragsritt
for ingdende skatt for den som kénde till eller borde kint till att ett forvirv var ett
led i ett mervirdesskattebedrageri har varit uppe f6r provning i svenska domstolar.
Bland annat har vilken bevisniva som krivs for att vigra avdragsritt bedémts. Det
kan konstateras att om Skatteverket gor sannolikt att en kund till en missing trader

11 Se bla. Normark, M & Ranstorp, M, Understanding Terrorism Finance, Report 18/12-15, Swedish Defence University,
SEDU designation 46/2015, s. 15 f. och Nordmark, M, Ranstorp, M, & Ahlin, F, Finansiella aktiviteteter kopplade till
personer frin Sverige och Danmark som anslutet sig till terrorgrupper i Syrien och Irak mellan 2013 — 2016, Rapport pa
uppdrag av Finansinspektionen, 2017-02-01, Centrum f6r asymetriska hot- och terrorismstudier Forsvarshégskolan, s. 28
ff. och 38 ff.
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kinde till eller borde kint till att denne genom sitt inkép deltog 1 ett
mervardesskattebedrageri (ond tro) gar avdragsritten for ingaende skatt forlorad
(HFD 2013 ref. 12, jfr. aven Kammarrittens 1 Goteborg dom 2014-01-24 i mal nr
1849—1850-13 och Kammarrittens i Stockholm dom 2015-03-06 1 mal nr 6132—
6134-13). EU-domstolen har varit tydlig med att avdragsritten gar férlorad om den
som kopte varan dr i ond tro. Det dr en rimligt att kriva samma bevisniva for beslut
om att visa ett registreringsnummer till mervardesskatt som ogiltigt i VIES. Den
som i ett senare led kan forlora sin avdragsritt for att denne kinde till eller borde
kant till delaktigheten i ett mervirdesskattebedrigeri ska inte beddmas héardare dn
den som moijliggdr och genomfor mervirdesskattebedrigeriet.

Vidare har EU-domstolen i Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168 (se bl.a. punkt
34) konstaterat att det dr moijligt fér en medlemsstat att vigra tilldela en
beskattningsbar person registrering till mervirdesskatt for att férebygga
skattebedrageri (malet avsig ett foretag som ansOkte om registrering till
mervardesskatt). Detta under férutsittning att allvarliga indikationer ger objektivt
stod f6r bedomningen att registreringsnumret sannolikt kommer att anvindas f6r
skattebedrigeri. EU-domstolen anférde ocksa att beslutet maste grunda sig pa en
helhetsbedémning av samtliga omstindigheter i fallet och pa den samlade
bevisning som framkommit vid kontroll av de upplysningar som limnats av det
berdrda foretaget. Den mer langtgdende édtgirden att inte registrera nagon till
mervardesskatt kan alltsa vidtas om det dr sannolikt att registreringsnumret
kommer att anvindas for skattebedrigeri.

Mot vilka kriterier ska provningen goras?

For att ett beslut om att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som
ogiltigt 1 VIES ska kunna fattas ska det med st6d av objektiva omstindigheter
kunna goras sannolikt att den som dr registrerad anvénder eller kommer att anvinda
registreringsnuniret for mervirdesskattebedrigeri i Sverige eller i ett annat EU-land. En samlad
bedémning av objektiva omstindigheter i det enskilda fallet ska ge stéd for att den
registrerade anvinder eller kommer att anvinda registreringsnumret for
mervardesskattebedrageri.

Att en beskattningsbar person som enligt uppgifter som rapporterats till VIES
fran andra medlemsstater gor omfattande unionsinterna férvirv men inte limnar
nagra skattedeklarationer eller limnar s.k. O-deklarationer dr sidana objektiva
omstindigheter som kan ligga till grund f6r bedomningen. For att det ska vara
sannolikt krivs dock att fler objektivt konstaterbara omstindigheter kan beldggas i
det enskilda fallet. Om det t.ex. kan beldggas att den registrerade, utdver vad som
angetts ovan, i andra sammanhang inte har svarat pa forfragningar eller
foreligganden fran Skatteverket, har en foéretridare som utifrin registerslagningar
bedéms vara en malvakt samt saknar anstillda 4r det omstindigheter som kan tas
i beaktande.

Vid bedémningen bor det dven kunna tas hiansyn till omstindigheter som ar
knutna till féretradaren for den beskattningsbara personen. Om féretridaren for
den beskattningsbara personen tex. tidigare har wvarit involverad i
mervirdesskattebedrigerier, andra former av betalningsundandraganden eller dr en
sa kallad malvakt dr detta omstindigheter som kan vara av betydelse for
bedémningen.

Om inte nagot talar ddiremot kan en samlad bedémning av dessa omstindigheter
leda till slutsatsen att det 4r sannolikt att registreringsnumret anvinds for
mervirdesskattebedrigeri.
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Om en samlad bedomning av objektiva omstindigheter inte ger stod for att
registreringsnumret sannolikt anvinds for mervirdesskattebedrigeri men
misstankarna kvarstar krivs det vidare utredning. Det kan ske 1 form av
tredjemansforeliggande, forfragan, foreliggande eller revision.

Det forekommer att ett registreringsnummer till mervardesskatt anvinds for
mervardesskattebedrageri i andra EU-linder. Genom att en aktor anger ett
registreringsnummer till mervardesskatt som ar utfardat hir i landet vid handel med
ett foretag i ett annat medlemsland kommer informationen i den periodiska
sammanstéllningen att skickas till Sverige. Det dr ocksd det ”svenska” féretagets
uppgifter som kommer att anges pa siljarens faktura. Mervirdesskattebedrigeriet 1
detta fall bygger pa att varorna transporteras till en annan medlemsstat an Sverige
och det ér i det landet mervirdesskattebedrigeriet sker. Det kan ske antingen
genom att en missing trader i den medlemsstat dit varorna levereras siljer varorna
internt i det landet inklusive mervirdesskatt som inte redovisas och betalas medan
koparen drar av motsvarande belopp som ingdende mervirdesskatt, eller genom
att varorna omsitts pa den svarta marknaden. Den mervirdesskatteregistrerade
person som anvinds i dessa fall kallas remote trader. En remote trader identifieras
1 stort sitt pa samma sitt som en missing trader, se avsnitt 4.2, men med skillnaden
att faktisk forsiljning av varorna aldrig sker hos denna. Det ar forst vid senare
utredning, t.ex. ndr Skatteverket genom en handrickningsbegiran till
leverantorslandet har fitt information om vart varorna har levererats, som det
uppdagas att mervardesskattebedrigeriet inte har skett har i landet.

Mjlighet att begira omprivning eller dverklaga

Den som far sitt registreringsnummer till mervardesskatt visat som ogiltigt i VIES
far svarare att kopa varor och tjinster skattefritt fran andra EU-linder, dvs. utan
att siljaren debiterar merviardesskatt vid forsaljningena. Det dr emellertid mojligt
att visa sin status som beskattningsbar person pa annat sitt dn via ett
registreringsnummer i VIES. Att ett registeringsnummer visas som giltigt i VIES
ar alltsd inte avgorande for huruvida handel kan bedrivas (se VSTR, C-587/10,
EU:C:2012:592 och prop. 2015/16:19 s. 51-52). Att visa sin status som
beskattningsbar person pa nagot annat sitt kan dock vara svart for en missing
trader.

Bestimmelsen om mojlighet att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt
som ogiltigt i VIES boér placeras i SFL. De forfaranderegler som omfattar beslut
enligt SFL. kommer da att vara tillimpliga pa ett sidant beslut. Den enskildes
rittssikerhet uppritthalls genom att denne kan begira omprovning av, eller
overklaga, beslutet enligt 66 och 67 kap. SFL. Av 68 kap. 1 § SFL framgar att beslut
enligt SFL giller omedelbart. Det innebdr att ett beslut om att visa ett
registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt i VIES ska verkstillas
omedelbart. Den som beslutet giller kan begira inhibition av beslutet enligt vanliga
forvaltningsrittsliga regler och principer (jfr. RA 1988 ref. 143).

Effekter av forslaget

Forslaget innebir en moijlighet att férhindra mervirdesskattebedrigerier redan i
forsta ledet. Att det finns en missing trader som ar registrerad till mervirdesskatt
och att detta registreringsnummer visas som giltigt i VIES idr en férutsittning for
MTIC-bedrigeri, oavsett om det handlar om rena forvirvsbedrigrier eller
karusellhandel. Det dr denna akt6r som mojliggdr att skatteforluster uppstar genom
att utnyttja den mekanism vid unionsintern handel som innebir att varor eller
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tjanster kan forvirvas utan att siljaren debiterar mervirdesskatt. Genom att visa en
missing traders registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt 1 VIES far
siljaren 1 den andra medlemsstaten en indikation om att denna vid en forsiljning
kan vara delaktig i ett mervirdesskattebedrigeri. Om inte missing tradern kan visa
sin status som beskattningsbar person pa annat sitt kan inte forsiljningen undantas
fran skatteplikt. Det innebir att missing tradern inte kommer att fa tillgang till varor
som salts under angivande av omvind skattskyldighet dir missing tradern ér den
som ska redovisa och betala mervirdesskatten. D4 MTIC-bedragerier bygger pa
mojligheten f6r en missing trader att kbpa varor och tjanster som denne sjilv ska
redovisa och betala skatten for vid unionsinterna forvirv bedéms forslaget ge
onskad effekt.

Lagforslag
Forslaget foranleder inférande av en ny paragraf, 7 kap. 6 a § SFL.

5.3 Undantag fran Skatteverkets
kommunikationsskyldighet

Forslag: Ett beslut om att ett registreringsnummer till mervardesskatt ska visas
som ogiltigt 1 VIES om det dr sannolikt att registreringsnumret till mervirdesskatt
anvinds for skattebedrigerier i Sverige eller i ett annat EU-land far fattas utan
foregaende kommunikation med den som beslutet giller.

Skilen for forslaget: I det svenska skatteforfarandet dr huvudregeln att den
beslutande myndigheten ger den som idrendet giller tillfille att yttra sig i drendet
innan det avgors. Det dr en kodifiering av rittsprincipen att ingen ska domas
ohord. 140 kap. SFL regleras Skatteverkets skyldighet att utreda och kommunicera
beslut enligt SFL. Av 40 kap. 2 § SFL framgar att ett drende inte far avgoras till
nackdel f6r den som drendet giller utan att denna fatt tillfalle att yttra sig 1 drendet
om det inte dr uppenbart obehovligt. For att det ska anses vara uppenbart
obehdvligt ska det tilltdnkta beslutet innebara dndringar av sa sjalvklar karaktir att
ett yttrande fran den som beslutet giller inte kan medfora ett battre beslutsunderlag
(se prop. 1989/90:74 s. 395 och 2010/11:165 s. 867). Ritten for den enskilde att
yttra sig giller nackdelsbeslut. Med nackdelsbeslut avses savil beslut som leder till
hogre skatt som beslut som med betungande verkan férindrar den enskildes
tidigare rittsliga eller faktiska situation. En annan grundliggande princip inom
torvaltningsritten dr att den som drendet giller ska kinna till det underlag som den
beslutande myndigheten har haft tillging till. Av 40 kap. 3 § forsta stycket SFL
framgar att om ett drende har tillférts uppgifter av nigon annan dn den som drendet
giller, far det inte avgoras utan att denna har underrittats om uppgifterna och givits
mojlighet att yttra sig 6ver dem. Det innebir att uppgifter som Skatteverket tar
fram i ett drende, t.ex. i Skatteverkets register, ska kommuniceras med den som
arendet giller. Detta giller 4aven om det ar uppgifter som den som idrendet galler
sjalv har skickat in men 1 ett annat drende, eftersom de uppgifterna har tillférts det
aktuella drendet av nagon annan dn den som drendet giller.

Principen om kommunikation av tilltinkta forvaltningsbeslut och underlag f6r
beslut samt ritten for den som drendet giller att yttra sig ér inte utan undantag. Det
finns utéver nimnda undantag, nir det kan anses som uppenbart obehovligt med
kommunikation, dven andra undantag. Det finns undantag frin kommunikation i
SFL, i forvaltningslagen (1986:223), férkortad FL, och i férvaltningsprocesslagen
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(1971:291), forkortad FPL. Av 40 kap. 3 § andra stycket 3 SFL framgir att
huvudregeln att uppgifter som tillforts ett arende av ndgon annan in den som
arendet galler ska kommuniceras med denne innan drendet avgors inte giller om
det finns risk for att en underrittelse skulle gora det avsevirt svarare att genomféra
beslutet 1 drendet. 40 kap. 3 § SFL ersitter tidigare hdnvisningar till 17 § FL och
motsvarar ocksd for skatteforfarandet relevanta delar av paragrafen (prop.
2010/11:165 5. 867). Inneborden i 17 § 3 FL dr saledes densamma som i 40 kap. 3 §
andra stycket 3 SFL. Av 10 § andra stycket 4 FPL framgar att om det kan befaras
att underrittelse avsevirt skulle forsviara genomférandet av beslutet i malet
behover inte motparten tillsindas en ansOkan, ett Overklagande eller annan
handling som inleder ett mal och det som hor till handlingen med féreliggande om
att denne ska svara inom viss tid. Innan ett mal avgors ska enligt 18 § FPL part fa
del av det som tillf6rts malet av annan och ges tillfille att yttra sig Gver det om inte
sadana skil som anges i 10 § andra stycket FPL foreligger.

Beslut om betalningssakring enligt 46 kap. SFL fattas ofta utan féregiende
kommunikation. Betalningssikring dr en mycket ingripande atgird for den enskilde
och sivil beslut som verkstillighet sker ofta utan att den enskilde har fatt
kinnedom om detta i férvig. Verkstallighet och delgivning av beslutet sker i sidana
fall samtidigt. I prop. 1978/79:28 s. 148 sdgs att “sikerhetsatgirder skulle i minga
fall forfela sitt syfte om beslutet foregicks av kontakt med gildendren”. Vidare sigs
att 7’1 vissa fall kan forhallandena vara sadana, att det dr angeldget att hora
gildeniren betriffande nagon omstindighet som ar av betydelse i malet trots att
skdl mot kommunikation foreligger. Ratten bor da ha mojlighet meddela ett
interimistiskt beslut om betalningssikring utan féregaende kommunikation. Sedan
beslutet har verkstillts kan gildeniren beredas tillfille att yttra sig i malet”. Trots
att det ar en sadan ingripande atgird, dir den enskilde mister radigheten Gver
tillgdngar motsvarande ett 1 beslutet faststillt virde, har det allmédnnas behov av ett
”6verraskningsmoment” ansetts viga tyngre an den enskildes ritt att fa del av, och
yttra sig 6ver, det tilltdnkta beslutet.

Underriittelse av beslut och upplysning om hur man begdr omprivning eller dverklagar

Av 17 kap. 1 § andra stycket skatteférfarandeférordningen (2011:1261), férkortad
SFF, framgar att underrittelsen om ett nackdelsbeslut som fir omprovas eller
overklagas ska innehélla en upplysning om hur man begir omprovning eller
overklagar. Det foljer av 17 kap. 1 § forsta stycket SFF att den som ett beslut giller
ska underrittas om innehallet i beslutet om det inte dr uppenbart obehovligt. Av
7§ FL framgar att ett drende ska handliggas sa enkelt, snabbt och billigt som
mojligt.  Grundprincipen inom statlig forvaltning och domstolarna dr att
handliggningen av drenden och mal ska ske utan onddiga dréjsmal och avgoras sa
snart som moijligt (prop. 1982/83:134 s. 23 och SOU 2009:58 s. 1357). Det framgér
alltsd redan av befintliga bestimmelser och principer att underrittelse ska ske, och
att det ska ske sa snabbt som méjligt. Det kan endast undantagsvis finnas skal till
att underrittelsen inte ska skickas samma dag som beslutet fattas. Skatteverket
bestaimmer enligt 17 kap. 9 § SFF pa vilket satt en underrittelse ska ske. I de flesta
fall torde det kunna ske genom vanligt brev. Att den enskilde underrittas innebir
1 princip att beslutet ska ha nitt den som beslutet giller. Det kan inte kravas full
bevisning om att den som beslutet giller har natts av det. Skatteverket maste 1
torhallandevis stor utstrickning vara berdttigat att utga fran att beslut som sénts 1
vanligt brev natt den som beslutet giller. Det dr upp till Skatteverket att gora
bedémningen om det krivs nagon ytterligare utredning for att sikerstilla att den
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som beslutet giller har natts av beslutet (jfr. Hellners, T & Malmqvist, B,
Forvaltningslagen — med kommentar, Nordstedts juridik, tredje upplagan, 2010 s.
194 f). Exempel pa skl for att Skatteverket behover vidta ytterligare utredning kan
t.ex. vara att brev till den som beslutet giller tidigare har kommit i retur eller att det
pa annat sitt kommit till myndighetens kidnnedom att vanlig brevkontakt har
misslyckats 1 nartid.

Ett beslut om att visa ett registreringsnummer till mervardesskatt som ogiltigt i
VIES ir ett beslut till nackdel f6r den som beslutet giller. Detta eftersom ett beslut
som med betungande verkan férindrar den enskildes tidigare rittsliga eller faktiska
situation anses vara nackdelsbeslut.

Skyldigheten f6r den beslutande myndigheten att kommunicera tilltinkta beslut,
underlag for beslut samt rittigheten for den enskilde att yttra sig 6ver detta ér alltsa
inte ovillkorlig. Det krivs dock starka skil for att frangd huvudregeln om att den
som drendet giller ska kommuniceras den beslutande myndighetens tilltinkta
beslut, grunderna for det, det underlag som den beslutande myndigheten har haft
tillgang till och ges mojlighet till att yttra sig.

Behovet av ett snabbt forfarande

Syftet med forslaget 1 avsnitt 5.2 om utvidgad mojlighet att visa ett
registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt i VIES dr att stoppa
skattebedrigerier. Forvirvsbedrigerier och karusellhandel kdnnetecknas av att
torloppen ir snabba och att den vinst som gors pa skattebedrageriet snabbt gors
oatkomligt for myndigheterna. For att forslaget ska fa avsedd effekt foreslds darfor
en moijlighet att fatta beslut utan féregiende kommunikation med den som beslutet
giller. De forluster som drabbar samhaillet 1 samband med skattebedrigerier inom
mervardesskattesystemet dr omfattande. Forlusterna beror pa att siljaren debiterar
utgdende mervirdesskatt pa sin forsiljning utan att redovisa och betala skatten till
staten samtidigt som koparen gor avdrag for motsvarande belopp som inginde
skatt. Forlusterna begrinsas inte bara till Sverige. I samband med karusellhandel
finns det alltid minst ett annat land till inblandat dar forluster kan uppsta.
Skattebedrigerier inom mervirdesskattesystemet dr systemskadliga och orsakar
kostnader f6r samhillet i form av forlorade skatteintdkter och felaktiga
aterbetalningar av ingidende mervirdesskatt. Vidare sitts konkurrensen pa
marknaden ur spel vilket ar ett problem for alla de foretagare som gor ritt for sig.
Forvirvsbedrigerier och karusellhandel anses dessutom vara en del i finansiering
av organiserad brottslighet och terrorism. Europol har tagit upp férvirvbedrigerier
och karusellhandel pa listan 6ver mal med operation Archimedes, Europols stora
satsning mot allvarlig och organiserad brottslighet inom EU.

Det allmidnnas behov av att kunna fatta beslut om avregistrering fran
mervardesskatt eller att visa ett registreringsnummer som ogiltigt i VIES utan
foregiende kommunikation maste vigas mot den registrerades rittssikerhet. Det
allminnas behov kan motiveras med hinsyn till att det dr fraiga om systemskadligt
agerande som innebdr stora ekonomiska foérluster f6r Sverige och andra linder
samt att det paverkar konkurrensen pa marknaden. Med hinsyn till det snabba
torloppet och svarigheten att i efterhand driva in oredovisad mervirdesskatt eller
aterkrav pa felaktigt tillgodoford ingaende mervirdesskatt behovs detta snabba
forfarande. Detsamma giller for att sikerstilla att konkurrensen pa marknaden sker
pé lika villkor. Det framgar av EU-domstolens fasta praxis att medlemsstaterna har
ett berittigat intresse av att vidta limpliga dtgirder for att skydda sina ekonomiska
angeldgenheter samt att bekimpning av eventuellt skatteundandragande, eventuell
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skatteflykt och eventuellt missbruk 4dr ett mal som erkdnns och frimjas 1
mervirdesskattedirektivet (se bl.a. Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, punkt 28,
och Halifax m.fl., C-255/02, EU:C:2006:121, punkt 71). Detta maste vigas mot det
men for den som far sitt registreringsnummer till mervirdesskatt visat som ogiltigt
1 VIES. Att registreringsnumret till mervirdesskatt visas som giltigt i VIES ir i
huvudsak en formell atgird som syftar till att underlatta administrationen inom
mervardesskattesystemet och dr utan betydelse for skattskyldigheten och
avdragsritten enligt ML (jfr avsnitt 5.1 och 5.2). Att vara registrerad till
mervardesskatt och att registreringsnumret visas i VIES underlittar naturligtvis f6r
den enskilde men det ar inte avgorande for huruvida handel kan bedrivas. Det gar
att visa sin status som beskattningsbar person pa annat sitt in genom att
registreringsnumret till mervirdesskatt visas som giltigt i VIES. Det innebir att den
som far sitt registreringsnummer till mervirdesskatt visat som ogiltigt i VIES inte
ar utesluten frin att agera som beskattningsbar person i relation till andra
beskattningsbar person, men maste visa detta pa annat sitt.

Det allminnas berittigade intresse av att vidta atgirder for att bekdmpa
skatteundandragande och missbruk méste anses viga tyngre dn det men som kan
uppsta for den enskilde. I sammanhanget bor det ocksa papekas att det foreslagna
kravet fOr att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt i VIES
ir relativt hogt stillt. Aven om risken for fel inte ska forringas si viger nyttan av
mojligheten till beslut utan féregiende kommunikation tyngre, dirtill sa férloras
inte avdragsritten och det finns mojlighet att visa sin status som beskattningsbar
person pa annat sitt. Den som beslutet giller kan begira omprévning av, eller
6verklaga, beslutet for att fa det dndrat. Det finns ocksa méjlighet f6r den enskilde
att yrka inhibition av beslutet i samband med besvir éver detta. I RA 1988 ref 143
provade HEFD frigan om det var moijligt att meddela inhibition av ett beslut om
avregistrering till mervirdesskatt. HFD konstaterade att det inte forelag nagra
hinder mot att tillimpa inhibitionsbestimmelsen i1 28 § forvaltningsprocesslagen
(1971:291) vid sadana beslut. Det finns inget som talar for att det inte skulle vara
mojligt dven gillande ett beslut om att visa ett registreringsnummer till
mervardesskatt som ogiltigt i VIES. Vidare kan ett felaktigt beslut vara grund for
ett berittigat skadestandskrav gentemot staten (jfr. bla. justitickanslerns beslut den
30 oktober 2006, dnr 1425-05-42).

Forslaget som innebir att Skatteverket far fatta beslut om att visa ett
registreringsnummer till mervardesskatt som ogiltigt 1 VIES omfattas ocksa av den
proportionalitetsavvigning som ska goras vid varje beslut enligt 2 kap. 5 § SFL.
Med hinsyn till att det avser ett ingripande beslut ska proportionalitetsavvigningen
goras med storre noggrannhet dn om det hade avsett en mindre ingripande atgird
(prop. 2010/11:165 s. 301). Enligt proportionalitetsprincipen fir “ett beslut om en
atgird endast fattas om skilen for atgirden uppviger det intring eller men i Gvrigt
som dtgirden innebir for enskilda. Det ska med andra ord finnas en rimlig balans
eller proportionalitet mellan férdelarna for det allminna och de nackdelar som
itgirden innebir for den enskilde” (prop. 2010/11:165 s. 301). Skatteverket kan
alltsa inte fatta beslut om att visa ett registreringsnummer till mervardesskatt som
ogiltigt 1 VIES utan féregiende kommunikation om det inte i det enskilda fallet
finns en rimlig balans mellan férdelarna f6r det allménna och de nackdelar som
atgirden innebir for den enskilde.

Lagforslag
Forslaget foranleder inférande av en ny paragraf, 40 kap. 5 § SFL.
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5.4 Forvarv, overféringar och reservregeln

Forslag: Ett forvarv av en vara ska anses som ett unionsinternt forvarv i Sverige
om forvirvet gors under angivande av kdparens svenska registreringsnummer till
mervardesskatt och varan transporteras till ett annat EU-land dn Sverige fran ett
annat EU-land.

En overforing av en vara ska anses som ett unionsinternt férvarv i Sverige om
den beskattningsbara personen som for Over varan for sin verksamhet ar
registrerad till mervirdesskatt hir i landet, och varan transporteras till ett annat
EU-land 4n Sverige frain ett annat EU-land under angivande av den
beskattningsbara personens svenska registreringsnummer. Om destinationslandet
har beskattat forvirvet har koparen i vissa fall ritt till aterbetalning av skatten.

Skilen for forslaget

Forvirv enligt reservregeln i 2 a kap. 2 § 2 ML

Av artikel 20 i rddets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett
gemensamt system for mervirdesskatt, forkortat mervirdesskattedirektivet,
framgar att med unionsinternt forvirviz av varor avses forvirv av ritten att sisom
dgare forfoga Gver materiell 16s egendom som forsinds eller transporteras till
forvirvaren av siljaren eller forvirvaren eller for siljarens eller forvirvarens
rikning i en annan medlemsstat dn den fran vilken férsindelsen eller transporten
avgick.

Enligt artikel 40 i mervirdesskattedirektivet dr platsen fOr ett unionsinternt
torvirv av varor den plats dir varorna befinner sig vid den tidpunkt da férsindelsen
eller transporten till férvirvaren avslutats.

Av artikel 41 i mervirdesskattedirektivet, framgar att ett unionsinternt forvary
kan beskattas i det land dir forvirvaren dr registrerad till mervirdesskatt i stillet
tor, som enligt huvudregeln i artikel 40, i det land dér transporten avslutas. Denna
sa kallade reservregel dr bara tillimplig 1 de fall forvirvaren inte visar att skatt har
betalats i destinationslandet.

I 2 akap. 2 § 2 mervirdesskattelagen (1994:200), férkortad ML, anges att med
unionsinternt forviry forstas att ndgon under de forutsittningar som anges i
2 akap. 6 § ML mot ersittning forvirvar en vara, om varan transporteras till
forvirvaren av denne eller av séljaren eller f6r nagonderas rikning till ett annat EU-
land fran Sverige eller ett annat EU-land. Att det i paragrafen anges ”fran Sverige”
innebir att ett unionsinternt férvirv kan foreligga 1 Sverige nir transporten sker
fran Sverige till ett annat EU-land och koparen enligt vad som anges i 2 a kap. 6 §
forsta stycket ML aberopar ett svenskt registreringsnummer till mervardesskatt. En
forutsittning for att skattskyldighet vid unionsinterna forviry ska foreligea ar enligt
1 kap. 1 § forsta stycket 2 ML att omsittningen av varan inte har 4gt rum i Sverige.
En vara som finns i Sverige ndr transporten till koparen paboérjas dr omsatt inom
landet enligt 5kap.2§ forsta stycket 1 ML. Omsittningen dr den
beskattningsgrundande hindelsen i ett sadant fall och det kan inte bli aktuellt att
beskatta forvirvet som ett unionsinternt foérvarv i Sverige.

12 I mervirdesskattedirektivet anvinds begreppet “gemenskapsinternt” forvirv. Genom Lissabonférdraget, som tridde i
kraft den 1 december 2009, har de grundliggande fordragen och vissa protokoll som hér till dem dndrats. Andringarna
innebir bla. att EU har ersatt EG som juridisk person. Som en f6ljd av dndringarna i férdragen har ocksa begreppet EG
forsvunnit. Gemenskapsritten har blivit unionsritten. Dirfér ska begreppet unionsinternt férvirv anvindas trots att det

star gemenskapsinternt férvirv i mervirdesskattedirektivet, som antogs fore den 1 december 2009.
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Regleringen 1 ML stimmer inte helt Overens med regleringen i
mervardesskattedirektivet. For att uppna 6verensstimmelse med regleringen i
mervirdesskattedirektivet foreslas att ett forvirv av en vara ska anses som ett
unionsinternt f6rvarv om képaren ér registrerad till mervirdesskatt hir i landet, om
forvirvet avser en vara som transporteras till ett annat EU-land 4n Sverige fran ett
annat EU-land.

Overforingar och reservregeln

Infor Sveriges medlemskap 1 EU, davarande EG, limnades ett antal forslag till en
EU-anpassad beskattningsordning (prop. 1994/95:57), bland annat foéreslogs ett
nytt 2 a kap. 1 ML. I och med Sveriges intride 1 EU antogs forslagen genom lagen
(1994:1798) om indring i mervirdesskattelagen (1994:200). 1 det forslag som
antogs kom Overféringar av varor inte att omfattas av reservregeln.

Platsen for ett unionsinternt forvirv av varor ar enligt huvudregeln i artikel 40 i
mervardesskattedirektivet den plats dir varorna befinner sig nir transporten till
forvarvaren avslutas, dvs. 1 varans destinationsland. 1 artikel 41 i
mervardesskattedirektivet finns den sa kallade reservregeln. Av reservregeln
framgar att det utan att det paverkar tillimpningen av artikel 40 1
mervardesskattedirektivet ska platsen for sadana unionsinterna forvirv av varor
som avses 1 artikel 2.1 b i i mervirdesskattedirektivet anses vara beldgen inom det
territorium som tillh6r den medlemsstat som tilldelat det registreringsnummer for
mervardesskatt under vilket férvirvaren gjorde forvirvet, om denne inte visar att
forvirvet har wvarit foéremal for mervirdesskatt 1 enlighet med artikel 40 i
mervirdesskattedirektivet.

Av artikel 2.1 b 11 mervirdesskattedirektivet framgér att unionsinterna férvary
av varor mot ersittning som gors inom en medlemsstats territorium ar foremal for
mervardesskatt. Artikel 2.1 b 1 avser dels forvirv av en beskattningsbar person nir
denne agerar i denna egenskap, dels forvirv av en icke beskattningsbar juridisk
person. Av artikel 3 i mervirdesskattedirektivet framgar att vissa unionsinterna
forvirv enligt artikel 2.1 b i inte ska vara féremal f6r mervirdesskatt.

Det framgar av artikel 17 1 mervirdesskattedirektivet att en beskattningsbar
persons Overféring av varor frin sin rorelse till en annan medlemsstat likstills med
en leverans av varor mot ersittning, dvs. med en omsittning. I den svenska
versionen av mervirdesskattedirektivet anges 1 artikel 17.1 fOrsta stycket att det ska
vara fraga om “Overforing av varor fran sin rorelse”. I den engelska versionen anges
i artikel 17.1 forsta stycket att det ska vara fraga om “goods forming part of his
business assets”. Bestimmelsen bor utifran det tolkas som att det ska vara fraga
om varor som hirrér fran den beskattningsbara personens rorelse, inte att varorna
ska Overforas fran en fysisk verksamhet som bedrivs pa viss plats. Denna fiktiva
omsittning  undantas  frin  skatteplikt  enligt artikel 1382 ¢ i
mervirdesskattedirektivet. Regleringen innebir alltsa att den fiktiva omsittningen,
leverans av varor mot ersittning, som en 6verféring innebdr, ska undantas fran
skatteplikt pa samma sitt som en unionsintern forsiljning.

Artikel 20 och 21 i mervirdesskattedirektivet anger vad som utgdr ett
unionsinternt férvirv. Av artikel 20 i mervardesskattedirektivet framgar att med
unionsinternt férvirv av varor avses forvirv av ritten att sisom agare foérfoga Gver
materiell 16s egendom som forsinds eller transporteras till forvirvaren av siljaren
eller forvarvaren eller for siljarens eller forvirvarens rakning i en annan
medlemsstat d4n den fran vilken férsindelsen eller transporten av varorna avgick.
Kravet pa att det ska vara fraiga om ”forvirv av ritten att sisom agare foérfoga Gver

42(59)



materiell 16s egendom” far anses uppfyllt dven avseende sadana 6verféringar som
avses 1 artikel 17 i mervirdesskattedirektivet. Forutsittningen att det ska vara
”forvarv av ritten att sisom dgare forfoga 6ver materiell 16s egendom” far anses
vara uppfyllt genom att Gverforingar likstills med “leverans av varor mot
ersattning”.  Med  leverans av  varor” avses enligt artikel 14 i
mervardesskattedirektivet ”6verforing av ritten att sisom édgare forfoga Over
materiella tillgingar”. Overféringar bor dock dven omfattas av regleringen i artikel
21 i mervirdesskattedirektivet ddr det framgar att en beskattningsbar persons
anvindning, inom ramen for sin rorelse, av varor som av denna eller f6r dennes
rikning forsints eller transporterats fran en annan medlemsstat ska likstillas med
ett unionsinternt fOrvirv av varor mot ersittning. Detta innebar att sidana
overfoéringar som avses i artikel 17 1 mervirdesskattedirektivet omfattas av artikel
2.1 b i1 mervirdesskattedirektivet eftersom det dr fraga om ett unionsinternt
forvirv av varor mot ersittning. Om forvirvet uppfyller kraven enligt artikel 2.1 b
1 omfattas det dven av tillimpningsomradet for reservregeln i artikel 41 i1
mervirdesskattedirektivet.

I ML finns reservregeln i 2 a kap. 6 §. I bestimmelsen hinvisas till 2 a kap. 2 § 2
ML som reglerar vad som ska forstas som unionsinterna forvarv niar nagon under
de forutsittningar som anges 1 6 § mot ersittning forvirvar en vara, om varan
transporteras till forvirvaren av denne eller av siljaren eller f6r nagonderas rikning
till ett annat EU-land fran Sverige eller ett annat EU-land. (Enligt ovan presenterat
forslag bor det dock avse “till ett annat EU-land 4n Sverige fran ett annat EU-
land”.) Om koparen vid ett sadant tillfalle dr registrerad till mervardesskatt i Sverige
och gor ett forvirv, under angivande av sitt svenska registreringsnummer, frin en
siljare som dr registrerad till mervirdesskatt i ett annat EU-land och k&paren inte
visar att han har paforts mervirdesskatt 1 ett annat EU-land for forvirvet anses
varan vara forvirvad enligt 2 § 2 och képaren ska paféras mervirdesskatt enligt
reservregeln.

Skatteverket har i ett stillningstagande den 23 juni 2010 (dnr 131 393060-
10/111) gjort bedomningen att avdrags- eller aterbetalningsritt normalt inte
foreligger da beskattning har skett i Sverige enligt reservregeln. Om det med
objektiva omstindigheter kan visas att det forvirv som skatten avser har samband
med transaktioner som beskattats antingen i Sverige eller i nagot annat EU-land
kan dock ritt till avdrag eller aterbetalning av den paférda skatten foreligga (jfr
aven X och Facet BV i de forenade mailen C-536/08, EU:C:2010:217 och C-
539/08, EU:C:2009:65). Destinationslandet har alltid beskattningsritt. Om
destinationslandet har beskattat férvirvet finns en ritt att aterfa redovisad skatt pa
forvirvet som forvirvaren har redovisat hir i landet enligt 2 a kap. 6 § andra
stycket och 13 kap. 25 a § ML.

Reservregelns syfte dr att undvika att unionsinterna férvirv blir obeskattade
(prop. 1994/95:57 s. 79 och 166). Reservregeln i ML hinvisar bara till reglerna om
forvirv av varor 1 2 a kap. 2 § ML. Vid implementeringen av reservregeln i ML
angavs att 1 2 a kap. 2 § 3 och 4 finns angivet ytterligare nagra fall som ska anses
som unionsinterna forvirv, nimligen vissa 6verféringar av varor fran andra EU-
linder. Det konstaterades att det i de fallen inte var ndgon omsattning i Sverige och
dirfér kunde nigon dubbelbeskattning inte uppstd (1994/95:57 s. 157). Det
faktum att vissa unionsinterna férvirv kan bli obeskattade om inte reservregeln
aven omfattar 6verforingar synes inte ha uppmiarksammats.

Att reservregeln inte omfattar Overféringar kan anvindas i skatteundandragande
syfte. Vid skattekontroller har det uppdagats att sidana skatteundandragande
transaktioner gors. For att sdkerstilla att unionsinterna férvarv inte forblir
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obeskattade och for att hindra uppligg med 6verféringar 1 skatteundrandagande
syfte foreslas att en 6verforing av en vara ska anses som ett unionsinternt forvirv.
Det blir aktuellt om den som f6r Gver varan ér registrerad till mervirdesskatt hr 1
landet, och 6verfoéringen gors till ett annat EU-land dn Sverige fran ett annat EU-
land av den beskattningsbara personen eller f6r dennes rikning under angivande
av dennes svenska registreringsnummer for dennes verksamhet.

Lagforslag

Forslagen foranleder inférande av en ny paragraf, 2 a kap. 10 § ML och en ny
rubrik nidrmast fore denna paragraf, att nuvarande 2 a kap. 10 § ML ska betecknas
2 akap. 11 §, dndring av 2 a kap. 2 § och 11 §{ ML, 7 kap. 3 § och av 13 kap. 25 a §
ML samt av rubriken narmast fére 2 a kap. 11 § ML.

5.5 Ikrafttradande- och 6vergangsbestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna trider i kraft den 1 januari 2018. Aldre
bestimmelser giller for foérhallanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttraidandet.

Skilen for forslaget: De foreslagna bestimmelserna bor trida ikraft snarast
méjligt, vilket bedéms vara den 1 januari 2018. Andringarna i ML innebir att ett
forvirv av en vara ska ses som ett unionsinternt forvarv bara om forvarvet avser
en vara som transporteras till ett annat EU-land 4n Sverige fran ett annat EU-land
och att en 6verforing av en vara kan vara ett unionsinternt forvirv som omfattas
av reservregeln.

Andringarna i SFL innebir att ett registreringsnummer till mervirdesskatt far
visas som ogiltigt i VIES om det gors sannolikt att registreringsnumret anvinds for
ett mervardesskattebedrigeri 1 Sverige eller i annat EU-land. Beslut om att visa ett
registreringsnummer som ogiltigt 1 VIES fir meddelas utan foéregiaende
kommunikation.

Aldre bestimmelser giller for forhallanden som hinfor sig till tiden fore
ikrafttradandet.
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6 Konsekvensanalys

Bedémning: Forslaget medfor en positiv offentligfinansiell effekt. De seriGsa
foretagen kommer att gynnas av forslaget eftersom det syftar till att stirka
konkurrens pa lika villkor. Den administrativa bérdan f6r foretag som inte dgnar
sig at mervirdesskattebedrigeri kommer inte att paverkas. De allmidnna
torvaltningsdomstolarna bedéms endast paverkas 1 liten omfattning. Skatteverket
kommer att fa bittre forutsittningar att stoppa mervirdesskattebedrigerier.

6.1 Inledning

I promemorian foreslds att ett registreringsnummer till mervardesskatt ska visas
som ogiltigt 1 VIES, utover vad som giller enligt radets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot
mervirdesskattebedrigeri (omarbetning), forkortad radets forordning 904/2010,
om det ar sannolikt att registreringsnumret till mervirdesskatt anvinds eller
kommer att anvindas for mervirdesskattebedrigeri 1 Sverige eller 1 ett annat EU-
land. Vidare foreslas att ett beslut att visa ett registreringsnummer till
mervardesskatt som ogiltigt i VIES pa denna grund ska kunna fattas utan
foregaende kommunikation med den som beslutet giller.

Av 7 kap. 1 § forsta stycket 3—8 skatteforfarandelagen (2011:1244) framgar vilka
Skatteverket ska registrera till mervirdesskatt. Registreringen till mervirdesskatt dr
frimst en formell atgird som syftar till att mojliggbra administrationen av
deklarationer, betalningar och kontrollen av skatten. Beslut om registrering till
mervardesskatt dr i huvudsak utan betydelse for skattskyldighet och avdragsratt.
Enligt artikel 17 radets forordning 904/2010 ska varje medlemsstat hilla uppgifter
om registreringsnummer f6r mervirdesskatt tillgingliga for ett elektroniskt register,
kallat VIES. For att foretag och skatteforvaltningar vid unionsintern handel ska
kunna forlita sig pa uppgifterna i VIES dr det viktigt att dessa uppgifter ar korrekta
och tillforlitliga. Bade registreringen till mervirdesskatt och att registreringsnumret
visas som giltigt 1 VIES ér en viktig del for att sikerstilla att handeln inom unionen
fungerar tillfredsstillande for foretag och skatteférvaltningar.

Registreringsnummer  till mervirdesskatt och det forhallandet  att
registreringsnumret visas som giltigt i VIES underlittar inte bara f6r handeln inom
unionen for foretag och skatteforvaltningar; det kan ocksa anvindas som ett
verktyg for skattebedrigeri inom mervirdesskattesystemet.

Bakgrunden till forslagen som ges 1 denna promemoria ar att skattebedrigerier
inom mervirdesskattessystemet varje ar fororsakar samhallet stora kostnader. Det
handlar om kostnader i form av uteblivna skatteintdkter och felaktiga
aterbetalningar av mervirdesskatt men ocksd kostnader for samhillet i form av
illojal konkurrens. Dirtill har det visat sig att det finns kopplingar till organiserad
brottslighet och terrorism.

I promemorian foreslds ocksa att vid forvirv av en vara som transporteras till
ett annat EU-land ska det endast anses utgéra ett unionsinternt férvirv om
transporten sker fran ett annat land dn Sverige. Vidare foreslds ocksa att en
6verforing av en vara ska anses vara ett unionsinternt forvirv om den som for Gver
varan dr registrerad till mervardesskatt hir i landet, och dverforingen gors till ett
annat EU-land 4n Sverige fran ett annat EU-land av den beskattningsbara personen
eller f6r dennes rakning under angivande av dennes svenska registreringsnummer
for dennes verksamhet.
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6.2 Alternativa [dsningar

Nedan redogors for ett antal alternativa losningar pa problemet med
mervardesskattebedragerier vid unionsintern handel som har analyserats och
overvagts.

Avregistrering med stod av befintliga bestammelser

Skatteverket far enligt 7 kap. 6 § SFL avregistrera den som inte lingre ska vara
registrerad. Det innebdr att avregistrering ska ske nir forutsittningarna for
registrering 1 7 kap. 1 § SFL inte dr lingre ar uppfyllda (jfr avsnitt 5.1).

Som lagstiftningen ser ut idag finns det begrinsade mojligheter att visa ett
registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt i VIES eller att avregistrera
helt frain mervardesskatt, detta 4ven om det ér visat att den registrerade anvinder
registeringsnumret i ett skattebedrigeri. Det dr en otillfredsstillande ordning.

Huvudregeln dr att den som ar skattskyldig f6r mervirdesskatt eller har ritt till
aterbetalning av mervirdesskatt ska vara registrerad till mervirdesskatt.
Registreringsskyldigheten forutsatter att det ar fraiga om beskattningsbara personer
som siljer varor eller tjdnster inom ramen for en ekonomisk verksamhet. Vem som
ska vara registrerad framgar av 7 kap. 1§ SFL. For att med stdd av befintlig
reglering kunna avregistrera en missing trader, eller en annan aktér i en
bedrigerikedja, maste Skatteverket kunna visa att den aktuella aktéren inte bedriver
en ekonomisk verksamhet. En missing trader gor normalt betydande unionsinterna
forvirv vilket snarare visar det motsatta, dvs. att det dr fraga om ink6p av varor for
vidareforsiljning inom ramen for en ekonomisk verksamhet. Att missing tradern
inte redovisar detta i skattedeklarationer innebidr inte att denne inte bedriver
ekonomisk verksamhet.

Vidare ir en juridisk person som gbr unionsinterna foérvirv som Gverstiger
90 000 kr under innevarande eller féregaende ar skattskyldig for sina f6rvirv och
ska vara registrerad till mervirdesskatt dven om personen inte ar en beskattningsbar
person (jfr. 1 kap. 1 § forsta stycket 2, 2 a kap. 2 § 1 jimfort med 3 § andra stycket
2 ML). Det gar dirfor inte att med dagens bestimmelser avregistrera juridiska
personer som gor unionsinterna férvirv som Gverstiger 90 000 kr pa den grunden
att de inte bedriver ekonomisk verksamhet.

Det alternativ som aterstar for Skatteverket ar att paféra mervirdesskatten pa
de unionsinterna férvirven och inte medge avdragsritt f6r beloppet. Om aktoren
inte betalar skatten kan Skatteverket ansoka om att denne forsitts i konkurs varpa
aktoren ocksa ska avregistreras frin mervirdesskatt. I praktiken krivs det att
Skatteverket kan aberopa en obestindspresumtion, jfr. 2kap. 8 och 9 §{§
konkurslagen (1987:672), till st6éd f6r en konkursansékan. Det innebir att aktoren
kan kvarsta som registrerad till mervirdesskatt under en mycket lang tid efter det
att bedrigeriet uppticks, inte minst pa grund av de mojligheter som finns for
aktoren att medvetet forhala processen. Eftersom aktoren dr avsléjad finns inte
lingre skil for denne att forsdka dolja bedrigerierna vilket kan medfora att dessa
intensifieras under perioden fram till konkurs och avregistrering.

Tillampning av EU-domstolens praxis

Att unionsritten inte kan dberopas vid bedrigeri eller missbruk foljer av flera
avgoranden frain EU-domstolen. EU-domstolen har bla. ansett att avdrag for

46(59)



ingdende mervirdesskatt kan vigras om det dr utrett med hinsyn till objektiva
omstindigheter att den skattskyldiga personen kinde till eller borde kint till att
denne genom sitt  inkop deltog 1 en transaktion som utgjorde
mervardesskattebedrigeri. Det giller d&ven om transaktionen uppfyller de objektiva
kriterierna for avdragsritt (Kittel m.fl., forenade malen C-439/04 och 440/04,
EU:C:20006:446, punkt 59). Motsvarande giller ocksa for undantaget frin
skatteplikt vid unionsinterna leveranser. Vid skatteundandragande kan
tillimpningen av undantaget vigras trots att de objektiva omstindigheterna for
undantaget 4r uppfyllda (R, C-285/09, EU:C:2010:742 och Schoenimport
”Ttalmoda” Mariano Previti m.fl., forenade malen C-131/13, C-163/13 och C-
164/13, EU:C:2014:2455).

Hogsta forvaltningsdomstolen anser att den princip som EU-domstolen har lagt
fast for tolkning och tillimpning av mervirdesskattedirektivet vid missbruk
(missbruksprincipen) ska beaktas vid tillimpningen av mervardesskattelagen. Det
ar Skatteverket som har bevisbordan och som utifran objektiva omstiandigheter ska
visa att en aktor 4r i ond tro, d.v.s. att denne kinde till eller borde kint till att det
var friga om bedrageri (HFD 2013 ref. 12).

Missbruksprincipen innebir att foretag som koper varor eller tjanster fran en
missing trader som fakturerar mervirdesskatt utan att betala den till staten kan ga
miste om sin avdragsritt om koparen kinde till eller borde kint till att denne genom
inképet deltog 1 en transaktion som utgjorde mervardesskattebedrigeri.
Avdragsritten kan ifragasittas dven avseende senare led 1 transaktionskedjan.
Atgirder som innebir att avdragsritten vigras for kopare i en transaktionskedja far
endast effekt mot dessa foretag. Missing tradern som idr fOrutsittningen for
bedrigeriet kan oférhindrat fortsitta.

Det kan vara svart att anvianda missbruksprincipen for att vigra avdragsritt
eftersom det kriver stora utredningsresurser av Skatteverket. Det tar ocksa ling tid
att utreda och blir allt svdrare att tillimpa da det i manga hirvor av MTIC-
bedrigerier nu liggs in flera buffers med malvakter for att skydda Ovriga led 1
bedrigerikedjan. Dessutom forutsitter en vigrad avdragsritt att det gar att
identifiera en kopare. Om det r6r sig om forvarvsbedrigeri for den svarta
marknaden dr det inte ett alternativ eftersom det inte faktureras ndgon
mervirdesskatt da.

EU-domstolens praxis avser tillimpningen av missbruksprincipen pa enskilda
transaktioner. Enligt Skatteverkets uppfattning gar det inte av denna praxis att dra
slutsatsen att ett foretag kan frankdnnas egenskap av beskattningsbar person enbart
pi den grunden att fOretaget utfér transaktioner som dr ett led 1 ett
mervardesskattebedrigeri. EU-domstolens praxis kan alltsa enligt Skatteverket inte
anvindas som grund for att avregistrera en missing trader fran mervardesskatt (jfr
avsnitt 5.1).

Dubbla registreringsnummer

Ett mojligt alternativ till det svenska systemet dir beskattningsbara personer och
andra som ska registreras till mervirdesskatt tilldelas ett registreringsnummer som
anvinds for bade nationell handel och EU-handel dr att tilldela olika
registreringsnummer. 1 nagra EU-linder tilldelas ett registreringsnummer for
nationell handel och ett annat f6r EU-handel. Endast féretag som handlar med
andra EU-linder tilldelas med ett sidant system ett registreringsnummer f6r EU-
handel och endast det numret ér synligt 1 VIES.
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Ett foretag som inte bedriver EU-handel nir det registreras till mervardesskatt
skulle behova limna en sirskild anmalan for att fa ett registreringsnummer som ar
synligt i VIES om foretaget vid ett senare tillfalle skulle borja bedriva sidan handel.

Fordelen med ett system med dubbla registreringsnummer dr bl.a. att ett féretag
som inte har ett registreringsnummer for EU-handel inte kan anvinda det i ett
MTIC-bedrageri som missing trader. Ett sidant foretags registreringsnummer kan
inte heller kapas for ett sidant bedrigeri. Vidare ger en sidan ordning en andra
kontrollméjlighet av riktigheten i foretagets uppgifter nir Skatteverket ska bedéma
om fOretaget ska tilldelas ett registreringsnummer f6r EU-handel.

Nackdelen med ett system med dubbla registreringsnummer ar att det beror alla
foretag med EU-handel, savil seriosa som oseriosa. Det finns dessutom en
betydande risk att seridsa foretag som képer varor eller tjdnster fran andra EU-
linder av misstag dberopar sitt nationella registreringsnummer vid t.ex. kép av
varor fran en siljare i ett annat EU-land. Det har tidigare visat sig att fysiska
personer som ir registrerade till mervirdesskatt har limnat skattedeklaration den
12 maj i enlighet med vad som framgar av 26 kap. 33 a § forsta stycket SFL nir de
1 sjdlva verket inte har omfattats av den moijligheten utifrin vad som framgar av
andra stycket samma paragraf. Det kan grunda sig pa att den
mervardesskatteregistrerade fysiska personen har gjort ett inkép via en
internethandel utan att inse att det innebir ett f6rvirv av varor som transporteras
mellan EU-linder. Exempelvis sa kan ett inkép av en blickpatron som
transporteras frain Nederlinderna till Sverige eller bestillning av 6ronbrickor till
kreatur via Jordbruksverket hemsida vara unionsintern handel dir den
mervardesskatteregistrerade inte ens tinker pa att det dr unionsintern handel. Om
siljaren inte kontrollerar registreringsnumret och siljer under tillimpandet av
undantag fran skatteplikt si kommer siljaren att redovisa forsiljningen i den
periodiska sammanstillningen med angivande av ett registreringsnummer som
saknas i VIES-databasen. Det ger upphov till felaktiga signaler i systemet som kan
foranleda en utredning av skattemyndigheten i det land dir koparen finns. Pa
samma sitt kan avsaknaden av ett korrekt registreringsnummer medféra att
skattemyndigheten i siljarens land ifragasitter siljarens ritt att tillimpa undantaget
fran skatteplikt. Ett system med dubbla registreringsnummer kan dirmed skapa en
administrativ borda for savil for foretagare som for skattemyndigheterna. Med ett
sadant system finns en risk for att skattemyndighetens kontrollresurser tas i ansprak
for att utreda seriosa foretag som gjort misstag som inte paverkar skatteuppborden
i stillet for att fokusera kontrollresurserna pé faktiskt mervirdesskattebedrigeri.

Eftersom dubbla registreringsnummer skulle komma att beréra samtliga aktorer
som ska vara registrerade till mervirdesskatt skulle ett sidant forslag innebira en
mycket stor 6kning av den adminstrativa bordan f6r samtliga. Dirtill finns en stor
risk f6r oavsiktliga fel som skulle leda till problem och merarbete f6r saval enskilda,
Skatteverket som fér andra medlemsstater.

Omvand skattskyldighet

Ett alternativ f6r att komma till ritta med vissa mervirdesskattebedrigerier ar att
utvidga den krets av varor och tjinster som omfattas av omvind skattskyldighet 1
enlighet med vad som ér moijligt enligt mervirdesskattedirektivet. Det dr inte en
heltickande 16sning, dels eftersom det inte dr mojligt att inféra omvind
skattskyldighet avseende alla varor och tjanster som anvinds f6r MTIC-bedrigeri,
dels for att bedrigeriet da tenderar att migrera till andra medlemsstater eller att
andra varor och tjanster blir aktuella for MTIC-bedrigeri. Det bor dock tas i
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beaktande att i takt med att andra medlemsstater infér omvind skattskyldighet f6r
en viss vara eller tjanst blir det svart for kvarvarande medlemsstater att inte gora
detsamma. Det var bl.a. fallet med utslappsritter och vilket nu ocksa ser ut att ske
vad giller mobiltelefoner och datakomponenter.

Omvind skattskyldighet dr en effektiv atgird f6r de varor och tjinster som det
kan inféras for. Att infora omvand skattskyldighet skulle dock bara 16sa problemet
inom vissa branschen och det skulle ocksi innebdra en risk for att
mervirdesskattebedrigerierna i stillet skulle ske med hjilp av de varor och tjanster
som inte kan omfattas av omvind skattskyldighet.

Solidariskt betalningsansvar

En annan mojlighet ar att med stod av artikel 205 1 mervirdesskattedirektivet inféra
bestimmelser om solidariskt betalningsansvar. Artikel 205 innebdr att
medlemsstaterna far foreskriva att ndgon annan person dan den som ar
betalningsskyldig f6r mervirdesskatten ska vara solidariskt ansvarig for betalningen
av mervirdesskatten till staten. Det skulle alltsa vara moijligt att med stéd av
mervardesskattedirektivet infora en bestimmelse som gor foretag som ingar 1 ett
mervardesskattebedrageri betalningsskyldiga for den mervardesskatt som en
missing trader fakturerat men inte betalar till staten. Sidana bestimmelser finns 1
flera andra EU-linder, bla. i Storbritannien, Nederlinderna och Danmark.
Beroende pa hur bestimmelser om solidariskt betalningsansvar utformas si kan
det medfora beskattningskonsekvenser, eller risk for beskattningskonsekvenser,
tor foretag som inte har vetskap om att de ingar i ett mervirdesskattebedrigeri.
Missing tradern som dr forutsittningen for mervirdesskattebedrigeriet kan
fortsitta oférhindrat med en ordning med solidariskt betalningsansvar for att
komma till ritta med problemet med MTIC-bedriagerier. Solidariskt
betalningsansvar skulle kunna vara en effektiv 16sning for att sikerstilla betalning
av vissa uppbordsforluster men det hindrar inte orsaken till de problem som
foranleder forslaget i avsnitt 5.2.

6.3 Offentligfinansiella effekter
Minskat mervardesskattegap

I denna promemoria foreslas att Skatteverket ska fa visa ett registreringsnummer
till mervirdesskatt som ogiltigt i VIES om det ér sannolikt att den registrerade
anviander registreringsnumret for mervardesskattebedrageri 1 Sverige eller annat
EU-land. Det foreslds ocksa att 6verforingar ska omfattas av reservregeln for att
inte unionsinterna forvirv ska f6rbli obeskattade och for att f6rhindra upplige med
overforingar i skatteundandragande syfte. Detta innebar att Skatteverket dels kan
hindra férvarvsbedrigerier genom att visa en niringsidkarens registreringsnummer
som ogiltigt i VIES, dels kan beskatta 6verféringar som unionsinterna férvirv i
samma utstrackning som vid inkép av varor. Dessa bada atgirder innebér nya och
forbittrade mojligheter for Skatteverket att férhindra att mervirdesskatteforluster
uppstar.

Missing Trader Intra Community VAT fraud (MTIC-bedrager)

Mervirdesskattebedrigerier av den typ som promemorian behandlar, i form av
rena forvirvsbedrigerier och karusellhandel, har wvarit ett problem sedan

49(59)



mojligheten till unionsintern handel inférdes 1 samband med Sveriges intride i EU.
Den faktiska omfattningen av bedrigerierna ar svar att berikna men det finns
indikationer pa att vissa former av forvarvsbedragerier och karusellhandel Okar.
Okningen tros bl.a. bero pa att det 4r litt att registrera en verksamhet i Sverige och
ocksa litt att fi denna registrerad till mervirdesskatt. En annan viktig faktor i
sammanhanget 4r att manga linder inom EU har infort s.k. omvind skattskyldighet
pa elektronik, t.ex. mobiltelefoner, datorkomponenter och surfplattor, medan
Sverige inte har det. Det har historiskt visat sig att om mervirdesskattebedrigeri
stoppas i ett land genom inférandet av omvind skattskyldighet sa flyttar problemet
till narliggande linder dér det inte har inférts omvind skattskyldighet. T.ex. 6kade
importen av skrot fran andra EU-linder till Sverige efter att sa gott som alla andra
linder hade infért omvind skattskyldighet trots att priset pa skrot sitts efter en
spotmarknad och 1 princip dr enhetlig i EU. Nédgon annan forklaring till varfor
nagon transporterar skrot fran tex. Italien till Sverige for forsiljning, nar
spotmarknadspriset dr detsamma, an mojligheten till mervardesskattebedrageri ar
svar att finna. Det finns indikationer pa att samma sak haller pa att hinda inom
elektronikomradet. Enligt uppgifter frain VIES kops det mer mobiltelefoner av
foretag i Sverige dn vad som siljs och det kan inte forklaras med nagon okad
redovisning av exportforsiljning av mobiltelefoner frin svenska foretag.

Det faktum att det dr forhallandevis litt att starta foretag 1 Sverige och fa det
registrerat till mervirdesskatt innebdr att Sverige ocksa blir bas for
skatteundandraganden i andra linder. Skatteverket har sett en 6kning av s.k. remote
traders i Sverige. En remote trader dr ett fOretag som dr registrerat till
mervirdesskatt hdr i landet och som anger detta registreringsnummer vid
unionsintern handel medan varorna eller tjansterna i sjilva verket gar till ett annat
land. Genom detta forfarande forsvaras utredningsmoijligheterna for berdrda
skattemyndigheter. Av den information som genom det siljande bolagets
periodiska sammanstillning rapporteras till VIES framstar det som om det dr ett
foretag 1 Sverige som koper en vara eller tjinst men varorna eller tjansterna har
levererats till ett annat land. Skatteundandragandet sker alltsa i det land dit varorna
eller tjansterna faktiskt levereras och inte i Sverige.

EU-kommission limnade den 21 december 2016 (COM[2016]811) ett forslag
om tidsbegrinsad mojlighet till omvind skattskyldighet f6r mervirdesskatt
avseende inhemska leveranser av varor och tillhandahallanden av tjinster.
Forslaget innebdr 1 korthet att en medlemsstat efter beslut av kommissionen far
tillimpa omvind skattskyldighet pd inhemska leveranser och tillhandhallanden av
tjanster om det fakturerade beloppet 6verstiger 10 000 euro. For att kommissionen
ska besluta om att medlemsstaten ska fa tillimpa omvind skattskyldighet krivs att
medlemsstaten har ett mervirdesskattegap pa minst 5 procentenheter Gver
gemenskapens medianvirdet f6r mervirdesskattegapet och att mer dn 25 procent
av medlemsstatens totala mervirdesskattegap hianfors till karusellbedrigerier.
Medlemsstaten maste ocksa kunna konstatera att inga andra kontrollatgirder ar
tillrickliga for att bekdmpa dessa bedragerier. Under vissa forutsattningar finns det
ocksa moijlighet f6r en medlemsstat att inféra omvind skattskyldighet om denna
medlemsstat delar grins med en medlemsstat som infér omvind skattskyldighet.
For att en angrinsande medlemsstat ska fa inféra omvand skattskyldighet krivs att
en allvarlig risk foreligger for flytt av bedrigerier till denna medlemsstats
territorium till £6ljd av grannstatens inférande av omvind skattskyldighet.

Skulle kommissionens foérslag genomforas finns det ytterligare en risk for att
MTIC-bedragerier i dn storre utstickning skulle flytta till Sverige eftersom det
skulle begrinsa utrymmet f6r bedrigerier i flera linder.
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Uppskattade och faststéllda kostnader till f6ljd av MTIC-bedragerier

Ar 2007 gjorde Skatteverket en berikning éver skattefelet och tog fram en s.k.
skattefelskarta som beskriver skattefelets fordelning mellan olika omraden och
olika grupper av skattebetalare. Det dr en uppskattning av skattefelet och
osikerheten 1 berakningarna ir stor. Mervirdesskattegapet kan enligt Skatteverkets
synsitt 1 skattefelskartan sdgas ha tvd bestindsdelar, mervirdesskattefel med
koppling till dolda arbetsinkomster och bedragerier av annat slag.

Mervirdesskattefelet som beror pa dolda arbetsinkomster uppskattades i
skattefelskartan uppga till ca 17 miljarder kronor. Mervirdesskattefelet som kan
hinforas till bedrigerier av annat slag uppskattades i skattefelskartan uppga till ca
12 miljarder kronor. Totalt uppskattades skattefelet uppga till drygt 35 miljarder
kronor, vilket motsvarar ca 13 procent av de totala mervirdesskatteintikterna
under 2007.

Skattefelet avseende karusellhandel beriknades 2007 uppga till ca 1 miljard
kronor om aret. Skattefelet fordelades med 500 miljoner kronor pa mikroféretag
och 500 miljoner kronor pa sma och medelstora foretag. Skattefelet avseende
gransoverskridande handel med bilar och bitar etc. beriknades 2007 uppga till 1,1
miljarder kronor. Skatteverket har inte gjort nigon ny kvantifiering av skattefelet
sedan berdkningen 2007.

MTIC-bedragerier férorsakar samhallet stora forluster varje ar i form av
uteblivna mervirdesskatteintikter och felaktiga mervardesskatteiterbetalningar.
Inom Skatteverkets sirskilda insats f6r kontroll av grinséverskridande handel med
koppling till MTIC-bedrigerier arbetar ca 55 arsarbetskrafter. Insatsen utreder
arligen ca 400 drenden, man gor bade revisioner och skrivbordsutredningar.
Dirutéver hanterar man ett stort antal handridckningar till och fran andra linder.
Under 2014 och 2015 identifierade Skatteverket f6rvirv via missing traders till ett
belopp om 177 504 101 kr avseende inférsel av motorfordon. Under samma
tidsperiod identifierade Skatteverket forvirv via missing traders till ett belopp om
427 102 335 kronor avseende forvirv av elektronik (i huvudsak mobiltelefoner).
Totalt identifierade Skatteverkets insats alltsa forvirv via missing traders till ett
belopp om 604 606 436 kronor under 2014 och 2015. De identifierade férvirven
avseende elektronik omfattar bara forvirv i bedrigerihdrvor med stindigt
aterkommande aktorer. Hur stor del av den totala handeln via missing traders som
Skatteverket lyckas identifiera kan inte uppskattas.

Vid en jimférelse mellan berdknat skattfel vid karusellhandel och
grinsoverskridande handel med fordon i skattefelskartan och vilka belopp som
Skatteverket identifierat i kontrollverksamheten under de senaste 4ren
framkommer ett stort skillnadsbelopp. Det sammanlagda mervirdesskattefelet f6r
karusellhandel och grinsoverskridande handel med motorfordon beriknades 2007
till 2,1 miljarder kronor. Trots att den uppskattningen dr gammal och behiftad med
osikerhet kan det vara relevant, i brist pa senare skattningar, att sitta det i relation
till de mervirdesskatteh6jningar om 151 151 609 kronor (identifierade f6rvirv om
604 606 436 kronor * 25 %) som Skatteverkets riktade insats mot MTIC-
bedrigerier identifierade under dren 2014 och 2015. Aven om mervirdesskattefelet
skulle ha minskat sedan skattningen som gjordes 2007 finns det goda skil att tro
att det fortfarande ir en stor differens mellan den faktiska forlusten for samhillet
som orsakas av MTIC-bedrigerier och vad Skatteverket identifierar. Det
forhallandet att oseriosa foretag finns kvar i VIES-systemet orsakar dven férluster
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1 andra EU-linder. En utvidgad mojlighet att visa ett registreringsnummer till
mervardesskatt som ogiltigt 1 VIES bedoms kunna minska skattefelet.

Mervardesskattegap i EU

EU-kommissionen har under senare ar arligen publicerat en rapport, Study to
quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States, om
mervardesskattegapet i EU. Mervirdesskattegap forklaras enligt foljande i 2016
ars rapport:

The VAT Gap is a measure of VAT compliance and enforcement that provides

an estimate of revenue loss due to fraud and evasion, tax avoidance,

bankruptcies, financial insolvencies, as well as miscalculations. It is defined as
the difference between the amount of VAT collected and the VAT Total Tax

Liability (VITL), which is expressed in the report in both absolute and relative

terms. The VTTL is the theoretical tax liability according to tax law, and is

estimated using a “top-down’ approach.is
Mervirdesskattegapet uppskattas i 2016 ars rapport, som avser underlag fran ar
2014, till 159,5 miljarder euro. I Sverige uppskattas mervirdesskattegapet till 489
miljoner euro. Denna uppskattning av mervirdesskattegapet i EU omfattar mer dn
bara mervirdesskattebedrigerier och skatteundandraganden. Arbetet med att
motverka mervirdesskattebedrigerier dr emellertid en viktig del av arbetet for att
minska mervirdesskattegapet.is

Konsultforetaget EY har pa uppdrag av EU-kommissionen tagit fram rapporten
“Implementing the ’destination principle to intra-EU B2B supplies of goods”is. 1
rapporten uppskattas, utifrin en analys av kommissionens VAT Gap study,
mervardesskattegapet hinforligt till MTIC-bedragerier till nagonstans mellan 45
miljarder euro till 53 miljarder euro arligen.is

Aven om mervirdesskattegapet i Sverige dr forhallandevis litet jimfort med
6vriga EU-linder dr det stora summor som forsvinner varje ar. Utifran antagandet
att relationen mellan mervirdesskattegapet och vad som kan uppskattas hinforas
till MTIC-bedrigerier som gors i EY:s rapport aven kan appliceras pa Sverige skulle
MTIC-bedrigerier sta f6r nagonstans mellan 136,9 miljoner euro (ca 1,25 miljarder
kronor) och 161,4 miljoner euro (ca 1,45 miljarder kronor) per ar av det
uppskattade mervirdesskattegapet pa 489 miljoner euro (ca 4,45 miljarder).

De f6rslag som presenteras i promemorian syftar till att underlitta arbetet mot
mervirdesskattebedrigerier. Bestimmelser som innebdr att mervirdesskatte-
bedrigerier kan forhindras snabbare borde kunne ge ett positivt offentligfinansiellt
utslag. I synnerhet forslaget om att fa visa ett registreringsnummer som ogiligt i
VIES bedéms kunna ge goda effekter pa mojligheten att minska
mervardesskattegapet, bade hir i landet och i andra EU-lander.

Konkurrens pa lika villkor

MTIC-bedrigerier innebir illojal konkurrens eftersom bedrigeriet bygger pa att
mervardesskatt inte redovisas och betalas. De som dr inblandade 1 MTIC-

15 Study and Reports on the VAT Gap in the EU-28 Member States: 2016 Final Report, TAXUD/2015/CC/131 s. 8
142.2.8.9

15 Implementing the ’destination principle‘ to intra-EU B2B supplies of goods, Feasibility and economic evaluation study,
Final Report, TAXUD/2013/DE/319, 30 june 2015.
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bedrigerier kan halla betydligt ligre priser dn de aktorer som de konkurrerar med
pa marknaden.

En missing trader kan silja en mobiltelefon i premiumsegmentet 700 — 800
kronor billigare dn en seriGs leverantér och dnda gora en lika stor vinst. En
aterforsiljare som har handlat av en missing trader kan i sin tur halla ett ldgre pris
till konsument. Det skapar en obalans pa marknaden och de seriosa niringsidkarna
riskerar att konkurreras ut. Nar det giller dyrare produkter, som t.ex.
entreprenadmaskiner, kan en missing trader halla priser som ér flera hundra tusen
kronor lidgre dn vad seridsa aktorer kan halla. Det kan leda till att hela branscher
slas ut av mindre nogriknade aktorer.

Nigon uppskattning av vad den illojala konkurrensen kostar samhallet har inte
kunnat géras av Skatteverket men det kan antas att det dr betydande belopp.

6.4 Konsekvenser for enskilda och foretag

Promemorians forslag kan berora alla foretag, aktiebolag, handelsbolag, enskild
niringsverksamhet etc. som dr registrerade till mervardesskatt och dgnar sig at
unionsintern handel. Andra enskilda 4n enskilda som idr registrerade for
mervardesskatt 1 enskild ndringsverksamhet berdrs inte av forslaget. Det dr alltsa
bara olika former av niringsverksamhet som kan beroras av forslaget. Féretag som
ar  registrerade = for  mervirdesskatt och inte dr involverade i1
mervardeskattebedrigerier kommer inte paverkas negativt av forslaget. Dessa
foretag kan 1 stillet komma att paverkas i positiv riktning eftersom forslaget avser
att stirka den sunda konkurrensen pa marknaden. Ett syfte med forslaget ar att
minska den illojala konkurrens som seritsa niringsidkare utsitts for nir de far
konkurrera med foretag som kan halla ligre priser eftersom de inte redovisar och
betalar mervirdesskatt pa ritt sitt.

Foretag i andra EU-linder kommer ocksa att paverkas 1 positiv riktning
eftersom den information som Sverige kommer att tillhandahalla genom VIES har
storre mojligheter att vara riktig och avspegla verkliga forhallanden. Utlindska
beskattningsbar personer 16per dirmed mindre risk att fa sin rétt till undantag frin
att ta ut mervirdesskatt vid unionsintern forsiljning ifragasatt for att de har
genomfort unionsinterna transaktioner med missing traders i Sverige.

Ett beslut om att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt i
VIES ir betungande f6r det foretag som triffas av beslutet. Ett foretag som far sitt
registreringsnummer till mervirdesskatt visat som ogiltigt i VIES kan emellertid pa
annat sitt visa sin status som beskattningsbar person, vilket inte torde var svart for
ett serigst foéretag med bokforing och redovisning etc. 1 ordnad form. Om ett beslut
om att visa ett registreringsnummer som ogiltigt i VIES fattas pa felaktiga grunder
kan misstaget snabbt rittas av Skatteverket genom att registreringsnumret anges
som giltigt igen.

For en missing trader kommer det emellertid att vara svért att pa annat sitt visa
sin status som beskattningsbar person.

6.5 Konsekvenser for Skatteverket och de allmanna
forvaltningsdomstolarna
Skatteverkets utredningar av MTIC-bedrigerier dr tids- och resurskrivande.

Skatteverkets enda mojlighet att stoppa en missing trader dr att paféra denne den
utgdende mervirdesskatten och anséka om att missing tradern forsatts i konkurs
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om betalning uteblir. Detta dr en process som kan ta mycket lang tid och missing
tradern kan under tiden fortsitta med mervirdesskattebedrigeriet da de har ett
giltigt registreringsnummer till mervirdesskatt 1 VIES. Foretag inom EU kan
handla med f6retag vars registreringsnummer visas som giltiga i VIES och hivda
god tro. Under tiden Skatteverket utreder och férsoker fa numren avregistrerade
kan handel ske och mervirdesskattebedrigeriet kan fortsitta. Skatteverket far 1
efterhand forsoka identifiera missing traderns kunder och utreda huruvida dessa
kinde till eller borde kint till att de var delaktiga i ett mervirdesskattebedrigeri och
1 sa fall genom omprovningsbeslut neka dem avdrag for ingdende mervirdesskatt.

Skatteverkets bedomning ér att om en mojlighet att fatta beslut om att visa ett
registreringnummer som ogiltigt 1 VIES inférs kommer den som triffas av ett
sadant beslut att upphora med sin bedrigeriverksamhet. Méjligheten att anvinda
missing traderns registreringsnummer till mervirdesskatt “riskfritt” upphér och
mervardesskattebedrigeriet kan stoppas 1 ett tidigt skede. Antalet drenden per ar
dar det kan bli aktuellt att fatta beslut om att visa ett registreringsnummer till
mervardesskatt som ogiltig 1 VIES uppskattas bli cirka 100 stycken.

Om varje missing trader uppskattas ha 4 kunder innebidr férslaget att antalet
potentiella utredningar sjunker fran 500 stycken till 100 stycken (400 utredningar
av kunder och 100 missing traders). Om varje missing trader uppskattas ha 8
kunder innebir forslaget att antalet potentiella utredningar sjunker fran 900 stycken
till 100 stycken (800 utredningar av kunder och 100 missing traders). Utredningar
av kunders avdragsritt kommer dock fortsatt att behdva gbras avseende
forsiljningar som skett fore det att missing tradern identifierades och kan visas som
ogiltig i VIES.

En genomsnittlig revision avseende MTIC-bedrigeri tar 55 arbetsdagar vilket
innebir en uppskattad kostnad om 316 800 kr. Uppskattningen baseras pa en
timkostnad om 720 kr f6r en kvalificerad handldggare, skatterevisor (55 dagar * 8
timmar * 720 kr). En genomsnittlig skrivbordsgranskning avseende MTIC-
bedrigeri, frimst avseende kunders avdragsritt, tar 8 arbetsdagar vilket innebir en
uppskattad kostnad om 41 600 kr. Uppskattningen baseras pa en timkostnad om
650 kr f6r en handldggare (8 dagar * 8 timmar * 650 kr).

Om férslaget att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt i
VIES genomfors  uppskattas det minska antalet revisioner  och
skrivbordsgranskningar. Vid Skatteverkets granskning av MTIC-bedrigerier sker
revisioner frimst avseende missing tradern medan képarens avdragsritt ofta kan
utredas genom den mindre ingripande dtgirden skrivbordsgranskning. De
besparingar genomférandet av forlaget skulle medféra kan uppskattas enligt
foljande.

Exempel 1
Forslaget innebir att antalet revisioner minskar med 10 stycken per ar och antalet
skrivbordsgranskningar minskar med 90 stycken per ar.
10 st * 316 800 kr = 3 168 000 kr
90 st * 41 600 kr = 3 744 000 kr
Det skulle innebira en besparing pa 6 912 000 kr.

Exempel 2
Forslaget innebir att antalet revisioner minskar med 15 stycken per ar och antalet
skrivbordsgranskningar minskar med 135 stycken per ar.

15 st * 316 800 kr = 4 752 000 kr

135 st * 41 600 kr =5 616 000 kr
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Det skulle innebira en besparing pa 10 368 000 k.

Sammantaget bedoms alltsa forslaget leda till ett minskat antal arenden att hantera
for Skatteverket och dirmed en kostnadsbesparing nir det giller missing trader-
utredningar. Vidare bedéms forslaget om att visa ett registreringsnummer som
ogiltigt 1 VIES innebira att det kommer komma firre begiran om handrickning
och spontana kontrolluppgifter fran andra EU-linder.

De resurser som frigbrs om forslaget genomférs kan och bor anvindas for att
utreda andra former av och mer avancerade mervirdesskattebedrigerier som i dag
inte hinns med. Skatteverket kommer vidare att ha mer korrekta uppgifter avseende
svenska foretag 1 VIES vilket dven kommer minska mervardesskatteforlusterna i
andra EU-linder.

Huruvida det kommer leda till ett 6kat antal omprévningar och 6verklaganden
ar svart att bedoma. Den bedomning Skatteverket kan gora utifrain den nuvarande
granskningen av missing traders ar att de berérda bolagen inte begir omprovning
av, eller overklagar, Skatteverkets beslut om t.ex. att pafora ytterligare utgiaende
mervardesskatt. Det finns i stillet en tendens att dessa bolag Gverges och att
verksamheten flyttas 6ver till nya missing traders. Om detta skulle vara fallet dven
1 dessa fall skulle det inte innebdra nigon nimnbar 6kning av omprévningar och
6verklaganden hos Skatteverket. Utifran detta kan dven antagandet goras att det
inte heller kommer leda till ndgon nimnbar 6kad maltillstromning f6r de allminna
torvaltningsdomstolarna.

Forslaget bedoms leda till vissa initiala kostnader for Skatteverket. Det handlar
om engangskostnader for 1 huvudsak informationsinsatser, uppdatering av
informations- och utbildningsmaterial och arbetsbeskrivningar. Kostnaderna
uppskattas till hogst 300 000 kr. Forslaget bedoms ocksa leda till vissa
utvecklingskostnader avseende Skatteverkets IT-system som ocksd dr av
engangskarakir. Kostnaderna for detta uppskattas till hogst 100 000 kr.
Skatteverkets Okade kostnader bedéms kunna hanteras inom befintliga
anslagsramar.

6.6 Forslagets dverensstdmmelse med de
skyldigheter som fdljer av Sveriges medlemskap i
EU

Reglerna om mervirdesskatt dr i hog grad harmoniserade inom EU. Grunden f6r
det gemensamma regelverket ar radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november
2006 om ett gemensamt system fOr  mervirdesskatt, foérkortat
mervardesskattedirektivet. Merviardesskattedirektivets artikel 40 och 41 innehéller
bestimmelser om platsen for unionsinterna forvirv av varor, huvudregeln och den
sa kallade reservregeln. Forslaget om att aven Overforingar av varor ska omfattas
av reservregeln Overensstimmer med bestimmelserna i mervardesskattedirektivet.

Artiklarna 213 och 214 i mervirdesskattedirektivet innehaller bestimmelser om
registrering till mervirdesskatt och vem som ska registreras. Det finns inga
bestimmelser om avregistrering fran mervirdesskatt 1 direktivet. Av artikel 17 1
ridets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt
samarbete och kampen mot mervirdesskattebedrigeri (omarbetning), forkortad
ridets forordning 904/2010, framgir bland annat att medlemsstaterna i ett
elektroniskt system ska lagra information om bl.a. identitet, rittslig form och adress
avseende den som tilldelats ett registreringsnummer fOr mervirdesskatt som
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inhdmtats enligt artikel 213 1 mervirdesskattedirektivet. Av artikel 19 i radets
forordning 904/2010 framgir att medlemsstaterna ska sikerstilla att den
information de forfogar Gver 1 det elektroniska systemet ar aktuell, komplett och
korrekt. Enligt artikel 23 i radets forordning 904/2010 ska medlemsstaterna
atminstone vid vissa angivna omstindigheter sikerstilla att ett registrerings-
nummer for mervirdesskatt visas som ogiltigt. Radets férordning 904/2010 ar
direkt tillimplig som svensk lag. Det finns normalt ett hinder mot att inféra
nationell lagstiftning som framgér av en foérordning (Variola, 34/73, punkt 9-11).
Att det anges att medlemsstaterna “atminstone” vid 1 artikeln angivna
omstindigheter ska visa registreringsnumret for mervirdesskatt som ogiltigt i VIES
visar att det 4r en minimilagstiftning. Eftersom forslaget innebdr en reglering av
omstindigheter som inte omfattas av férordningen dverensstimmer forslaget med
Sveriges skyldigheter som foljer av medlemskap i EU.

6.7 Ovriga konsekvenser

Skatteverket har dven Gvervigt vilka konsekvenser forslaget kan ha i foljande
avseenden:
jamstilldhet mellan kvinnor och man,
mojligheterna att na de integrationspolitiska malen,
- det kommunala sjilvstyret,
for sysselsittningen och offentlig verksamhet 1 olika delar av landet, samt
milj6aspekter.
Niagra konsekvenser i dessa avseenden har inte framkommit.

Skatteverket har ocksa Gvervigt om det i stallet for foreslagna lagiandringar
skulle vara méjligt med, mindre ingripande, alternativa I9sningar (se avsnitt 6.1.1).
Niagot annan mojlighet som kan ge 6nskad effekt har Skatteverket inte kunnat se.
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7 Forfattningskommentar

7.1 Forslaget till lag om andring i
mervardesskattelagen (1994:200)

2 a kap.

2§

1 andra punkten gors ett tortydligande om att ett forvirv av en vara ska anses utgora
ett unionsinternt forvirv endast om det avser en transport till ett annat EU-land
an Sverige fran ett annat EU-land. Med annat EU-land som transporten ska ske
ifran avses inte Sverige.

1 tredje och fidrde punkten gors redaktionella féraindringar.

Femte punkten ir ny och anger att en 6verféring av en vara till ett annat EU-land
in Sverige fran ett annat EU-land ska fOrstds som ett unionsinternt forvirv om
forutsittningarna 1 10 § ar uppfyllda.

Paragrafen behandlas 1 avsnitt 5.4.

10 §

Paragrafen ir ny. Av regleringen 1 firsta stycket f6ljer att en 6verféring av en vara
ska anses som ett unionsinternt forvarv om den som for Over varan ir en
beskattningsbar person som ir registrerad till mervirdesskatt hir i landet och
overfoéringen sker under angivande av den beskattningsbara personens svenska
registreringsnummer for dennes verksamhet. Vidare forutsitts att 6verforingen av
varan gors genom att varan transporteras av den beskattningsbara personen eller
tor dennes rikning fran ett annat EU-land 4n Sverige till ett annat EU-land.

I andra stycket finns en erinran om bestimmelsen 1 13 kap. 25 a §. Enligt den
bestimmelsen kan den som redovisat utgaende skatt for unionsinterna férvirv i
vissa situationer aterfi skatten.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

11§

Paragrafen betecknades tidigare 10 §. I paragrafen gors en foljdindring med
anledning av inférandet av den nya 10 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

7 kap.
3
I paragrafen gors en foljdindring med anledning av inférandet av 2 a kap. 2 §
forsta stycket 5.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

13 kap.

25af

I paragrafen gors en foljdaindring med anledning av inférandet av 2 a kap. 10 §.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.4.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
Av den forsta punkten framgar att andringarna trader i kraft den 1 januari 2018 och
tillimpas fran och med ikrafttridandetidpunkten.

Den andra punkten anger att dldre bestimmelser fortfarande ska gilla for
torhallanden som hinfor sig till tiden fore ikrafttridandet. Det innebar att det dr
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skattskyldighetens intride, dvs. leveranstidpunkten, som ir avgorande for vilken
lydelse av bestimmelsen som ska tillimpas pa det unionsinterna forvarvet.

7.2 Forslaget till lag om andring i
skatteforfarandelagen (2011:1244)

7 kap.

Gaf

Paragrafen, som ér ny, kompletterar artikel 23 i radets forordning (EU) nr
904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samatrbete och kampen mot
mervardesskattebedrigeri (omarbetning). Forsta stycket hinvisar till artikel 23 1
nimnda férordning dir ett antal situationer riknas upp da ett registreringsnummer
ska visas som ogiltigt i det elektroniska systemet VIES (VAT Information
Exchange System). Bestimmelsen 4r en minimibestimmelse.

I andra stycket anges att Skatteverket ska visa ett registreringsnummer till
mervardesskatt som ogiltigt i det elektroniska systemet VIES om det dr sannolikt
att registreringsnumret anvinds eller kommer att anvindas for mervirdesskatte-
bedrigeri i Sverige eller i ett annat EU-land. En samlad bedémning av objektiva
omstindigheter i det enskilda fallet ska ge stod for att registreringsnumret anvinds
eller kommer att anvindas for mervirdesskattebedrigeri. Som exempel pa
objektiva omstindigheter som kan ligga till grund f6r bedémningen kan nimnas
att en beskattningsbar person;

- gbr omfattande forvirv frain andra EU-linder enligt VIES men limnar 0-
deklarationer, alternativt inte deklarerar nagra férvarv alls, eller deklarerar
skattefri export eller nagon annan form av skattefri omsattning motsvarande
forvirven,

- redovisar skatt men inte betalar den,

- inte har ndgot plus- eller bankgiro,

- har en boxadress och saknar verksamhetsadress,

- inte har ndgra anstillda,

- inte har ndgon eller mycket lag debiterad preliminir skatt,

- har en foretridaren som dr skuldsatt och har varit féretridare for flera bolag
som ir fOrsatta i konkurs (malvakter),

- gOr unionsinterna forvirv fran kinda conduit companies.

Paragrafen behandlas i avsnitt 5.2.

40 kap.

5§

Paragrafen dr ny. I paragrafen anges att Skatteverket far fatta beslut om att visa ett
registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt i VIES, om det kan géras
sannolikt att registreringsnumret till mervirdesskatt anvinds for skattebedrigeri i
Sverige eller i ett annat EU-land, utan féregaende kommunikation med den som
beslutet giller. Syftet med att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som
ogiltigt 1 VIES ir att stoppa mervirdesskattebedrigerier. Forvirvsbedrigerier och
karusellhandel kinnetecknas av att férloppen ar snabba och att vinsten snabbt gors
oatkomligt for myndigheterna. For att mojligheten att visa ett registreringsnummer
till mervardesskatt som ogiltigt i VIES ska fa avsedd effekt dr det nédvindigt att
ett beslut far fattas utan féregiende kommunikation med den som beslutet galler.
Av 2 kap. 5 § foljer att en proportionalitetsavvignig ska goras. Med hinsyn till att
det avser ett ingripande beslut ska proportionalitetsavvigningen géras med storre
noggrannhet 4n om det hade avsett en mindre ingripande atgird (prop.
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2010/11:165 s. 301). Enligt proportionalitetsprincipen fir “ett beslut om en dtgird
endast fattas om skilen for atgirden uppviger det intring eller men i Gvrigt som
atgirden innebir for enskilda. Det ska med andra ord finnas en rimlig balans eller
proportionalitet mellan férdelarna f6r det allminna och de nackdelar som atgirden
innebir for den enskilde” (prop. 2010/11:165 s. 301). Skatteverket kan alltsa inte
fatta beslut om att visa ett registreringsnummer till mervirdesskatt som ogiltigt i
VIES utan féregaende kommunikation om det inte 1 det enskilda fallet finns en
rimlig balans mellan férdelarna f6r det allmédnna och de nackdelar som dtgirden
innebir for den enskilde. Det fir forutsidttas att Skatteverket i drendet
dokumenterar den proportionalitetsavvagning som har foranlett Skatteverket att
fatta beslut utan foregaende kommunikation.
Paragrafen behandlas i avsnitt 5.3.

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser
AV punkten framgar att andringarna trader i kraft den 1 januari 2018 och tillimpas
fran och med ikrafttridandetidpunkten.
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