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Sammanfattning

Personer som finns och verkar i Sverige

Den 31 december 2023 var den folkbokforda befolkningen i Sverige 10 551 707. For
att bedéma storleken pa den befolkning som faktiskt finns och verkar i landet, har
Skatteverket i denna rapport identifierat ett antal riskgrupper enligt nedan:

Riskgrupper Antal personer
Personer som enligt gallande regler borde vara 21 000
folkbokforda

Personer som enligt gallande regler borde 74 000 — 158 000

avregistreras som utflyttade fran landet

Ovriga personer som finns och verkar i Sverige 107 000 — 185 000

Givet den stora osdkerhet som finns i ovanstiende siffror, bedomer Skatteverket att
antalet personer som finns och verkar i Sverige bor befinna sig inom intervallet

10 521 000 — 10 684 000 personer. Av dessa ska 10 415 000 — 10 499 000 vara
folkbokforda.

Atskilliga av de personer som varken har person- eller samordningsnummer aterfinns i
olika myndigheters register, men de begrinsade méjligheterna till matchning gor att
dessa uppgifter inte kan anvindas f&r att uppskatta storleken pd gruppen som helhet.

I stillet har en demografisk metod anvints som har utgitt fran antalet dédsfall bland

personer som inte 4r registrerade.

Bland de folkbokférda som finns och verkar i Sverige finns uppskattningsvis 100 000
personer som ir registrerade med fel folkbokféringsadress. Denna grupp paverkar
alltsd inte berdkningen av totalbefolkningen, men gruppen utgdr en stor risk f6r bland

annat felaktiga utbetalningar fran vilfiardssystemen.

Den 31 december fanns aven 481 313 aktiva och 636 864 vilandeforklarade
samordningsnummer. Mer dn hilften av samordningsnumren har tilldelats f6r

beskattningsandamal.

Risker i samhallet

Det finns risker relaterade savil till felaktigheter i folkbokféringsdatabasen som till det
faktum att personer lever och verkar i Sverige trots att de inte har ritt att géra det.

Det starka beroendet som finns i samhillet av Skatteverkets registeruppgifter gor det
intressant f6r vissa personer att manipulera uppgifterna for att skapa férutsittningar
tor brottslighet. Samtliga visentliga uppgifter i folkbokforingen, det vill siga uppgifter
om identitet, bosittning och familjeférhallanden, kan anvindas som brottsverktyg om

de ir felaktiga.
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I rapporten har Skatteverket virderat de risker som ir relaterade till
folkbokféringsdatabasen enligt foljande uppdelning:

e Finns och verkar i Sverige men ir inte registrerade.
e Registrerade som finns och verkar i Sverige med felaktiga uppgifter.

e Registrerade men finns och verkar inte i Sverige.

Av dessa anser Skatteverket att den sistndmnda gruppen utgdr den allvarligaste risken

pa grund av den bedémda omfattningen och samhillskonsekvenserna. Det giller alltsa
folkbokférda som enligt gillande regler borde avregistreras som utflyttade frin landet.
I denna grupp férekommer dven problem med utnyttjade identiteter i kriminella

sammanhang.

Aven den andra gruppen dir egenskapsuppgifterna i folkbokféringsdatabasen dr
felaktiga, utgor en allvarlig risk f6r negativa samhillskonsekvenser. Sirskilt giller detta
felaktiga bosittningsuppgifter pa grund av den relativt stora omfattningen.

Nir det giller gruppen som finns och verkar i Sverige utan att vara registrerade, ir
riskerna relaterade till folkbokféringsdatabasen relativt sett mindre dn de 6vriga. For
dem inom denna grupp som 6ver huvud taget inte har nagra kontakter med
myndigheter finns det givetvis risker som relaterar till utnyttjande av ménniskor fér
annan kriminalitet, arbetslivskriminalitet och minniskoexploatering. De finansiella
konsekvenserna for samhaillet kan avse minskade skatteintikter, osund konkurrens

bland féretag, skapandet av parallella samhillsstrukturer och organiserad brottslighet.

Forslag till atgarder

Foljande 4r de viktigaste atgirderna som har identifierats i detta uppdrag:

e FPortsitta uppbyggnaden av Skatteverkets f6rmaga att genom riskbaserade urval
térebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i
folkbokféringsverksamheten.

e  Stirka forutsittningarna for identitetsférvaltningen i Sverige genom att inféra en
nationell infrastruktur fér etablering, kontroll och verifiering av identitet med
hjilp av biometri.

e  Sikerstilla att myndigheter samt privata féretag och organisationer agerar i
enlighet med syftet bakom de nya reglerna f6r samordningsnummer, till exempel
genom att anpassa sina system for att kunna ta emot information frin
Skatteverket om samordningsnumrens status och identitetsniva.

e Fler myndigheter borde begira tilldelning av samordningsnummer for personer
som i dag registreras under myndighetsspecifika identitetsbeteckningar.

e Folkbokforing dr en gemensam, nationell angeldgenhet. Det 4r saledes viktigt att
arbetet med att etablera goda samverkansformer mellan Skatteverket och andra

aktorer, inte minst inom kommunsektorn, fortskrider.
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1. Inledning

1.1 Uppdraget

Regeringen gav den 30 mars 2023 Skatteverket 1 uppdrag att féresld metoder fOr att ta
fram en nationell ldgesbild och limna f6rslag pa ytterligare atgirder fOr att forbittra
folkbokféringen genom folkrikning.! Skatteverket redovisade uppdraget den

4 september 2023 i rapporten Atgirder for att forbattra folkbokféringen.?

Med Skatteverkets rapport som utgangspunkt har regeringen i regleringsbrevet f6r
2024 gett Skatteverket 1 uppdrag att ta fram en nationell ligesbild som beskriver de
personkretsar som finns och verkar i Sverige med eller utan tillstind samt féreteelser

och risker kopplade till dessa personkretsar.

Den nationella ligesbilden ska enligt uppdragsbeskrivningen innehalla en samlad bild av:

e den befolkning som ska vara folkbokf&rd
e samordningsnummer och anvindningen av dessa

e relevanta personkretsar som finns och verkar i Sverige men som inte dr eller ska
vara folkbokf&rda.

Ligesbilden ska kunna anvindas som underlag nir regeringen och myndigheter

prioriterar och inriktar framtida atgirder.

Enligt uppdraget ska Skatteverket ta fram ldgesbilden i samarbete med andra relevanta
aktorer. Den samverkansmodell som Skatteverket foreslagit ska utvecklas och etableras
samt tills vidare drligen limna en ldgesbild till regeringen. Metoderna for att samla in
och analysera data behdver faststillas i samband med att den f6rsta nationella
ldgesbilden tas fram. Migrationsverket, Polismyndigheten och Statistikmyndigheten
SCB ska delta i arbetet med att exempelvis ta fram metoder, samla in och analysera
data. Skatteverket ska redovisa ligesbilden till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
senast den 28 juni 2024.

1.2 En lagesbild 6ver befolkningen

I formell mening bestar Sveriges befolkning av de personer som ska vara
folkbokférda. Sveriges folkbokforing haller en hog kvalitet och den folkbokférda
befolkningen framgar direkt av folkbokforingsdatabasen. Det finns dessutom
metoder som gbr det méjligt att med nagorlunda god precision uppskatta hur manga
personer som borde vara folkbokforda utan att vara det och hur manga som av olika

anledningar borde vara avregistrerade frin folkbokfdringen men inte ér det.

1 Fi2023/01227.
2 Dnr 8-2331045.
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Det kan finnas anledning att anta att vissa av de 6vriga personkretsarna, det vill siga

personer som finns och verkar i Sverige utan att de ska vara folkbokférda, rimligtvis

kan anses ingé i landets faktiska befolkning. Detta innebir betydande svarigheter vid
framtagandet av en ldgesbild 6ver befolkningen, dels pa grund av bristen pa en tydlig
definition av vad som utg6r befolkning i detta avseende och dels gillande mojlig-

heterna att uppskatta storleken pa den del av den faktiska befolkningen som inte ar
folkbokford.

I denna férsta ligesbild har Skatteverket valt att redovisa ett antal personkretsar som
for ndrvarande dr mitbara i samhillet utan att vara folkbokfoérda. Alla gbr de avtryck i
samhillet och myndigheten bedémer dirmed att samtliga dr relevanta. Det finns dock
personkretsar som vistas i landet sa tillfalligt att de inte kan anses tillhéra befolkningen.
Till dessa hor exempelvis turister, utlindska fritidshusdgare och andra tillfilliga
besékare som dr i Sverige pd visum eller vars vistelse inte féranleder ett krav pa

uppehallstillstind eller uppehallsritt.

En delmingd av dem som utgdr den faktiska befolkningen utan att vara folkbokférda,
har av olika skl tilldelats samordningsnummer. Samtidigt finns det ménga individer
med samordningsnummer som inte kan anses ingé i den faktiska befolkningen, till
exempel svenska medborgare som ér f6dda och boende utomlands. Personer med
samordningsnummer kan dérfér bade ingd (med eller utan tillstind att vistas i Sverige)
och inte ingd i den faktiska befolkningen. Vissa uppgifter om dessa personer registreras
1 folkbokféringsdatabasen, men inte deras bosittning. Det finns inga krav pa att
personer med samordningsnummer ska vistas i landet. Inte heller det omvinda, det
vill sdiga att personer som vistas hir ska tilldelas ett samordningsnummer med

vistelsen som grund.

Skatteverket vilkomnar méjligheten att redovisa hur anvindningen av samordnings-
nummer ser ut. De lagindringar som mojliggdr £6r Skatteverket att genom analys- och
urvalsdatabasen mita viss anvindning av samordningsnummer kom 2023 och det
finns ddrmed ingen beprévad metod f6r denna typ av analyser. Eftersom dven
lagstiftningen gillande samordningsnummer 4r férhallandevis ny far denna férsta
ligesbild ses som just en forsta bild. For varje 4r som gir kommer den att bli 4n mer
tydlig med att synligg6ra bade vilka grupper som har ett behov av samordnings-
nummer och hur numret anvinds i vart samhille av savil personer 1 Sverige som

personer som regelmdssigt vistas i utlandet.

De risker och foreteelser som finns kopplade till samtliga ovanstaende grupper
varierar. Bade mellan grupperna men ocksa 1 hur hog risk det dr for att samhillet ska
paverkas pd ett odnskat sitt. I denna ligesbild har Skatteverket gjort ett urval av de
risker och féreteelser som kan paverka vart samhille, bide ekonomiskt men ocksa

avseende samhillsplanering och andra aspekter som myndigheten anser vara relevanta.

Ligesbilden innehaller en uppskattning av antalet personer som ingir i respektive
personkrets, och presenteras pa ett sidant sitt att utvecklingen och férindringar kan
foljas Gver tid.

Nationell lagesbild dver befolkningen
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Skatteverket har i detta uppdrag samverkat med andra statliga myndigheter. Aven
kommuner och regioner som har kunskap om personer som finns och verkar i Sverige

och om fel som kan uppkomma kopplat till dem har deltagit i samverkan.

Formerna f6r arbetet med och innehillet i den nationella ligesbilden kommer att

utvecklas fran ar till 4r allt eftersom processen pagar.

1.3 Folkbokfdéringsverksamheten

Skatteverket ansvarar bland annat f6r frigor om folkbokféring, samordningsnummer
och personnamn. Uppgifterna i folkbokforingsdatabasen ska spegla befolkningens
faktiska bosittning, identitet och familjerittsliga forhallanden sa att olika samhills-
funktioner far ett korrekt underlag f6r beslut och atgirder. En forutsittning f6r att
kunna leverera i enlighet med myndighetens instruktion och éterrapporteringskrav ir
en mycket god kunskap om uppgifternas kvalitet, anvindning och hur olika fel i

folkbokféringsdatabasen kan beskrivas utifrin risk och konsekvens.

Det ar dven angeldget att samhallets olika aktorer, savil offentliga som privata, har en
god forstielse for att det finns en avgérande skillnad mellan folkbokféring och
anvindning av samordningsnummer. Med att vara folkbokford fdljer vissa rittigheter
och skyldigheter. Ett samordningsnumer 4r en identitetsbeteckning, men medfér inte i

sig sjdlvt nagra rittigheter f6r den person som tilldelats numret.

1.3.1 Folkbokféring

Folkbokféringen dr den grundldggande registreringen av befolkningen i Sverige.

I folkbokféringen registreras fortlépande olika hindelser i en persons liv, exempelvis
tédelse, dodsfall, virdnad, dktenskap och namn. I folkbokféringen registreras dven
vilka som bor i landet och var de bor efter en flyttning. En persons folkbokf&ring
medfSr méinga rittigheter och skyldigheter, exempelvis ritten till sociala férmaner och

bidrag eller var man ska betala skatt eller résta.

Ett huvudsakligt syfte med folkbokféringen 4r att behandla och tillhandahalla
grundldggande information om en persons bosittning, identitet, familj och andra
férhillanden som far férekomma i folkbokféringsdatabasen s att olika samhalls-

funktioner far ett korrekt underlag £6r beslut och édtgirder.

En sadan I6pande och samordnad registrering av befolkningens bosittnings- och
familjerittsliga férhéillanden som en sjalvstindig verksamhet 4r ovanlig 1 ett inter-
nationellt perspektiv. Med nigra fi undantag finns den endast 1 de nordiska linderna.

Folkbokféringen regleras i folkbokféringslagen (1991:481) som innehiller tvingande
bestimmelser om nir folkbokforing ska ske och nir en person ska avregistreras fran
folkbokféringen. Reglerna innebidr dven en lingtgaende skyldighet hos den enskilde att
anmila dndrad bosittning till Skatteverket och de innehaller straffbestimmelser f6r de
fall personer later bli att anmila eller limnar oriktiga uppgifter.

Nationell lagesbild dver befolkningen
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Som regel giller att den som flyttar till Sverige ska folkbokféras om det kan antas att
personen regelmissigt kommer att tillbringa sin dygnsvila i landet under minst ett ar.
For den som inte dr medborgare i ett nordiskt land krévs i normalfallet dven

uppehallsritt eller uppehallstillstind.

Skatteverket har befogenhet att genomféra kontroller inklusive kontrollbesok for att
sdkerstilla att folkbokforingen dr korrekt.

1.3.2 Samordningsnummer

Samordningsnummer regleras sedan den 1 september 2023 i lagen (2022:1697) om

samordningsnummer.

Skatteverket far tilldela en person som inte ér eller har varit folkbokférd ett
samordningsnummer som identitetsbeteckning. Samordningsnummer tilldelas i tre
nivier beroende pd beddmningen av om den enskildas identitet 4r styrkt, sannolik eller
osiker. Ett samordningsnummer far tilldelas efter begiran fran statliga myndigheter

och vissa enskilda utbildningsanordnare, samt efter ansékan frin den enskilde.

Samordningsnummer ir, liksom personnummer, en identitetsbeteckning och syftar
huvudsakligen till att undvika personforvixling och underlitta utbyte av information
om personer. Numren kan bland annat fungera som ett hjdlpmedel f6r att kunna
identifiera en person eller som sékbegrepp i olika it-system som gor det enklare att
utbyta information mellan myndigheter och andra organisationer samt bearbeta
uppgifter om en person frin flera register. Samordningsnummer har pa sa sitt en

praktisk funktion och anvinds bade av offentliga och privata aktérer.

Samordningsnummer inférdes den 1 januari 2000. Innan dess fanns det mojlighet att
tilldela personnummer dven till personer utan samband med folkbokféring. Sidana
personnummer, sa kallade, TP-nummer (tilldelat personnummer), tilldelades till
exempel f6r registrering i skatteregister, korkortsregister, sjbmansregister, register hos

allmin forsdkringskassa samt for utfdrdande av pass och registrering i passregister.

Att ha blivit tilldelad ett samordningsnummer har ingen som helst rittsverkan och

sdger heller ingenting om personens ritt att vistas i landet.

For att den nya lagregleringen av samordningsnummer ska fa avsedd effekt, dr det helt
avgdrande att samhallets olika aktSrer, savil offentliga som privata, kriver eller pa
andra sitt bidrar till att de personer som de interagerar med har samordningsnummer

som inte har vilandeférklarats och dér identiteten ér styrkt.

Nationell lagesbild dver befolkningen
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2. Metoder och arbetssatt som
anvants | denna lagesbild

I detta kapitel beskrivs de metoder och arbetssitt som Skatteverket har anvint for att

ta fram den nationella ligesbilden Gver befolkningen.

2.1 Personkretsen folkbokforda

Personkretsen folkbokfdrda beskrivs med hjalp av data 1 Skatteverkets folkbokforings-
databas eller Statistikmyndigheten SCB:s register fr totalbefolkningen (RTB). Datan
fran folkbokféringsdatabasen innehiller inte skyddade personuppgifter.’ Det gor
diremot datan fran SCB.

For att berdkna omfattningen av risker och vissa foreteelser anvinder Skatteverket
registerbaserade indikatormodeller och slumpkontroller. Vissa av riskerna omfattar
folkbokféringsfel som har berdknats med hjilp av en registerbaserad modell,

framtagen i samverkan med SCB.*
I berikningen ingdr foljande feltyper:

e  Undertickning, som innebdr att personer inte dr folkbokférda trots att de borde
vara det enligt lag.

e  Fel adress, som innebir att personer dr folkbokférda pa fel fastighet eller i fel
ligenhet.

e Opvertickning, som innebir att personer ir folkbokférda trots att de inte borde

vara det enligt lag.

2.1.1 Undertéackning

Antalet fel av typen undertickning berdknas utifrin registeraktiviteteten hos individer
med samordningsnummer. Denna grupp omfattar personer frin andra linder som har

aterkommande inkomster i Sverige eller studerar pa hégskola hir i mer 4n tvd terminer.

Enligt modellen berdknas ungefir 23 500 individer ingd i gruppen undertickning
under 2021. Antalet har varierat under perioden 2019-2021. Andelen fel i férhédllande

till populationen har dock varit konstant: 0,2 procent under var och ett av aren.’

3 For mer information om skyddade personuppgifter se Rattslig vagledning om skyddade personuppgifter,
https:/iwww4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.1/330543.htmI?g=skyddade+personuppagifter.

4 Se rapporten Skatteverket, Kvalitetsuppfoljning i folkbokforingsregistret, 2018 for mer utforlig
information om modellen for att berakna folkbokféringsfelet.

5 Skatteverkets arsredovisning 2023, s. 120f.
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Begrinsningar i metoden gor att undertidckningsfelet endast kan beriknas med en viss
eftersldpning, vilket innebir att det senaste aret som kan berdknas dr 2021. Det antas
dock att andelen fel under 2023 dr samma som de tre tidigare dren, det vill sdga

0,2 procent.

2.1.2 Fel adress

Feltypen fel adress beridknas utifrin registeraktiviteteten hos folkbokforda individer.

Denna grupp omfattar flera undergrupper:

e DPersoner som studerar eller arbetar orimligt langt frin den ort dir de dr folkbokforda.

e Personer som bor pi liten yta.

e DPersoner som bor tillsammans med andra i storre hushall utan att vara nira
anhé6riga med de som ér folkbokférda dir.

e Personer med underrittelse om misstidnkta fel vars folkbokféring har korrigerats.

Det dr fler min dn kvinnor som ingir i gruppen, 61 000 dr méin och 44 000 ér kvinnor.

I tabell 2 i avsnitt 3 framgar antalet individer med feltypen fel adress for daren 2019 till
2021.

Antalet har minskat 6ver tid och var som ldgst ar 2021. Andelen fel i férhallande till

populationen har dock varit konstant: cirka 1 procent under var och ett av aren.

Begrinsningar i modellen gor att det inte gar att berikna antalet fel av typen fel adress
tor dren efter 2021. Det antas dock att andelen fel 4r 2023 4r samma som tidigare, det

vill siga 1 procent.

2.1.3 Overtackning

Feltypen 6vertickning beriknas utifran inaktvitet.* Om individen 4r inaktiv enligt alla
dessa register misstinks 6vertickning. Att individer 4r inaktiva i en eller tva register dr
inte 1 sig skdl att misstinka 6verdckning. Skatteverket uppskattar da risken med hjilp
av indikatorer som har varit relevanta vid tidigare avregistrering pa grund av misstinkt

Overtickning.

Ungefir 77 400 individer beriknas inga i gruppen 6vertickning under 2021.7 Antalet
har varierat under perioden 2019—2021. Andelen fel i férhallande till populationen har

dock varit konstant: cirka 0,7 procent 6 var och ett av dren.

Begrinsningar i metoden gor att 6vertickningsfelet endast kan beriknas med en viss
efterslipning, vilket innebir att det senaste dret som kan berdknas dr 2021. Det antas
dock att andelen fel under 2023 dr samma som tidigare, det vill siga cirka 0,7 procent.

6 Enligt RTB, Inkomst- och taxeringsregistret och Databasen for statistiska integrationsvariabler
(STATIV).

7 Skatteverkets arsredovisning 2023, s. 120f.

Nationell lagesbild dver befolkningen

14



2.2 Personkretsen samordningsnummer

Personkretsen samordningsnummer beskrivs med hjélp av data fran Skatteverkets

folkbokféringsdatabas. I dessa data ingar inte skyddade personuppgifter.

For att berdkna omfattningen av vissa fel anvinds en registerbaserad metod samt
obundna och slumpmissiga kontroller av ett urval personer med samordnings-
nummer. Syftet dr att faststilla om samordningsnumret ska vara aktivt eller vilande
utifran vissa riskindikatorer, och personens eller myndighetens behov av numret.

Resultatet ligger till grund f6r berdkning av omfattningen.

Den registerbaserade metoden har som syfte att uppskatta antalet personer med fler
in ett samordningsnummer. Antalet kan uppskattas genom identifiering av identiteter
med delvis 6verlappande personuppgifter. Det kan till exempel vara identiteter med
samma fédelsetid, medborgarskap och efternamn och snarlika f6rnamn. For att mita
sddan snarlikhet finns det moéjlighet att anvinda ett ortografiskt avstindsmatt. En
vedertagen metod for detta dr det sd kallade Damerau-Levenshtein-avstandet.® Det ér,
nédgot forenklat, ett matt for det minsta antalet infogningar, borttagningar eller
ersittningar av tva intilliggande tecken som krivs f6r att gbéra om ett ord till ett annat.
Exempelvis dr Damerau-Levenshtein-avstandet f6r namnparet ”Sara” och ”Sarah” lika
med 1 eftersom det endast krivs en operation (ta bort h i Sarah eller ligga till h 1 Sara)

for att omvandla den ena textstringen till den andra.

2.3 Andra relevanta personkretsar som
finns och verkar i Sverige men som inte ar
eller ska vara folkbokforda

Statistikmyndigheten SCB fick under f6rsta kvartalet 2024 i uppdrag av Skatteverket
att demokrafiskt uppskatta gruppen andra relevanta personkretsar, det vill siga
personer som inte ar folkbokférda eller har ett samordningsnummer. Uppskattningen
gjordes utifran Skatteverkets uppgifter om avlidna personer utan person- eller
samordningsnummer, samt uppgifter om personer kopplade till fédslar i landet ddr
barnet inte ska folkbokféras fran fédelsen. Rapporterna 1 sin helhet finns som bilagor
1 och 2.

Grundtanken med den demografiska ansatsen, som beskrivs i bilaga 1, dr att uppskatta
medelfolkmingden i gruppen andra relevanta personkretsar. Det gérs utifrin antalet

registrerade avlidna personer som inte ér eller inte har varit folkbokférda.

Pa liknande sitt gir det att utifrdn antaganden om fruktsamhet uppskatta en
medelfolkmingd f6r kvinnor i barnafédande dlder (cirka 1549 ir) genom antalet
registrerade f6dslar i landet dér barnet inte ska folkbokfdras fran fédelsen. Orsaken till
att barnet inte ska folkbokforas dr att personen som féder barnet inte ér folkbokford i

Sverige.

8 Damerau 1964.
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For att skatta en populationsstorlek med hjilp av dédlighet si behévs kinnedom om
antalet d6dsfall samt sjdlva dodsrisken (eller dédligheten). Hur dédligheten beriknas,
och hur Skatteverket kan anvinda den berikningen, framgar av SCB:s beskrivning av

statistikens framstillning inom demografisk analys®.

Antalet avlidna i olika 4ldrar, D, utgdr underlag till berdkning av dédstal i relation till
medelfolkmingden enligt f6ljande:

t
oo D

M ir medelfolkmingden i befolkningen och D ir antalet avlidna personer vid en viss
tidpunkt. Nédr D divideras med M far vi fram dddsrisken (dodligheten).

Eftersom medelfolkmingden, M, dr okidnd, gir det att uppskatta den genom att 16sa ut

den.

_ D

M=t

Dédligheten dr dven den okind hir, men om dédligheten i gruppen andra relevanta
personkretsar antas likna 6vriga befolkningens, kan medelfolkmingden riknas ut. SCB
har anvint tre olika antaganden om dédlighet: ett riksgenomsnitt, ett som ar

20 procent ligre och ett som dr 20 procent hogre.

I folkbokféringsdatabasen finns uppgifter om personer som har avlidit i Sverige utan
att ha varit folkbokforda. De kan ha varit hér av olika anledningar och under en

kortare tid, exempelvis som turister, eller en lingre tid, utan myndigheternas vetskap.

For att veta mer om gruppens sammansittning har SCB gjort en del antaganden
utifrin uppgifter om utlandsigda fritidshus, utlindska gistndtter frin Tillvixtverkets
inkvarteringsstatistik samt uppgifter frin Trafikanalys om transporter och
transportarbete av utlindska lastbilar.

Vidare kan fodslar, precis som dédsfall, ge en insikt om en populations storlek genom
att utga frin den summerade fruktsamheten. Fruktsamheten kan kort beskrivas som
antalet barn per kvinna och beriknas genom summering av kvoten mellan f6dda barn

och antalet kvinnor i en viss alder.

49

Z ml]f; fx

x=15

I berdkningen ar fy antal fédda barn av kvinnor i dldern x, och mbef, ir medel-
befolkningen kvinnor 1 aldern x. Nir fédelsen registreras, registreras dven dldern pa
modern, men det sanna virdet for den summerade fruktsamheten 4r okidnt. Darfor
mdste ett antagande goras dven med denna metod, men nu av den summerade

fruktsamheten.

9 hitps://www.sch.se/contentassets/67bbc721377f47659568254a88e28627/be0701_staf 2022 230524.pdf.
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I folkbokféringsdatabasen finns uppgifter om barn som f6tts i Sverige men inte
folkbokférts hir fran fédelsen. Det star till exempel var och nir barnet f6ddes samt
vem som fédde det. Till skillnad frin ndr det giller dédsfall 4r det bara mojligt att
utifrin fédslar uppskatta antalet individer i barnafdédande alder (omkring 1549 ir).
Eftersom barnafédande dr mer planerat dn dodsfall, ingér fa turister eller andra med
mycket kort vistelsetid i Sverige i gruppen. Aven om det finns uppgifter om den
forilder som inte fédde barnet dr det inte sdkert att den forildern befinner sig 1

Sverige.

Aven en person som inte ir folkbokférd kan ha varit i kontakt med myndigheter av
olika anledningar. Det leder ofta till en drenderegistrering hos myndigheten.
Skatteverket gav SCB 1 uppdrag att sammanstilla data om sddana registreringar samt
om individer som har registreringar hos fler in en myndighet. Rapporten finns i sin

helhet som bilaga 2.

De myndigheter som har kunnat leverera uppgifter till SCB ir:

e  Migrationsverket
e DPolismyndigheten

e  Skatteverket

Utover dessa har SCB édven tillgang till uppgifter om elever i grundskola, gymnasiet
och hégskolestudenter. Dessa uppgifter sammanstills av SCB pa uppdrag av
Skolverket och Universitetskansleraimbetet.

En stor osikerhet i materialet 4r att en person kan ingi i flera delpopulationer samtidigt.
Eftersom myndighetsinterna nummerserier anvinds som personbeteckningar dr det

mycket svirt att identifiera potentiella dubbletter fullt ut mellan de olika delpopulationerna.

Genom att matcha delpopulationerna med varandra dr det mojligt att redovisa hur
manga personer som férekommer i flera delpopulationer. Fér att kunna matcha olika
delpopulationer krivs dock uppgift om fédelsetid, f6r- och efternamn samt att
myndigheten har levererat materialet till SCB pa denna mikrodataniva. Det har inte

alla myndigheter kunnat géra, eftersom de inte har registrerat dessa uppgifter.

Denna metod anvinds ocksa f6r att matcha varje delpopulation mot personnummer
och samordningsnummer i syfte att hitta och ta bort personer som inte lingre ingir i

gruppen andra relevanta personkretsar.

SCB har anvint sig av fonetisk omvandling vid matchning av mikrodata mellan olika
delpopulationer. Metoden gar ut pa att omvandla f61- och efternamn till hur de uttalas
i stiillet fr att utgd fran stavningen. Det gor det ldttare att matcha och hitta personer 1
flera delpopulationer. Metoden ir beprévad och anvinds i SCB:s officiella
statistikproduktion. Vid matchningen sitts en kvalitetsmarkering pa varje person enligt

en sexgradig skala, se bilaga 2.

En viktig paminnelse ér att fédelsetid och namn f6r en viss individ inte nédvindigtvis
overensstimmer mellan myndigheter eller register. Det paverkar antalet méjliga
matchningar, &ven om fonetisk matchning anvinds. Hade individerna i stillet haft en
och samma identitetsbeteckning frin borjan hade dessa samkorningar férenklats, och
en bittre helhetsbild hade kunnat ges.
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2.4 Metod for att identifera risker och
foreteelser kopplade till de personkretsar
som finns och verkar i Sverige

Nir Skatteverket har tagit fram den nationella ligesbilden har myndigheten 16pande
identifierat potentiella risker kopplade till personkretsar som finns och verkar i
Sverige. Arbetet har i hég grad formats av folkbokféringens modell f6r att
kategorisera feltyper. Modellen syftar till att uppskatta fel hos folkbokférda och de
som borde vara det, och de ingdende feltyperna dr undertickning, fel adress och
overtickning. I arbetet med ldgesbilden har Skatteverket haft som avsikt att anpassa
modellen si att den dven uppskattar risker kopplade till personer med samordnings-

nummer och till viss del personer som star utanfor folkbokforingsdatabasen.

2.4.1 Metod for riskbeskrivning

Ett problem med férséken att anpassa modellen 4r att lagen om samordningsnummer
ir formulerad utifrdn en behovsaspekt. Det innebir att personer kan ha behov av
samordningsnummer utan att vara registrerade, medan folkbokféringslagen kriver att
alla som uppfyller kraven for att vara folkbokférda ocksd ska vara det. I denna rapport
har Skatteverket identifierat riskerna i relation till registreringen i folkbokf6rings-
databasen utan att ta hinsyn till denna skillnad mellan de tva lagarna. Det innebir att
myndigheten har utgatt fran att alla som kan registreras i folkbokféringsdatabasen

rimligen bor registreras dir, vilket resulterade i f6ljande riskgrupper:

e Tinns och verkar i Sverige men ir inte registrerade.
e  Registrerade som finns och verkar i Sverige med felaktiga uppgifter.

e Registrerade men finns och verkar inte i Sverige.

Precis som 1 folkbokf&ringstelsmodellen kategoriseras grupperna utifrin sitt
torhallande till folkbokféringsdatabasen, det vill sdga utifrin om de bor vara
registrerade och pd vilket sitt. Grupperingen bygger pé folkbokféringslagens och
samordningsnummerslagens bestimmelser men dven p4 att alla som kan registreras

1 folkbokféringsdatabasen rimligen bor registreras dir. Skatteverkets beskattnings-
avdelningar, inklusive brottsbekimpande verksamhet, folkbokféringsavdelning och
analysenhet har haft méjlighet att lyfta fram potentiella riskomridden kopplade till de
personkretsar som finns och verkar i Sverige utifran respektive avdelnings arbets-
omrdde och erfarenheter. Bedémningen har kompletterats med erfarenheter inom
omradet frin offentliga aktérer. Informationen har sedan kategoriserats utifran de tre

riskgrupperna och anvints for att beskriva foreteelser och situationer.

2.4.2 Metod for omfattning och konsekvenser
Skatteverket har forsokt uppskatta riskgruppernas storlek med hjalp av folkbokforings-

telsmodellen, slumpurval samt andra skattningar av populationsantalet.

En redogorelse f6r folkbokforingsfelsmodellens berdkningsmetod aterfinns i avsnitt
2.1. For att berdkna storleken pa olika delar av riskerna har Skatteverket under varen

genomfort kontroller av bosittningen utifrdn ett slumpmissigt obundet urval av den
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vuxna befolkningen. Det har gjorts med en enhetlig metodik och faststillda
granskningsprogram. Resultatet ligger till grund f6r berdkningen av riskernas

omfattning.

Skatteverket har haft dialog med fem regioner och tio kommuner, dir myndigheten
efterfrigade deras perspektiv kring de tre personkretsarna som den nationella
ligesbilden beskriver. Dialogerna har utgitt frin kommunernas och regionernas
exempel, erfarenheter och utmaningar samt betydelsen av korrekta uppgifter i
folkbokféringsdatabasen.

Regionerna!® och kommunernal!! fick sjilva vilja vilken funktion i deras organisation
som skulle ha dialog med Skatteverket. Det innebar att nagra av de tillfragade
besvarade frigorna enbart utifran sitt specifika verksamhetsomrade, i sin region eller
kommun. Det resulterade i sin tur 1 en relativt omradesspecifik dialog med tydliga
exempel pd vilka féreteelser som just det arbetsomradet hanterar och utmaningar
kopplade till det. Négra andra regioner och kommuner valde att himta in information
frin olika delar av sin egen organisation for att pd sa sitt kunna ge Skatteverket ett mer
heltickande perspektiv. Overlag bidrog kommunerna fran funktioner som arbetar mot
vilfirdsbrott och felaktiga utbetalningar, kopplat till folkbokférda personer. Dessa
kommunala funktioner var oftast organisatoriskt placerade pa sikerhets- eller

samordnarfunktioner eller inom ekonomiskt bistind.

Riskerna har virderats i tva steg varav ett steg giller omfattningen av riskgruppen och
det andra steget giller de potentiella konsekvenserna som risken medfér. Riskerna har
sedan virderats utifrdn Skatteverkets riktlinje f6r riskhantering!? med de kunskaper
som finns om omfattning och konsekvenser. Riskerna har jimférts mot varandra i
syfte att rangordna dem frin minst omfattning och minst allvarliga konsekvenser till
storst omfattning och allvarligast konsekvens enligt matten: mycket liten omfattning
(1), liten omfattning (2), stor omfattning (3), mycket stor omfattning (4) och
torsumbar konsekvens (1), mattlig konsekvens (2), betydande konsekvens (3), allvarlig
konsekvens (4). Denna rangordning bygger pa tillginglig data £6r omfattningen av
respektive riskgrupp. Rangordningen av omfattningen har sedan f6ljts av en

rangordning utifrdn riskernas potentiella konsekvenser f6r bland annat:

e Dorlorade skatteintikter.
e  Felaktiga utbetalningar fran vilfirdssystemen.
e Torsvirande av samhillsplanering,

e Brottslighet (brottsomraden som Skatteverket méter, exempelvis skattebrott,

folkbokforingsbrott, identitetsrelaterade brott och bedrigerier.).

En summering av respektive rang har sedan gjorts for att underséka vilken av riskerna

som har storst omfattning och medfdr de allvarligaste konsekvenserna.

10 Deltagande regioner Sérmland, Ostergétland, Uppsala, Kalmar och Gotland.

11 Deltagande kommuner Nacka, Eskilstuna, Botkyrka, Géteborg, Markaryd, Skellefted, Helsingborg,
Boras, Uppsala och Gotland.

12 Riktlinje riskhantering 8-609449 (rsv.se).
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3. Lageshbild over
befolkningen

Som beskrivits i inledningen till den hir rapporten har Skatteverket fatt i uppdrag att
ta fram en nationell ligesbild 6ver befolkningen som finns och verkar i Sverige med
eller utan tillstand, det vill siga olika personkretsar och féreteelser samt risker
kopplade till dessa personkretsar. Ligesbilden ska ge en samlad bild av de person-
kretsar som ska vara folkbokf6rda, de som har samordningsnummer samt de som
finns och verkar i Sverige men inte ér eller inte ska vara folkbokférda. I detta kapitel

redogérs narmare for personkretsarna.

3.1 Personkretsen folkbokforda?®?

Det finns 10 551 707 personer folkbokférda. 182 165 personer har folkbokforts och darmed
fatt ett faststallt personnummer under aret och 173 402 avregistreringar av folkbokforda
personer har skett under 2023.

Som nimnts tidigare innebdr folkbokfoéring att faststilla en persons bosittning och
registrera uppgifter som enligt lag far férekomma i folkbokféringsdatabasen,
exempelvis personens namn, fédelsetid, medborgarskap, adress och civilstind.
Folkbokféringen ska spegla befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga
férhillanden sa att olika samhallsfunktioner fér ett korrekt underlag 61 beslut och

atgirder. Det dr Skatteverket som ansvarar f6r folkbokforingen 1 Sverige.

3.1.1 Personer som har blivit folkbokforda och fatt ett
faststallt personnummer

En person kan folkbokforas férsta gangen nér denne fods eller flyttar till Sverige.
Varje folkbokférd person far ett personnummer som identitetsbeteckning. Numret ar

unikt och bestdr 6ver tid, &ven om personen senare avregistreras.

Nir ett barn f6ds 1 Sverige folkbokférs barnet om mamman dr folkbokférd eller om
den férilder som inte har fétt barnet 4r virdnadshavare och folkbokford. Aven ett
barn som f6ds utanfér Sverige ska folkbokféras om den som féder barnet eller en
annan forilder till barnet 4r folkbokférd med stéd av 14 § folkbokféringslagen, FOL
(utsind 1 svenska statens tjanst), om den féridlder som inte féder barnet ér

virdnadshavare eller det finns synnerliga skl f6r att barnet ska folkbokféras.

13 En beskrivning av den folkbokférda populationen och forandringar i denna kan lasas mer ingdende
hos SCB; https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-helaret-2023/.
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Den som flyttat till Sverige ska folkbokfdras om vissa krav édr uppfyllda. Det maste till
exempel vara troligt att personen ska vistas hir i en viss omfattning och under en viss
tid. For den som inte 4r medborgare i ett nordiskt land krivs normalt ocksa uppehalls-

ritt eller uppehillstillstaind.*

I tabell 1 visas antalet personer som har folkbokforts fOr férsta gingen de senaste dren

och dirmed fatt ett personnummer faststillt.

Tabell 1. Antal faststallda personnummer vid respektive livssituation de senaste aren

Ar Antal faststallda Varav vid flytt Varav vid

personnummer till Sverige fodelse
2023 182 165 82528 99 637
2022 201 626 97 417 104 209
2021 203 074 89 316 113 758

Kélla: Folkbokféringsdatabasen, folkbokféringens informationslager.

I tabellen syns en minskning av antalet faststillda personnummer f6r 2023. Det ér en
minskning i antalet personnummer som faststillts 1 samband med folkbokforing vid flytt
till Sverige likvil som vid f&delse. Dock visar tabellen att majoriteten av personnummer
faststills i samband med fédelse. Det vanligaste f6r personer som flyttar till Sverige ér
att den forsta bosittningen sker 1 Stockholm, Vistra Gétaland och Skdne lidn.!5

3.1.2 Bosattningsuppgifter for folkbokforda personer
Under 2023 var 10 551 707 personer folkbokférda i Sverige vilket 4r en 6kning med

0,3 procent jamfort med féregiende ar.10 I tabell 2 framgiér antalet folkbokférda under

de senaste aren och foérindringen jaimfort med féregdende ar.!7

Tabell 2. Antal folkbokférda och férandringen de senaste aren

Ar Antal folkbokforda personer Forandring [%)]
2023 10 551 707 0,3
2022 10 521 556 0,7
2021 10 452 326 -

Kélla: SCB, Befolkningsstatistik.

En person som ir folkbokférd och flyttar ska anmila flyttningen till Skatteverket.
Aven uppgifter om personens identitet eller familjerittsliga férhallanden kan indras i
folkbokféringen, exempelvis nér en person far svenskt medborgarskap, gifter sig eller

far barn.

14 Uppehallstillstand &r ett tillstand att vistas i Sverige under viss tid (tidsbegransat uppehallstillstand)
eller utan tidsbegransning (permanent uppehalistillstand). (2 kap. 4 § utlanningslagen). Med
uppehallsratt avses en rétt for EES-medborgare och deras familjemedlemmar att vistas i Sverige mer
an tre manader utan uppehalistillstdnd (3 a kap. 1 § utlanningslagen).

15 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/invandring-till-sverige/.
16 SCB, https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/statistiknyhet/befolkningsstatistik-helaret-2023/.

17 SCB, https://www.sch.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/befolkning/befolkningens-
sammansattning/befolkningsstatistik/pong/tabell-och-diagram/befolkningsstatistik-i-
sammandrag/sveriges-befolkning-i-sammandrag-1960-2023/.
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En person ska i forsta hand anses bosatt och didrmed vara folkbokférd pa den
fastighet och i férekommande fall ligenhet dir denne har sin regelmissiga dygnsvila.
Om en person inte regelmissigt tillbringar sin dygnsvila pa ndgon viss fastighet, anses
personen bosatt pa den fastighet till vilken personen kan anses ha sin starkaste
anknytning. Om det inte finns ndgon enskild fastichet som personen kan anses ha
starkast anknytning till kan personen anses vara bosatt pd en kommun. Det finns dock
tillfillen da en person inte ska anses bosatt pa en fastighet trots att hen tillbringar sin
regelmissiga dygnsvila pé fastigheten. Det giller exempelvis vid vissa vistelser pa

institution.

Det finns en skyldighet f6r den enskilde att inom en vecka anmaila férindringar av sin
bosittning till Skatteverket (dndra adress). Den 1 september 2022 dndrades
folkbokféringslagen sd att en person vars bosittning inte kan faststillas inom Sverige,
och dir personen inte kan antas ha flyttat fran landet, ska avregistreras som
férsvunnen. Tidigare folkbokférdes personen utan kind hemvist. Vidare inférdes
ocksd en mdjlighet att en person som sannolikt dr felaktigt folkbokférd pé en fastighet
eller ligenhet tillfilligt kan folkbokféras pa kommunen till dess att Skatteverket kan
faststilla en korrekt folkbokforing f6r personen. Det krivs da att den sannolikt
felaktiga folkbokforingen leder till besvir f6r ndgon annan som dr folkbokférd pa

samma fastighet eller ligenhet, eller som dger eller hyr fastigheten eller ligenheten.

I tabell 3 visas antalet dndrade adresser!8 £6r folkbokférda personer uppdelat per ar.

Tabell 3. Antal &ndrade adresser samt antal dar adressuppgifter saknas per ar

Ar Antal andrade adresser Varav adressuppgifter saknas
2023 1 482 902 15 545
2022 1526 869 6 596
2021 1570015 4987

Kélla: Folkbokforingens informationslager.

Tabell 3 visar att antalet andrade adresser har minskat dver dren. Daremot Okar antalet
indringar dir adressuppgifter saknas f6r personerna. I den hir grupperingen finns
béde de som tidigare saknade kind hemvist och personer som har folkbokférts pa
kommunen. Okningen i antalet indringar utan adress beror sannolikt pa Skatteverkets
Okade méjligheter att tillfalligt folkbokféra personer pa kommunen till dess att
Skatteverket kan faststilla en korrekt folkbokféring for personerna. Det dr 1 274 154
unika personer vars adresser har dndrats med eller utan anmilan under ar 2023. Under

2022 var det 1 314 811 unika personer vars adresser dndrades.

Skatteverket har under 2023 fattat beslut om att inte folkbokf&ra personer i enlighet
med anmalan om flytt i 1 405 fall. Det dr en minskning med 60 procent jamfort med
toregiende 4r. Vidare har Skatteverket under 2023 dndrat 28 615 adresser utan en
toregiende anmalan, vilket sett till alla totala dndringar 4r en mindre andel. Dock har
antalet beslut om dndrad folkbokféring utan féregiende anmailan Skat Gver tid, vilket

visas i tabell 4.

18 Med andringar avses alla bosattningsandringar dér personens folkbokféringsdatum justerats. Detta
innebar att det &r skillnad mellan SCB:s berakning av antal flyttningar och den i tabellen redovisade
siffran for &ndrade bosattningsuppgifter.
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Tabell 4. Antal och andel adressandringar utan anméalan samt antal beslut om att inte
folkbokfora personen i enlighet med sin anmalan

Ar Antal andringar av Andel andringar  Antal beslut om att
adress utan utan anmalan [%] inte folkbokfora

foregaende anmalan personen i enlighet

med sin anmélan

2023 28 615 0,019 1405
2022 20 645 0,013 3527
2021 18 868 0,012 4499

Kélla: Folkbokféringens informationslager, egna berékningar.

Tabell 4 visar att antalet beslut om att inte folkbokfora en person 1 enlighet med
dennes anmilan minskar, och att bade antalet indrade adresser och andelen dndringar

utan féregiende anmilan 6kar sett Gver tid.

Oavsett ar sd sker de flesta dndrade adresser inom Stockholms, Géteborgs och
Malmés kommun. Det dr vanligare att de dndrade adresserna sker inom samma

kommun 4an mellan kommuner.!?

De dndringar av adresser som sker dr jimnt férdelade mellan méin och kvinnor. Det
vanligaste dr att personer vars adress dndras dr i dldersspannet 20-24 4r.2° Adress-

indringar utan féregiende anmilan sker framfér allt 1 de stérre kommunerna.

3.1.3 Avregistrering fran folkbokforingen

En folkbokférd person ska avregistreras frin folkbokforingen om denne

e avlider eller dodforklaras
e flyttar utomlands

e inte kan anses bosatt pa nagon fastighet eller i nigon kommun
e  Dblivit folkbokford under en falsk identitet.

Under 2023 avregistrerades 173 402 personer fran folkbokforingen. Antalet som har
avregistrerats under de senaste aren totalt och uppdelat pa olika avregistreringsorsaker

redovisas 1 figur 1.

19 https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/flyttar-inom-sverige/.
20 SCB, https://www.sch.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/manniskorna-i-sverige/flyttar-inom-
sverige/#age.
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Figur 1. Antalet avregistrerade under de senaste aren
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Figur 1 visar att antalet personer som har avregistrerats 6kade betydligt ar 2023 jamfort
med dret innan; 21 285 fler personer avregistrerades under aret vilket innebir att den
totala mingden avregistreringar 6kade med 13 procent jamfért med 2022. Antalet
avregistrerade som avlidna samt Gvriga avregistreringsgrunder ligger relativt stabilt Gver
aren sett till antalet. Under 2023 var det 94 451 personer som avregistrerades som
avlidna och 6 636 personer som avregistrerades av Gvriga orsaker.?! Grupperingen
Ovriga avregistreringsgrunder innefattar avregistreringar som férsvunna, falska
identiteter, tekniska avregistreringar samt dndringar av avregistreringsgrund férsvunna.??

Det dr framfor allt avregistreringarna som utflyttad som ¢kat under 2023 till 72 312
stycken, vilket 4r 21 285 fler 4n féregiende dr. Det motsvarar i sin tur en 6kning med
50 procent jamfért med féregiende dr.2’ En anledning till 6kningen av utflyttade
under 2023 dr att Skatteverket fOrstirkt kontrollerna bland annat genom

atervindandeuppdraget.?

Det stora flertalet av avregistreringarna som utflyttad beror pa att personer anmaler sin
flyttning fran Sverige, ungefir 76 procent av avregistreringarna sker utifrin en anmalan
om flytt till utlandet.?> Det finns dock fall dir personer av olika anledningar inte anmaler
sin utflyttning fran Sverige utan avregistreringen sker i stallet av Skatteverket utan en
féregiende anmailan. Antalet personer som har avregistreras av Skatteverket som
utflyttade utan féregdende anmilan under de senaste aren visas i figur 2.

21 For tva stycken avregistreringar har inte kunnat faststéllas grund eftersom avregistreringsarendet har
koppling till en annan person som &r sekretessmarkerad.

22 Tre personer som blivit avregistrerade kan inte redogdéras for till vilken avregistreringsgrund de hor
eftersom avregistreringarna troligtvis berér arenden déar sekretessmarkerade personer finns med.

2 Enligt SCB utvandrade 73 400 personer vilket inkluderar avregistrering som férsvunnen.

24 Redovisning av uppdrag enligt regleringsbrev gallande atervandandearbetet, Skatteverket, 2023,
dnr 8-2520301.

25 496 avregistreringar som utflyttad saknar véarde, troligtvis for att &rendet har koppling till nAgon person
med sekretessmarkering.
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Figur 2. Antal utflyttade personer utan foregdende anmalan har 6kat
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Figur 2 visar att det har skett en kraftig 6kning av antalet personer som avregistrerades
som utflyttade utan féregiende anmailan under ar 2023 jaimfort med 2022.

I figur 3 visas konstérdelningen f6r de personer som avregistrerades som utflyttade
under 2022 respektive 2023.

Figur 3. Antalet avregistrerade som utflyttade uppdelat per kon under de tva
senaste aren
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Figur 3 visar att det dr fler min 4n kvinnor som avregistreras som utflyttade oavsett ar
och att skillnaderna mellan grupperna har 6kat mellan aren.

Ungefir 68 procent av de som avregistrerades som utflyttade 2023 dr utlandsfédda, en
andel som har ékat med nistan fem procent fran féregaende ar.
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En person som under 2023 flyttade fran Sverige dr i genomsnitt 29 ar. Det finns
skillnader 1 aldersférdelningen beroende pa om personen ir utlands- eller inrikesfédd.

Denna skillnad visas i figur 4.

Figur 4. Av de som avregistrerats som utflyttade under de tva senaste aren ar de
utlandsfodda oftast aldre och skillnaderna har 6kat mellan aren
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Figur 4 visar att skillnaden i dldersférdelningen mellan de inrikes- och utrikesfédda har
Okat jAamfort med féregdende dr. En person som idr utrikestédd och som avregistrerades
som utflyttad under 2023 idr i genomsnitt 33 ar, vilket kan jaimféras med en inrikes-

t6dd person som i genomsnitt dr ungefir 21 ar.

Den kraftigaste 6kningen gillande avregistrering fran folkbokforingen avser de
férsvunna, det vill sdga personer som Skatteverket bedémer har en okidnd bosittning
men som vistas i Sverige. Okningen ir pa 465 procent jamfoért med foregaende ar, frin
205 till 1 145. En visentlig anledning till 6kningen 4r den férdndrade lagstiftningen dé
Skatteverket 1 september 2022 gavs storre mojligheter att avregistrera en person om
dennes bosittning inte kan faststillas. Tidigare folkbokfordes personer vars bosittning
var okidnd under rubriken utan kind hemvist 1 tvd ar innan avregistrering som
térsvunnen kunde bli aktuell. Av de férsvunna dr nistan 65 procent utlandstédda.
Genomsnittsaldern £6r nir personer blir avregistrerade som férsvunna dr 39 ar.

Samtliga avregistreringar som férsvunna sker utan en féregiende anmilan.

Avregistreringar av falska identiteter har minskat fran féregaende ar, elva stycken
under 2023 vilket ér tolv firre dn féregdende 4r. De identiteter som har avregistrerats
som falska avser identiteter som i samtliga fall uppgetts vara utlandsfédda och med en
genomsnittssalder pa 42 dr. Samtliga avregistreringar av falska identiteter genomférs

utan féregiende anmilan.

Resterande 5 480 avregistreringar har skett for att en tidigare avregistreringsgrund
dndrats, exempelvis att en person som tidigare har avregistrerats som utflyttad avlider
i utlandet. Vidare avregistreras en del personnummer dé olika nummer behéver
sammankopplas, exempelvis nir en ny uppgift om personens fédelsetid eller kon
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registreras vilket innebir att ett nytt personnummer behover faststillas. Slutligen
avregistreras en del for att olika tekniska fel har intréiffat vid faststillande av

personnummet.

3.2 Samordningsnummer och
anvandningen av dessa

Det finns 481 313 personer med aktiva samordningsnummer registrerade i folkbokférings-
databasen. 74 996 personer har tilldelats ett nytt samordningsnummer under aret och
44 731 samordningsnummer vilandeforklarades under 2023.

Ett samordningsnummer ér en identitetsbeteckning som tilldelas en person som inte
ir eller har varit folkbokférd i Sverige. Ett samordningsnummer kan tilldelas efter en
begiran frin en statlig myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har
tillstand att utfirda vissa examina och som i sin verksamhet behdver ett samordnings-
nummer fér en person. En enskild person kan tilldelas samordningsnummer efter
egen ans6kan om personen har sidan anknytning till Sverige att hen kan antas behdva

en identitetsbeteckning samt om personen har styrkt sin identitet.

Syftet med samordningsnummer dr att undvika personférvixling och underlitta
informationsdelning i samhillet. Det kan vara att dela information om personer som
arbetar eller studerar en kortare tid i Sverige eller personer som av andra skil kommer

1 kontakt med myndigheter, exempelvis genom bildgande.

P4 motsvarande sitt som ett personnummer ir samordningsnummer en bestdende
och unik identitetsbeteckning, satillvida att tva identiska nummer inte kan férekomma
och att samordningsnumret alltid 4r kopplat till en viss person oavsett om denne
limnar landet eller avlider. Ett samordningsnummer kan ha statusen aktivt eller
vilandef6rklarat. Ett vilandeforklarat samordningsnummer innebir att numret
fortfarande finns kvar i folkbokféringsdatabasen och att vissa av uppgifterna om
personen aviseras fortsatt till samhillet, inklusive uppgiften om att numret ér
vilandeforklarat. Om en person med samordningsnummer senare ska folkbokféras ska
samordningsnumret kopplas thop med personnumret. Vilandeférklaring dr tinkt att
utgbra en upplysning till mottagande aktor i samhallet att samordningsnumret inte bor

anvandas utan vidare eftertanke.26

Forutom att bira information om en person registreras ocksa uppgift om identitets-
niva med utgangspunkt i vilken identitetskontroll som foregatt tilldelningen eller den
senaste férnyelsen av ett samordningsnummer. En person med ett samordnings-
nummer med identitetsnivd styrkt har i regel personligen instillt sig f6r en
identitetskontroll och styrkt sin identitet med ett pass, identitetskort eller annan

motsvarande handling.

2 Prop. 2020/21:160 s. 64 och Vilandeférklaring av samordningsnummer | Réttslig vagledning
Skatteverket.
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En person som inte kan styrka sin identitet far tilldelas ett samordningsnummer efter en
begiran frin en statlig myndighet eller en enskild utbildningsanordnare som har tillstind
att utfirda vissa examina nir identiteten gjorts sannolik. For vissa sirskilt utpekade
dndamal och pa begiran av vissa statlign myndigheter fir samordningsnummer ocksa
tilldelas en person vars identitet dr osiker, exempelvis ndr samordningsnummer tilldelas

for beskattningsindamal eller f6r registrering i rattsvisendets system.

Per den 31 december 2023 fanns 481 313 aktiva och 636 864 vilandeférklarade
samordningsnummer. I tabell 5 framgér antalet aktiva samordningsnummer fér de
senaste aren samt antal drenden ddr Skatteverket avvisat, avskrivit eller avslagit en

begiran eller ansdkan om samordningsnummer.

Tabell 5. Antal aktiva samordningsnummer uppdelat per ar

Ar Antal aktiva Antal nytilldelade Antal arenden dar
samordningsnummer samordningsnummer samordningsnummer

inte tilldelats

2023 481 313 74 996 15998
2022 459 893 117 145 25618
2021 966 557 74 170 8 090

Kalla: Folkbokforingsdatabasen.

I tabell 5 syns tydligt den markanta skillnaden i aktiva samordningsnummer mellan
aren 2021 och 2022, da ett stort antal samordningsnummer vilandeférklarades vid
utgingen av 2021. Den markanta nedgingen beror pi att vilandeforklaring av
samordningsnummer inférdes under 2021 vilket innebar att samordningsnummer
tilldelade 2016 eller tidigare vilandeférklarades om ingen anmilan eller ansékan om
tornyelse kommit in fore drsskiftet. Vidare syns att antalet aktiva samordningsnummer

har 6kat ndgot det senaste dret, med ungefir 21 000 stycken.

Samtidigt har antalet drenden dir nagon tilldelning inte skett 6kat kraftigt mellan dren
2021 och 2022. En méjlig anledning till denna 6kning kan vara att enskilda sjilva fick
ans6ka om samordningsnummer vid halvérsskiftet tillsammans med héga krav £6r
tilldelning. Direfter har det skett en minskning av drenden da tilldelning av
samordningsnummer inte skett och under 2023 avslogs, avskrevs eller avvisades
néstan 16 000 begiran eller ansékan om samordningsnummer. En annan mojlig
anledning till 6kningen av nekad tilldelning under 2022 kan vara att tvd myndigheter
begirt samordningsnummer f6r samma person i nira tid, vanligtvis Skatteverket och
Migrationsverket, och ett drende dé har fatt avskrivas. I juni 2022 skedde det en
férordningsindring isom gjorde det tvingande f6r Migrationsverket att begira
tilldelning f6r de personer som omfattades av massflyktsdirektivet, samtidigt som en

stor andel av dessa personer anstkte om samordningsnummer sjilva.

I tabell 6 framgar antal samt andel tilldelade aktiva samordningsnummer utifrin vilken
uppgift om identitetsnivd som har registrerats i samband med tilldelningen eller den

senaste férnyelsen av samordningsnumret.
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Tabell 6. Antal och andel samordningsnummer utifran registrerad identitetsniva

Registrerad identitetsniva Antal Andel
Styrkt 42 310 9%
Sannolik 269 705 56 %
Osaker 169 298 35 %
Totalt 481313 100 %

Kalla: Skatteverkets folkbokféringsdatabas. Not. Siffor avser samordningsnummer aktiva per

31 december 2023.

Tabell 6 visar att den storsta andelen tilldelade samordningsnummer bestir av
personer som har gjort sin identitet sannolik. Denna tilldelning sker efter en begiran
frin statlign myndigheter eller vissa utbildningsanordare. Direfter aterfinns
samordningsnummer som har tilldelats personer dir identiteten 4r osiker, vilket

tilldelas personer dir samordningsnumret behdvs £6r vissa sirskilt utpekade dndamal.

Ungefir 42 000 personer har tilldelats samordningsnummer dir identiteten har styrkts.

Uppgift om de tre identitetsnivderna styrkt, sannolik och osdker har registrerats sedan
den 1 september 2023.

Figur 5. Fordelning mellan begarande myndigheter och anstkan av enskild
avseende tilldelade samordningsnummer under de senaste aren

120 000
100 000
80 000
©
© 60000
<
40 000 N
20000
0
O N S XL O DO S > 0o DD O AN g}
O U A
[l Skatteverket [ Polisen O Passmyndigheten @ Transportstyrelsen

E Férsakringskassalll Enskild person B Migrationsverket W Owriga

I figur 5 framgar att flest tilldelade samordningsnummer har tilldelats f6r
beskattningsindamal, oavsett ar. Figuren visar en svagt 6kande trend for antalet
tilldelade samordningsnummer per ar med en kraftig minskning under pandemiaret
2020. Under 2022 skedde den hégsta noteringen av begirda och tilldelade
samordningsnummer. Det dr framfér allt de enskilda personer som ansdkte om ett
samordningsnummer som 6kade detta 4r men dven antalet som tilldelades f6r

beskattningsindamal.
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3.2.1 Uppgifter om personer med samordningsnummer

Vid tilldelning av samordningsnummer registreras flera uppgifter om personen i
folkbokféringsdatabasen, férutom det tilldelade samordningsnumret och om
personens identitet 4r styrkt, sannolik eller osiker. Det handlar da om uppgifter som
namn, fédelsetid, medborgarskap, kén, fodelseort samt kontaktadress. I figur 6
framgar antalet personer med aktiva samordningsnummer utifran olika grupperingar

av medborgarskap under de senaste aren.

Figur 6. Antal personer med aktiva samordningsnummer uppdelat i olika
medborgarskapsgrupper
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Figur 6 visar att antalet aktiva samordningsnummer dér personens medborgarskap ér
okidnt minskade betydligt efter 4r 2021 till att bli den minsta gruppen under 2023 med
strax under 81 000. Det dr i stillet medborgarskap inom EU som ér den stdrsta
gruppen med cirka 175 000 samordningsnummer ar 2023. Strax direfter kommer
medborgarskap utom EU med cirka 141 000 stycken. Antalet samordningsnummer
dir personen har nordiskt medborgarskap har 6kat nagot under det senaste aret och ér
nu ungefir 85 000. Under 2023 var 47 291 personer med aktiva samordningsnummer
svenska medborgare, en siffra som har 6kat med ungefir 9 000 personer jimfért med
foregiende dr. Av de personer som har tilldelats ett samordningsnummer och har ett

svenskt medborgarskap dr 38 procent under fem ar.

Sedan den 18 juni 2021 ska en begiran eller ansékan om samordningsnummer
innehélla uppgift om personens kontaktadress varfor dven en sadan uppgift registreras
1 folkbokféringsdatabasen. Om en person med ett samordningsnummer har en
kontaktadress registrerad finns en skyldighet f6r personen att ocksa anmila dndringar

av denna.

Av de 19 648 samordningsnummer som var aktiva per den 31 december 2023 och
som tilldelades efter den 1 september 2023 hade 41 procent en svensk kontaktadress,
42 procent en utlindsk kontaktadress och 17 procent saknade adressuppgift.
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Att en person har tilldelats ett samordningsnummer behéver inte innebira att
personen finns i Sverige. Det finns inga krav pd att en person ska befinna sig i Sverige
for att kunna tilldelas ett samordningsnummer, utan personen kan vistas utomlands
men tilldelas ett samordningsnummer eftersom det finns behov hos nigon myndighet
eller annan organisation att behandla information om personen. I gruppen av personer
med ett aktivt samordningsnummer som hade en kontaktadress i utlandet var det
under 2023 vanligast att kontaktadressen gick till ett land inom EU (cirka 50 procent),
direfter utomeuropeiska linder (35 procent) och minst andel hade en utlindsk

kontaktadress till ett annat nordiskt land (15 procent).

Av alla personer med ett aktivt samordningsnummer si utgér mién cirka 71 procent.

Det vanligaste ér att personer med aktivt samordningsnummer dr mellan 31 och 40 ar.

Ett sammanhang dir behov av samordningsnummer férekommer ir vid
bolagsengagemang. I tabell 7 framgér hur ofta personer med samordningsnummer
férekommer som bolagsforetridare uppdelat per ar och om samordningsnumret var

vilandeforklarat eller inte.

Tabell 7. Bolagsforetradare

Antal bolagsengagemang =

1 2 3 4
Ar Aktiva Vilande Aktiva Vilande Aktiva Vilande Aktiva Vilande  Totalt
2023 419 251 31 3 9 3 3 2 721
2022 386 234 27 4 8 2 3 2 666
2021 599 - 36 - 11 - 3 - 649

Tabell 7 visar att det 4r ett mindre antal av de personer med samordningsnummer som
aterfinns som bolagsforetridare. Denna anvindning har dock 6kat néigot sett Gver tid. Det
vanligaste 4r att en person med samordningsnummer har ett bolagsengagemang, nagra fa

personer med samordningsnummer agerar som bolagsféretridare 61 flera bolag.

Personer med samordningsnummer kan dven ha inkomster. I figur 7 framgar antalet
personer med samordningsnummer som har en férvirvsinkomst av tjanst och

median- samt medellén {61 personerna.

Figur 7. Antal personer med samordningsnummer med forvarvsinkomst
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Figur 7 visar att antalet personer med samordningsnummer med férvirvsinkomst av
tjdnst har 6kat till ndstan 60 000 personer. Samtidigt har medellénen sjunkit f6r
populationen. Detta kan bero pa dndrade skatteregler under 2021 da fler personer

kommit att beskattas for kortare tid vilket gér att medellénen per person sjunker.

Figur 8 nedan visar andelen personer med samordningsnummer som uppbir en
férvirvsinkomst av tjdnst som en funktion av antalet manader sedan samordnings-
numret tilldelades. Grupperna bestar av alla samordningsnummer som tilldelades

under januari, februari respektive mars 2019.

Figur 8. Andel samordningsnummer med forvarvsinkomst
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Figuren visar att andelen samordningsnummer tilldelade personer med f6rvirvs-
inkomster dr som hégst lite mer dn 20 procent oavsett grupp. Vidare visar figuren att
andelen personer med samordningsnummer med férvirvsinkomst minskar desto mer
tid som har passerat sedan tilldelningstillfillet. Efter 60 manader dr det som hégst

ungefir fem procent som har férvirvsinkomster.

3.2.2 Fornyelse och vilandeforklaring av
samordningsnummer

Ett samordningsnummer ska forklaras vilande om nagon ansékan om férnyelse inte
har limnats in vid utgdngen av det femte dret efter tilldelningen eller den senaste
férnyelsen skedde. Ett samordningsnummer fir férnyas efter en anstkan av antingen
den person som kan begira tilldelning av samordningsnumret eller den enskilde.

I tabell 8 framgar antalet och andelen samordningsnummer som har férnyats de

senaste aren.

Tabell 8. Fornyelse av samordningsnummer

Ar Antal Andel aktiva samordningsnummer per den

31 december foregéende ar [%]
2023 12 509 2,7
2022 20 293 2,1
2021 78 137 8,6

Kalla: Folkbokféringsdatabasen, egna berakningar.
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Tabellen visar att det dr relativt fa samordningsnummer som férnyas varje ar. Som
mest har 78 000 samordningsnummer fornyats, vilket skedde under 2021, vilket var
det férsta dret som samordningsnummer kunde férnyas och vilandeforklaras. Det dr
troligtvis ocksa anledningen till att antalet samordningsnummer som foérnyades var sa
stort detta ar, d4 alla samordningsnummer som hade tilldelats 4r 2016 eller tidigare
behévde férnyas under ar 2021 f6r att inte vilandeférklaras vid utgangen av detta ar.
Sett Over perioden har antalet férnyelser minskat. Dock har andelen férnyade

samordningsnummer Okat under 2023 jimfort med féregiende period.

Vilandeférklaring kan dven ske om det finns andra skil f6r det 4n den nimnda
femarsfristen. I forarbetena till bestimmelserna om vilandeférklaring framgiér att
andra skil kan vara att personen har tilldelats flera samordningsnummer eller att
samordningsnumret har tilldelats pa felaktiga grunder. Det kan dven vara att personen
har avslutat studier eller tillfillig tjinst och dessutom limnat landet, eller att personen
bosatt sig i landet och ska folkbokféras.?”

I tabell 9 visas antalet samordningsnummer som har vilandeférklarats under de tva

senaste dren (under 2021 inférdes lagstiftningen om vilandeférklaring).

Tabell 9. Antal och skal till vilandeférklaring

Ar Femarsfrist Andra skl
2023 43749 982
2022 612 580 113
Totalt 656 329

Kalla: Folkbokforingsdatabasen.

Tabell 9 visar det stora antalet samordningsnummer som vilandeférklarades pa grund
av femdrsfristen under 2022, da samordningsnummer som hade tilldelats 2016 eller
tidigare vilandeférklarades under 2022 om det inte hade limnats in ndgon anmalan

eller ans6kan om férnyelse vid utgingen av ar 2021.28 Under det efterfoljande aret

vilandeférklarades jamforelsevis farre samordningsnummer pa grund av femarsfristen.

Daiaremot 6kade antalet som vilandeforklarades av andra skal for 4r 2023.

3.3 Relevanta personkretsar som finns och
verkar i Sverige men som inte ar eller ska
vara folkbokforda

Det uppskattas att mellan 107 000 och 185 000 personer utan person- eller samordnings-
nummer vistas mer an tillfalligt i Sverige.

27 Prop. 2020/21:160, s. 67f.

2 Vid denna tidpunkt fanns aven majlighet att for myndigheter och enskilda utbildningsanordnare pa ett
enklare satt anmala fornyelse av ett annu inte vilande samordningsnummer. Det var ett mycket enkelt
administrativt anmalningsforfarande. Den méjligheten togs bort 1 sep 2023 och fanns inte vid utgangen
av 2023. Nu maste all fornyelse foregas av en anstkan med samma krav som vid tilldelning.
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Det finns fler personer som finns och verkar i Sverige 4n de som 4dr folkbokférda eller
har tilldelats ett samordningsnummer. Det ir stora osikerheter kring det faktiska
antalet personer i denna andra relevanta personkretsar eftersom det inte finns nigon

samordning kring registrering och hantering av personkretsen.

3.3.1 Omfattning

1 SCB:s rapport, bilaga 1 beskrivs att den uppskattade populationsstorleken pd andra
relevanta personkretsar genom att anvinda dédsfall 4r 157 000 — 235 000 personer
(f6r 2023). Min stér fOr strax Over hilften av populationen. I tabell 10 visas
antalsberdkningar utifrdn tre olika antaganden om dédlighet: riksgenomsnittet,

20 procent hogre eller 20 procent ligre dédlighet.

Tabell 10. Uppskattad storlek personkretsen andra relevanta personkretsar

Ar Dodlighet som riket 20 % hogre 20 % lagre
2013 166 943 133 555 200 332
2014 168 981 135 185 202 778
2015 208 820 167 056 250 585
2016 234435 187 548 281322
2017 206 499 165 199 247 799
2018 221791 177 433 266 149
2019 223 898 179 118 268 677
2020 190 915 152 732 229 098
2021 199 448 159 559 239 338
2022 198 283 158 626 237 940
2023 196 016 156 812 235219
Kallla: SCB.

En 20 procent ligre dédlighet 4n riksgenomsnittet ger en uppskattning som ar nistan
80 000 fler 4n den uppskattning som gors med en 20 procent hégre dodlighet.
Antagandet om de olika dédligheterna baseras pa rapporten Livslingd och dédlighet 1
olika sociala grupper? fran 2016.

Nir hinsyn tas till den del av befolkningen som bedéms vara av tillfallig karaktir, ungefir
50 000 individer?, ger det en nédgot ldgre storlek pd mellan 110 000-185 000 individer.

SCB har dven unders6kt mojligheterna till att berdkna personkretsen utifrin data om

registrerade f6dslar i landet dér barnet inte har folkbokforts fran fédelsen.

Uppskattningen fran de olika demografiska hindelserna ger helt olika resultat. Antalet
avlidna kan ocksa anvindas for att skatta en population for alla aldrar, barnafédandet

kan enbart anvindas for vissa aldrar, ungefar 20-45 4r samt nollaringar.

De tvd berikningsmetoderna (utifrdn fédelse och dodstall, se avsnitt 2.3) kan jimforas
for kvinnorna, och frin de som avlidit uppskattas populationen i genomsnitt vara i
storleksordningen 70 000 kvinnor ar 2023 i alla dldrar och omkring 36 procent av dem,
eller 25 000, i dldern 20-39 ar. I uppskattningen utifran barnafédande r denna
population ungefir hilften si stor, i storleksordningen 12 000.

2 | jvslangd och dédlighet i olika sociala grupper (scb.se).
30 Turister, utlandska fritidshusagare och forare av utlandska lastbilar, se bilaga 1 sida 6-7.
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For man ér det inte meningsfullt att jimféra metoderna da uppskattningen utifran f6dda

ar mycket osiker och dldersspannet f6r nir en man blir féralder 4r mycket storre.

Att f6da barn dr mer eller mindre planerat. I rapporten beskriver SCB att 1 det
normala fallet vill mdnniskor ha en trygghet, till exempel ett stabilt boende och en
stabil inkomst innan de viljer att f4 barn. De personer som finns i Sverige utan att
vara folkbokf&rda har troligtvis inte en sidan situation, och féder barn i mycket lag
utstrickning. Ar en person gravid och sirskilt sent i graviditeten ir personen sannolikt

inte ute och reset.

Dédsfall, sdrskilt i dldrar under 65 ar, 4r mer eller mindre slumpmassiga. I dldrar under

60 dr dr den storsta orsaken till dédsfall tumérer och den nist storsta dr yttre orsaker.

Slutsatsen ar att uppgifter om avlidna kan vara en bittre demografisk indikator dn
antalet f6dda for att uppskatta gruppen andra relevanta personkretsar. Med det inte
sagt att avlidna dr en bra indikator. I berdkningarna har flera antaganden gjorts och det
ar svart att bedéma rimligheten i dem. Det dr dirfér en mycket stor osikerhet i

skattningarna.

Utifrin dédsfall uppskattas populationsstorleken av andra relevanta personkretsar som

vistas mer 4n tillfalligt i Sverige ddrmed ligga mellan 110 000 och 185 000 individer.

3.3.2 Beskrivning av andra relevanta personkretsar

Personer i andra relevanta personkretsar som finns och verkar i Sverige men inte dr
folkbokférda eller har tilldelats ett samordningsnummer kan limna en del spar i olika
myndigheters data, bilaga 2. Spdren limnas genom att myndigheter behdver behandla
information om personerna pd nigot sitt. Det kan handla om att drenden skapas eller
att information liggs till i olika databaser hos myndigheter av andra anledningar. Dessa
spar eller datapunkter?' kan inte anvindas f6r att berdkna omfattningen av
populationen eftersom det finns stor risk f6r dubbelrdkning. Diremot kan data
anvindas for att beskriva hos vilka myndigheter personer som saknar person- eller
samordningsnummer limnar olika spar och varfor. Det gir dven med hjilp av

matchning f6rséka klargra var behovet av en identitetsbeteckning 4r som stérst.

I tabell 11 framgar antalet registrerade datapunkter f6r personer som saknar person-
eller samordningsnummer hos ett antal olika myndigheter £6r ar 2023. Hir framgir
ocksd antalet av dessa som det finns tillrickligt med data om for att kunna samkora.
Datapunkterna representerar inte unika personer utan en person kan férekomma flera

ginger.

31 En datapunkt &r en uppgift om en person eller en handelse kopplad till en person.
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Tabell 11. Antal datapunkter och mojlighet att samkéra géllande andra relevanta
personkretsar

Datakalla Antal Andel av Varav Andel

datapunkter datapunkterna mdjlighet att majlighet att

samkora samkora

Utstationerings- 91132 30,9 % 0 0
registret

Migrationsverket 35870 12,2 % 35870 100 %

Polismyndigheten 34 410 11,7 % 34 410 100 %

Skatteverket 780 0,2% 780 100 %

SCB 132 370 44,9 % 25 400 19 %

Totalt 294 562 100 % 96 460 33%

Kalla: SCB.

I tabellen framgir att personkretsen oftast limnar spar hos SCB och direfter i
utstationeringsregistret. Eftersom det inte finns ndgon gemensam identitets- eller
personbeteckning f6r personerna dr det mycket stor risk f6r att en person dterfinns i
flera register. Omkring 33 procent av datapunkterna innehaller tillrickligt mycket data
tor att kunna férséka samkora uppgifterna mot varandra. Samkorningen gors 1 syfte
att bittre beskriva hos vilka akt6rer individer utan person- eller samordningsnummer

aterfinns hos de olika myndigheterna.

I utstationeringsregistret aterfinns personer som arbetar en begrinsad period i Sverige
dir arbetsgivaren har anmalt utstationeringen till Arbetsmiljoverket, som dr register-
héllande myndighet. En person kan riknas flera ginger om den har uppdrag i flera lin.
Det uppskattas att runt 74 000 unika personer dterfinns i registret men det har inte
varit mojligt att samkéra data fran utstationeringsregistret med andra register d
uppgifter om fédelsetid saknas. Det finns viss sannolikhet for att personerna i registret

ocksa har tilldelats ett person- eller samordningsnummer.

Vidare 4r Migrationsverket ansvarig myndighet f6r frigor om uppehillstillstind,
arbetstillstind, visering, medborgarskap och dtervandring. Data fran Migrationsverket
delas upp p4 féljande sitt:

e Inskrivna - Inskrivna i mottagningssystemet nigon gang under 2023.

e Beviljade upphéllstillstind - personer som har beviljats ett uppehallstillstind under
2023 £6r hogst ett ars tid.

° Oppna dtervindandedrenden — personer som har avvikit fran en

tervindandeprocess.

Antalet unika personer i varje delgrupp redovisas i tabell 12.

Tabell 12. Antal och andel av personer utan person- eller samordningsnummer hos
Migrationsverket

Delpopulation Antal personer Andel

Inskrivna 13670 38 %

Beviliade uppehallstillstand hogst 1 ar 11 500 32 %

Oppna atervandandeédrenden 10 700 30%

Totalt 35870 100 %
Kalla: SCB.
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Tabellen visar att delgruppen inskrivna dr den stérsta gruppen av datapunkter hos
Migrationsverket. Minsta delgruppen dr 6ppna dtervindandedrenden.

Hos Polismyndigheten éterfinns tre olika delgrupper dir individer som saknar person-

eller samordningsnummer kan férekomma:

e  Forundersdkning; hir registreras personer som en del i en férundersékning,
exempelvis som misstinkt, vittne eller malsigande och som inte har tilldelats ett
person- eller samordningsnummer.

e Efterlysta; personer som har registrerats som efterlysta, exempelvis for att de dr
férsvunna, for brott eller for att de har begirts efterlysta av andra myndigheter.

e Utlinningskontroll; personer som har kontrollerats av Polismyndigheten genom

sa kallad utlinningskontroll, vilken kan ske vid grdnsen eller inom landet.

I tabell 13 framgar antalet och andelen i varje siddan delgrupp hos Polismyndigheten.

En person kan férekomma i flera delgrupper.

Tabell 13. Antal och andel av personer utan person- eller samordningsnummer hos
Polismyndigheten

Delgrupp Antal Andel

Foérundersokning 17 960 52 %

Efterlysta 4990 14,5 %

Utlanningskontroll 11 460 33%

Totalt 34 410 100 %
Kalla: SCB.

Tabellen visar att det storsta antalet datapunkter £6r individer utan person- eller
samordningsnummer hos Polismyndigheten 4terfinns i delgruppen férundersékning.
Den minsta grupperingen dr de eftetlysta och nist flest datapunkter giller utlinnings-
kontrollen. Hos Skatteverket finns ett antal olika dataspar om personer som saknar

person- eller samordningsnummer:

For personer som féder barn och inte dr eller har varit folkbokforda registreras inte
dennyfddda i folkbokfdringsdatabasen, utan det dr hindelsen (sjilva fédelsen) som
registreras. Aven dédsfall for personer som inte ir eller har varit folkbokférda

registreras.

For personer som behdver beskattas f6r ndgon form av inkomst i Sverige kan ett
GD-nummer (sirskilt registreringsnummer) skapas. Ett GD-nummer ér ett
registreringsnummer som har tilldelats en begrinsat skattskyldig person.?? Tva stora
grupperingar som har GD-nummer ér utlindska fastighetsdgare och utlindska
néringsidkare. Individer med GD-nummer kan vara personer med eller utan person-,
samordnings- och TP-nummer. Av de omkring 117 000 personer som har tilldelats ett
GD-nummer har ungefir 27 000 en koppling till antingen ett person-samordnings-
eller ett TP-nummer (tilldelat personnummer). Resterande borde uppskattningsvis

Overensstimma med de utlindska fastighetsigare som redovisas i SCB:s siffror 1

%2 hitps://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2024.1/325097.html.
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tabell 15. Innan samordningsnumret inférdes ar 2000 fanns det mojlighet att tilldela
personnummer dven fér personer utan samband med folkbokféring. Sidana
personnummer, s kallade TP-nummer, tilldelades exempelvis f6r registrering i
skatteregister, kérkortsregister, sjidmansregister, register hos allmén férsikringskassa
samt fOr registrering i passregister. Personer som har TP-nummer och som dger
fastighet 1 Sverige kan exempelvis vara en svensk medborgare som aldrig har varit
bosatt i Sverige. Personer med TP-nummer som arbetar i Sverige kan till exempel vara
virdpersonal fran andra nordiska linder. Totalt finns det 491 223 personer med TP-
nummer i folkbokforingsdatabasen men inga nya TP-nummer har tilldelats sedan
utgingen av ar 1999. Det ér endast 32 procent av personerna med TP-nummer som
ocksa aterfinns inom beskattningsverksamheten. En 4nnu mindre andel med TP-
nummer, omkring 40 personer, har ndgon form av beskattning av inkomster eller

fastighetsigande under 2023.

I tabell 14 framgar antalet dataspdr f6r andra relevanta personkretsar hos Skatteverket
for ar 2023.

Tabell 14. Antal och andel av personer utan person- eller samordningsnummer hos
Skatteverket

Delgrupp Antal Andel
Aldrig folkbokférda personer som avlidit 290 0%
Aldrig folkbokférda personer som fott barn 490 1%
GD-nummer 92 000 99 %
TP-nummer 39 0%
Totalt 92 819 100 %

Kalla: SCB, folkbokforingsverksamhetens informationslager, folkbokféringens analys- och urvalsdatabas.

SCB ansvarar for statistik till olika anvindare och beslutsfattare. Hos SCB finns tre

olika populationer dir individer utan person- eller samordningsummer férekommer:

e Utlindska fastighetsigare, det vill sdga fysiska personer som dger fastigheter i

Sverige.

e Elever i grundskola och gymnasiet under 2023 med ett s kallat tillfalligt

personnummet.

e  Studenter och doktorander vid universitet och hégskola under 2023 dir studier

inte bedrivs pa distans.

e Antal och andel av personer utan person- eller samordningsnummer hos
Skatteverket.

Tabell 15. Antal och andel av personer utan person- eller samordningsnummer hos SCB

Delgrupp Antal Andel
Utlandska fastighetsagare 91 610 69 %
Elever i grund- och 15 310 115%
gymnasieskola

Studenter och doktorander vid 25 450 19 %
universitet och hdgskola

Totalt 132 370 100 %

Kalla: SCB.
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I tabell 15 framgir att den storsta delgruppen dr utlindska fastighetsdgare. Det ir dven
den storsta delgruppen av datapunkter oavsett myndighet. Det innebir att stora delar
av personkretsen skulle vara bittre spirbar om Lantmaiteriet vid registrering av
fastighetsdgande begir ett samordningsnummer f6r personer som inte édr folkbokférda
eller har tilldelats ett samordningsnummer. I tabellen framgar ocksa att omkring

19 procent av datapunkterna kommer fran delgruppen studenter och doktorander vid
universitet och hégskola. Aven denna delgrupp finns hos aktérer som i dag har ritt att

begira tilldelning av samordningsnummer men inte gor sa.

I det uppdrag som SCB fick av Skatteverket ingick dven att samkoéra individer utifrin
fodelsetid och namn, dir det var mdoijligt. Detta gjordes 1 syfte att 6ka férmégan att

kunna beskriva unika personer och samtidigt se om det finns matchningar mellan data.

Resultatet av matchningen visar att av 35 870 poster frin Migrationsverket, kan
ungefir 7 500 (21 procent) matchas mot register fran Polismyndigheten, Skatteverket
och SCB. Av dessa stdr 6ppna dtervindandeirenden f6r den storsta andelen, omkring
3 210 till antalet eller 30 procent. Fran inskrivna och &ppna dtervindandeirenden stir
Polismyndigheten f6r nistan alla triffar, men f6r beviljade uppehéllstillstind 4r det
studenter och doktorander pa universitet och hégskola som stir f6r nistan

90 procent. Matchningen visar ocksd att av 34 410 poster fran Polismyndigheten kan

cirka 8 390, vilket motsvarar 24 procent, matchas mot 6vriga register.

Migrationsverkets register star for det storsta antalet triffar, 5 660 till antalet, eller ungefir
16 procent. Nira hilften av Polismyndighetens efterlysningsirenden aterfinns bland
Migrationsverkets 6ppna dtervindandedrenden, och av 4 990 efterlysningar aterfinns hela
87 procent bland Gvriga register. Polismyndighetens register dr inte dmsesidigt uteslutande,
om interna triffar mot eftetlysningar dras bort dterfinns dnda cirka 60 procent mot

Migrationsverkets register och Skatteverkets folkbokféringsdatabas.

Vidare visar SCB:s matchning att av de totalt 780 fédslar eller dédsfall som inte kan
kopplas till personer som ir eller har varit folkbokférda eller som har tilldelats ett
samordningsnummer och som dterfinns i Skatteverkets folkbokféringsdatabas,
aterfinns 36 procent i Ovriga register. Storsta andelen av dessa aterfinns i
Migrationsverkets register, cirka 23 procent, och ungefir 13 procent hos

Polismyndigheten.

Bland fodslarna dterfinns nira 30 procent hos Migrationsverket, dir inskrivningar och

Oppna dtervindandedrenden stir f6r den stérsta andelen.

Av dédstallen édterfinns 21 procent i Polismyndighetens férunderstkningsregister, och

respektive 7 procent hos Migrationsverkets inskrivna och 6ppna dtervindandedrenden.

Slutligen visar SCB:s matchning att hogskolestudenterna som matchar mot Gvriga
register aterfinns frimst bland beviljade uppehallstillstind, cirka 99 procent.
Resterande 1 procent triffar mot efterlysningsregistret.

Totalt kunde SCB matcha ungefir 19 700 poster av 96 700 mdjliga, vilket motsvarar
20 procent. Stoérst antal matchningar mot andra myndigheter gjordes frin ndgot av
Migrationsverkets register, vilket dr rimligt med tanke pa myndighetens breda uppdrag
1 att bdde hantera viseringar, uppehallstillstind, drenden om atervindande och

medborgarskap.
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Posterna som kunde matchas fran Polismyndighetens register dr fler, men om de
interna matchningarna mellan Polismyndighetens egna register bortses ir siffran ldgre,
ungefir 6 000.

Trots att sa méinga poster kunde matchas, uteblev matchning pa cirka 80 procent av
posterna. Dessa poster bestar av individer som inte har haft kontakt med fler dn en av
myndigheterna. Det kan dven bero pa att myndigheterna har tagit emot olika uppgifter
om samma individ (fédelsetid, namn eller bade och), vilket gjort att matchning inte

har varit moijlig.

En annan intressant aktér som dagligen har kontakt med, dtminstone en delmingd av,
populationen dr Fackligt center f6r papperslosa®. Deras uppskattning av antalet
arbetstagare som saknar uppehalls- eller arbetstillstind pa svenska arbetsmarknaden
uppgir till 30 000 — 50 000 individer.>* Det motsvarar cirka 27 procent av SCB:s
uppskattning av populationsstorleken utifran antalet dédsfall i landet f6r personer som

inte ar eller har varit folkbokforda.

I SCB:s rapport framgér det dven tydligt att antalet GD-nummer, som dessvirre inte
var matchningsbara, dr den nuvarande stdrsta okidnda delpopulationen som beskrivits.
Om det hade funnits fédelsetid och namn f6r dessa, hade eventuellt fler matchningar
kunnat géras mot Gvriga register i uppdraget. Skatteverket hade da i férekommande
fall haft méjlighet att plocka bort eventuella hindelser t6r f6dslar och dédsfall som
giller dessa individer. Saledes skulle SCB:s demogratiska uppskattning Gver antalet

individer ha paverkats.

33 Fackligt Center For Pappersldsa (fcfp.se).

34 Skatteverket har inte tagit del av den metod som anvants for att géra denna uppskattning och har
darfor heller ingen uppfattning om tillforlitligheten.

Nationell lagesbild dver befolkningen

41


https://www.fcfp.se/




4. Risker | samhallet

Det féregiende kapitlet har beskrivit de personkretsar som finns och verkar i Sverige.
En friga som dr aktuell i samband med detta 4r vilka risker och konsekvenser som
finns i samhillet, savil kopplade till ofullstindig registerhallning som till det faktum att
personer lever och verkar i landet trots att de inte har ritt att géra det. Detta kapitel

beskriver dessa risker och konsekvenser samt relaterade foreteelser.

Det ir av sirskild vikt att belysa att foreteelserna som beskrivs bygger pa samlade
erfarenheter fran folkbokféringsverksamhet, beskattningsverksamhet och Skatteverkets
brottsbekimpande verksamhet. Detta har kompletterats med dokumenterade
erfarenheter fran andra myndigheter, kommuner och regioner. For en del av dessa
foreteelser finns det berikning av omfattning savil som konsekvensbedémningar,
medan det f6r andra i dagsldget saknas sidana underlag. Foreteelserna som beskrivs
har som syfte att ge exempel pa riskgrupperna och ir inte en uttémmande lista pa

problem kopplade till respektive riskgrupp.

4.1 Folkbokféringsdatabasens betydelse

Dagens moderna sambhille 4r i stor omfattning beroende av offentliga register som
innehaller grundliggande information om individer och affirsverksamheter inom landet.
Offentliga och privata aktérer anvinder sig av uppgifter fran dessa register £6r flera
olika, och viktiga, typer av beslut i samhillet med antagandet att de 4r korrekta och
aktuella. Av Skatteverkets instruktion framgar det att “uppgifterna i folkbokféringen ska
spegla befolkningens bosittning, identitet och familjerittsliga férhallanden sa att olika
samhillsfunktioner far ett korrekt underlag f6r beslut och atgirder”.3

Skatteverket dr ansvarig myndighet £6r fragor om folkbokféring och samordnings-
nummer, och har ansvaret for att hantera och tillhandahalla korrekt information,
bland annat med uppgifter fran folkbokféringsdatabasen. I och med Sveriges intrade 1
NATO och ett storre fokus pa totalfdrsvaret Okar betydelsen ytterligare. Skatteverket
ir utver detta ansvarig for en av Sveriges tio beredskapssektorer, nimligen
férs6rjningen av grunddata, som bidrar till att sikerstilla Sveriges forsvarsférmaga.

Detta ar ytterligare en aspekt som belyser vikten av korrekta register.

I detta sammanhang 4r det viktigt att piminna om skillnaden mellan folkbokféring
och hanteringen av samordningsnummer. Folkbokf&ringslagen innehéller
bestimmelser som ir tvingande, till exempel att en person som uppfyller kraven f6r
folkbokféring ska vara folkbokford. Sa forhaller det sig inte med samordnings-
nummer, vilket innebdr att det 1 méinga fall inte gar att fastsla att folkbokforings-
databasen édr formellt felaktig gillande samordningsnummer. Dessutom bedémer
Skatteverket att den enskilt viktigaste atgdrden fOr att undvika risker kopplade till

35 2 § férordning [2017:154] med instruktion for Skatteverket.
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personer med samordningsnummer 4r att samhallets olika aktorer, savil offentliga
som privata, anpassar sitt agerande till principerna bakom regleringen av samordnings-
nummer, genom att exempelvis stilla krav pa samordningsnummer med styrkt
identitet.

4.1.1 Fel i folkbokforingsdatabasen

Uppgifterna i folkbokféringsdatabasen ska som utgangspunkt vara korrekta och spegla
verkliga férhallanden. Dirfér dr det att betrakta som ett fel om exempelvis en person
som borde vara folkbokférd i Sverige enligt folkbokf6ringslagen inte dr det. Det ar
ocksa att betrakta som ett fel om en person har tilldelats ett samordningsnummer,

trots att forutsittningarna enligt lagen om samordningsnummer inte var uppfyllda.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har berdknat felaktiga utbetalningar frin vilfirds-
systemen f6r 2021 till 13,0-16,3 miljarder kronor. 3¢ Av den totala omfattningen av
felaktiga utbetalningar uppskattas cirka 845 miljoner kronor orsakade av felaktig
folkbokf6ring.3” Detta belyser vikten av en korrekt registerhallning.

4.2 Registerutnyttjande for brottsliga
andamal

Beroendet av registeruppgifter i samhillet gor att det dr intressant fOr vissa
grupperingar att f6rsdka manipulera uppgifterna for att skapa férutsittningar f6r
brottslighet. Trenden dr 6kande och medfér allvarliga konsekvenser f6r
samhillet.?,3 %0 Detta gér det nédvindigt att skydda registren frin att anvindas som
verktyg fOr att bega brott. Uppgifterna blir viktiga delar, ibland helt avgérande, for att

olika brott ska kunna genomforas.

Samhallets digitala utveckling har medfért att férekomsten av fysiska méten mellan
olika samhillsfunktioner och den enskilde har minskat radikalt, exempelvis vid olika
typer av myndighetsutévning, bankkontakter och kreditkép. Fysiska méten har ersatts
av digitala saidana, oftast genom att den enskilde kommunicerar med en robot snarare
in en minniska. Den enskildes identifiering sker dé elektroniskt, exempelvis genom
ett bank-id. En girningsperson som férfogar 6ver ett bank-id som tillhér en annan
person kan darfér genomfora dtgirder och transaktioner inom ramen for allvarlig

brottslighet, samtidigt som risken dr lig att girningspersonens identitet r6js.

Utnyttjandet av identiteter kan vara en central komponent i brott. Identiteter
inforskaffas pad felaktigt sdtt i syfte att anvindas av den organiserade brottsligheten.
Med hjilp av de felaktiga identiteterna d6ljs de faktiska personerna som begir brotten.
Det méjliggor att brott kan ske i stérre omfattning genom att en person har kontroll

over flera identiteter, exempelvis genom att komma &ver bank-id i de olika

36 Ekonomistyrningsverket rapport Omfattning av felaktiga utbetalningar fran valfardssystemet ESV
2023:22 och kompletterande berakningar.

37 Regeringens direktiv 2023:134.

38 Lageshild december 2023, Nationellt Bedrégericentrum/Polismyndigheten
https://polisen.se/contentassets/b8286c4c8def4240b826516b105f2300/Iagesbild-for-december-2023.pdf.

39 Bedréagerier och ekobrott, BRA Bedrégerier och ekobrott - Brottsférebyggande radet (bra.se).
40 Regeringsuppdrag om folkbokféring kopplad till organiserad brottslighet.
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identiteterna. Till identiteten knyts dven uppgifter om adress och familjeférhdllanden
for att stirka identiteten och skapa ytterligare férutsittningar f6r brott.

Uppgifterna anvinds ddrefter i kontakter med offentliga organisationer och féretag f6r
att utnyttja valfardssystemet eller starta foretag och bega brott via dessa, exempelvis
skattebrott, bedrigerier eller penningtvitt. Ett av de mer uppmirksammade omradena ar

bedrigerier mot vilfirdssystemet genom assistansbolag.

4.2.1 ldentitet som brottsverktyg

Ett personnummer som har faststillts genom att oriktiga uppgifter limnats till
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet riskerar att bli ett verktyg for brottslighet.
Aven samordningsnummer som har tilldelats utifran oriktiga uppgifter kan fungera
som brottsverktyg pa liknande sitt som vid en oriktig folkbokféring. Det finns flera

sitt att skapa eller komma 6ver identiteter som ska anvindas i brottslighet.

Begreppet falsk identitet innebir att identitetens uppgifter som har registrerats i
folkbokféringsdatabasen dr grundade pa oriktiga uppgifter. Uppvisad identitets-
handling 4r falsk eller manipulerad. Falska identiteter kan bland annat anvindas for att
systematiskt utnyttja vilfardssystemet eller undvika upptickt av rittsvisendet. Till
falska identiteter riknas dven look-a-like identiteter i de fall en person har uppvisat en
dkta id-handling som tillhér ndgon annan och som har legat till grund f6r uppgifter

som har registrerats i folkbokforingsdatabasen.

En kapad identitet foreligger nir en obehdrig person anvinder sig av en annan
persons personuppgifter utan dennes samtycke. En girningsperson kan exempelvis
anvinda den kapade identitetens namn, personnummer och adress for att sitta
personen i bolagsstyrelser. Id-uppgifterna anvinds ocksé for att fa bank- eller

kreditkort, ta 1an*!, anvinda speltjinster*? eller f6r att képa varor pa kredit® i butiker.

Utnyttjad identitet innebir att en person, frivilligt eller under tvang, Sverliter sina
personuppgifter till ndgon annan. Overlatelsen sker till kriminella aktérer mot
betalning eller 16fte om exempelvis arbete. Det finns dven personer som siljer sina
identiteter pd internet, ibland for att de avser att flytta fran Sverige och inte ldngre har

anvindning av sin svenska identitet.

Samordningsnummer registreras med tre identitetsnivaer, beroende pd om personens
identitet har styrkts, gjorts sannolik eller dr osdker. Brottsproblematik avseende
samordningsnummer 4r kopplat till samordningsnummer som tilldelas med osiker
identitetsnivd och kan medféra en oklar identitet. Det innebir att det kan finnas
indikationer pd identitetsrelaterade fel men att samordningsnumret dnda anvinds i

samhallet.

41 verksamhetsut6varen ska kontrollera kundens identitet. Se 3 kap. 1 och 7 88 lag [2017:630] om
atgarder mot penningtvétt och finansiering av terrorism.

42 Penningtvattslagen ar tillamplig dven pa spelverksamhet som bedrivs med licens eller registrering
enligt spellagen. (1 kap. 2 § 15).
43 verksamhet med konsumentkrediter omfattas ocksa av penningtvéttslagen (1 kap. 2 § 12).
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4.2.2 Bosattningsuppgifter som brottsverktyg

En person ska som huvudregel vara folkbokférd péd den fastighet (och 1 férekommande
fall, ligenhet) ddr personen tillbringar sin regelmissiga dygnsvila. Fastigheten har
vanligtvis en beldgenhetsadress, vilken registreras av Skatteverket i samband med att
personen folkbokfdrs pa fastigheten. Adressen kan anvindas fOr att ge en legitim

fasad fOr personer som felaktigt vill ta del av bosittningsbaserade férmaner.

Adresser som kan anvindas 1 brottsliga syften 4r virdefulla f6r den organiserade
brottsligheten och det finns olika sitt att komma 6ver dem. Genom exempelvis
fastighetstorvirv i Sverige skapar organiserad brottslighet boenden och lokaler som
kan anvindas i samband med brottslighet.4* Dessa kan bland annat anvindas for att

skapa den legitima fasaden f6r utnyttjade identiteter.

4.2.3 Familjeforhallanden kan anvandas som
brottsverktyg

Uppgifter om familjeférhallanden kan ha betydelse £6r méjligheten att bli folkbokford
efter flytt till Sverige och ritten till familjeférmaner. Det kan innebira att personer
ingar dktenskap for skens skull eller att de manipulerar handlingar gillande familje-
férhillanden f6r att bland annat erhalla uppehillstillstind eller uppehallsritt.

4.3 Riskgrupper

Uppgifterna i folkbokféringsdatabasen om folkbokférda personer ir till storsta del
korrekta*s men det forekommer fall av fel och fusk. Utéver detta finns det dven risker
kopplade mot anvindningen av samordningsnummer i Sverige samt risker kopplade
till de personkretsar som finns och verkar i Sverige utan att vara folkbokférda.
Skatteverket har i sitt arbete med framtagandet av den nationella ligesbilden

identifierat féljande riskgrupper:

e Tinns och verkar i Sverige men ir inte registrerade.
e  Registrerade som finns och verkar i Sverige med felaktiga uppgifter.

e Registrerade men finns och verkar inte i Sverige.

Dessa grupper redogdrs £6r och exemplifieras nedan. Redogérelsen bestir av en
omfattningsbeskrivning, en beskrivning av situationer dér grupperna riskerar att

uppsta och konsekvenser kopplade till respektive riskgrupp.

Riskgrupperna har direfter brutits ned till risker som finns i gruppen vilket visas i
figur 9, 10 och 11 nedan. Riskerna beskrivs med exempel pa foreteelser.

4 Eorslag pa atgarder mot brottslighet kopplad till fastigheter
4 Skatteverkets arsredovisning 2023.
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Figur 9. Riskgrupp: Finns och verkar i Sverige men ar inte registrerade

Finns och verkar i Sverige men

ar inte registrerade

Personer som inte har tilldelats ett

Personer som inte ar folkbokforda trots samordningsnummer men dar det kan
att de uppfyller kraven for folkbokféring antas finnas ett behov av ett sadant
nummer

Figur 10. Riskgrupp:Registrerade som finns och verkar i Sverige med felaktiga
uppgifter

Registrerade som finns och

verkar i Sverige med felaktiga
uppgifter

Felaktiga egenskapsuppgifter for
folkbokférda personer eller for personer
med samordningsnummer

Felaktiga adressuppgifter for
folkbokférda personer

Figur 11. Riskgrupp: Registrerade men finns och verkar inte i Sverige

Registrerade men finns och

verkar inte i Sverige

Personer som ar folkbokférda trots att de Personer som har ett aktivt
enligt gallande lagstiftning ska vara samordningsnummer som borde
avregistrerade fran folkbokforingen vara vilandeférklarat
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4.4 Finns och verkar i Sverige men ar inte
registrerade

Det dr enbart personer som uppfyller kraven f6r folkbokféring som ska folkbokféras
och som Skatteverket faststiller ett personnummer fér. Ovriga personer kan leva och
verka i Sverige en kortare eller lingre tid men anses inte vara bosatta i landet. Om det
finns ett behov sa kan dessa personer tilldelas ett samordningsnummer. Det kan vara
personen sjilv som anséker eller exempelvis en myndighet som begir tilldelning av
samordningsnumret. Varken ett personnummer eller ett samordningsnummer visar

om en person har laglig ritt att vistas i Sverige eller inte.

I denna grupp finns det personer som borde vara folkbokférda men som inte har blivit
det. Det kan ocksa finnas personer som inte har tilldelats ett samordningsnummer med
dir det kan antas finnas ett behov av ett sidant nummer. Detta avsnitt beskriver felen i
den del av befolkningen som inte finns 1 folkbokféringsdatabasen men som fortfarande
finns och verkar i Sverige. Gruppen kan brytas ned pa féljande sitt:

e Personer som inte har folkbokfdrts trots att de uppftyller kraven f6r folkboktoring.

e Personer som inte har tilldelats ett samordningsnummer men dér det kan antas

finnas ett behov av ett sidant nummer.

I f6ljande del beskrivs respektive undergrupp och risken f6r felets omfattning. Detta
g6rs genom en 6vergripande beskrivning av gruppen och konkreta exempel pd

foreteelser da felet uppstar.

4.4.1 Omfattning

Risken f6r att individer finns och verkar i Sverige utan att vara folkbokférda trots att de
uppfyller kraven f6r folkbokf6ring har till viss del beriknats i folkbokforingsfels-
modellen. Enligt folkbokféringsfelsmodellen och antagandet att andelen fel dr konstant
dven for ar 2023 ingér 0,2 procent av populationen i undertickningsfelet. Detta ger att
21 103 individer beriknas inga 1 undertickningen.

Tabellen nedan beskriver omfattningen av undertickningsfelet i folkbokf6éringen utifran

folkbokféringstelsmodellen.

Tabell 16. Undertackningsfel
Matt Andel Antal

Folkbokforingsfelsmodellen 0,2% 21103

Omfattningen av riskgruppen, specifikt kopplat till folkbokférda, tycks vara
torhallandevis ldg. Skilet till detta kan vara att ett personnummer kan férenkla
kontakten med myndigheter och andra aktérer 1 samhillet, och det finns dérfoér
incitament f6r den enskilde att medverka till att bli folkbokférd. Vissa férmaner 1
samhillet dr dven bosittningsbaserade och att vara folkbokférd underlittar f6r andra
myndigheter i deras prévning av om en individ ska anses ha ritt till den bosittnings-
baserade férmanen. Det dr ddrmed rimligt att anta att individen sjilv ofta medverkar
till att bli folkbokférd.
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I dagsliget saknas en skattning av omfattningen kopplad till avsaknaden av samordnings-
nummer likt folkbokf6ringsfelsmodellens undertickning. Ett samordningsnummer kan
bidra till att underlitta f6r en person att leva och verka i Sverige. Det dr déirfor rimligt att
anta att likt undertickningen f6r folkbokférda bér omfattningen £6r motsvarande grupp
f6r samordningsnummer vara férhéllandevis liten. Ndgot som édven talar for detta dr att
det inte foreligger ett krav pa uppehallstillstand for att tilldelas ett samordningsnummer.
En uppskattning gjord av Fackligt centrum f6r papperslosa (FCFP) dr att det finns

30 000 - 50 000 petrsoner som befinner sig i Sverige utan uppehalls- och arbetstillstind.
Med hinsyn till personernas situation dr det méjligt att anta att atminstone en del av
dessa saknar identitetsbeteckning, eftersom de befinner sig i en situation dir de ofta

Onskar undvika kontakt med myndigheter.

4.4.2 Personer som inte ar folkbokforda trots att de
uppfyller kraven for folkbokforing

Det férekommer fall dd en person som flyttar till Sverige ska folkbokféras men dir
personen inte anmiler flyttningen till Skatteverket. Det kan exempelvis vara en person
som har for avsikt att befinna sig 1 Sverige lingre dn ett dr for arbete eller studier, men
som samtidigt har f6r avsikt att atervinda till sitt hemland efter avslutade studier eller
anstillning, Fallet kan vara som sadant att personen inte uppfyllde kraven f6r
folkbokforing tidigare, men omstindigheterna har kommit att indras under tiden
personen befunnit sig i landet, vilket gor att personen uppfyller kriterierna f6r

folkbokféring 1 ett senare skede.

Ytterligare ett fenomen inom denna riskgrupp dr skenutvandring. Skenutvandring 4r nir
en person felaktigt uppger f6r Skatteverket att denne har flyttat utomlands. En
anledning till detta kan vara att personen vill undvika att betala skatt i Sverige. Andra
linders skattelagstiftning, inte sillan i kombination med dubbelbeskattningsavtal, gor att
minga inkomster undantas eller beskattas f6rmanligare 4n i Sverige. Det finns i dessa fall
starka ekonomiska incitament att anmala flytt fran Sverige. Det finns ocksa fall dir
svenska expater i praktiken dterinvandrat till Sverige. De underlater att anmila detta till
Skatteverket fOr att bibehilla sin f6rdelaktiga skattemassiga status som begransat
skattskyldig. Det bor noteras att det skatterittsliga bosittningsbegreppet skiljer sig fran
folkbokféringens bosittningsbegrepp.

Utéver det fiskala perspektivet kan skenutvandring anvindas for att undvika att betala
av skulder. Personerna befinner sig i Sverige men borgenirerna har svarare att driva in

skulden eftersom personen inte ér folkbokford i Sverige.

4.4.3 Personer som inte har tilldelats ett
samordningsnummer men dar det kan antas finnas ett
behov av ett sddant nummer

Det finns personer som varken ér folkbokforda eller har tilldelats samordningsnummer

och som befinner sig i landet och arbetar utan att redovisa sina inkomster. Om en

person har inkomster som ska beskattas tilldelar Skatteverket pa eget initiativ ett
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samordningsnummer fOr personen fOr registrering 1 beskattningsdatabasen#¢. Detta gors

dven om personen inte har ritt att vistas och arbeta i Sverige.

Ett samordningsnummer medf6r 1 sig inte ndgra rittigheter eller skyldigheter*” men pa
grund av den bristande kunskapen om samordningsnummer i samhallet, kan det ge sken
av att en person har ritt att vistas och arbeta 1 Sverige trots att personen inte har detta.
Samordningsnumret betraktas ddrfér av vissa aktorer som ett redskap for att kunna leva
och verka i Sverige, till exempel fOr att Sppna bankkonto samt ta del av arbetsrelaterade
férméner som exempelvis inkomstrelaterad sjuk- och aktivitetsersittning. Méjligheten
att kunna leva och verka i Sverige samt de ekonomiska incitamenten, tillsammans med
begrinsade méjligheter f6r vissa personer att erhélla samordningsnummer, medfor en

risk fOr att flera personer anvinder sig av ett och samma samordningsnummer.

P4 motsvarande sitt som ett personnummer ar samordningsnumret bestiende och unikt
pa sé sitt att det dr kopplat till en viss person, dven om personen exempelvis har limnat
landet eller avlidit. Flera personer ska dirfor inte anvinda samma samordningsnummer.
Ett aktivt samordningsnummer kan ha ett attraktionsvirde for vissa personer. Detta
medfdr en risk i situationer da en person inte lingre har ett behov av samordnings-
numret. Eftersom den enskilde och myndigheter inte har ndgon skyldighet att informera
Skatteverket om att det inte lingre foreligger ndgot behov av samordningsnummer finns

det risk for att samordningsnumret Gvertas av en annan person.

Trots att ett aktivt ssmordningsnummer kan betraktas som mer vérdefullt finns det inga
rittsliga hinder f6r att anvinda ett samordningsnummer som har vilandeforklarats. Om
ett vilandeférklarat samordningsnummer kan anvindas eller inte avgors av den berdrda
aktdren.*® Skatteverket noterade dock i samband med en enkitundersékning som
genomférdes 1 maj 2023, ddr 37 aktorer férdelat pa myndigheter, kommuner och privata
aktorer deltog, att ett flertal aktSrer inte hade utvecklat sina system till att kunna avlisa
om ett samordningsnummer var vilande eller aktivt. Aktdrerna hade inte heller utvecklat
systemen fOr att kunna utldsa vilken identitetsniva som dr registrerad f6r en person som
har tilldelats samordningsnummer. Detta har resulterat i att aktOrerna inte har kunnat
nyttja informationen 1 sina verksamhetsprocesser.*’ I sin tur medfér detta en risk for att

vilandeférklarade och aktiva samordningsnummer anvinds av fel personer.

Det finns aktérer som inte kan begira tilldelning av ett samordningsnummer. Dessa
aktorer kan i stillet behéva anvinda interna nummerserier. Regioner och kommuner ér
exempel pd sidana aktorer som skapar egna nummerserier for personer. Dessa
nummerserier 4r fristdende frin varandra vilket férsvirar méjligheten att utbyta

information om personer och undvika personfrvixling.

46 2 § 2 st Forordning 2023:363 om samordningsnummer.
47 prop. 2021/22:276 s. 21.

8 prop. 2020/21:160 s. 65.

49 Atgarder for att forbattra folkbokféringen, 2023, s. 29.
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4.4.4 Konsekvenser

Personer som inte ar folkbokférda trots att de uppfyller kraven
for folkbokféring

En huvudsaklig konsekvens for risken 4r den finansiella aspekten. Om en person finns
och verkar i Sverige utan att vara folkbokf6rd™ finns en risk for att det kan leda till
finansiella konsekvenser som exempelvis férlorade skatteintikter och eventuell
forsvirad skuldindrivnings'. I denna befolkning finns det personer som anser att det 4r
l6nsamt att inte registrera sig 1 landet f6r att undvika att betala skatt i Sverige.

Om det saknas kunskap om hur manga som befinner sig och verkar i landet f6rsvarar
det samhillets kunskap om var i landet individer befinner sig och vad de har f6r behov.
Den bristande insynen i vilka som varaktigt befinner sig i en kommun eller region bidrar
till svarigheter f6r kommuner och regioner att planera. Kommuner har pa grund av
detta utmaningar i sin egen dimensionering av kommunens sambhallsservice, prognoser
inom ramen for kommunverksamheternas planering, och tillgang till resurser som
motsvarar den faktiska befolkningsmingden. Detta leder 1 sin tur till svarigheter att ta
stillning till finansiella investeringar, folkmingdsfragor och bostadstragor. Osiker
befolkningsdata paverkar dven regionerna i Sverige. De har utmaningar med att berdkna

och planera hur stort vairdbehov som ska hanteras da inte alla individer som soker vard
ir folkbokférda.

Det faktum att personerna inte ar registrerade hos Skatteverket forsvarar dven ritts-
visendets arbete med att hitta och lagféra ritt personer. Detta dr ndgot som pa sikt kan

skada fortroendet f6r samtliga myndigheter.

Slutsats

Omfattningen av beddéms utifrdn nuvarande kanda uppgifter vara liten. Konsekvenser
kopplat till olika finansiella aspekter sdsom forlorade skatteintakter och samhallsplanering
bedoms vara betydande. Vad galler konsekvenser kopplade till brottslighet s bedéms
dessa i nulaget vara mattliga.

Den sammanlagda beddmningen av omfattning och konsekvens for risken ger resultatet att &ven
om omfattningen bedéms vara liten s& blir konsekvensen betydande. Eftersom uppgifterna i
folkbokforingen ska spegla befolkningens boséttning sa ar det problematiskt att personer som
uppfyller kraven pa att vara folkbokforda inte ar det. Det kan finnas behov av ytterligare
arbete for att forsta varfor denna grupp finns och hur Skatteverket som myndighet kan ta sig
an arbetet att motverka dess omfattning och konsekvens.

Personer som inte har tilldelats ett samordningsnummer men
dar det kan antas finnas ett ett behov av det sddant nummer

Skatteverket bedémer att dtminstone en del av befolkningen relevanta personkretsar

bestir av personer som inte dr registrerade i folkbokf6ringsdatabasen men som kan

0 Om de uppfyller kraven for folkbokforing.
51 Om man tidigare varit folkbokford.
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tilldelas ett samordningsnummer. I vissa fall leder felen till exempelvis férlorade
skatteintakter.

Avsaknaden av samordningsnummer kan utéver risken fOr att inkomsten inte
beskattas medféra ett visst férsvarande av samhillsplaneringen.> En viktig skillnad
mellan samordningsnummer och folkbokf6ring dr att samordningsnummer inte giller
en persons bosittning i Sverige. Detta gbr att samordningsnummer i dagslidget dr

svaranvint som ett underlag i samhallsplanering.

Slutsats
1

Omfattningen av risken beddms vara liten trots vissa svarigheter med uppskattningen. Det
skulle kunna berdra den grupp som avser det sa kallade skuggsamhallet. Det finns behov av
ytterligare arbete med uppskattningen av omfattningen for att sdkerstalla att korrekta
atgarder genomfors.

Konsekvenserna for de enskilda individerna inom risken kan betraktas som allvarliga, till
exempel utnyttjande av manniskor fér annan kriminalitet, arbetslivskriminalitet och
manniskoexploatering. De finansiella konsekvenserna fér samhallet kan avse minskade
skatteintakter, osund konkurrens bland féretag, skapandet av parallella samhallsstrukturer
och organiserad brottslighet.

Den sammanlagda bedémningen av omfattning och konsekvens for risken ger resultatet att
det trots liten omfattning kan ge allvarliga konsekvenser, men att det i nulaget saknas
tillracklig kunskap for att bedéma séval omfattning och som total samhallspaverkan och
darfor landar bedémningen i att konsekvensen ar mattlig.

4.5 Registrerade som finns och verkar |
Sverige med felaktiga uppgifter

Utover risker kopplade till personer som finns och verkar i Sverige men inte dr
registrerade (4.3.1) och personer som dr registrerade men inte finns och verkar 1
Sverige (4.3.2) finns det personer som finns och verkar i Sverige med felaktiga
uppgifter. Felaktiga uppgifter innefattar bland annat att en person ir folkbokford pa
fel fastighet eller ligenhet, har fel identitetsuppgifter eller fel uppgifter gillande
familjerittsliga relationer registrerade i folkbokforingsdatabasen. Detta fel har
kategoriserats pa foljande sitt:

e Felaktiga adressuppgifter f6r folkbokforda personer
e Telaktiga egenskapsuppgifter f6r folkbokférda personer eller f6r personer med

samordningsnummer

Nedan gérs en omfattningsbeskrivning av respektive delkategori. Direfter illustreras
felen genom konkreta exempel pa omstindigheter som kan leda till att felen uppstir.

52 Lantmaéteriet 2022, slutrapport férebyggande och motverkande av brottslighet som kan hanforas till
fastigheter. s. 10.
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4.5.1 Omfattning

Risken fOr att folkbokférda individer har felaktiga bosittningsuppgifter har berdknats

genom folkbokforingsfelsmodellen och genom ett obundet slumpmaissigt urval. Enligt
modellen och antagandet att felen dr konstanta skulle 105 517 individer inga i feltypen
for 2023. I slumpurval som genomférts berdknas omfattningen pa felet f6r den vuxna

befolkningen vara 1,1 procent.

Tabell 17 besktiver omfattningen utifrdn folkbokforingsfelsmodellen och genomfort

slumpmassigt urval.

Tabell 17. Berdknad omfattning av felaktiga bosattningsuppagifter

Matt Andel Antal
Folkbokforingsfelsmodellen 1% 105 517
Slumpurval 1,1 %% 91 560

En skattning av antalet personer som ir folkbokférda med fel adressuppgifter enligt
folkbokféringsfelsmodellen visar att problemet ér férhallandevis omfattande i relation
till de andra feltyperna. Denna bild stirks ytterligare av resultatet fran det slumpurval
som Skatteverket har genomfoért. Av slumpurvalet framgir att felaktiga adress-

uppgifter dr det nist storsta felet i folkbokforingsdatabasen.

For personer med samordningsnummer registreras inte en bosittningsadress, utan
endast en kontaktadress.5* Det finns dock i dagslidget ingen berikning pa den

sannolika omfattningen av fel avseende andra uppgifter.

4.5.2 Felaktiga adressuppgifter for folkbokférda
personer

En person ska som huvudregel vara folkbokférd pa den fastighet och i férekommande
fall ligenhet samt i den kommun dir personen enligt folkbokforingslagen anses vara
bosatt.’> Om en person inte dr folkbokférd pa den fastighet dir personen anses vara

bosatt dr detta vanligtvis att betrakta som ett fel i folkbokforingsdatabasen.

Felaktig folkbokfdring

Den felaktiga uppgiften kan exempelvis vara ett resultat av att en person uppger fel
ligenhetsnummer i samband med sin flyttanmailan. Ligenhetsnummer inférdes 2006
for att SCB skulle kunna ta fram hushalls- och bostadsstatistik. Statistiken behovs for
att fa underlag t6r bland annat planering, resurstérdelning och forskning. Sedan 2010
har Skatteverket registrerat uppgiften om ligenhetsnummer. Trots att ligenhets-
nummer inte dr nytt férekommer det en tillsynes omfattande okunskap om dessa,
vilket kan innebdra en f6rhojd risk for att personer blir folkbokférda pa fel ligenhet.
Vissa fastigheter har dven interna ligenhetsnummer som inte motsvarar det
ligenhetsnummer som kommunen faststéller och som Skatteverket registrerar f6r den
som folkbokfors pa ligenhet. Detta kan vara en orsak till att personer blir
folkbokférda pa fel ligenhet.

53 Av den vuxna befolkningen, till skillnad mot andelen fran folkbokféringsfelsmodellen
(95-procentigt konfidensintervall 0,2:2,0, 51 226: 163 181).

54 6-8 8§ forordningen (2023:363) om samordningsnummer.
% 6 8§ Folkbokforingslag (1991:481), FOL.
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Folkbokforingsfelet vad giller felaktiga adressuppgifter dr dock inte begrinsat till
ligenhetsnummer. Studenter dr exempelvis en grupp som flyttar ofta och detta kan
innebira en f6rhojd risk for att fel adressuppgifter dr registrerade. Boverket har
tidigare lyft fram att ungefir en tredjedel av alla studentbostider saknar folkbokférda
personer.> Trots att 96 procent av de tillfrigade i Skatteverkets attitydunderstkning
uppgav att det dr av vikt att personer dr korrekt folkbokférda’?, uppgav samtidigt

61 procent att de hade forstaelse f6r att en ung person som studerar i en annan stad ar
folkbokférd i sitt fordldrahem3. Den felaktiga folkbokforingen hos studenter kan
bland annat uppstd som ett resultat av att personen anser att den endast befinner sig

pa studieorten tillfalligt och att personen didrmed inte anser sig beh6éva anmiila flytt.

For personer som arbetar finns vissa mojligheter till skatteavdrag som bygger pa en
persons avstind fran dennes bostad till arbetet. En person kan bland annat fa avdrag
for resor till och fran sin arbetsplats om arbetsplatsen ligger pa ett avstind fran
personens bostad som gor att personen behdver anvinda nigon form av transport-
medel.? Under vissa férutsittningar kan en person ocksa fa avdrag f6r 6kade
levnadskostnader nir en person har dubbel bosittning.® Méjligheterna till
skatteavdrag blir ett incitament fOr vissa personer att felaktigt anmala flytt till en annan
ort dn dir personen faktiskt bor. En person kan exempelvis felaktigt uppge till
Skatteverket att denne reser till en arbetsplats som ligger langt fran personens bostad,

vilket kan resultera i att personen felaktigt kan nyttja reseavdrag.

Det férekommer ocksd att personer som dger bostadsritt och har ett kontrakt pd en
hyresritt inte anmaler flytt trots att personen har flyttat fran hyresritten till
bostadsritten.o! Orsakerna till att en person inte anmiler flytten kan vara att personen
vill hyra ut hyresritten till andra personer. Detta fenomen blir framfdr allt
problematiskt ndr det stills i relation till den rddande bostadsbristen. Boverket har
tidigare rapporterat om att samtidigt som en balans bétjar nds pa bostadsmarknaden
rader det fortfarande ett underskott av bostider 1 180 av landets 290 kommuner.62
Bland dessa 180 kommuner riknas dven storre delen av storstadsregionerna

Stockholm, Géteborg och Malmés kommuner in.63

Ett medvetet utnyttjande kan ske genom att en person uppger felaktiga uppgifter om
sin bosittning for Skatteverket i syfte att fd en férmanligare beskattning. Skattesatsen
pé inkomster kan variera beroende pa i vilken kommun en person ir folkbokférd den
1 november féregiende ar. Det finns personer som medvetet viljer att anmala
flyttning till en annan kommun innan det utsatta datumet. Enligt uppgifter fran
folkbokféringsdatabasen har 2 169 personer sedan 2016 anmalt flyttning till en annan
kommun och sedan anmilt flyttning tillbaka till sin hemkommun runt det utsatta
datumet. Detta har resulterat i att personerna i genomsnitt minskat sin potentiella

inkomstskatt med 1,05 procent.

56 Matt p& bostadsbristen, 2020, s. 46.

57 Skatteverkets arliga attitydundersokning, 2023, s. 27.

%8 Ibid, s. 28-29.

59 12 kap. 26 § Inkomstskattelag (1999:1229), IL.

6012 kap. 19 8 IL.

61 Folkbokf6ring en gemensam angelagenhet, 2022, s. 28.

62 | 4get pa bostadsmarknaden i riket - Boverket, hamtad 2024-03-14.
&3 Ibid.
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Ytterligare ett exempel pa en situation dir en person uppger felaktiga uppgifter om sin
bosittning for Skatteverket dr skenseparationer. Detta innebir att ett par anmiler flytt
till tva olika adresser, trots att paret dr bosatta pa samma adress, i syfte att erhdlla eller
behilla vissa ekonomiska ersittningar. Vissa ekonomiska ersittningar, diribland
bostadsbidrag, underhdllsstéd och férsérjningsstéd, kan paverkas av en persons

civilstdnd eller boendesituation.64

Organiserad brottslighet

Felaktiga uppgifter om adresser som registreras i folkbokféringen kan anvindas i syfte
att komma 4t vissa typer av formaner. Adresser kan darfor ses som eftertraktansvirda
1 vissa personkretsar 1 synnerhet f6r personer involverade 1 organiserad brottslighet.
Kriminella kan képa ritten att anvinda en adress fran en bostadsinnehavare eller
fastighetsdgare. Adresser kan ocksa finnas tillgingliga hos personer som finns i eller
runt kretsen av en kriminell gruppering, eller hos anstillda i féretag som kriminella
aktorer kontrollerar eller samarbetar med. Tillhandahallande av adresser inbegriper att
bostadsinnehavare eller fastighetsinnehavaren dr beredd pé att intyga att en person ar

bosatt pd adressen om myndigheter eller ndgon annan frigar.

4.5.3 Felaktiga egenskapsuppgifter for folkbokférda
personer eller for personer med samordningsnummer

Folkbokforda personer

Under vissa omstindigheter kan det férekomma fel 1 folkbokf&ringsdatabasen vad
giller uppgifter om exempelvis en persons fédelsetid, namn och civilstind. Ett
exempel dr en person som ir registrerad som ogift men som i verkligheten ér gift.
Felen kan exempelvis uppstd genom rena handhavandefel men det kan dven
férekomma att personen dndrar ndgon uppgift i ett annat land utan att meddela

Skatteverket eller att personen limnar felaktiga uppgifter.

Nir en person folkbokfors registrerar Skatteverket uppgift om fédelsetid. Normalt
aterspeglas denna fodelsetid av personnumret.> Om en person har limnat felaktiga
uppgifter om fédelsetid eller om personnumren ér slut £f6r fédelsetiden tilldelas

personen ett personnummer som inte stimmer Sverens med den faktiska fédelsetiden.

I vissa fall kan personens faktiska fédelsetid vara okind f6r bade personen sjilv och
myndigheter i hemlandet. I andra fall kan personen sjilv medvetet limna felaktiga
uppgifter om sin fédelsetid till Skatteverket. Detta fel riskerar att uppsta i brist pa
tillforlitliga identitetshandlingar fran personen i fraga. Under sidana omstindigheter finns
det risk f6r att en person limnar fel uppgifter till Migrationsverket vad giller fodelsetid,
bland annat i tron om att detta kommer att resultera i ett mer férdelaktigt uppehalls-
tillstindsbeslut f6r personen. Om personen i sin tur inte Gverlimnar tillférlitliga handlingar
tor kontroll till Skatteverket kan Skatteverket behéva forlita sig pd Migrationsverkets
bedémning avseende fodelsetiden vid folkbokforingstillfallet. Det senare 4r inte ovanligt
nir det giller personer som beviljas uppehallstillstaind av skyddsskal.

% Folkbokféring en gemensam angelagenhet, 2022, s.20.
% Personnumret innehaller fodelsetid, fodelsenummer och kontrollsiffra.
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Uppgifter om familjerittsliga relationer kan ha betydelse for ritten att vistas i landet
och en persons mojligheter att bli folkbokférd®”. Personer kan darfor inga
skendktenskap 1 syfte att méjliggbra £6r personer att flytta till och folkbokfora sig i
Sverige. Skeniktenskapen kan exempelvis ha ingitts utanfér Sverige mellan en
EU/EES-medborgare och en tredjelandsmedborgare. Genom ritten till fri rotlighet
kan EU/EES-medborgaren flytta till Sverige for att exempelvis arbeta hit.
Tredjelandsmedborgaren flyttar direfter genom anknytning och fir pd sa sitt ett
snabbspar till ritt att vistas och folkbokféras i Sverige genom uppehéllsritt som
familjemedlem till en EU/EES-medborgare. Vad giller skeniktenskap si krivs det en
gedigen utredning for att beligga det. Den typen av utredningar blir i forsta hand
aktuella inom ramen f&r Migrationsverkets handliggning av drenden om uppehalls-
tillstand. Det dr i dagsliget svirt att beldgga ett skenéktenskap enbart inom ramen f6r

Skatteverkets drendehandliggning av bade resurs- och kompetensskal.

Samordningsnummer

Det foreligger en skyldighet £f6r personer som har ett aktivt samordningsnummer och
en kontaktadress registrerad i folkbokféringsdatabasen att anmila dndringar av
adressen till Skatteverket.®® D4 denna adress inte behdver vara samma adress som
personen bor pa och bygger pa egenrapporterade uppgifter finns det risk £6r att fel
uppstar. Fér en person som tilldelas samordningsnummer registreras dven uppgift om
bland annat namn, medborgarskap och fodelsetid. Likt den problematik som lyfts med
personnummer finns det risk for att fel uppgifter registreras dven for personer som

tilldelas samordningsnummer.

4.5.4 Konsekvenser

Felaktiga adressuppgifter for folkbokférda personer

Felaktiga uppgifter om bosittning i folkbokforingsdatabasen kan ha konsekvenser £6r
samhillsplaneringen. Kommunens utbetalningar och tjanster sisom ekonomiskt
bistind, hemtjinst, assistans, skola, dldreboende med flera utgir frin uppgifter i
folkbokféringsdatabasen vilket innebdr att det dr viktigt att de dr korrekta. Felaktiga
uppgifter 1 folkbokféringsdatabasen kan dirfor resultera i felaktiga prognoser och
allokering av resurser i samband med exempelvis kommuners planering av samhills-
service. Det finns dven en risk for att kommuner antingen tillskjuts eller inte tillskjuts
finansiella medel som dessa annars skulle ha med avseende till kommunens
befolkningsmingd, vilket kan paverka méjligheten f6r personer att ta del av vilfirden.
Det dr dven viktigt att belysa att regionernas planering och férdelning av resurser
riskerar att paverkas av felaktig befolkningsstatistik. Det kan bland annat gilla
planeringen av kollektivtrafik, sjuk- och tandvard.

Det finns ocksd risk for att det sker felaktiga utbetalningar frin de svenska
vilfirdssystemen. Det avser frimst bostadsbidrag och andra bidrag som ir kopplade
till bosittningen som paverkas av felaktig folkbokforing. ESV rapporterar att vara
felaktigt folkbokférd inom Sverige stir f6r 9 procent i ersittningar dir sadana villkor

% Se bl.a. 3 a kap. 4 § Utlanningslag (2005:716), UtIL.
574 § FOL.
6 4 kap. 2 § Lag (2022:1697) om samordningsnummer, SNL.
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finns.® De felaktiga utbetalningarna kan till viss del utnyttjas av kriminella akt6rer for

att finansiera organiserad brottslighet.

Dirutéver kan det ocksd gilla felaktiga utbetalningar eller felaktigt nyttjande av
kommunens resurser, till exempel genom oriktiga hyresférhallanden i de kommunala
bostadsbolagen. Ett forstahandskontrakt dr ofta svért att fd och det finns ett
ekonomiskt incitament att hélla kvar i det i syfte att pa felaktiga grunder behalla
hyreskontraktet dven nir behovet inte finns kvar. Detta kan bidra till bristen pa
tillgdng till bostider och leda till ett férsvarande f6r samhallsplanering pé regional och

kommunal niva.

Vidare har kommunerna 4terkommande problem med barn som inte kommer till
skolan, och de féljer arligen upp var barnen dr. D4 kommunen har skyldighet att
tillgodose folkbokfért barns ritt till utbildning behéver kommunen efterséka barn och
virdnadshavare. Ibland framkommer det att barnet eller hela familjen har flyttat till en
annan kommun. Det kan dven framkomma att andra personer bor pd adressen dir
familjen dr folkbokférda utan att de sjdlva dr det. Dessa resurser hade kunnat hantera
annat inom den kommunala verksamheten om individerna hade anmalt flyttning och

inte var fortsatt folkbokforda inom kommunen.

Omfattningen bedéms i nuldget vara férhallandevis liten vad giller fragan om felaktig
folkbokféring i syfte att undgé skatt. Férlorade skatteintikter kan dock bidra till att
underminera delar av vilfirden, f6rhindra ekonomiska satsningar och pé sikt paverka

tortroendet £f6r den offentliga férvaltningen i sin helhet.

Slutsats
1

Omfattningen av risken beddéms vara mycket stor med hénsyn till gruppens storlek som
baseras pa folkbokforingsfelsmodellen och resultat av slumpurval som har genomforts. Men
det finns behov av ytterligare arbete med uppskattningen av omfattningen for att sakerstélla
att korrekta atgarder genomfors.

De finansiella konsekvenserna, kopplat till férlorade skatteintakter och utbetalningar fran
valfardssystemen, och den forsvarade samhallsplaneringen bedéms utifrdn nuvarande
underlag utgora en allvarlig konsekvens. Aven den brottsliga konsekvensen &r allvarlig d&
dessa felaktiga folkbokforingsuppgifter mojliggér annan brottslighet och pa sikt paverkar
fortroendet for Skatteverket fran bade allmanhet och andra offentliga aktorer.

En samlad bedémning av omfattning och konsekvens for riskgruppen ger resultatet att detta
ar en risksom bor prioriteras utifrdn hur de felaktiga uppgifterna kan paverka samhallet.
Atgérder bor framst g& mot att minska felaktiga adressuppgifter for folkbokférda personer.
Bland annat kan registervard av folkbokférda personer dar lagenhetsnummer saknas eller ar
felaktiga hanteras. Aven registervardsdialog med Lantméteriet och kommuner kring olika
fastighetsuppgifter bor leda till att sdval omfattning som konsekvens kan minska.

% Ekonomistyrningsverket rapport Omfattning av felaktiga utbetalningar fran véalfardssystemet ESV
2023:22 och kompletterande berakningar s. 32.
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Felaktiga egenskapsuppgifter for folkbokférda personer

Fel individuppgifter i folkbokforingsdatabasen for personer som ér folkbokforda kan
leda till samhillsmassiga konsekvenser. Fel fédelsetid f6r personer som dr folkbokférda
kan leda till konsekvenser f6r individen sjélv nér det giller bidrag och bestimmelser som
ir dldersbestimda. Exempelvis kan en person som ir dldre 4n den registrerade

fodelsetiden behdva arbeta lingre dn de pensionsbestimmelser som finns i dag.

Skeniktenskap 4r i sin tur ett sitt f6r personer att ge intrycket av att personerna har
ritt att vistas 1 Sverige. Det kan resultera i att en person blir folkbokférd. Nar
personen blir folkbokford kan det innebira att vilfirdsférmaner betalas ut till en
person som egentligen inte har ritt att vistas i landet. Skendktenskap dr dirfor en

potentiell killa till identiteter och vilfardsférméner f6r kriminella aktorer.

Felaktiga egenskapsuppgifter for personer med
samordningsnummer

Fel uppgifter om namn och medborgarskap i folkbokféringsdatabasen t6r personer
med samordningsnummer ger inga storre samhillsmissiga konsekvenser. Diremot
kan de felaktiga uppgifterna férsvara f6r myndigheter att koppla andra uppgifter till
den identiteten som tillhér samordningsnumret. Det kan didrmed f6rsvara arbetet med
att identifiera personer vad giller frigor som skuldindrivning, skatt och fér
rittvisendet att lagféra personer. Om personen sedan ska folkbokféras kan det dven
uppstd mycket extra arbete fOr att sikerstélla att ritt individuppgifter finns i
folkbokféringsdatabasen.

Kontaktadresser som ska registeras med samordningsnumret anvinds frimst i syfte att
kunna kontakta individen. En felregistrerad kontaktadress bedéms i nuldget inte ha
négra betydande finansiella eller samhillsmissiga konsekvenser. En felregistrerad
kontaktadress kan diremot f6rsvara kommunikationen mellan myndigheten och

individen.

Slutsats

Omfattningen av risken bedéms vara mycket liten. Konsekvenserna ar utifrdn nuvarande
uppgifter férsumbar men det kan delvis forklaras av att det i nulaget saknas tillrécklig
kunskap om omfattning av denna risk for framférallt folkbokforda personer. Konsekvenser
for samhallet nar personer blir folkbokforda med felaktiga egenskapsuppgifter sdsom
skenaktenskap ar allvarliga, men d& Skatteverket inte arbetar med att identifiera eller
motverka en sadan egenskapsuppgift sa finns det inte tillrackning kunskap om hur risken ser
ut eller hur omfattande den &r. Det paverkar saklart uppfattningen om konsekvenserna.

Omfattningen av felaktiga egenskapsuppgifter for personer med samordningsnummer
bedoms vara mycket liten. Konsekvenserna &ar utifran nuvarande uppgifter férsumbar men
kan férandras beroende pa hur anvandningen av samordningsnummer i samhallet
utvecklas. Om anvandningen av samordningsnummer 6kar i samhallet och de ges mer
betydelse i kontakt med myndigheter sa ar det naturligt med hogre krav pa korrekta
uppgifter. Det finns darfér behov av ytterligare arbete med uppskattningen av omfattningen
for att sakerstalla att korrekta atgarder genomfors.

Den sammanlagda beddmningen &r darfor att trots liten omfattning och férsumbar konsekvens
s& &r detta en risk som kan forandras éver tid och som darfor ar intressant att félja.
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4.6 Registrerade men finns och verkar inte
| Sverige

Folkbokféringsdatabasen innehaller uppgifter om personer som har fatt ett person-
nummer faststillt eller tilldelats ett samordningsnummer. Uppgifter kring dessa personer
bygger till viss del pd egenrapporterade uppgifter. Det innebir att det finns en f6rhéjd
risk f6r fel och fusk i folkbokf6ringsdatabasen. Hir beskrivs felen kopplade till den del
av befolkningen som ir registrerad men som inte finns och verkar i Sverige. Den

overgripande gruppen kan delas upp i undergrupper pé foljande sitt:

e Personer som ir folkbokférda trots att de enligt lag ska vara avregistrerade fran
folkbokféringen.

e Personer som har ett aktivt samordningsnummer som borde vara vilandeférklarat.

I f6ljande del beskrivs respektive undergrupp och dess omfattning. Detta gérs genom
en 6vergripande beskrivning av gruppen och konkreta exempel pa foreteelser da felet

uppstar.

4.6.1 Omfattning

Risken f6r individer som 4r registrerade i Sverige men som inte befinner sig i landet har
berdknats genom folkbokféringsfelsmodellen och genom ett obundet slumpmissigt urval.
Enligt folkbokftringsfelsmodellen och antagandet att felet dr konstant ingér 0,7 procent i
Overtickningsfelet. Antalet individer med felet 6vertickning beriknas ddrmed vara 73 862
individer £6r ar 2023. I ett slumpmissigt urval som har genomférts berdknas omfattningen
pé felet £6r den vuxna befolkningen vara 1,9 procent. Folkbokféringen bestir av ett
stindigt in- och utfléde av ménniskor. Folkbokféringsfelsmodellen forhdller sig till att
Skatteverkets handliggningsverksamhet hanterar det in- och utflédet likadant varje 4r f6r
att modellen ska stimma. In- och utflédet kan dock variera mellan ar och hur Skatteverket
ptioriterar att arbeta med de olika typerna av drenden som kommer in f6rindras ocksa

over tid vilket kan paverka uppskattningen av felet.

Tabell 18 beskriver omfattningen utifran folkbokféringstfelsmodellen och genomfort

slumpmassigt urval.

Tabell 18. Berdknad omfattning av dvertackningsfelet

Matt Andel fel Antal fel
Folkbokféringsfelsmodellen 0,7% 73 862
Slumpurval 1,9 % 158 149

Personer som dr folkbokforda pa fel adress utgdr den nist stérsta feltypen i
folkbokféringsfelsmodellen. Nir det giller slumpurvalen var detta det storsta felet
som uppticktes. Resultatet av slumpkontrollerna visar att omfattningen av
overtickningen dr storre dn vad som framgar av den registeranalys som hittills
tillimpats for berdkning av folkbokféringsfelet. Fler folkbokférda dn vad vi tidigare
trott kan komma att beh6va avregistreras som utflyttade.

0 Av den vuxna befolkningen till skillnad fr&n andelen fran folkbokféringsfelmodellen (95-procentigt
konfidensintervall 1,2:2,9, 101 555:245 604).
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Den del av befolkningen som har ett samordningsnummer som egentligen ska vara
vilandeforklarat har beriknats genom ett slumpmassigt urval. Det slumpurval som har
genomforts har bland annat behandlat samordningsnummer dér det inte lingre
foreligger ett behov av samordningsnumret, och dir samordningsnumret ska vilande-
forklaras. Vidare har slumpurvalet dven behandlat sidana fall dir ett samordnings-
nummer ska vilandef6rklaras pa grund av att en person har tilldelats flera
samordningsnummer. Enligt resultatet i det genomfdrda slumpmaissiga urvalet
beriknades omfattning pd felet vara 56 procent. Ytterligare 2,3 procent av
samordningsnumren var dubbletter och vilandeférklarades dirfor. Felet tycks vara

omfattande.

Tabell 19. Berékning av omfattning av samordningsnummer som kan
vilandeférklaras

Matt Andel fel Antal fel

Slumpurval 56 % " 103 037

For att komplettera och bidra till en uppskattning av omfattningen av aktiva
samordningsnummer som boér vilandeférklaras har metoden Damerau-Levenstein
anvints. Damerau-Levenstein bidrar till att identifiera antalet identiteter med
6verlappande individuppgifter och genom detta bidra med en indikator pd hur stor
risk for fel det kan vara.

I figur 12 framgar antalet samordningsnummer per antalet operationer for

samordningsnummer som ér aktiva under 2023.

Figur 12. Levenstein
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Anm: Populationerna bestar av samtliga samordningsnummer som &r aktiva vid utgangen av 2023.
Samordningsnumren matchas exakt pa fodelsedatum. Darefter berdknas namnens (fornamn plus
efternamn) Damerau-Levenshtein-avstand. Figuren visar antalet misstankta dubbletter givet olika
Damerau-Levenshtein-avstand (tillatna "maxsteg”). Damerau-Levenshtein-avstandet for tva identiska
textstrangar ar lika med noll.

" Av vuxna personer med ett aktivt samordningsnummer. Samordningsnumret tilldelades mellan 18 juni
2021 och 31 januari 2024.
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Figur 12 visar att cirka 200 samordningsnummer har exakta matchningar och att det
ar ett 6kande antal samordningsnummer dir det finns cirka 1 200

samordningsnummer dir fem operationer skiljer numrena at.

I tabell 20 framgar vilka aktSrer som har begirt samordningsnummer f6r de

samordningsnummer dér det finns misstanke om att personen tilldelats flera nummer.

Tabell 20. Vanligaste ingivarkombination bland personer med potentiellt dubbla
samordningsnummer

Ingivare 1 Ingivare 2 Andel av totalen
Skatteverket Skatteverket 33,4%
Polismyndigheten Skatteverket 15,4%
Enskild person Migrationsverket 11,8%
Enskild person Skatteverket 4,5%
Enskild person Polismyndigheten 4,1%

Det féregiende tillsammans med resultatet fran slumpurvalet av samordningsnummer
ger en indikation pd att felet dr férhdllandevis omfattande. Omfattningen av felet kan
dock inte stillas i relation till ndgon annan feltyp kopplad till samordningsnummer med
hinsyn till att berdkningar for fel kopplade till samordningsnummer i §vrigt saknas.

4.6.2 Personer som ar folkbokférda trots att de enligt
gallande lagstiftning ska vara avregistrerade fran
folkbokféringen

Om en person kvarstar som folkbokférd trots att denne rittligen borde ha
avregistrerats som utflyttad 4r detta att definiera som ett fel i folkbokféringen. I ett
slumpmissigt urval framkom i 1,9 procent av fallen att en folkbokférd person
egentligen skulle vara avregistrerad frin folkbokfdringen. Det handlade bland annat

om en person som studerade utomlands, men inte hade anmilt flytt frin Sverige.

Det finns dock vissa undantag som innebir att personer inte ska avregistreras fran
folkbokféringen dven om de regelmissigt tillbringar sin dygnsvila i utlandet. Ett sidant
undantag finns bland annat fér personer som ir utsinda for anstillning pa utlindsk
ort i svenska statens tjinst. Dessa personer ska fortsitta vara folkbokférda i Sverige.
Detsamma giller familjemedlemmar som flyttar med den utsidnda.’? I mars 2023 var
det 1 704 statligt anstillda vid myndigheter under regeringen som var utsinda i statens
tjanst med de statliga utlandsavtalen URA™ och UVAT.

Felaktig folkbokfdring

Utlandsstudier kan vara ett av de tillfillen dd en person ska anmiila flytt till utlandet.
En person som har for avsikt att atervinda till Sverige efter avslutade utlandsstudier
kan vara motvillig till att anmala utflyttning. Personen kan fortsatt kinna en stark
anknytning till Sverige, sirskilt om personen ocksa tillbringar viss tid, om dn
begrinsad, i Sverige. Personen kan dven vilja undvika avregistrering i syfte att behlla

ekonomiska férmaner, tillgangen till sjukvard och sin plats i en bostadské.

7214 och 20 88 FOL.
3 Avtal om utlandskontrakt och riktlinjer for anstallningsvillkor vid tjanstgéring utomlands.
" Avtal om utlandstjanstgoring.
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Enligt socialtérsikringsbalken kan bosittningsbaserade férmaner vid vistelser utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller Schweiz betalas ut till
utlandsbosatta under forutsittningen att utlandsvistelsen kan antas vara lingst sex
minader.” Det kan jimféras mot folkbokf6ringslagens bestimmelser vad giller
bosittningens varaktighet, dir den som kan antas komma att regelmissigt tillbringa sin
dygnsvila utom landet under minst ett ar ska avregistreras fran folkbokféringen som
utflyttad.” Ett tudelat regelverk vad giller bosittningens varaktighet kan riskera att
bidra till att felaktiga utbetalningar gbrs eftersom utbetalande myndigheter fotlitar sig
pa uppgifter i folkbokféringsdatabasen. Det finns dock ekonomiska incitament som
ocksa utgdr en faktor till varfor personer inte anmaler flytt till utlandet till
Skatteverket. Genom att fortsitta vara folkbokford i Sverige kan en person ta del av

viss ekonomisk ersittning, diribland garantipension och barnbidrag.

Garantipensionen utgér ett grundskydd f6r personer som aldrig har arbetat eller har
arbetat i mindre omfattning i arbetsfér alder. Férmanen ér bosittningsbaserad och
betalades tidigare ut till personer bosatta i Sverige, ett EU/EES-land och Schweiz
genom en tillfillig lag som borjade gilla 201877, Den tillfilliga lagen upphérde 2023
vilket innebar att grundkravet £6r att erhélla garantipension var att personen skulle
vara bosatt i Sverige.”® Reglerna f6r garantipension har bidragit till att skapa ett
ckonomiskt incitament f6r vissa personer som har varit utlandsbosatta att fortsitta

vara folkbokférda trots att personerna inte bor i Sverige.

Enligt en uppskattning fran 2016 beriknades det att 796 personer tillhérande 6ver-
tickningen felaktigt mottog garantipension.” Under forutsittningen att denna riskgrupp
uppskattas vara samma andel av populationen i dag skulle detta innebira att gruppen
bestir av mellan 1 0118 och 1 2288! personer. Detta bygger pa en uppskattning som inte
tar hinsyn till rddande regelverk gillande garantipension. Dessa kombinerade faktorer
kan dérfér innebira en risk for att kostnaden for felaktigt utbetald garantipension dr
ndgot hogre i dag in tidigare. Eftersom uppskattningen gjordes 2016 finns det en

mojlighet att omstindigheterna har férindrats och att andelen av populationen avviker.

Barnbidraget ir i sin tur en grundliggande ekonomisk f6rman £6r férildrar som bor
och har barn 1 Sverige. Till skillnad frin andra ekonomiska férmaner dr barnbidraget
ndgot som samtliga fordldrar som uppfyller kriterierna automatiskt far. Det som krévs
for att f4 barnbidrag idr att forildrarna och barnet omfattas av svensk socialférsikring,
vilket innebdr att férdldrarna méste bo eller arbeta och barnet maste bo i Sverige.82 83

8¢ Forsakringskassan uppskattade i sin rapport Felaktiga utbetalningar till barnfamiljer

5 5 kap. 14 § Socialforsakringsbalken (2010:110).

7620 § FOL.

75 kap. 17 a § Lag om andring i socialforsakringsbalken (2018:1627).

8 Garantipension upphor for utlandsbosatta | Pensionsmyndigheten, hamtad 12 februari 2024.

9 Lackaget i valfardssystemen, del 2, 2019. s. 108 (se Omfattningsrapport del 2 (riksdagen.se)).

80 796 personer motsvarar cirka 1,29% av 6vertackningen 2016. Detta ar darfor beraknat som 1,29% av
uppskattningen av den totala dvertédckningspopulationen 2023 d.v.s. 78 136 personer.

81 796 personer motsvarar cirka 0,11% av det totala antalet personer som mottog garantipension i
januari 2016. Detta &r darfor beraknat som 0,11% av den totala antalet som mottar garantipension i
januari 2023.

82 Forsakrad i Sverige - Forsakringskassan (forsakringskassan.se), hamtad 12 februari 2024.

83 Barnbidrag och flerbarnstilligg - Férsakringskassan (forsakringskassan.se), hamtad 12 februari 2024.
84 Det finns ett sarskilt regelverk i EU for hur familjeformé&ner ska samordnas mellan landerna. D& kan
det finnas ratt till barnbidrag och andra familjeférmaner nar den enskilde bor, arbetar eller har pension
fran Sverige och har barn som &r bosatta i annat EU/EES-land eller Schweiz.
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som inte bor i Sverige fran 2021 att det 4r 2019 fanns mellan 6 000 och 12 000 barn
som var folkbokférda i Sverige trots att barnen sannolikt inte bodde 1 Sverige. 8>
Utbetalning av barnbidraget riskerar att fortskrida nér en barnfamilj med ritt till

barnbidrag flyttar utomlands utan att anmadla detta trots att familjen borde géra det.

Organiserad brottslighet

Ett allt mer systematiskt nyttjande av vilfardsférméner kan ske genom nyttjandet av
en fiktiv eller falsk identitet. Falska identiteter kan bland annat komma att registreras
genom att en person anmdler flyttning till Sverige och anvinder sig av felaktig eller
falsk information. Syftet med detta kan bland annat vara att bega vilfirds- och
ekonomisk brottslighet. Ar 2023 avregistrerade Skatteverket elva personer med falska
identiteter fran folkbokféringen.

Ytterligare ett fenomen vad giller identitetsutnyttjande sker i form av utnyttjandet av
en annan persons identitet. Ett mer utstuderat och vilplanerat sitt att skapa en
utnyttjad identitet r att organiserad brottslighet s6ker upp limpliga personer inom
EU/EES och férmir dem, med tvang eller mot ersittning, att for skens skull anmala
flytt till Sverige. Personerna férses med nddvindiga underlag och uppgifter som stod £6r
anmadlan om flytt till Sverige (eller f6r att erhalla samordningsnummer). Underlagen
bestir exempelvis av arbetsgivarintyg, inkomstuppgifter och hyreskontrakt £6r bostad.

Underlagen ir i det hdr sasmmanhanget osanna.

En utnyttjad identitet ger kriminella aktérer och organiserad brottslighet tillgang till en
mycket stor mingd funktioner och elektroniska tjinster hos myndigheter och &vriga
delar i samhillet. En utnyttjad identitet kan séljas vidare mellan olika kriminella
grupperingar och pa sa sitt dteranvindas. Identiteten underhélls med skenanstillningar
och falska individuppgifters¢ si att den behéller sin trovirdighet. I nuliget kan en
konstaterad falsk identitet eller en avliden person avregistreras fran folkbokforings-
databasen. Det innebir bland annat att en utnyttjad identitet kan vara registrerad som

utflyttad men dndd dr anvindbar i brottsligheten.

Identitetsutnyttjandet behover inte alltid ske i samférstand. Under vissa forutsittningar
kan en identitet i stillet Gvertas utan identitetsinnehavarens samtycke. En av orsakerna
till att en persons identitet kapas kan vara att denne inte anmaler flytt fran Sverige
trots att personen inte lingre befinner sig i landet. Andra personer kan utnyttja detta
tillfdlle £6r att kapa personens identitet. En girningsperson kan sedan exempelvis
anvinda den kapade identitetens namn, personnummer och hemadress for att sitta
personen i bolagsstyrelser. Identitetsuppgifterna anvinds ocksa for att fa bank- eller

kreditkort, ta lan, anvinda speltjinster eller f6r att képa varor pa kredit i butiker.

Det finns ingen tillginglig statistik ver hur méinga utnyttjade identiteter som finns
eller hur stor omfattningen ér vad avser anvindningen av utnyttjade identiteter f6r

brottsandamal.

85 Felaktiga utbetalningar till barnfamiljer som inte bor i Sverige, 2021, s. 29.

86 En individuppgift Iamnas for varje person som under redovisningsperioden fatt I6n, formaner eller
andra erséttningar.
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Under senare dr forekommer det att arbetsgivare 1 arbetsgivardeklarationer anger
falska 16neuppgifter (FIU) {or sina anstillda, bade verkliga personer och utnyttjade
identiteter.

Som redovisats tidigare i ligesbilden kan utnyttjade identiteter skapas pa olika sitt.
Identiteten kan kapas eller kbpas fran personer som salufér sina identiteter via

internet, eller sd skapas den redan fran borjan £6r att anvindas 1 brott.

Varaktigheten i anvindningen av utnyttjade identiteter varierar, frin anvindande vid
enstaka tillfdllen till att systematiskt anvindas 6ver lingre tid och mot flera
myndigheter och institutioner i samhillet. I det sistndimnda fallet krivs att identiteten
”halls levande” 6ver tid, det vill siga att identiteten visar att den pa olika sitt
interagerar mot samhillsfunktioner. Detta kan ske exempelvis gentemot Skatteverket
genom en fiktiv arbetsgivare med fiktiva l16neuppgifter, Bolagsverket genom fiktiva
styrelseuppdrag, Transportstyrelsen genom registrerade fordon, kontrolluppgifter fran
kreditigivare med mera. Om identiteten, pa oriktiga grunder, tar emot olika bidrag och
ckonomiska stoéd frin Férsikringskassan och Arbetsférmedlingen kan detta orimligt

nog bidra till att den utnyttjade identiteten fSrstirks.

I ligesbilden har det besktivits att moten mellan myndigheter/institutioner och
enskilda personer huvudsakligen sker elektroniskt och att identiteter da sikerstills med
elektroniska id, exempelvis bank-id. Sikerstillandet innebér endast att personuppgifter
overensstimmer med det som finns lagrat i elektroniskt id, inte att det dr ritt person

som hanterar id:t.

4.6.3 Personer som har ett aktivt samordningsnummer
som borde vara vilandefdrklarat

For samordningsnummer finns det i bland svérigheter att tydligt faststilla vad som
utgdr ett fel i folkbokfdringsdatabasen. Nir ett samordningsnummer fortfarande dr
registrerat som aktivt i folkbokféringsdatabasen trots att det finns indikationer som
talar f6r att numret borde vilandeférklaras kan det antas vara ett fel i folkbokforings-

databasen.

Trots att vistelse i landet inte 4r en frutsittning for att en person ska kunna tilldelas
ett samordningsnummer 4r det rimligt att anta att det strsta behovet f6¢
samordningsnummer giller personer som behdver finnas och verka i Sverige i nagon
omfattning. Det finns dock undantag till detta. Ett sidant undantag ir svenska
medborgare som aldrig har varit folkbokférda. Dessa personer kan tilldelas

samordningsnummer 1 syfte att fa ett pass eller nationellt identitetskort utfdrdat.

I folkbokféringsfelsmodellen skattas den sa kallade undertickningen bland annat genom
att ta hinsyn till personer som har individuppgifter registrerade i mer 4n ett ar i f6ljd
savil som hégskolestuderande som studerar lingre 4n tvd terminer.” Den forstnimnda
gruppen tilldelas 1 normalfallet ett samordningsnummer for beskattningsindamal men
aven utlindska studenter kan tilldelas samordningsnummer. Varaktigheten av
personernas vistelse i respektive grupp ger en indikation pa att personerna snarare borde

87 Kvalitetsuppféljning i folkbokféringsregistret (2018) ss. 23-24.
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ha folkbokf6rts 4n tilldelats samordningsnummer. Gruppen utgér en del av
undertickningen vad giller folkbokf6ringen men en del av 6vertickningen vad giller
samordningsnummer. Orsaken till att en person har tilldelats samordningsnummer i
stillet f6r personnummer kan vara att personen sjilv har ansékt om eller att en statlig
myndighet eller enskild utbildningsanordnare har begirt tilldelning av ett
samordningsnummet, trots att personen rittligen borde ha folkbokforts i stillet.

Skatteverket har skapat olika system fér folkbokfGringen och for beskattningen.
Systemens olika dndamal kan skapa forutsittningar fOr att systemet utnyttjas i brottsliga
syften. Exempelvis skapas identitetsbeteckningar f6r anstillda i form av samordnings-
nummer till systemet f&r inkomstuppgifter for att mojliggdra beskattning av arbets-
inkomst. Hir finns det risk f6r att fiktiva identiteter skapas och nyttjas i samhillet.
Redovisning av inkomster kan dven syfta till att ge trovirdighet till en skenanstillning
vid ans6kan om forlingning av arbets- och uppehallstillstind. Det mojliggor dven att
felaktigt ta del av arbetsbaserade férmaner och tillgodorikning av pensions- och
sjukpenningsgrundande inkomst. Aven i andra delar av samhillet anvinds inkomst-

uppgifterna, exempelvis vid kreditbedrigeri eller f6r att teckna avtal av olika slag.

Skatteverket kontrollerar om en person som ska folkbokféras eller tilldelas
samordningsnummer redan har en identitetsbeteckning. Under vissa omstindigheter
finns det dock risk for att personer lyckas kringgd myndighetens kontroller eller att
myndigheten misslyckas i sina kontroller. Att det férekommer att personer har
tilldelats flera samordningsnummer 4r ndgot som bland annat har uppmairksammats av
Domstolsverket.8® Det skulle exempelvis kunna gilla en person som tidigare har
tilldelats samordningsnummer, och senare ansdker om att tilldelas ett nytt
samordningsnummer eller anmaler flyttning till Sverige efter att personen har dndrat
sitt namn i hemlandet. Syftet med att ha flera samordningsnummer kan vara att
telaktigt ta del av ekonomiska ersittningar fran olika myndigheter. Det bér dock
nimnas att under vissa omstindigheter kan en person vara omedveten om att denne

redan har ett samordningsnummer.

Ytterligare en aspekt dr utnyttjandet av samordningsnummer i kombination med
personnummer. Detta kan exempelvis leda till att ekonomiska ersittningar felaktigt
betalas ut till vissa aktorer eller personer. Under vissa omstindigheter kan ett
personnummer faststillas for en person samtidigt som personen fortsitter att anvinda
sitt samordningsnummer. Detta kan medfdra att en persons inkomster redovisas pa
dennes samordningsnummer, men inte pa personens personnummer. Detta kan i sin
tur leda till att personen kan via sitt personnummer ta del av ekonomiska férméner
som denne annars inte skulle ha ritt till. Ett exempel pa en sddan f6rman kan vara

bostadsbidrag.

88 prop. 2020/21:160 s. 61.
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4.6.4 Konsekvenser

Personer som ar folkbokforda trots att de enligt gallande
lagstiftning ska vara avregistrerade fran folkbokforingen

I likhet med konsekvenser f6r de som befinner sig i Sverige utan att registrera sig sa
forlitar sig samhillet pa uppgifterna i folkbokforingsdatabasen. Om det saknas
kunskap om hur manga som finns i landet férsvarar det samhillets kunskap om var i
landet individerna befinner sig. Den bristande insynen i vilka som varaktigt befinner
sig 1 en kommun bidrar till svarigheter f6r kommuner att planera. Kommuner har pa
grund av detta utmaningar i sin egen dimensionering av kommunens samhillsservice,
prognoser inom ramen f6r kommunverksamheternas planering, och tillgang till
resurser som motsvarar den faktiska befolkningsmingden. Detta leder i sin tur till
svarigheter att ta stillning till finansiella investeringar, folkméingdsfrigor och

bostadsfrigor.

Det féregdende dr dven ndgot som kan paverka regionerna i form av planering av
hilso- och sjukvard. Regionerna har lyft fram att det finns pensionirer som inte
forefaller vara bosatta 1 Sverige trots att de dr folkbokférda. Detta resulterar i att tid
och resurser spenderas pi att gora olika typer av kontakttérsék med dessa personer,
samt att personerna i fraga far tillgang till subventionerad vird och medicin genom

hégkostnadsskyddet trots att personen inte har ritt till detta.

Vidare har kommuner lyft att det dr ett problem att barn som inte dr bosatta i Sverige
fortfarande ir folkbokférda. Det édr vanligast férekommande bland barn i grundskola
och uppticks vanligtvis vid skolstart. Kommunerna ligger tid och resurser pa att
férstka ta reda pa var dessa barn befinner sig. Uppfattningen dr att det ofta giller barn
som sjilva, eller med familjemedlemmar, reser utomlands under lingre perioder utan

att anmila sin franvaro till relevanta myndigheter.

Det ir viktigt att uppgifterna som finns i folkbokforingsdatabasen ir korrekta eftersom
det i annat fall kan leda till felaktiga utbetalningar. Enligt en tidigare uppskattning
beriknades 10 miljoner kronor betalas ut felaktigt i garantipension dr 2016 som ett
resultat av 6vertickningsfelet.8? I samband med att regelindringen bérjade gilla noterade
Skatteverket en 6kning av personer 6ver 65 ar som folkbokférde sig i Sverige, vilket kan
jimforas med en generell minskning av personer under 65 ar som folkbokférde sig i
Sverige under samma period. Detta kan innebira en risk for att kostnaden for felaktig

utbetald garantipension dr ndgot hogre i dag 4n tidigare.

Det finns dven organiserad brottslighet som utnyttjar vilfirdsutbetalningar. Samhillet
paverkas i flera delar; urholkning av vilfirdssystemen och annan offentligt finansierad
verksambhet, bedrigerier mot eller méjliggbrande av brott i kontakter med andra
foretag och finansiell sektor samt férsvirande f6r andra viktiga samhallsfunktioner
som exempelvis mojligheterna att lagféra ritt personer. Brottsvinster uppstar i
samtliga led i kedjan vilket i sin tur kan dterinvesteras i den brottsliga verksamheten.

89 | ackaget i valfardssystemen, del 2, 2019. s. 150-151 (se Omfattningsrapport del 2 (riksdagen.se)).
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Utnyttjade identiteter kan dven fungera som svart arbetskraft, kontobulvaner,
bolagsmalvakter, kredittagare, gingare/hantlangare och arbetsledare. Direkt eller
indirekt drabbas hela samhillet av den identitetsrelaterade brottsligheten. Privata
foretag drabbas nir de utsitts for bedrigerier som exempelvis foretagskapning eller
forlorat gods ndr fiktiva foretag massbestiller varor utan att betala f6r dem eller
finansiella féretag som utsitts for kreditbedrigerier. Likasa kan staten och i slutdndan
skattebetalarna betraktas som brottsoffer nir girningspersonerna lyckas genomféra
skattebrott, gora felaktiga avdrag och fi bidrag som de inte borde ha ritt till. Men den
stOrsta utsattheten kan finnas hos de enskilda brottsoffer som under hot och péaverkan

tvingas lana ut sina identiteter eller omedvetet blir utsatta f6r identitetskapning.

Slutsats
1

Omfattningen av risken bedoms vara stor med hansyn till riskens storlek baserat pa resultat
av slumpurval som har genomforts. Det finns dock behov av ytterligare arbete med
uppskattningen av omfattningen for att sékerstélla att korrekta atgarder genomfors. Det
avser bland annat uppgift om omfattningen kring utnyttjade identiteter och liknande risker
men aven de individer som far olika former av vélfardsutbetalningar som t.ex.
garantipension.

De finansiella konsekvenserna, kopplat till utbetalningar fran valfardssystemen och den
forsvarade samhallsplaneringen bedoms utifran nuvarande underlag utgéra en allvarlig
konsekvens. Aven den brottsliga konsekvensen &r allvarlig da den kan spanna éver sa
varierad form av brottslighet och &ven finnas dold i till synes legala verksamheter.

Den sammanlagda bedémningen av omfattning och konsekvens for risken ger resultatet att
detta &r en prioriterad risk. Det finns flera utmaningar da risken innefattar flera olika
undergrupper och berér manga offentliga aktérer och har betydande samhallspaverkan.
Skatteverket bor géra en avdelningsoverskridande problembeskrivning och prioritering av
undergrupperna som en forsta atgard. Dessa fragor har till viss del lyfts inom Skatteverkets
projekt Apollon och Heimdall.

Personer som har ett aktivt samordningsnummer som borde ha
vilandeforklarats

Att det finns samordningsnummer som ska vara vilandeférklarade men som ér aktiva
bed6ms i nuliget inte ge ndgra stérre konsekvenser i samhillet. Ett aktivt
samordningsnummer kan dock underlitta och méjliggbra for tillgangen till vissa
arbetsbaserade férmaner. Det finns dérfor en risk for att samordningsnumret anvinds
for brottsligt utnyttjande. Fiktiva identiteter som har inkomstuppgifter kan senare

anvindas 1 syfte att teckna avtal eller genomfora andra bedrigeriaktiviteter.

Har en person flera aktiva samordningsnummer kan dessa anvindas for att ta del av
ekonomiska ersittningar fran olika myndigheter. Inkomster kan redovisas pa en
identitetsbeteckning samtidigt som bidrag kan tas emot pd en annan identitets-
beteckning. Det dr dock oklart hur stort detta problem dr och hur stora konsekvenser
det leder till.
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Omfattningen av problemet bedéms vara relativt stor, med hansyn till gruppens uppskattade
storlek. Ett behov finns av ytterligare arbete med uppskattningen av omfattningen for att
sakerstélla att korrekta atgarder genomfors. De finansiella konsekvenserna, kopplat till
vélfardsbidrag och den forsvarade samhallsplaneringen, bedoms utifrdn nuvarande underlag
utgoéra en liten konsekvens. Den sammanlagda bedémningen av omfattning och konsekvens
for risken ger resultatet att det &r mattlig omfattning med liten konsekvens.

4.7 Konsekvenser hos kommuner och
regioner

4.7.1 Kommuners och regioners uppdrag

Det finns 290 kommuner och 21 regioner i Sverige. Kommunerna ansvarar f6r en stor
del av samhillsservicen. Bland de viktigaste uppgifterna finns forskola, skola,
socialgjdnst och dldreomsorg. Kommunerna ir skyldiga att ha vissa verksamheter
enligt lag. Andra verksamheter 4r frivilliga och beslutas av lokalpolitikerna.

Regionerna ansvarar for uppgifter som dr gemensamma for stora geografiska omraden
och som ofta kriver stora ekonomiska resurser. Exempel pa detta dr hilso- och

sjukvird, kultur, kollektivtrafik och att stirka regionernas tillvixt och utveckling.

Flera regioner uppmirksammar att det dr vardbehov och patientsikerhet som ér det
overordnade uppdraget och att de inte har sa mycket kunskap om folkbokforingstel,
samordningsnummer eller andra relevanta personkretsar. Det skulle kunna innebira
att exempelvis fel i folkbokforingsdatabasen anses vara av underordnad betydelse, da
fokus dr pa regionernas egen kirnverksamhet. Mer kunskap och samarbete med
Skatteverket skulle kunna bidra till 6kad forstdelse t6r exempelvis vilken betydelse det
har f6r sambhillet 1 stort att uppgifterna i folkbokf&éringsdatabasen ér korrekta.

4.7.2 Komplex verksamhet

Kommunal och regional verksamhet dr bred och komplex, och verksamheterna har
olika uppdrag. Gemensamt ir emellertid att samhallsuppdraget och behovet av service
och villfird bland annat beriknas pda kommunens eller regionens antal invanare. Det ér
dirfor viktigt f6r dessa berdkningar att uppgifterna i folkbokforingsdatabasen dr sa
korrekta som mojligt. AlltfSr stora fel i berdkningen av antalet invanare kan i sin tur
péaverka bedémningen av vilka behov som finns 1 en kommun eller region.

Kommunernas arbete avser befolkningen inom kommunernas respektive geografiska
omride. Oavsett om det giller skolplikt, hemtjdnst, personlig assistans eller
ekonomiskt bistind sa dr uppgifterna i folkbokforingsdatabasen en viktig férutsittning
t6r kommunernas arbete. Det giller ocksd f6r de kommunala bostadsbolagen. Da
Skatteverket ansvarar for folkbokforingsdatabasen och ska bidra till ett vél fungerande
sambhille sd utgdr kommunerna frin att de registrerade uppgifterna i databasen ér
korrekta och fattar beslut direfter.

Nir uppgifterna i folkbokféringsdatabasen inte stimmer, och kommunerna behéver
utreda och hantera de féljdfel de felaktiga folkbokféringsuppgifterna har orsakat i
deras verksamhet kriver det stora resurser hos kommunerna. Det kriver resurser i
form av tid fér kommunens medarbetare men ocksi ekonomiskt och resursmissigt i
form av felaktiga utbetalningar och kommunala bostider som hyrs ut olovligt med
hjilp av bland annat felaktig folkbokféring.
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Kommunerna framf6r behov av dialog och aterkoppling for att kunna planera och
prioritera 1 sin verksamhet. De skickar underrittelser till Skatteverket men kéinner inte
till om Skatteverket anser att det dr relevant information som bor prioriteras. Om
kommunerna fick mer aterkoppling pa en aggregerad niva skulle deras verksamhet
enklare kunna prioritera, planera och avsitta resurser for att arbeta mot ritt omraden.

4.7.3 Ekonomi, planering och uppfdljning

Savil kommuner som regioner lyfter vikten av korrekt befolkningsstatistik f6r att
planera och genomféra sitt uppdrag. Regionerna kompletterar den bilden med
ytterligare perspektiv f6r de som inte ér folkbokférda. Det handlar om den
ekonomiska uppf6ljningen av patientavgifter for andra relevanta personkretsar. Det
finns olika regler och prisnivier dér virdgivaren (den specifika regionen) ska
identifiera vilken avgiftsgrupp patienten tillhér. Regionerna hanterar ocksa drenden
dir det kan vara otydligt om det 4r individen eller regionen som ska sti f6r kostnaden
och i bland dven vilken region i sd fall.

4.7.4 Forlorade intakter for kommuner och regioner

Inkomstskatt, utjiamningsbidrag och generella bidrag i budget beriknas bland annat pa
befolkningsstatistik. Sérskilt utjimningsbidraget dr en viktig del 1 regionernas
finansiering.

Om befolkningsstatistiken inte stimmer sd ger det stora ekonomiska konsekvenser.
Flera kommuner har blivit piverkade av den 6kade utflyttningen frin Sverige som

skedde under ar 2023 till £6ljd av Skatteverkets arbete i atervindandeuppdraget.

Kommuner och regioner skulle kunna 6ka sina intikter om de far fler invinare. En
region med ett stort antal sommarbostidder beskriver att de ser en Skning av nyttjande
av samhallsservicen hos bland annat affirer och restauranger efter pandemin, men att
den inte speglas i en 6kning i befolkningsstatistiken. Det skulle kunna vara sa att
mojligheten att arbeta pa distans har férdndrat individers beteende kring hur mycket
tid som spenderas i sommarbostaden. Kanske bor de 1 sin sommarbostad i sidan
omfattning att deras folkbokféring ritteligen borde dndras. Det skulle i sa fall betyda
Okade intdkter till regionen men samtidigt en minskning i utjimningsbidrag i

utflyttningsregionen.

Det som tydligt framkommer i dialogerna idr att det finns ett stort behov av mer
kommunikation och information och att statliga myndigheter, kommuner och
regioner bor arbeta mer tillsammans med sambhillsnyttan i fokus. Denna bild har
tormedlats och bekriftats 1 dialog med SKR.

9 Skatteverkets rapport i atervandandeuppdraget 2023.
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Slutsats

. _______________________________________________________________________________________________________________|
Utifran det underlag som finns tillgangligt och som har beskrivits i avsnitt 4 bedomer
Skatteverket foljande risker som hogst varderade da de bade har mycket hog omfattning

och leder till allvarliga konsekvenser i samhéllet:

e Felaktiga adressuppgifter for folkbokférda personer.
e Personer som &r folkbokférda trots att de enligt géllande lagstiftning ska vara
avregistrerade fran folkbokforingen.

Atgarder behdver darfor framst riktas mot riskgrupperna "Registerade men finns och verkar
inte i Sverige” och "Registrerade och finns i Sverige med felaktiga uppgifter” fér att minska
risken for fel i samhéllet.
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5. Slutsatser

5.1 Sveriges faktiska befolkning

5.1.1 Storleken pa den befolkning som ska vara
folkbokford

Storleken pé den befolkning som finns och verkar i Sverige och som ska vara

folkbokférd framgar av nedanstiende uppstillning:

Tabell 21. Uppskattad befolkning som ska vara folkbokford

Antal registrerade 10 552 000
Undertackning: Finns och verkar i Sverige men &r 21 000
inte folkbokforda

Avgar overtackning: Folkbokférda men finns och 74 000 — 58 000
verkar inte Sverige

Uppskattad befolkning som ska vara folkbokférd 10 415 000 — 10 499 000

De slumpkontroller som har genomférts med anledning av detta uppdrag visar att fler
folkbokférda dn vad vi tidigare har trott kan komma att behdva avregistreras som
utflyttade. Detta forstirker behovet av dtgirder £6r att minska Svertickningen.

Tabell 22. Foérandring av antalet folkbokférda

2023 2022 2021
Fodda 99 637 104 209 113 758
Inflyttade till Sverige 82528 97 417 89 316
Totalt antal nyregistrerade 182 165 201 626 203 074
Avlidna 94 451 94 883 92 176
Utflyttade fran Sverige 72 312 51 027 48 256
Avregistrerade av andra 6 636 6 207 6170
orsaker
Totalt antal avregistrerade 173 399 152 117 146 602
Nettoférandring 8 766 49 509 56 472

En relativt stor del av 6kningen av antalet utflyttade kan forklaras av en kraftig 6kning
av antalet avregistrerade utan féregdende anmilan, som i sin tur 4r ett resultat av

Skatteverkets kontroll av folkbokférda vars uppehallstillstind har 16pt ut.

Antalet personer som har avregistrerats som férsvunna har 6kat fran 205 till 1 145.
Detta foérklaras huvudsakligen av den lagindring som genomférdes i september 2022
och som ger Skatteverket storre mojligheter att avregistrera personer vars bosittning

inte kan faststillas.
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Forutom under- respektive 6vertickningsfelen finns det dven fel gillande
folkbokféringsadress 1 Sverige, vilket innebdr bland annat en risk f6r savil felaktiga
utbetalningar fran vilfirdssystemen som minskade skatteintikter. Detta sd kallade
bosittningsfel, som inte paverkar storleken pa den folkbokférda befolkningen,
berdknas omfatta drygt 105 000 folkbokforda personer.

5.1.2 Ovriga som finns och verkar i Sverige

Som nimnts tidigare i denna rapport dr det mycket svart att uppskatta storleken pa
den grupp som lever och verkar i Sverige utan att vara folkbokférd. Baserat pa antal
dédstall £6r personer som saknar personnummer eller samordningsnummer
uppskattas den population som befinner sig i landet utan att vara registrerad till

107 000 — 185 000 individer. I denna uppskattning ingar ett avdrag pa 50 000 {6r
personer dir vistelsen beddms vara av tillfdllig karaktir. Sveriges faktiska befolkning
skulle med andra ord kunna vara cirka 1,75% storre dn vad som framgir av

folkbokféringen.

Beroende pé de kriterier som anvinds f6r att definiera vilka som finns och verkar i
Sverige, kan dven en delmingd av personer med samordningsnummer riknas in i den
faktiska befolkningen. Personer med samordningsnummer som vistas si pass
langvarigt och kontinuerligt i landet att de uppfyller kraven {6r folkbokféring, kan

dock anses inga i undertickningsfelet enligt 5.1.1 ovan.

Tabell 23. Antalet individer som finns registrerade utan person- eller
samordningsnummer i olika myndigheters register

Arbetsmiljoverket, utstationeringsregistret 91 132
Migrationsverket 35870
Polismyndigheten 34 410
SCB, utlandska fastighetsagare 91 610
SCB, elever i grund- och gymnasieskola 15 310
SCB, studenter och doktorander vid universitet och hdgskola 25 450

Eftersom det inte finns ndgon gemensam identitetsbeteckning finns det stor risk for
att en och samma person kan férekomma i flera register. Dessutom finns det en
osikerhet i manga fall vad giller personens bosittning, vilket innebir att ett antal av de
personer som aterfinns 1 registren troligtvis inte kan anses inga i den population som

finns och verkar i Sverige.

I den man som det har varit méjligt att matcha de olika registren mot varandra,

minskar det totala antalet personer som finns i dessa olika register med cirka 10 000.

Mojligheterna att erhélla en mer fullstindig bild av gruppen som finns och verkar i
Sverige utan att vara registrerade skulle forbittras om de myndigheter som har
mojlighet att begira tilldelning av samordningsnummer ocksd gor detta 1 strre

utstrickning dn vad som sker idag.

For att 6ka forutsittningarna f6r myndigheterna att mer effektivt forhindra att
personer, utan ritt att vistas och arbeta i lander, utnyttjas av oseridsa arbetsgivare, bor

en Oversyn av utlinningslagen 20 kap. 12-17§§ genomféras. Detta 1 syfte att forenkla
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och effektivisera reglerna kring de sdrskilda avgifterna f6r arbetsgivare samt héja
avgifterna sa att de blir tillrdckligt kinnbara.

Det finns manga risker och samhillskonsekvenser som kan hinféras till att det finns
personer som lever och verkar i landet utan att vara registrerade. Det handlar bland
annat om att den bristande insynen Gver vilka personer som varaktigt befinner sigi en
kommun eller region medfor svarigheter f6r kommuner och regioner att planera.
Kommuner hat pa grund av detta utmaningar i sin egen dimensionering av
kommunens samhillsservice, prognoser inom ramen fér kommunverksamheternas
planering och tillgang till resurser som motsvarar den faktiska befolkningsmingden.
Detta leder i sin tur till svarigheter att ta stillning till finansiella investeringar och
bostadsfragor. Det finns troligtvis i viss utstrickning motsvarande risker kopplade till
samhillsplanering och liknande vad giller personer med samordningsnummer vars

bosittning dr okdnd och som lever och verkar i landet under lingre tid.

5.2 Atgardsforslag folkbokféring

De étgirdstorslag som redovisas i detta avsnitt adresserar de risker som relaterar till

folkbokféringen:

e Risk for att personer inte dr folkbokférda trots att de uppfyller kraven for
folkbokforing, se avsnitt 4.4.2.

e Risk for felaktiga adressuppgifter f6r folkbokforda personer, se avsnitt 4.5.2.
e Risk for felaktiga egenskapsuppgifter fér folkbokférda personer, se avsnitt 4.5.3.
e Risk f6r att personer ir folkbokférda trots att de enligt gillande lagstiftning ska

vara avregistrerade, se avsnitt 4.0.

Av dessa risker har risk for felaktiga adressuppgifter samt risk fOr att personer ar
folkbokférda trots att de borde avregistreras, virderats hogst. Atgérderna adresserar i
forsta hand dessa och ska ses som forslag som i ménga fall behdver utredas vidare

samt dven kriva lagindringar i vissa fall.

Forutsittningarna for att héja kvaliteteten i folkbokféringen har férbittrats avsevirt
under de senaste dren. I den nya regleringen ér det framfor allt folkbokf6rings-
verksamhetens méjligheter att genomféra analyser och riskbaserade urval som ar
sdrskilt betydelsefull. Men dven Ovriga satsningar, till exempel utdkade bosittnings-
kontroller, kontroll av biometrisk information vid folkbokféring och nya e-tjanster

kommer att ha stor betydelse f6r folkbokforingsfelets utveckling.

Det dr viktigt att kontrollbesck, som dr en kostsam utredningsétgird, tar sin
utgangspunkt i analys- och urvalsarbetet. Det dr dven fordelaktigt att genomfora
kontrollbesok i nira samverkan med andra myndigheter.

Framat har Skatteverket nu mdjlighet att arbeta mer dynamiskt och utifran
egeninitierade urval. En viktig del 1 det framtida kontrollarbetet dr att fortsitta
genomfora olika kontroller baserade péd slumpvisa urval f6r 6kad kunskap om risker
och faktiska fel inom olika folkbokfdringsomraden. Det ger oss strukturerad
information dir vi kan sdkerstilla bade kvalitativa och kvantitativa slutsatser. Detta
arbete forbittrar 16pande mojligheterna till rétt prioritering och val av ritt atgard.
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Forutom slumpkontrollerna kan vi redan i dag se ett antal riskbaserade urval for att

forebygga, forhindra och uppticka felaktiga uppgifter i folkbokféringsverksamheten:

e Riktade urval for att atgirda problematiken kring misstinkt utnyttjade identiteter.

e Riktade kontroller (urval) av studenter i utlandet i samarbete med CSN.

e Riktade kontroller (urval) av pensiondrer med garantipension i samarbete med
Pensionsmyndigheten.

e Riktade kontroller (urval) av individer som kan antas ha dubbel bosittning i

Sverige och utlandet i kombination med informationsinsats gillande reglerna.

Skatteverket och flera andra myndigheter har dock pekat pa behovet av att etablera en
sammanhallen nationell identitetsférvaltning med biometri som grund. Detta innebir
en myndighetsgemensam infrastruktur f6r enhetlig hantering £6r kontroll och
verifiering av identitet. Detta fir genomslag 1 hela kedjan av hanteringen av identiteter
fran etablerandet av en identitet, utfirdande av identitetshandling till verifiering av
identitet nir den anvinds och i kontrollsyfte vid missbruk. Atgirderna syftar till en
Okad tillit och trygghet i samhillet f6r enskilda personer sivil som att motverka att
identiteter kan anvindas som brottsverktyg i organiserad brottslighet och vid olika
former av vilfirdsbrottslighet. Nyckelfaktorer i atgirderna dr upptag, lagring och
delning av uppgifter om och med koppling till biometriska kinnetecken. Det dr
Skatteverkets uppfattning att inférandet skulle stirka fértroendet £6r det system som
vi har 1 Sverige med ett centralt befolkningsregister som en grund f6r olika

samhillsfunktioners beslut och atgirder.

Som huvudregel 4r myndigheter skyldiga att underritta Skatteverket om fel i folk-
bokféringen. Underrittelseskyldighet giller alla statliga myndigheter samt kommuner
och regioner. Det ir dirfor viktigt att myndigheterna 4r vil informerade om de
forutsittningar som finns for Skatteverkets kontroll av folkbokféringen och att det
etableras goda samarbetsformer mellan olika aktérer i syfte att gemensamt bidra till en
korrekt folkbokforingsdatabas. Skatteverket dmnar fortsitta att utveckla olika
samverkansformer, lokalt och pa riksnivi, f6r att 6ka effektiviteten i kontroll-

verksamheten.

5.3 Anvandningen av samordningsnummer

Den 31 december 2023 fanns det 481 313 aktiva samordningsnummer och

06306 864 vilandeférklarade. Merparten av samordningsnumren har tilldelats f6r
beskattningsindamal. Aven Polismyndigheten har begirt manga samordningsnummer
och tillsammans star Polismyndigheten och Skatteverket f6r 77% av det totala antalet
samordningsnummer som har tilldelats under perioden 2000—2022.

En stor andel av samtliga tilldelade samordningsnummer vilandeforklarades 2022
i samband med att denna mojlighet inférdes. Detta innebar att alla
samordningsnummer tilldelade 2016 och tidigare vilandeférklarades vilket dven
medforde att antalet aktiva samordningsnummer dir medborgarskapet dr okint

minskade kraftigt.
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Antal nya samordningsnummer 2023 var 74 996. Dessa férdelades pa foljande sitt:

Tabell 24. Antal nya samordningsnummer 2023 fordelat pa identitetsniva

Identitetsniva Antal person
Styrkta 14 715.
Sannolika 41 219.
Osékra 16 277
Okand identitetsniva 2785

Ar 2022 skedde det en relativt stor 6kning av antalet tilldelade samordningsnummer.
Det beror pa att reglerna da tillit tilldelning efter ansokan av den enskilde. Okningen
forklaras dven av tilldelningen pa begiran av Migrationsverket till personer som

omfattas av massflyktsdirektivet.

Ungefir 78 000 samordningsnummer har férnyats sedan reglerna for vilandeférklaring
inférdes. Troligtvis 4dr det fler som borde férnyas eftersom det gar att konstatera att

vilandeférklarade samordningsnummer fortsatt anvinds i samhillet.
Ett litet antal, 1 095 samordningsnummer, har vilandeforklarats av andra skél 4n femarsfristen.

De risker som finns f6r samordningsnummer dr framfor allt kopplade till att det 1
miénga fall funnits en osidkerhet gillande den faktiska identiteten hos den som har ett
samordningsnummer. Detta i kombination med en okunskap hos minga samhalls-
aktoérer om vad ett samordningsnummer faktiskt dr, har skapat den situation som den

nya lagen om samordningsnummer ér dmnad att komma till ritta med.

Riskerna forsvinner i stort sett om de offentliga och privata aktdrer som anvinder
samordningsnummer som identitetsbeteckning i sina system, stiller krav pa att det
endast dr samordningsnummer med styrkt identitet som accepteras. Detta giller
sirskilt om personen ir aktuell for en férman av nigot slag. Aven i dessa situationer
da identiteten dr styrkt géller dock fortfarande att samordningsnumret i sig inte
berittigar till f6rmaner eller andra rittigheter i relation till det offentliga.

I detta sammanhang ér det dock viktigt att ndimna att vissa myndigheter, till exempel
Polismyndigheten och Skatteverkets beskattningsverksamhet, dven fortsdttningsvis i
vissa situationer behéver begira tilldelning av samordningsnummer med ligre identitets-
nivd. Nir sa sker dr det sdledes angeldget att dessa samordningsnummer inte fungerar

som dorréppnare till samhillet i Gvrigt.

5.3.1 Atgardsforslag samordningsnummer

Skatteverket bedriver ett kommunikationsarbete for att f6rma framfor allt
myndigheter att anpassa sina interna rutiner till de nya reglerna f6r samordnings-
nummer. Detta arbete bor intensifieras och det kan dven Gvervigas om regeringens
styrning i detta avseende bor skirpas. Pa ndgra ars sikt kan det dven finnas anledning
att préva om samordningsnummer dir identiteten endast dr sannolik och inte styrkt
verkligen ska aviseras brett till samhillet via Statens personadressregister, SPAR. De
myndigheter som av olika skil behdver hantera dessa samordningsnummer far dnda
uppgifterna via Navet, som dr Skatteverkets system for distribution av folkbokférings-
uppgifter till offentliga aktorer.
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Ytterligare dtgirdsforslag kopplade till anvindningen av samordningsnummer:

e En digital tjanst ddr individen kan begira att fa sitt samordningsnummer
vilandeforklarat eller dndra andra uppgifter, till exempel kontaktadress, kopplade
till samordningsnumret.

e Mojlighet for Skatteverket att tilldela samordningsnummer med kortare tidsfrist
an fem ar innan de blir vilandeférklarade. Denna méjlighet kan anvindas da det dr
tydligt att behovet endast stricker sig 6ver en kortare tid.

e Som tidigare nimnts skulle méjligheterna till samordning mellan myndigheter
samt kunskapen om vilka som finns och verkar i Sverige forbittras om fler
myndigheter begir tilldelning av samordningsnummer for personer som de

interagerar med.

Skatteverket har moijlighet att genomféra kontroller av samordningsnummer pa
motsvarande sitt som sker med folkbokférda £6r att exempelvis underséka om
samordningsnumret bér vilandeférklaras. Med tanke pa den stora skillnad i
rittsverkan av att vara folkbokford jamfort med att ha tilldelats ett samordnings-
nummer, ir det dock viktigt att Skatteverkets kontrollresurser 1 forsta hand riktas in
mot folkbokféringen. Risken f6r stora negativa samhillsekonomiska konsekvenser av
folkbokforingsfelet r patagligt storre dn vad som giller f6r felaktig anvindning av
samordningsnummer. Detta giller sdrskilt om myndigheter och privata aktorer agerar i
enlighet med avsikten bakom de nya reglerna f6r samordningsnummer. Det kan dock
vara befogat att Skatteverket genomfor kontroller i syfte att vilandeférkara
samordningsnummer nir det finns specifika underrittelser eller urval med sirskilt hog
risk £6r allvarliga fel.

5.4 Atgardsforslag fran kommuner och
regioner

I dialog med Sveriges kommuner och regioner, SKR samt deltagande regioner och

kommuner har féljande forslag till dtgirder identifierats.

5.4.1 Begara tilldelning av samordningsnummer

Personer som saknar personnummer eller samordningsnummer blir i dag tilldelade ett
reservhummer i kontakt med enskild region. Reservnummer giller bara i den
utfirdande regionen sd i praktiken kan det bli flera reservhummer pa samma person.
Ett forslag pé regelindring ér att regionerna i stillet ges mojlighet att begira tilldelning
av samordningsnummer f6r dd kan detta folja individen oavsett region. Eftersom
regioner inte 4r statliga myndigheter, kan de med dagens regelverk inte begira

tilldelning av samordningsnummer.

5.4.2 Information och kunskap om folkbokf6éring och
samordningsnummer

Kommuner och regioner har ett stort behov av mer information och kunskap om
folkbokforing och samordningsnummer. Aven om det idag finns mycket information,
behéver det samordnas mer inom Skatteverket tillsammans med SKR fér att fa ut

informationen till kommunerna och regionerna. Det behov som framkommit i
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dialogerna ér att f4 informationsmaterial om samordningsnummer och férdjupad
kunskap om folkbokféring i kombination med utveckling av Skatteverkets och SIKKR:s
hemsida. Skatteverket och SKR skulle kunna arbeta tillsammans med nyhetsbrev, film

eller annat for att sprida information och kunskap.

5.4.3 Okad samverkan

Det behdvs mer samverkan mellan kommuner och regioner med hjilp av SKR och
Skatteverket. I dag finns olika nitverk som drivs av nigra kommuner, dir
Skatteverkets medverkan efterfriagas. Kommunerna upplever att det ar svirt att driva
nitverken sjilva och 6nskar mer medverkan fran Skatteverket och SKR. Ytterligare
samverkan kan vara genom det arbete som sker via kommunernas ligesbilder och
Skatteverkets nationella ligesbild. Nir kommuner limnar underrittelser om
felaktigheter bor Skatteverket aktivt dtgidrda problemet sjilva eller tillsammans med
kommunerna genom samverkan. Kommunerna 6nskar mer samverkan och deltagande
fran Skatteverkets kdrnverksamhet och flera kommuner vill dven arbeta mer operativt
tillsammans med fler myndigheter f6r samhillsnyttans skull. Det pilotprojekt for att
motverka felaktig folkbokf6ring” som genomférdes med atta kommuner var lyckat

och kan anvindas som inspiration.

5.4.4 Tydligare ingang till Skatteverket

Kommunerna efterfragar en tydligare ingang till Skatteverket och en funktion som kan
driva utvecklingen tillsammans med regioner, kommuner och via SKR. Det finns ett
behov av aterkoppling frin Skatteverket pd hantering och prioritering av limnade
underrittelser om fel i folkbokféringen. Om kommunen eller fastighetsigaren ser att
personer inte ska vara skrivna pa en viss adress eller limnar andra underrittelser om
felaktig folkbokféring, sa upplever de att de borde kunna fa information och kontakt
med Skatteverket pd ett bittre sitt. De upplever att nuvarande ingdng inte fungerar.

Kommunerna upplever att de limnar underrittelser, men att Skatteverket inte rittar
dessa fel.

5.4.5 Folkbokforingsuppgifter pA& kommunniva
Kommunerna har ett stort behov av uppdaterade och littillgingliga folkbokforings-
uppgifter f6r den egna kommunen. I dag himtar de in folkbokféringsuppgifter samt
uppgifter om samordningsnummer frin Navet, men de kdper ocksd in uppgifter nir
det behovs £6r de olika verksamheternas behov. Det kan handla om folkbokférings-
uppgifter som ir samlade, strukturerade och s6kbara pd ett annat sitt 4n hur Navet

presenterar uppgifterna i dag.

Om Skatteverket kan visa och tillgingligeéra folkbokforingsuppgifter som ér till nytta
t6r kommunernas verksamhet kan de 1 sin tur bli bittre pa att bidra till korrekta
uppgifter i folkbokforingsdatabasen. Ett utvecklingsarbete med nagon enskild
kommun eller region skulle kunna ge bittre kunskap och forstaelse f6r deras behov
samt identifiera eventuella rittsliga och tekniska forutsittningar.

91 Folkbokforing en gemensam angeligenhet: Pilotprojekt f6r att motverka felaktig
folkbokféring Rapportnummer: 8-666111 | 2022-06-01.
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6. Framatblick kommande
lagesbilder

Skatteverkets uppdrag dr att informationsforsorja samhillet. Det bygger pa att skapa
forutsittningar f6r beslut och dtgirder hos olika aktdrer. Det innebir att
informationen behdver vara ritt, i ritt tid, pa ritt sitt och med ritt kunskap. En
informationsférsorjning innebdr saledes betydligt mer 4n att leverera data utan det

krivs forstaelse for vad informationen star f6r och vad den betyder.

Skatteverket ser den nationella ligesbilden som ett viktigt instrument i en Skad
forstielse om kvalitet, anvindning, risker och féreteelser som giller information om
personer och befolkningen i stort. Som bendmns i SOU 2023:96 En reform f6r
datadelning spelar datadelningen inom och med den offentliga férvaltningen en
central roll i att leva upp till mélen om digitalisering av den offentliga férvaltningen

savil som ambitionen att vara virldsledande i att anvinda digitaliseringens méjligheter.

6.1. Syfte med kommande lagesbilder

Inriktningen f6r kommande ldgesbilder dr att ga fran att vara en produkt till att vara en
formaga i ett digitalt ekosystem och en viktig killa f6r kunskap i vart val av utveckling
samt atgirder f6r att motverka fel, fusk och brottslighet. Det innebir att den
kontinuerliga kunskapen om kvaliteten 1 uppgifterna och hur de anvinds ir ett
samspel mellan de olika aktérerna i ekosystemet dér Skatteverket i sitt ansvar for
grunddatadomin Person har en drivande roll 1 att skapa forutsittningar f6r ett sidant
ekosystem. Det férutsitter nidra samverkan med andra aktorer, savil offentliga som

privata och med enskilda personer.

Syftet dr att utvecklingen av kommande ldgesbilder succesivt ska bidra till:

e  Okad forstaelse for vilka personer som bor, vistas och verkar i Sverige samt deras
utveckling Gver tid.

e Forbittrat samarbete och gemensamt ansvar £f6r folkbokféringen och
samordningsnummersystemet.

e Okad kvalitet pa uppgifterna i folkbokféringsdatabasen i ett realtidsperspektiv.

e Moijliggbra analys av registrerade uppgifters tillforlitlighet.

6.2. Inriktning for kommande lagesbilder

Skatteverket, Statistikmyndigheten SCB, Polismyndigheten och Migrationsverket vill
fortsitta det arbete som paborjat med att f6rfina och utveckla ligesbilden med mer
kunskap. Ligesbilden kommer da att bli ett bittre undetlag nir regeringen och
myndigheter prioriterar och inriktar framtida dtgirder.
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Konceptet for framtida ldgesbilder bygger pa att validera och verifiera information sa
nira killan som mdijligt och att kontinuerligt arbeta med validering av uppgifterna
tillsammans med de aktorer som anvinder dem samt den det ber6r. En sidan
forflyttning framat till att mer kontinuerligt arbeta med kunskapen och kvaliteten 1
folkbokféringsdatabsen medfor att hanteringen av traditionella underrittelser kan
behéva ses 6ver och 1 hogre grad ga mot ett mer renodlat utbyte av information som
behandlas i gemensamt syfte, det vill siga att informationen delas i syfte att stirka
kunskapen om vad som dr korrekt sdvil som att dela information om vad som kan

vara felaktiga uppgifter.

Skatteverkets f6rmaga till att nyttja mojligheten till analys och urval bedéms ddrmed
Oka. Det bedéms ocksa ge forutsittningar att mojliggéra £6r anvindarna av uppgifter
om befolkningen att tillsammans med uppgifterna kontinuerligt fa st6d i att

riskvirdera den informationen f6r de dndamadl som uppgifterna anvinds.

Ett mer kontinuerligt sitt att arbeta med ldgesbilden ér att pa ling sikt bygga in
férmégan att mota omvirldshindelser, nya féreteelser och risker i en digitaliserad
virld dir registerinformation anvinds som brottsverktyg, desinformation och som

kidrnan i mer integrerade 16sningar mellan flera akt6rer i olika ekosystem.

Skatteverket avser fortsatt att arbeta med att utreda och analysera férutsittningarna och
genomféra utveckling for att ga 1 en sadan riktning. Det innebir en titare samverkan
mellan olika aktSrer 1 samhallet, en strategisk regelutveckling som gir 6ver flera
rittsomréaden, ett vidgat kundbegrepp och ett nyttjande av ny teknik som méjliggor ett
betydligt bittre sitt att bygga en mer kontinuerlig tillit och kunskap till information om
person och befolkningen som ett fundamentalt instrument i samhallet. Det dr dérfér
viktigt att fortsitta att beskriva bilden gemensamt tillsammans med myndigheter och

kommuner sd att ritt dtgirder kan goéras £6r samhillsnyttan.
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Datum Tavi3
2024-03-05

Nationell lagesbild, del 1-
en demografisk ansats

Inledning

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att ta fram en lagesbild over
Sveriges befolkning. Lagesbilden ska ge aktuell information om vilka
som bor, vistas och verkar i Sverige. Personer som ar folkbokforda eller
har samordningsnummer finns det uppgifter om. I denna del ska
Skatteverket undersoka om det d4r mojligt att uppskatta andra relevanta
personkretsar (ARP) som inte dr registrerade hos Skatteverket, men
som finns och verkar i Sverige med eller utan tillstand.

Som en del i detta har SCB i sin tur fatt i uppdrag av Skatteverket att
med demografiska matt gora en uppskattning av gruppen utifran
uppgifter som Skatteverket har om avlidna och foédda utan person- eller
samordningsnummer.

Det kan inte nog tydliggoras att dessa berdkningar ar behaftade med en
stor osdkerhet. Resultatet ska tolkas med stor forsiktighet och med en
medvetenhet om de antaganden som gjorts och att det ar ett relativt
litet material som berdkningarna utgar ifran.

I Skatteverkets register finns uppgifter om personer som avlidit och
personer som fotts men som inte ar eller blir folkbokforda eller har
samordningsnummer. SCB:s uppdrag ar att uppskatta befolkningen
som finns i Sverige och inte &r registrerade hos Skatteverket med hjilp
av dessa uppgifter. Under antagandet att dodligheten respektive
barnafédandet foljer samma monster som andra grupper i samhéllet
kan man bakldnges riakna ut populationen.

Dessa personer kan vara i Sverige av flera olika anledningar. Det kan till
exempel vara turister eller andra som dr har kortare tid eller personer
som dr i Sverige hela aret utan myndigheternas vetskap.

Nar man raknar olika demografiska matt som till exempel dodstal eller
fruktsamhetstal relaterar man ofta till risktiden, ofta
medelbefolkningen under aret. I berdkningarna hér ar det inte helt klart
vad risktiden ar eftersom det ar hogst oklart hur linge personerna i
genomsnitt varit i Sverige under aret. Det som kan berdknas hér blir
nagon slags helarspersoner. Tva personer som ar halva aret var i
Sverige, blir en helarsperson, 52 turister som &r en vecka var i Sverige



Antal

blir en helarsperson och tolv gidstarbetare som &r en manad var i Sverige
blir en helarsperson.

Fran Skatteverket har SCB fatt en fil med avlidna respektive fddda som
aldrig folkbokforts, darendetyp 67. Uppgifterna avser ar 2013-2023 och
har behandlats inom ramen for uppdraget.

Avlidna

Hypotesen ar att man ska kunna anvianda den observerade dodligheten i
Sverige och utifran den uppskatta den icke folkbokforda befolkningen i
Sverige. Man far da anta att denna population har samma dddlighet
som de folkbokforda i Sverige. Det finns argument for att dodligheten
for de icke folkbokforda bade dr lagre och hogre dn for de folkbokforda.
Generellt géller att de som flyttar och ror sig 6ver landgrénser dr
friskare dn de som stannar. Det talar for att denna grupp ska ha lagre
dodlighet én de folkbokforda. A andra sidan kan vissa i denna grupp
leva ett hardare liv, med till exempel sdmre arbets- och boendemiljo
och inte soker sjukvard vid symptom, det talar for att de har en hogre
dodlighet.

Materialet

I materialet fran Skatteverket finns uppgifter om antalet avlidna aren
2013-2023, totalt ar det 3 563 eller 323 per ar. De forsta aren var
antalet nagot lagre och i stort ofordandrat aren 2016-2019. Efter 2020
har det ater varit en nagot lagre niva, cirka 300 per ar.

Diagram 1: Antal avlidna aldrig folkbokforda, 2013-2023
400 1~
350 A
300 A
250 A
200 A
150 +
100 +

50 A

0_
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Ar

Uppgifter fran Skatteverket

Ungefir en tredjedel ar kvinnor och tva tredjedelar 4r mén. I materialet
saknas uppgift om alder pa 21 personer och 7 personer &r 100 ar eller
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aldre varav 1 person dr 121 ar, vilket kinns osannolikt. Det &r ocksa 132
som ér 0 ar, en siffra som kdnns hog. En forklaring kan vara att
dodfodda ar med i materialet. Antalet 0-aringar skattas battre med
antalet fodda utan personnummer. I nagra aldrar saknas helt dédsfall.

Diagram 2: Antal avlidna aldrig folkbokforda fran Skatteverket 2013-2023 efter alder
och kon
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Uppgifter fran Skatteverket

Uppgift om medborgarskap finns for 2 personer, fodelseland for 7
personer och bade medborgarskap och fodelseland for 14 personer.
3 540 saknar helt uppgift om nationalitet. Det gar saledes inte att
anvianda fodelseland eller medborgarskap i analyserna.

Tabell 1: Observerat antal avlidna aldrig folkbokforda efter alder och kon utan
personnummer, 2013-2023

Aldersklass Kvinnor Man Summa
0 58 74 132
1-19 ar 42 68 110
20-39 ar 102 363 465
40-59 ar 222 711 933
60-79 ar 497 807 1304
80+ ar 333 264 597
Alder saknas 6 16 22
Summa 1260 2303 3563

Uppgifter fran Skatteverket
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Metod

Nar man studerar dodlighet i sma omraden eller grupper med fa doda
anvidnds ofta SMR-tal'. Det dr en metod for att berdkna om det
observerade antalet déda i ett omrade/grupp av personer ar fler eller
farre an vad det borde vara om dodligheten i omradet/gruppen ar
densamma som i hela riket. Har dr ansatsen att anvdnda metoden
bakldnges. Utifrdn antagandet att dodligheten dr densamma berdkna en
uppskattad folkmangd.

I den forsta berdkningen antas att dodligheten i den eftersokta
populationen dr densamma som i riket som helhet. Berdkningarna gors
separat for kvinnor och mén och i olika aldersklasser. Berdkningen
utgar fran antalet doda under hela perioden och férdelas sedan pa ar
efter observerat antal avlidna fran Skatteverket.

Det finns som tidigare ndmnts argument for att dodligheten i denna
grupp bade ar hogre och ldagre an for riket som helhet. I rapporten
Livslangd och dodlighet i olika sociala grupper (scb.se) redovisas
dodligheten for bland annat olika fodelselandsgrupper,
utbildningsnivaer och inkomstnivaer. Dodligheten i olika grupper
varierar omkring 20 procent hogre eller 20 procent ldgre dn riket som
helhet och dessa intervall dr valda i berdkningarna.

Berakningar
Berdkningarna utgar fran observerad dodlighet i riket enligt SCB:s
befolkningsstatistik 2013-2022.

Tabell 2: Berakningar av medelfolkmangd 2013-2023, alternativ dodlighet, kvinnor

Avlidna Medelbefolkning om:

utan

Aldersklass personnr
Dodlighet D&dlighet 20% Dédlighet 20 %
som riket lagre an riket hogre an riket
1-19ar 42 374 300 449 200 299 500
20-39 ar 102 324 200 389 000 259 400
40-59 ar 222 145 800 175000 116 600
60-79 ar 497 43100 51 700 34 500
80+ ar 333 3500 4200 2800
Totalt 890900 1 069 100 712700

! SMR star for standardized mortality rate
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Tabell 3: Berakningar av medelfolkméngd 2013-2023, alternativ dodlighet, man

Avlidna Medelbefolkning om:

utan

Aldersklass personnr
Daodlighet | Dodlighet 20% lagre Daodlighet 20 %
som riket an riket hogre an riket
1-19 ar 68 442700 531 300 354200
20-39 ar 363 521 800 626 200 417 400
40-59 ar 711 310200 372300 248 200
60-79 ar 807 47900 57 500 38400
80+ ar 264 2 400 2900 1900
Totalt 1325100 1590 200 1060 100

Nér man fordelar dessa berdknade antal pa ar, enligt samma fordelning
som det observerade antalet avlidna utan personnummer for kvinnor
respektive min erhalls ett skattat antal i Sverige utan person- eller
samordningsnummer. Observera att det 4r en medelbefolkning under

aren.

Tabell 4: Uppskattad medelbefolkning enligt alternativ dodlighet, 2013-2023

Ar Rikets dodlighet 20 % lagre dodlighet 20 % hogre dodlighet
2013 166 900 200 300 133 600
2014 169 000 202 800 135200
2015 208 800 250 600 167 100
2016 234 400 281 300 187 500
2017 206 500 247 800 165 200
2018 221 800 266 100 177 400
2019 223900 268 700 179100
2020 190900 229100 152700
2021 199 400 239 300 159 600
2022 198 300 237900 158 600
2023 196 000 235200 156 800

Den uppskattade populationen utan personnummer ar yngre dn den
folkbokforda befolkningen. Knappt 40 procent uppskattas att vara i
aldern 20-39 ar och ungefar lika manga i aldern 1-19 ar. Det &r fa dldre,
sarskilt 60 ar och aldre.
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Diagram 3: Aldersfordelning, den skattade populationen (2013-2023) och den
folkbokforda i Sverige (2013-2022). Kvinnor och man.

Procent
45 -

40 - —
35 -
30 -
25 - ]
20 -
15 -
10 A

i | |  n

1-19 20-39 40-59 60-79 80+
Aldersklass

B Kvinnor Uppskattat B Man Uppskattat B Kvinnor Sverige EMan Sverige

Det hir ger en uppskattad population mellan 157 000 och 235 000
helarspersoner ar 2023, diar knappt halften ar kvinnor och drygt halften
maén. Manga ar inte i Sverige hela aret.

I Inkvarteringsstatistiken pa Tillvaxtverkets hemsida? finns uppgifter
om utldndska gastnatter per ar. Dessa kan riaknas om till
helarspersoner, genom att dividera med 365. Det ér fler turister och
kortvariga besokare i Sverige dn vad som redovisas hir, till exempel de
som har hyrt en privat 6vernattning eller bor hos vinner och slaktingar.

SCB har statistik om antalet utlandsdgda fritidshus3. Om man gor
antagandet att fritidshuset anviands en manad per ar och det i
genomsnitt dr tre personer i fritidshuset sa kan man rdakna ut hur
manga helarspersoner det motsvarar.

Trafikanalys har uppgifter om transporter och transportarbete av
utldandska lastbilar*. Statistiken baseras pa en sammanstillning av
uppgifter fran EU-ldnder samt ldnder i Europa som rapporterar frivilligt
om varutransporter pa vig och Trafikanalys far uppraknade virden av
Eurostat. Enligt statistiken kan man se att varje transport i genomsnitt
ar 27 mil i Sverige. Under antagandet att det dr en chauffor i varje
lastbil, att dessa 27 mil tar fyra timmar att kéra och de har tva timmar
vila i Sverige ger det att for varje transport ar en utlandsk chauffor i

% Antal svensk- och utlandségda fritidshus efter region, ar och land. PxWeb (scb.se)
4 Utldndska lastbilar (trafa.se)
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genomsnitt sex timmar i Sverige. Det motsvarar knappt 2 000
helarspersoner.

Tabell 5: Antal utlandska overnattningar, antal fritidshus dgda av personer fran utlandet,
lastbilstransporter, samt en skattning av antalet helarspersoner, 2013-2023

Summa
Turister Fritidshusagare Lastbilschaufforer helars-
personer
Ar Hotell- Mot- Fritids- Skattat Trans- Upp-
over- svarar | hus med antal porter| skattat
natt- helars- | utlandska helars- med antal
ningar | personer agare| personer | utlandska helars-
(tusental) lastbilar | personer
(tusental)

2013 12100 33200 36 800 9200 2400 1600| 44000

2014 12700 34700 37100 9300 2400 1600| 45600

2015 14 000 38 300 37 400 9 400 2500 1700 49400

2016 14 400 39300 37500 9400 2900 2000| 50600

2017 14800 40700 37 300 9300 2900 2000| 52000

2018 15 600 42 800 37700 9 400 2900 2000| 54200

2019 16 700 45700 37700 9400 2900 2000| 57100

2020 4700 13 000 38 000 9500 2900 2000| 24500

2021 6900 18 800 38200 9500 3000 2100| 30400

2022 14 800 40 500 38100 9 500 2800 1900| 51900

2023 16 400 44900

Det hir ger en uppskattning av antalet helarspersoner som ar i Sverige
ar 2023 utan personnummer till nagonstans mellan 110 000 och

185 000 nér 50 000 personer som uppskattas vara mycket tillfalligt i
Sverige ar exkluderade. Uppdelat pa kon ar det i storleksordningen

70 000 kvinnor och 75 000 mén i huvudalternativet.

Fodda

Hypotesen ar att man ska kunna anvidnda antalet fédda som inte
tilldelas ett personnummer for att uppskatta antalet personer i Sverige
som inte dr folkbokférda. De barn som inte far ett personnummer ar
barn som inte har nadgon fordlder folkbokford i Sverige. Den hér
informationen kan bara anvindas for att skatta antalet kvinnor och
man i barnafédande aldrar, ungefar 15-45 ar. Liksom med berdkningar
av dodligheten ska det vara risktiden/medelbefolkningen i nimnaren.
Eftersom barnafédande oftast dr mer planerat dn dodsfall sa ar det fa
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turister eller andra med mycket kort vistelsetid i Sverige med i den
population som skattas. Aven i de fall ddr det finns uppgifter om
pappan ar det inte sdkert att han befinner sig i Sverige.

Materialet

I materialet fran Skatteverket finns det 16 487 barn som inte fick ett
personnummer vid fodelsen. Uppgift om mamman finns for 16 484 barn
och saknas saledes for 3 barn. Mammorna ar mellan 12 och 64 ar. 12 ar
kan vara mojligt men 64 ar kidnns valdigt gammalt. Uppgifter om
pappan finns for 8 433 barn och saknas for 8 054 barn, alltsa ungefar
hélften. Papporna dr mellan 15 och 73 ar.

Diagram 4: Antal mammor och pappor till fodda utan person- eller samordningsnummer
2013-2023 efter alder
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Uppgifter fran Skatteverket

3 barn saknar uppgift om mammans fodelsear och 8 054 barn saknar uppgift om pappans fodelsear
Nér man ser antalet fédda barn varje ar kan man tydligt se att det ar
som flest 2016, det ar som det ocksa var manga flyktingar som sokte sig
till Sverige. Det sista aret, 2023, ar det nastan 500 och det minsta
antalet under hela perioden. Mammans medborgarskap foljer ocksa i
stort migrationen till Sverige, sarskilt tydligt for Syrien.
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Diagram 5: Antal fodda utan personnr efter mammans medborgarskap, 2013-2023
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Uppgifter fran Skatteverket

Lander med totalt fler an 500 under hela perioden sarredovisas

Man kan ocksa notera att bland mammorna finns 358 eller drygt tva
procent som dr svenska medborgare. Majoritet av dem ar ocksa fodda i
Sverige. Det dr troligen personer som flyttat utomlands men dnda valt
att foda i Sverige.

Papporna har samma monster i medborgarskap som mammorna. Under
hela perioden dr Syrien och Afghanistan de vanligaste
medborgarskapen, 23 respektive 14 procent. Aren 2013-2016 ér Syrien
det vanligaste landet, ar 2016 var 40 procent av papporna medborgare i
Syrien. Aren 2017-2019 var Afghanistan det vanligaste
medborgarskapslandet, med 29 procent av papporna 2017. Aren 2020
och 2021 var omkring 10 procent av papporna medborgare i Irak som
var det vanligaste medborgarskapslandet. 2022 var Ukraina det
vanligaste medborgarskapet pa papporna, 12 procent. Ar 2023 ér 11
procent av papporna medborgare i Albanien och 10 procent medborgare
i Sverige. Det ar de vanligaste medborgarskapen.

I SCB:s register over totalbefolkningen kan vi se personer som &r fodda i
Sverige och har invandrat utan att ha en tidigare utvandring. Det &r till
exempel de som fods av en mamma som sokt asyl och nér sedan
mamman far ett beslut om uppehallstillstand géller det ockséa barnet
som da folkbokfors. Nar man jamfor antalet fodda utan personnummer
fran Skatteverket med de fodda i Sverige som invandrat utan en tidigare
utvandring finner man att i storleksordningen 20-25 procent
folkbokfors samma ar de fods och bade de och fordldrarna aterfinns i
RTB i slutet pa aret. Ungefir en lika stor del folkbokfors det ar de fyller
ett, sa vid nasta arsskifte dr nara 50 procent av barnen och deras
fordldrar i de offentliga registren.
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Metod

Vanligtvis dr barnafédande kopplat till trygghet och en stabil
livssituation. Barnafodandet ar ofta hogt en kort tid efter invandringen
eftersom man antingen kommit till Sverige som anhorig just for att
bilda familj eller for att man efter en tid pa flykt nu fatt en stabilare
situation. De som foder barn utan att ha ett personnummer eller
samordningsnummer &r inte i en sddan situation. Det finns ingen grupp
i Sverige som har en liknande situation. Trots detta anviands dessa tre
olika antaganden om barnafodandet: att det liknar det for alla i Sverige,
att det liknar det for kvinnor som fatt uppehallstillstand som flyktingar
och att det liknar det for kvinnor som har bott i Sverige i 0-4 ar.

Liksom i berdkningarna for dodlighet grupperar vi materialet i
aldersklasser for att fa en sdkrare skattning.

Berakningar
Berdkningarna utgar fran observerat barnafédande i riket enligt SCB:s
befolkningsstatistik 2013-2022.

Tabell 6: Berakningar av medelfolkmangd 2013-2023, alternativ fruktsamhet, kvinnor

Medelbefolkning kvinnor i barnafédande aldrar om:

Aldersklass Antal Barnafédande Barnafédande Barnafédande
fédda | som allai Sverige som flyktingar | som kvinnor som
med varit 0—4 ari
uppgift Sverige

om

mamm

an
15-24 ar 4837 252 600 95700 75300
25-29 ar 5098 52 300 35100 45100
30-34 ar 3930 31400 29300 33700
35+ ar 2 622 87 200 65 700 51 600
Summa 423 400 225800 205 600

Om man fordelar dessa pa aren, efter observerat antal fodda, s& far man
foljande resultat:

Tabell 6: Uppskattad medelbefolkning kvinnor i barnafédande aldrar enligt alternativ
fruktsamhet, 2013-2023

Ar Alla i Sverige Flyktingar 0-4 ar i Sverige
2013 34300 18 300 16 700
2014 41100 21900 20000
2015 56 800 30300 27 600
2016 96 400 51 400 46 800

SCB — en demografisk ansats 10av 13



2018 39200 20900 19 000
2020 27000 14 400 13100
2022 14 800 7900 7200

Motsvarande berdkningar som gors for kvinnor kan goras for man. Har
grundar sig berdkningarna pa farre antal fodda barn eftersom uppgift

om pappan saknas for ungefir halften av barnen. Dessutom é&r det inte
sjalvklart att pappan befinner sig i Sverige.

Tabell 7: Berakningar av medelfolkmangd 2013-2023, alternativ fruktsamhet, man

Medelbefolkning man i barnafodande aldrar om:

Aldersklass Antal Barna- Barna- Barna-
fodda | fédande som fédande som fédande som méan
med | allaiSverige flyktingar som varit 0—4 ar i
uppgift Sverige

om

pappan
15-24 ar 552 78 400 52 000 56 400
25-29 ar 1952 32200 26 800 37 300
30-34 ar 2512 23 400 21 800 30 400
35-39 ar 1950 23000 18 500 24 600
40+ ar 1467 102 200 50 700 43900
Summa 259 200 169 900 192 600

Tabell 7: Uppskattad medelbefolkning man i barnafédande aldrar enligt alternativ

fruktsamhet, 2013-2023

Ar Alla i Sverige Flyktingar 0-4 ar i Sverige
2013 10 200 6 700 7 600
2014 13000 8 500 9700
2015 20100 13 200 14 900
2016 39100 25 600 29100
2017 16 900 11 100 12 600
2018 10 300 6700 7 600
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2019 7 800 5100 5800
2020 6 000 3900 4400
2021 3800 2 500 2 800
2022 3100 2000 2300
2023 2 300 1 500 1700

Berdkningarna utifran barnafédandet ger ett betydligt hogre antal
kvinnor dn mén i barnafédande aldrar eftersom uppgift om pappan
saknas for hdlften av barnen. Skattningen for mdnnen dr dessutom
annu osakrare dn for kvinnorna eftersom det inte ar sdkert att pappan
nagonsin befunnit sig i Sverige.

Antagandet om att barnafédandet dr som alla i Sverige ger en hogre
folkméngd dn antagandet om att barnafédandet dr som flyktingar eller
personer med kort tid i Sverige. Det beror pa att flyktingar och personer
med kort tid i Sverige har ett hogre barnafodande. Antalet fodda och da
ocksa skattningen av befolkningen foljer antalet asylsokande i Sverige
med en topp ar 2016 med en uppskattning av nastan 100 000 kvinnor i
barnafédande aldrar. Enligt SCB:s statistik sokte 27 000 kvinnor i aldern
20-44 ar asyl i Sverige 2015, det ar med flest asylsokande. Det ger en
indikation pa att de antaganden som gjorts om barnafédande
overskattar antalet kvinnor.

Slutsatser

Uppskattningen fran de olika demografiska hdandelserna ger helt olika
resultat. Antalet avlidna kan ocksa anvindas for att skatta en
population for alla aldrar, barnafédandet kan bara anviandas for vissa
aldrar, ungefir 20-45 ar och nollaringar.

For kvinnorna kan vi jamfora de tva metoderna och fran de som avlidit
uppskattas populationen i genomsnitt vara i storleksordningen 70 000
kvinnor ar 2023 i alla aldrar och omkring 36 procent av dem, eller
25000 i aldern 20-39 ar. I uppskattningen utifran barnafédande ar
denna population ungefar hilften sa stor, i storleksordningen 12 000.

For mén ar det inte meningsfullt att jamfora metoderna da
uppskattningen utifran fédda dar mycket osdker och papporna dessutom
kan vara i ett mycket storre aldersspann.

Att foda barn dr mer eller mindre planerat. I det normala fallet vill man
ha en trygghet, till exempel ett stabilt boende och en stabil inkomst
innan man viljer att fa barn. De personer som finns i Sverige utan
personnummer har troligen inte en sadan situation och foder barn i
mycket 14g utstrackning. Ar man gravid och sarskilt sent i graviditeten
dr det dessutom fa som dr ute och reser. Dessutom sa folkbokfors
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omkring 25 procent av dessa barn och finns med i RTB i slutet av
fodelsearet. En annu hogre andel borde aterfinnas bland de som har ett
samordningsnummer.

Dodsfall, sarskilt i aldrar under 65 ar, dr mer eller mindre
slumpmassiga. I aldrar under 60 ar ar yttre orsaker till sjukdom och dod
den nist vanligaste dodsorsaken och i samma storleksordning som den
storsta, tumorer.

Slutsatsen &r att uppgifter om avlidna kan vara en bittre demografisk
indikator dn antalet fodda for att uppskatta gruppen andra relevanta
personkretsar. Med det inte sagt att avlidna ar en bra indikator. I
berdkningarna har flera antaganden gjorts och det ar svart att bedoma
rimligheten i dem. Det ar déarfor en mycket stor osdkerhet i
skattningarna.
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Ordlista

Term eller benimning

Aggregerade data

ARP

Delpopulation

Identitet

Fonetisk omvandling

Matchning
Mikrodata
Malpopulation
Objekt
Personkretsar

Personkrets 1

Forklaring

Avser sammanfattande uppgifter for
grupper av objekt och brukar presenteras
som innehallet i statistiska tabeller.

Personkrets 3 - Andra relevanta
personkretsar (ARP) som finns och verkar i
Sverige men som inte ar registrerade i
folkbokforingsdatabasen.

En population kan besta av flera
avgrdnsade delpopulationer. Kan anvidndas
for att synliggora vissa grupper i
populationen. Se population.

Identifierande variabler som anvands for
att entydigt identifiera objekt.

For- och efternamn omvandlas till hur de
uttalas istéllet for att anvanda for- och
efternamn som de stavas. Metoden
anvinds for att mojliggéra matchning av
mikrodata mellan olika delpopulationer.

Linkarna i tva eller flera register jamfors.
Resultatet blir traff eller icke traff.

Mikrodata avser uppgifter for enskilda
personer.

Avser en konkret och undersokningsbar
population.

En population bestar av ett antal objekt
eller enheter.

Se personkrets 1, personkrets 2 samt
personkrets 3.

Folkbokftrda personer som darmed ar
registrerade i folkbokforingsdatabasen.



Personkrets 2

Personkrets 3

Population

Referensperiod

Variabel

Personer med samordningsnummer som
didrmed ar registrerade i
folkbokforingsdatabasen.

Se ARP

Avgrinsning i tid och rum av en méangd
objekt av samma typ med vissa
egenskaper. En population avgrdnsas for
att passa syftet med en viss statistisk

undersokning.

Tidsperiod for vilken uppgifterna har
samlats in.

En métbar egenskap hos objekt.
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Sammanfattning

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att ta fram en ldgesbild 6ver
folkbokforda samt andra som finns och verkar i Sverige. Ligesbilden
kommer bland annat fungera som ett viktigt beslutsunderlag for bade
regeringen och andra myndigheter.

Ett delmoment i beskrivningen av den nationella ldgesbilden &r att f4 en
uppfattning om vilka andra relevanta personkretsar som inte ar
registrerade i Skatteverkets folkbokforingsdatabas. Detta gors har
genom att undersoka vilka som har lamnat spar i olika myndigheters
register nagon gang under 2023. Som ett led i detta delmoment har
Statistiska centralbyran (SCB) fatt i uppdrag av Skatteverket att inhdmta
och sammanstilla data fran ett antal myndigheter.

Datainsamlingen har varit fokuserad pa de myndigheter som har
relevant data for att bidra med underlag till lagesbilden. Totalt &r det
fem myndigheter som har levererat data till SCB for vidare bearbetning.
En del av datamaterialen har genomgatt kvalitetshojande atgarder for
att mojliggora matchning mellan myndigheternas olika
delpopulationer.

Det kan inte nog tydliggoras att detta resultat ar behéftat med en
osdkerhet. Resultatet ska tolkas med forsiktighet och med en
medvetenhet om de registerbearbetningar som gjorts och att personer
som inte registreras hos nagon svensk myndighet saknas. Rapporten
redovisar inte en totalsiffra 6ver personkrets 3 (ARP) som finns och
verkar i Sverige.

Resultatet av SCB:s arbete redovisas i denna rapport och kommer att
utgora ett underlag till Skatteverkets fortsatta arbete med att ta fram en
nationell ldgesbild.



1 Bakgrund

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag att ta fram en ldgesbild 6ver
Sveriges befolkning. Liagesbilden ska ge aktuell information om vilka
som finns och verkar i Sverige med eller utan tillstand. Den nationella
lagesbilden ska innehdlla en samlad bild 6ver foljande personkretsar.

1. Folkbokforda personer som dirmed &r registrerade i
folkbokforingsdatabasen.

2. Personer med samordningsnummer som darmed &r registrerade i
folkbokforingsdatabasen.

3. Andra relevanta personkretsar (ARP) som finns och verkar i Sverige,
men som inte &r registrerade i folkbokforingsdatabasen.

Ansvaret for att ta fram den nationella ldgesbilden ligger huvudsakligen
pa Skatteverket i samverkan med andra myndigheter.

Folkbokforda personer och personer med samordningsnummer finns
registrerade hos Skatteverket. For att undersoka om det 4r mojligt att
uppskatta personkrets 3, andra relevanta personkretsar (ARP), har
Statistiska centralbyran (SCB) fatt i uppdrag av Skatteverket att inhamta
data fran andra myndigheter. I uppdraget till SCB ingar att
sammanstilla dessa data och dven ge en bild av antalet personer som
forekommer i olika myndigheters register. Resultatet fran arbetet
redovisas i denna rapport.

De myndigheter som tidigare har identifierats® utifran att de kan ha
relevanta data i sina register ar Arbetsformedlingen, Arbetsmiljoverket,
Centrala studiestodsndmnden (CSN), Ekobrottsmyndigheten,
Forsakringskassan, Migrationsverket, Skatteverket,
Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Skolverket, Socialstyrelsen
och SCB.

! Skatteverket, Atgirder for att forbittra folkbokféringen, 2023-09-04, Dnr:8-2331045
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2 Genomforande

Det mest effektiva sittet, utifran ett tids- och kostnadsperspektiv, har
varit att anvinda registerbaserade uppgifter frin myndigheter dir
populationen har lamnat spar. Samtliga uppriaknade myndigheter, se
kapitel 1 Bakgrund, har kontaktats och informerats om att SCB fatt i
uppdrag av Skatteverket att samla in data till den nationella
lagesbilden.

Eftersom tidsplanen har varit sndv har SCB gjort en bedémning om vad
som har varit majligt att samla in pa kort tid och hur mycket det
insamlade datamaterialet kan bidra till att beskriva gruppen i
personkrets 3 (ARP).

2.1 Insamling av data

Malpopulationen utgérs av personer som ingar i personkrets 3 (ARP),
dvs. de som inte dr registrerade i folkbokforingsdatabasen, men som
finns och verkar i Sverige med eller utan tillstand.

Referensperioden for uppgifterna avser 2023, vilket innebdr den
tidsperiod for vilken uppgifterna har samlats in. Personerna som ingar i
malpopulationen ska ha laimnat spar i myndigheternas register nagon
gang under 2023.

Det finns personer som vistas i Sverige men som saknar ritt att vistas i
landet. Manga av dessa personer registreras inte hos nagon svensk
myndighet och lamnar darfor inga spar i nagot register. Dessa personer
ingar inte i denna rapport.

Insamlingsarbetet startade med en genomgang av vilka data som finns
hos de tidigare identifierade myndigheterna. Genomgangen visade vilka
av myndigheterna som har uppgifter om personer som varken ar
folkbokforda eller har ett samordningsnummer och som skulle kunna
bidra till att skapa en malpopulation kopplad till personkrets 3 (ARP).

For att SCB ska kunna genomféra de kvalitetshojande atgédrder som
beskrivs i avsnitt 2.2 Registerbearbetningar krdvs mikrodata i form av
fodelsetid samt for- och efternamn. Det har dock inte varit mojligt for
alla myndigheter att leverera mikrodata. Det finns flera forklaringar till
det, myndigheten kan till exempel ha sina data strukturerade pa ett
sadant satt att det inte gar att ta ut mikrodata. Eller sa saknas fodelsetid
samt for- och efternamn i datamaterialet. I de fall data hos den aktuella
myndigheten dnda bedoms vara relevant for den nationella ldgesbilden
har de levererat aggregerade data.

Nar det ar mojligt har foljande variabler samlats in:
e For- och efternamn



e Fodelsetid

e Kon

e Kommun/lan

¢ Medborgarskap/fodelseland

Med hjilp av myndigheternas leveranser har delpopulationer skapats
utifran vilken kalla/register som uppgifterna hirror ifran. Beroende av
vad datamaterialet innehaller och hur det ar strukturerat har nagra
myndigheter levererat en delpopulation medan andra har levererat
flera.

I samband med dataleveranserna till SCB har respektive myndighet
bifogat relevant dokumentation som har anvénts for att beskriva
delpopulationerna i denna rapport, se kapitel 3 Resultat.

2.2 Registerbearbetningar
I uppdraget till SCB ingar att sammanstilla levererade data och
genomfora kvalitetshdjande atgiarder for mikrodatamaterialet.

Alla personer som ingar i malpopulationen personkrets 3 (ARP) har
myndighetsspecifika nummerserier som identitet, darfor ar det inte
moijligt att anvinda myndigheternas identiteter som
matchningsvariabel for att genomfora kvalitetshdjande atgirder.

Genom att matcha personers fodelsetid samt for- och efternamn kan
SCB i redovisningen for varje delpopulation beskriva hur manga
personer som aterfinns i andra delpopulationer. Denna metod anvands
ocksa for att matcha varje delpopulation mot personnummer och
samordningsnummer for att hitta och ta bort de personer som inte
langre ingar i personkrets 3 (ARP). Matchningen har gjorts mot
personer som var folkbokforda eller hade ett aktivt
samordningsnummer nagon gang under 2023.

For att datamaterialet ska kunna genomga kvalitetshdjande atgirder
kravs foljande:
e Materialet maste vara lagrat pa mikrodataniva.
e Fodelsetid samt for- och efternamn maste finnas for
personerna.

SCB har anvint sig av fonetisk omvandling av for- och efternamn for att
mojliggora matchning av mikrodata mellan olika delpopulationer.
Metoden gar ut pa att omvandla for- och efternamn som de uttalas i
stéllet for att anvidnda for- och efternamn som de stavas. Genom att
anvanda fonetisk omvandling forbattras mojligheten att matcha och
hitta personer i flera delpopulationer. Metoden &r beprovad och
anvands i SCB:s officiella statistikproduktion.

Vid matchningen sitts en kvalitetsmarkering pa varje person enligt en
6-gradig skala:

0: Ingen traff (dubbletter saknas)
1: 1 traffperson och traff mot samtliga kombinationer av for- och
efternamn.
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2: 1 tréaffperson, alla sokkombinationer av for- och efternamn har inte
gett traff.

3: Flera traffpersoner varav en och endast en har gett traff pa samtliga
kombinationer av for — och efternamn.

4: Flera traffpersoner varav en och endast en har gett mest traff men
inte pa samtliga kombinationer av for- och efternamn.

5: Flera traffpersoner men minst tva personer har gett lika manga traff,
kan vara pa en del av namnkombinationerna eller pa alla
kombinationer.

Alla personer som finns med i dataleveranserna ingar i resultatet under
respektive myndighet i kapitel 3 Resultat. I tabell 13 i avsnitt 3.6
Personer som dterfinns i flera delpopulationer ingar endast de som har
tilldelats kvalitetsmarkering 1 i matchningen mellan delpopulationerna.

Nedanstaende bild visar ett schematiskt flode 6ver SCB:s
registerbearbetningar.

Indata

Makrodata »  Mikrodata

' I }

Fy
A

Antalsuppgift Ej Fonetisk
med kvalitetshojande omvandling
bakgrunds- atgirder
variabler
Nagon central ¢
variabel saknas
Matchning
v |
Framstiillning hd 1
av statistik- Tillhor Tillhor ej
nkrets 3 ersonkrets 3
tabeller perso p
(ARP) (ARP)

Bild 1: En 6vergripande bild 6ver SCB:s registerbearbetningar
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3 Resultat

SCB:s uppdrag har varit att samla in och sammanstilla data fran ett
flertal myndigheter. Resultatet i denna rapport kommer att utgora ett
underlag till Skatteverkets fortsatta arbete med att ta fram en nationell
lagesbild.

Det kan inte nog tydliggoras att detta resultat ar behéftat med en
osakerhet. Resultatet ska tolkas med forsiktighet och med en
medvetenhet om de registerbearbetningar som gjorts och att personer
som inte registreras hos nagon svensk myndighet saknas. Rapporten
redovisar inte en totalsiffra 6ver personkrets 3 (ARP) som finns och
verkar i Sverige.

En stor osdkerhet i materialet dr att en person kan inga i flera
delpopulationer samtidigt. Eftersom myndighetsspecifika nummerserier
anvinds som identiteter ar det mycket svart att hantera dubbletter fullt
ut mellan de olika delpopulationerna.

Nedan beskrivs respektive myndighets datamaterial utifran den
information som har framkommit pa moten och/eller via mejl samt den
dokumentation som myndigheten har bifogat vid leverans av data.

Datamaterialen dr uppdelade efter myndigheternas delpopulationer.
Siffrorna i tabell 2 — 13 dr avrundade till ndrmsta 10-tal.

3.1 Arbetsmiljoverket

Arbetsmiljoverket dr den myndighet som har regeringens och
riksdagens uppdrag att se till att lagar om arbetsmiljo och arbetstider
foljs av foretag och organisationer.

Uppgifterna fran Arbetsmiljoverket ar himtade fran Utstationerings-
registret. En utstationerad arbetstagare dr en person som vanligen
arbetar i ett visst land men som skickas till ett annat land av sin
arbetsgivare for att arbeta under en begriansad tid.

Utstationering till Sverige innebér att:
e enarbetsgivare i ett annat land sander en arbetstagare for att
utfora en tjanst i Sverige under en begriansad tid
e det finns en mottagare i Sverige av de tjinster som
arbetstagaren ska utfora.

En tjdnst innebar nagon form av arbete. Begridnsad tid innebar att det
ska finnas sévil start- som slutdatum for nér tjansten ska utforas.

Tjanstemottagare kan vara ett foretag, organisation eller privatperson i
Sverige som tar emot en tjinst mot ersattning.
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Uppgift om fodelsetid saknas for personer i Utstationeringsregistret.
Matchning mot andra delpopulationer dr darfor inte mgjlig, leveransen
till SCB utgjordes av aggregerade data.

Personer i materialet kan finnas registrerade hos andra myndigheter,
exempelvis Migrationsverket som ansvarar for fragor om arbetstillstand
nér arbetstagare behover tillstdnd att arbeta i Sverige. Dessa personer
ingar i personkrets 3 (ARP) men da det inte dr mojligt att matcha mot
andra delpopulationer gar det inte att ange hur manga dessa ér.

Personer i nedan grupper kan eventuellt finnas registrerade hos andra
myndigheter och ingar da i personkrets 1 (folkbokforda) och personkrets
2 (samordningsnummer)

e Arbetstagare som arbetar minst ett ar i Sverige och som behGver
anmadla sin adress till Skatteverket.

e Arbetstagare som ar utsidnda till Sverige och arbetar for en
arbetsgivare fran ett annat land omfattas oftast av
socialforsakringslagstiftningen i det andra landet, men reglerna
skiljer sig at beroende pa vilket land arbetstagaren ar utsdnd
fran.

Utstationeringar som saknas i registret kan bero pa att kinnedom om
gillande regler ar bristfillig och dirfor saknas anmélningar. Det kan
dven bero pa att arbetsgivaren aktivt valjer att inte anmala
utstationering pa grund av administrativ bérda eller att arbetsgivaren
bedomer att det &r relativt riskfritt att inte anmala.

Tabell 1 visar det uppskattade antalet utstationerade arbetstagare med
ett pagaende uppdrag minst en dag under 2023 fordelat pa lan. En
arbetstagare kan riknas flera ganger om den har uppdrag i fler dn ett
lan. Arbetsmiljoverket uppskattar att drygt 74 000 unika personer var
utstationerade till Sverige av sina arbetsgivare for att arbeta under
2023.

Tabell 1: Antal utstationerade arbetstagare efter arbetsplatsens beldgenhet, 2023

Arbetsplatsens belagenhet Antal
Stockholms lan 18 881
Uppsala lan 2781
Sddermanlands lan 2012
Ostergétlands 1an 2505
Jonkdpings 1an 2 346
Kronobergs lan 1094
Kalmar lan 2 096
Gotlands lan 157
Blekinge lan 917




Arbetsplatsens beldagenhet Antal
Skane lan 6975
Hallands lan 1781
Vastra Gotalands lan 16 406
Varmlands lan 2 826
Orebro lan 2677
Vastmanlands lan 1869
Dalarnas lan 1897
Gavleborgs lan 2986
Vasternorrlands lan 5106
Jamtlands lan 1458
Vasterbottens lan 7 467
Norrbottens lan 6 895
Totalt 91132

Arbetsmiljoverket, Helarsrapport 2023 — Register for féretag som utstationerar arbetstagare i Sverige.
Diagram 3

3.2 Migrationsverket

Migrationsverket ansvarar for fragor som ror bland annat
uppehallstillstand, arbetstillstand, visering, medborgarskap och
atervandring.

Migrationsverket har levererat tre delpopulationer pa mikrodataniva.

Delpopulation — inskrivna

Delpopulationen bestar av personer som varit inskrivna i
Migrationsverkets mottagningssystem nagon gang under 2023, oavsett
handlaggningsstatus. Personer som &r kvar i mottagningssystemet, men
som blivit folkbokforda innan 2023 ingar inte.

Delpopulationen omfattar personer som finns i Sverige med:
e (Oppet grundirende
e Oppet 6verklagandedrende
e avslagi overklagandedrende
e Dbifall i grund- eller 6verklagandeidrende, men som d@nnu inte
hunnit kommunplaceras.

Personer som ar tagna i forvar eller sokt asyl i ett annat EU-land, men
dar overforing dnnu inte skett dr ocksa inskrivna.
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Tabell 2: Antal personer som varit inskrivna i Migrationsverkets mottagningssystem efter alder och kon
respektive medborgarskap, 2023

Kon Medborgarskap

. Kvinnor Man Totalt | Ej EU/EES EU/EES Totalt
Alder inkl uppgift

saknas
0-9 1040 1150 2190 2150 40 2190
10-19 980 1370 2350 2330 20 2350
20-29 890 1810 2700 2 650 50 2700
30-39 1000 1780 2780 2710 70 2780
40-49 730 1160 1890 1850 40 1890
50-59 400 430 830 810 20 830
60-69 290 250 540 530 10 540
70— 280 110 390 390 0 390
Totalt 5610 8 060 13670 13 420 250 13670

Delpopulation — beviljade uppehallstillstind

Personer som vill bosétta sig i Sverige och som dr medborgare i ett land
utanfor EU/EES maste ansoka om uppehallstillstand. Delpopulationen
bestar av personer som beviljades uppehallstillstand under 2023 med
giltighetstid max 1 ar. Kortare uppehallstillstand ges framfor allt for
arbete eller studier.

Datamaterialet omfattar tidsbegriansade uppehallstillstand beviljade i
forsta instans fran savil Migrationsverket samt beslut i hogre instans
(migrationsdomstolarna och Migrationsoverdomstolen).

Tabell 3: Antal personer med beviljade uppehallstillstand efter alder och kon respektive medborgarskap, 2023

Kon Medborgarskap

. Kvinnor Man Totalt | Ej EU/EES EU/EES Totalt
Alder inkl uppgift

saknas
0-9 830 830 1660 1650 10 1660
10-19 760 740 1500 1500 0 1500
20-29 2940 2200 5140 5140 0 5140
30-39 780 890 1670 1670 0 1670
40-49 330 530 860 860 0 860
50-59 160 200 360 360 0 360
60-69 110 100 210 210 0 210
70— 70 30 100 100 0 100
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Kon Medborgarskap

Kvinnor Man Totalt | Ej EU/EES EU/EES Totalt
Alder inkl uppgift
saknas

Totalt 5980 5520 11 500 11 490 10 11 500

Delpopulation — 6ppna atervindarirenden
Delpopulationen bestar av personer med ett 6ppet aterviandardrende
under 2023.

Migrationsverket arbetar for att den som ska atervinda efter att ett
beslut om avvisning eller utvisning fatt laga kraft gor det sjalvmant och
i enlighet med beslutet. Migrationsverket far 6verldmna drendet till
Polismyndigheten om tvang kan komma att behovas for att verkstélla
beslutet eller om personen avviker.

Ett Oppet atervindardrende kan vara aktivt eller vilande i perioder vilket
paverkar handlidggningstiden. Atervindarirendet blir vilande nir ett
tidsbegréansat uppehallstillstand beviljas, om det finns en 6ppen
ansokan om uppehallstillstand eller om det finns beslut om inhibition.
Ledtider och resultat paverkas ocksa av mottagarlandets installning till
att ta tillbaka sina medborgare om atervindandet inte sker sjalvmant.

Tabell 4: Antal personer med dppna atervandararenden efter alder och kon respektive medborgarskap, 2023

Kon Medborgarskap

. Kvinnor Man Totalt | Ej EU/EES EU/EES Totalt
Alder inkl uppgift

saknas
0-9 820 890 1710 1670 40 1710
10-19 840 1050 1890 1860 30 1890
20-29 680 1350 2 030 2010 20 2030
30-39 850 1360 2210 2180 30 2210
40-49 510 840 1350 1320 30 1350
50-59 310 370 680 670 10 680
60-69 260 150 410 400 10 410
70— 280 140 420 410 10 420
Totalt 4 550 6 150 10700 10520 180 10700

3.3 Polismyndigheten

Polismyndigheten bidrar genom sina insatser, tillsammans med 6vriga
myndigheter inom och utom rittsvasendet, till malet for
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kriminalpolitiken - att minska brottsligheten och 6ka manniskors
trygghet.

Polismyndigheten har levererat tre delpopulationer pa mikrodataniva.
Personer kan forekomma i fler dn en delpopulation.

Delpopulation — forundersokning

Delpopulationen innehaller personer som under 2023 registrerats som
del i en forundersokning och dir de inte registrerats med person- eller
samordningsnummer. Personerna forekommer i forundersokningen
som misstinkt, malsdgande, vittne etc.

Tabell 5: Antal som registrerats som del i en forundersokning efter alder och kon, 2023

Kon
Alder Kvinnor Man Uppgift Totalt
saknas
0-9 100 190 0 290
10-19 420 920 10 1350
20-29 1290 2890 40 4220
30-39 940 2910 190 4040
40-49 660 2 450 330 3440
50-59 530 1680 180 2 390
60-69 370 1 060 40 1470
70— 200 460 10 670
Uppgift saknas 10 30 50 90
Totalt 4520 12 590 850 17 960

Delpopulation — efterlysta

Delpopulationen innehaller de personer som under 2023 registrerats
som efterlysta och som inte har ett kdnt person- eller
samordningsnummer. Efterlysningsorsak kan till exempel vara

e brott

e attde dr forsvunna

e begirts efterlysta av annan myndighet, oftast Migrationsverket.

Tabell 6: Antal personer registrerade som efterlysta efter alder och kon respektive medborgarskap, 2023

Kon Medborgarskap
Alder Kvinnor Man Uppgift Totalt Ej EU/EES Uppgift Totalt
saknas EU/EES saknas
0-9 220 230 0 450 440 0 10 450
10-19 200 330 0 530 480 10 40 530
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Kon Medborgarskap
Alder Kvinnor Man Uppgift Totalt Ej EU/EES Uppgift Totalt
saknas EU/EES saknas
20-29 290 810 0 1100 1050 30 20 1100
30-39 310 940 0 1250 1170 50 30 1250
40-49 220 640 0 860 810 30 20 860
50-59 140 320 0 460 440 10 10 460
60-69 110 90 0 200 190 0 10 200
70— 80 60 0 140 130 0 10 140
Uppgift saknas 220 230 0 450 440 0 10 450
Totalt 1570 3420 0 4990 4710 130 150 4990

Delpopulation — utléinningskontroll

Delpopulationen innehaller de personer som under 2023 registrerats av
polis, och som inte har person- eller samordningsnummer, vid sa kallad
utlanningskontroll. Kontrollen kan vara vid grinsen eller inom landet i

samband med tillsyn pa arbetsplatser etc.

Tabell 7: Antal personer registrerade vid utlanningskontroll efter alder och kon respektive medborgarskap, 2023

Kon Medborgarskap
Alder Kvinnor Man Uppgift Totalt Ej | EU/EES Uppyift Totalt
saknas EU/EES saknas
0-9 100 110 0 210 190 10 10 210
10-19 210 390 10 610 520 70 20 610
20-29 680 2 300 40 3020 2590 370 60 3020
30-39 600 2 640 30 3270 2790 420 60 3270
40-49 440 1770 10 2220 1870 320 30 2220
50-59 360 860 10 1230 990 230 10 1230
60-69 270 340 0 610 520 80 10 610
70— 130 150 10 290 240 30 20 290
Totalt 2790 8 560 110 11 460 9710 1530 220 11 460
3.4 Skatteverket

Skatteverkets uppdrag ar att sdkerstélla finansieringen av den offentliga
sektorn och bidra till ett vdl fungerande samhélle for medborgare och
ndringsliv. Myndigheten ska ocksd motverka brottslighet.

Skatteverket har levererat tva delpopulationer pa mikrodataniva.
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Delpopulation — fodda

Denna delpopulation innehaller samtliga barn som fotts i Sverige 2023
av ej folkbokford foralder. Delpopulationen innehaller 4ven uppgifter
om deras modrar och i forekommande fall fader.

Alla nyfodda barn registreras hos Skatteverket. Om modern inte dr
folkbokford i Sverige fyller forlossningsavdelningen i en blankett efter
forlossningen och skickar till Skatteverket. Skatteverket skapar ett
registerutdrag som ar ett bevis pa att fordldern har fott barn i Sverige
och dr fordlder till sitt barn.

I tabell 8 redovisas endast foraldrar.

Tabell 8: Antal ej folkbokforda foraldrar efter alder och kon respektive medborgarskap, 2023

Kon Medborgarskap
Alder Kvinnor Man | Uppgift Totalt Ej | EU/EES | Uppgift Totalt
saknas EU/EES saknas
10-19 20 0 0 20 10 0 10 20
20-29 170 20 0 190 150 20 20 190
30—-39 180 40 0 220 170 30 20 220
40— 30 30 0 60 50 10 0 60
Totalt 400 90 0 490 380 60 50 490
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Delpopulation — avlidna
Denna delpopulation innehaller samtliga personer som avlidit i Sverige
under 2023 och som inte var folkbokforda.

Nar en person avlider ska en ldkare lamna ett dodsbevis till
Skatteverket. Skatteverket registrerar dodsfallet sa snart ett dodsbevis
har kommit in fran lakare eller sjukhus, eller nar Skatteverket har
beslutat om dodforklaring.

Det tar normalt nagon dag for uppgiften att registreras hos
Skatteverket. Darefter meddelar Skatteverket att en person avlidit via
ett speciellt informationssystem, NAVET. Detta system &r andra
myndigheter och manga privata foretag, banker och forsdkringsbolag
kopplade till.

Tabell 9: Antal avlidna personer som ej var folkbokforda efter alder och kon, 2023

Kon
Alder Kvinnor (VED Totalt
0-29 10 10 20
30—-39 10 10 20




Kon
Alder Kvinnor Mén Totalt
40-49 10 20 30
50-59 10 20 30
60-69 30 30 60
70— 70 60 130
Totalt 140 150 290

3.5 Statistiska centralbyran

SCB:s framsta uppgift ar att forse anvandare och kunder med statistik
for beslutsfattande, debatt och forskning. Det gor myndigheten i
huvudsak pa uppdrag av regeringen och olika myndigheter.

SCB har levererat tre delpopulationer.

Delpopulation — utléiindska fastighetsigare

Denna delpopulation innehaller fysiska personer som dger fastighet i
Sverige, men som inte dr folkbokforda. Uppgifterna ar himtade fran
SCB:s Fastighetstaxeringsregister 2023 och avser 2023-01-01.

Uppgift om fodelsetid saknas for personer i SCB:s Fastighetstaxerings-
register och matchning mot andra delpopulationer ar darfor inte mojlig.

Tabell 10: Antal utlandska fastighetsagare efter fastighetens beldgenhet, 2023-01-01

Fastighetens belagenhet Antal
Stockholms lan 3670
Uppsala lan 540
Sddermanlands lan 800
Ostergétlands 1an 1410
Jonkdpings 1an 3820
Kronobergs lén 8 870
Kalmar lan 6 240
Gotlands lan 520
Blekinge lan 3220
Skane lan 9980
Hallands lan 4320
Vastra Gotalands lan 17 820
Varmlands lan 12 560
Orebro lan 1170
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Fastighetens belagenhet Antal
Vastmanlands lan 360
Dalarnas lan 3290
Gavleborgs lan 1180
Vasternorrlands lan 1570
Jamtlands lan 4280
Vasterbottens lan 3050
Norrbottens lan 2940
Totalt 91610

Delpopulation — elever i grundskola och gymnasiet

Denna delpopulation innehaller personer med tillfalliga personnummer
som skolorna levererar till SCB for framstéllning av officiell statistik.
Statistikansvarig myndighet dr Skolverket.

Delpopulationen avser:
e Barninskrivna i forskola eller pedagogisk omsorg 15 oktober
2023
o Elever inskrivna i grundskola, forskoleklass eller fritidshem per
den 15 oktober 2023
e Elever i gymnasieskolan per 15 oktober 2023

Uppgift om for- och efternamn saknas for personer i Skolverkets
register och matchning mot andra delpopulationer ar darfor inte mojlig.

Tabell 11: Antal elever i grundskola och gymnasiet med tillfalliga personnummer efter
alder och kon, 2023-10-15

Kon
Alder Kvinnor Man Totalt
0-9 3400 3340 6 740
10-19 4130 4410 8 540
20-29 10 20 30
Totalt 7540 7770 15310

Delpopulation — studenter och doktorander vid universitet och
hogskola

Denna delpopulation innehaller studenter pa grundniva och avancerad
niva samt studenter och doktorander pa forskarniva som inte har ett
person- eller samordningsnummer. SCB samlar huvudsakligen in
uppgifter direkt fran larosatenas studieadministrativa system, Ladok,



for framstéllning av officiell statistik. Statistikansvarig myndighet ar
Universitetskanslersaimbetet (UKA).

Studierna ska ha genomforts under 2023.

Studenter som studerar pa distans ingar inte i delpopulationen.

Tabell 12: Antal studenter och doktorander vid universitet och hogskola som inte har
person- eller samordningsnummer efter alder och kon, 2023

Kon
Alder Kvinnor (VED Totalt
10-19 200 120 320
20-29 12 800 10170 22 970
30—-39 800 760 1560
40-49 200 230 430
50-59 60 70 130
60— 20 20 40
Totalt 14 080 11370 25 450

3.6 Personer som aterfinns i flera delpopulationer
Genom att matcha delpopulationerna med varandra dr det mojligt att
redovisa hur manga personer som forekommer i flera delpopulationer.
For att kunna matcha olika delpopulationer kravs uppgift om fodelsetid
samt for- och efternamn samt att materialet ar levererat till SCB pa
mikrodataniva, for mer detaljer se avsnitt 2.2 Registerbearbetningar.

I tabell 13 redovisas de delpopulationer som har varit mojliga att
matcha mot varandra.

Tabell 13: Antal personer som aterfinns i flera delpopulationer

Migrations | Migrations- | Migrations- | Polisen Polisen Polisen Skatte- | Skatte- | SCB
-verket verket verket Forunder- | Efterlysta | Utlannings- | verket | verket | Universitet
Inskrivha Beviljade Oppna sokning kontroll Fodda | Avlidna | och
uppehalls- atervandar- hogskola
Delpopulationer tillstand arenden
Migrationsverket 0 0 620 670 1050 60 20 0
Inskrivna
Migrationsverket 0 - 0 140 0 60 10 0 1660
Beviljade
uppehallstillstand
Migrationsverket 0 0 - 360 2330 430 70 20 0
Oppna atervandar-
arenden
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Migrations | Migrations- | Migrations- | Polisen Polisen Polisen Skatte- | Skatte- | SCB
-verket verket verket Forunder- | Efterlysta | Utlannings- | verket | verket | Universitet
Inskrivha Beviljade Oppna sokning kontroll Fodda | Avlidna | och
uppehalls- atervandar- hogskola
Delpopulationer tillstand arenden
Polisen 620 140 360 - 350 700 20 60 230
Forundersodkning
Polisen 670 0 2330 350 - 980 10 0 0
Efterlysta
Polisen 1050 60 430 700 980 - 10 0 20
Utlanningskontroll
Skatteverket 60 10 70 20 10 10 - 0 0
Fodda
Skatteverket 20 0 20 60 0 0 0 - 0
Avlidna
SCB 0 1660 0 230 0 20 0 0 -
Universitet och
hégskola

Arbetsmiljoverket ej majligt att matcha
Statistiska centralbyran — utlandska fastighetsédgare ej majligt att matcha

Statistiska centralbyran — elever vid grundskola och gymnasium ej méjligt att matcha
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4 Data som inte ar aktuell
for personkrets 3 (ARP)

Pa grund av en mycket snédv tidsram har SCB fokuserat pa att samla in
relevant data fran de myndigheter som identifierats tidigare och som
enligt genomgéang bedomts kunna bidra med underlag till 1agesbilden.

De myndigheter som listas nedan saknar tillgéng till relevant data for
personer som tillhor personkrets 3 (ARP). Det kan till exempel bero pa
att myndigheten inte handldgger personer inom personkrets 3 (ARP)
eller att informationen lagras pa ett sddan sitt att det krdvs en stor
manuell insats for att ta fram uppgifterna.

Nedan beskrivs respektive myndighets datamaterial utifrdn den
information som har framkommit pd méten och/eller via mejl.

4.1 Arbetsformedlingen
Arbetsformedlingens uppdrag ar att sa effektivt som mojligt fora
samman dem som soker medarbetare med dem som soker jobb.

Alla som har rétt att arbeta i Sverige har ocksa rétt att skriva in sig hos
Arbetsformedlingen. Arbetsformedlingen maste dock klargora att den
arbetssokande har arbets- och uppehallstillstand, eller att personen kan
styrka undantag fran kravet pa att ha ett arbets- och uppehallstillstand.
De behover dven sédkerstélla identiteten.

Nar en person saknar svenskt personnummer eller samordningsnummer
skrivs hen in manuellt via reservblankett. I dagsldaget finns knappt 400
pagaende drenden i Arbetsférmedlingens diariesystem som har
registrerats manuellt via reservblankett. Arbetsférmedlingen bedomer
dock att dessa drenden egentligen borde avslutas.

Sedan 2023 finns en central rutin dér Arbetsformedlingen rekvirerar
samordningsnummer fran Skatteverket.

Tiden mellan att en person skriver in sig hos Arbetsformedlingen till att
hen har tilldelats ett samordningsnummer &r sa pass kort att
informationen inte bedoms bidra till personkrets 3 (ARP).

4.2 Centrala studiestodsnamnden
Centrala studiestodsnamnden, CSN, dr den myndighet i Sverige som
hanterar studiestod, hemutrustningslan och korkortslan.

For studerande i Sverige med utlandskt medborgarskap bedémer CSN
ritten till studiestod utifrdn nedanstiende tva vigar:
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e Nationella bestimmelser
For att uppfylla nagot av villkoren enligt de nationella
bestimmelserna kréavs att den utlandska medborgaren &r bosatt,
dvs. folkbokford i Sverige. Det giller oavsett vilket slags
medborgarskap personen har.

e EU-ritten
En person kan ldmna in en ansokan till studiestod som ”ej
inloggad” pa csn.se innan hen blivit folkbokford eller tilldelats
ett samordningsnummer. For att CSN ska kunna fatta ett
bifallsbeslut krdvs dock att CSN rekvirerar ett
samordningsnummer fran Skatteverket och att CSN bedomer
att personen visat att ett villkor enligt EU-ratten ar uppfyllt
(exempelvis familjemedlem till en migrerande arbetstagare).

Alla personer som skickar in en ansokan om studiestod och som saknar
samordningsnummer hanteras i CSN:s diarium. For att fa fram uppgifter
fran diariet krdavs en manuell granskning av alla drenden som handlagts
av dem som skoter rutinen for ”overifierade” personer.

De som beviljas studiestdd i Sverige dr antingen folkbokforda eller har
ett samordningsnummer. De ingar saledes inte i personkrets 3 (ARP).
De som ansoker om studiestdd och saknar samordningsnummer
hanteras pa ett sadant sitt att det krdvs en stor manuell hantering for
att fa fram uppgifter. Det gar inte heller att i forviag veta om dessa
personer har beviljats studiestod.

Information fran CSN bedoms inte kunna bidra till personkrets 3 (ARP).

4.3 Ekobrottsmyndigheten
Ekobrottsmyndigheten dr en aklagarmyndighet med uppdrag att
bekdmpa ekonomisk brottslighet, dven kallat ekobrott.

Ekobrottsmyndighetens drendehanteringssystem forvaltas av
Aklagarmyndigheten. Darfor maste en mikrodatabegéran som ror
Ekobrottsmyndigheten hanteras av Aklagarmyndigheten, se avsnitt 4.7
Aklagarmyndigheten.

4.4 Forsakringskassan

Forsakringskassans uppdrag ar att administrera den svenska
socialforsakringen, utom pensioner. Utover det betalar
Forsakringskassan ut ersdttningar inom andra forsdkringsomraden, till
exempel arbetsmarknadsersittningar, tandvardsersiattning och bilstod.

For personer som inte har ett svenskt personnummer eller ett
samordningsnummer har Forsdakringskassan ett eget administrativt
nummer. Dessa personer finns i Forsiakringskassans system i ett
administrativt syfte. Det kan till exempel bero pa att de &r skyldiga att
betala underhallsbidrag for barn i Sverige, men sjdlva bor utomlands.



Da dessa personer finns utanfor Sverige bedoms de inte inga i
personkrets 3 (ARP).

4.5 Pensionsmyndigheten

Pensionsmyndigheten informerar om hela pensionen, administrerar och
betalar ut allmén pension samt analyserar pensioner och
pensionssystemet.

Uppgifter till Pensionsmyndigheten kommer fran Skatteverket via
Forsakringskassan. Dessa uppgifter inkluderar inte personer som vistas i
Sverige utan att vara folkbokforda. Det kan finnas spar av personer som
inte ar folkbokforda eller saknar samordningsnummer i andra
databaser/system. Det kan till exempel visa sig vid en utredning av
bostadstilldgg att en person kan bo med fler personer dn vad hen har
uppgett. Det finns dock ingen strukturerad forteckning 6ver den
informationen.

Pensionsmyndigheten har inte nagra uppgifter om personer som kan
bidra till personkrets 3 (ARP).

4.6 Socialstyrelsen

Socialstyrelsen ar Sveriges kunskapsmyndighet for vard och omsorg.
Genom samarbete, oberoende experter och palitlig kunskap styr, stodjer
och utvecklar Socialstyrelsen hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

Socialstyrelsen har uppgifter om personer som har ett tillfalligt nummer
(reservnummer). Sddana nummer kan till exempel finnas i Registret
over ekonomiskt bistand. Ett reservnummer ar dock inte unikt, sa det
kan anvandas for flera olika personer. Det finns inte heller nagon
information ifall ett reservnummer har ateranvants.

For dessa reservnummer saknas uppgifter om for- och efternamn och
det finns ingen generell struktur som visar fodelsetid eller kon. Detta
innebdr att datamaterialet inte kan inga i de kvalitetshojande
atgidrderna med bland annat matchning mot de andra
delpopulationerna for att beskriva hur manga personer som aterfinns i
flera delpopulationer.

Reservnummer anvands inte bara for utlindska medborgare som inte
har ett svenskt personnummer eller samordningsnummer utan ocksa
for foljande:
e Personer som inte vill ange personnummer, exempelvis vid
anonym provtagning enligt forordningen (1986:198).
e Personer som pa grund av exempelvis medvetsloshet eller
forvirring inte kan uppge eventuellt personnummer.

Utifran ovanstaende information, och den sniva tidsplanen, bedémer
SCB att Socialstyrelsens uppgifter inte ska inga i arets nationella
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lagesbild. Ddaremot bor diskussionen aterupptas infor eventuella
kommande nationella ldagesbilder.

4.7 Aklagarmyndigheten

Det 6vergripande malet for kriminalpolitiken dr att minska
brottsligheten och att 6ka manniskors trygghet. Aklagarmyndigheten
ska bidra genom att de som begar brott stalls till ansvar for sina
handlingar och att detta sker pa ett effektivt och rattssakert sitt.

Myndigheten har informerat om att deras data omfattar personer som i
de allra flesta fall aterfinns i Polismyndighetens register och darmed
kommer uppgifterna in till SCB den vagen, se kapitel 3 Resultat.
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