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Syftet med Skatter i Sverige dr att ge en
oversiktlig och samlad bild 6ver ekono-
misk statistik avseende det svenska skatte-
systemet. Publikationen ska kunna anvin-
das som underlag i samhallsdebatten, dar
skattepolitiken utgor en av de viktigaste
och mest kontroversiella frdgorna. Dess-
utom ska boken tjana som en vigledning
till de manga statistikkdllor som finns pa
omradet.

Inledningsvis i kapitel 1 behandlas skat-
ter i ett ekonomiskt och historiskt perspek-
tiv. Darefter foljer i kapitel 2 en informa-
tion om offentliga sektorns inkomster och
utgifter utifrdn nationalrdkenskaperna. I
kapitel 3-6 presenteras statistik om skatt
pd arbete, kapital samt konsumtion och
insatsvaror. Kapitel 7 utgor en fordjup-
ning inom foretagsbeskattningen. Kapitel
8 behandlar inkomstfordelning och kapitel
9 skatteskulder och uppbordsforluster. En
redogorelse av fel och fusk samt skattekon-
troll och skattebrott redovisas i kapitel 1o
och 11. I kapitel 12 redovisas resultat frin
de attitydundersokningar som Skatteverket
riktat mot foretagen och medborgarna un-
der 2001-2007. Direfter presenteras den
svenska skatteadministrationen i kapitel 13
och de svenska skatternas historia i kapitel
14. Arsboken avslutas med internationella
jamforelser i kapitel 15.

Inom varje kapitel har ambitionen va-
rit att ge en fyllig redogorelse av alla fo-
rekommande skatter, dven sidana som ir
beloppsmassigt obetydliga men som ibland
vicker stort intresse i den allmdnna debat-
ten. Forutom statistik 6ver olika offentliga

In English:
This is the 14* annual edition of the Tax
Statistical Yearbook of Sweden, from 2003
called Taxes in Sweden. The purpose of the
publication is to present an overview of the
Swedish tax system as well as up-to-date
statistics on tax bases, tax revenue and
other relevant aspects of taxation.

To make the yearbook accessible to an
English-speaking audience, an English

Forord

skatteinkomster (skatteutfallet) presen-
teras statistik Over antalet skattskyldiga
(skattesubjekt) som betalar skatterna samt
de inkomster, tillgangar, varor m.m. (skat-
tebaserna) som beskattas. I anslutning till
de statistiska diagrammen och tabellerna
finns forklarande texter om skatteregler
och uppbordsforfaranden.

Liksom tidigare har en strdvan varit att
publicera sd aktuell statistik som mojligt
samt tidsserier bakdt i tiden. Mojligheten
till exempelvis aktuell inkomstskattestatis-
tik begransas dock av att statistiken bygger
pa taxeringen ett ar efter inkomstaret. Nar
det giller internationell skattestatistik som
publiceras av Eurostat (EU:s statistikkon-
tor) eller OECD forekommer av naturliga
skl efterslipningar i sammanstillningen
av statistik fran medverkande lander.

Skatteverket ger dven ut ett sartryck pd
engelska av denna bok, Taxes in Sweden
2011. Sdrtrycket innehéller en omfattande
sammanfattning av det viktigaste innehallet
i boken och ir en ingang till tabellerna i res-
pektive kapitel. Alla tabeller i den svenska
delen ar dven forsedda med engelsk text.

Skatter i Sverige har framstillts av ana-
lysenheten vid Skatteverket. Redaktor har
varit Ali Bahrami. Utover Skatteverket har
Finansdepartementet bidragit med kapitel
1 och SCB med kapitel 2 och 8.

Solna i november 2011

Ingemar Hansson
Generaldirektor

summary is available as a separate publi-
cation, Taxes in Sweden 2011, and at our
website www.skatteverket.se. The English
summary contains references to tables in
the Swedish edition. These references are
put in brackets, e.g. [12.1] in the English
summary is a reference to table 12.1 in the
Swedish edition. Furthermore, all tables
in the Swedish edition contain an English
translation.
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Sammantattning

1  Skatter i ett ekonomiskt
och historiskt perspektiv

I kapitel ett ges en ekonomisk och historisk
bakgrund till redovisningen av enskilda
skatter.

Skattesystemets huvuduppgifter
Skattesystemets grundliggande uppgift ar
att finansiera offentliga utgifter. Utover
detta grundliggande fiskala syfte brukar
skattesystemet tilldelas tre kompletterande
huvuduppgifter: att skapa samhillsekono-
misk balans, att fordela inkomsterna ritt-
vist och att fordela resurserna effektivt.

Grundlaggande beskattningsprinciper
Nira forknippade med olika fordelnings-
politiska aspekter dr tva grundldggande be-
skattningsprinciper: intresseprincipen och
skatteféormageprincipen. Enligt intresse-
principen ska skatteuttaget knytas till olika
gruppers intresse av olika slag av offentlig
verksamhet. Skatteformageprincipen inne-
bar att skatten ska betalas efter de skatt-
skyldigas formdaga att betala skatten.

En ekonomisk klassificering av olika
skatter

En ekonomisk klassificering av olika skat-
ter kan ske pad manga sitt. I den hir boken
ar utgdngspunkten skatt pd arbete och skatt
pa kapital. En annan vanlig distinktion ar
direkta och indirekta skatter. Med direkta
skatter avses skatter som utgdr pd inkom-
ster och formogenheter. Indirekta skatter
utgdr vid omsittning av varor och tjanster
och bestdr av moms och punktskatter pa
t.ex. alkohol och tobak. Dessa tva indel-
ningsgrunder kan kombineras i en fyrdel-
ning av de svenska skatterna; direkta och
indirekta skatter pa arbete och kapital.

Skatternas utveckling de senaste

25 aren

De svenska skatternas utveckling under de
senaste 25 dren kan mycket kortfattat be-
skrivas pé detta satt:

® fran sam- till sdrbeskattning

1971 avskaffades sambeskattningen av gif-
tas inkomster. Sambeskattningen medforde
att marginaleffekterna pa extra arbetsin-
satser for ett hushall blev hoga och detta
i kombination med en okad forvarvsfrek-
vens for kvinnor ansdgs som ett problem,
bl.a. ur jamstalldhetssynpunkt.

® fran direkt till indirekt beskattning
Uttaget av socialavgifter har okat, bl.a. for
att finansiera pensionssystemet. Punktskat-
terna har fatt storre betydelse for finansie-
ring av offentliga utgifter.

* skattereformen 1990-91

De formella skattesatserna sianktes, skat-
tebaserna breddades, styrande inslag togs
bort, proportionell skatt pd kapital infor-
des (30 procent).

* cfter skattereformen

Skatteuttaget pa arbete oOkade wunder
1990-talet men har darefter sjunkit dels ge-
nom kompensation for de under 1990-ta-
let inforda allminna egenavgifterna, dels
genom inforande av jobbskatteavdrag.
Hinsyn tas till internationella krav med
nya villkor for bl.a. beskattning av kapital-
inkomster. Miljorelateringen av skattesys-
temet har okat liksom inslaget av differen-
tiering bl.a. for att stimulera den varaktiga
sysselsdttningen.

2  Den offentliga sektorn i

nationalrakenskaperna

I kapitel tva redovisas oversiktligt den of-
fentliga sektorns inkomster och utgifter i
enlighet med nationalridkenskaperna. Den
totala inkomsten av skatter och avgifter
sdtts ocksd i relation till bruttonational-
produkten. Utvecklingen av den sa kallade
skattekvoten beskrivs. Kapitlet innehaller
aven en mer detaljerad beskrivning av vissa
skatter och det avslutas med en samman-
stallning 6ver den offentliga sektorns utgif-
ter uppdelade pa olika dndamal.



Nationalrdkenskaperna dr en statistisk
sammanstillning i kontoform o6ver hela
den svenska ekonomin, uppdelad péd sek-
torer och olika slag av inkomster och ut-
gifter. Den offentliga sektorn delas i sin
tur upp i tre delsektorer: statlig sektor,
socialforsakringssektor samt kommunal
sektor. Inkomsterna delas upp i skatter,
socialforsakringsavgifter, rianteinkomster
och o6vriga inkomster. Utgifterna bestar
av transfereringar, konsumtion och inves-
teringar. Skillnaden mellan inkomster och
utgifter visar det finansiella sparandet. Ar
2010 uppgick de totala inkomsterna och
utgifterna inom den offentliga sektorn till
1 691 respektive 1 693 miljarder kronor,
vilket ger ett finansiellt sparande pé -3 mil-
jarder kronor.

Under perioden 1993-2010 Okade de
lopande inkomst- och formogenhetsskat-
terna fran 3ot till 640 miljarder kronor.
Skatterna pa produktion och import (inkl.
EU-skatter) okade under samma period
fran 2671 till 602 miljarder kronor. Uppgif-
ter om skattekvoten, dvs. skatternas andel
av BNP, anvinds ofta i den ekonomiska
debatten. Under perioden 1993-2010 har
den totala skattekvoten varierat mellan 46
och 52 procent. 2010 uppgick skattekvo-
ten till 46 procent.

Av den offentliga sektorns utgifter 2009
anviands nastan hilften, 42 procent, till
idndamalet socialt skydd. Andra viktiga
andamal ar utbildning (14 procent), hilso-
och sjukvard (14 procent), samt allmin of-
fentlig forvaltning (12 procent). I offentlig
forvaltning ingdr bland annat rintor pd
statsskulden.

3 Totala skatter

Kapitlet innehaller en samlad 6versikt 6ver
skatterna pa arbete, kapital samt pa kon-
sumtion och insatsvaror (i enlighet med de
definitioner som anvinds i Arsbokens ka-
pitel 4-6). P4 grund av olikheter i sittet att
berdkna och periodisera skatterna sa skil-
jer sig totalbeloppen en aning fran belop-
pen i nationalrikenskaperna. Det senaste
aret som det gar att fa en helhetsbild over
samtliga skatter dr for 2009. De totalt fast-
stillda skatterna summerade da till 1 457
miljarder kronor. Skatterna som andel av
bruttonationalprodukten — den s.k. skat-
tekvoten — uppgick ar 2009 till 47,2 pro-
cent. Skatt pa arbete svarade for 6o pro-

cent av skatteuttaget, skatt pd kapital for
11 procent och skatt pd konsumtion och
insatsvaror for 29 procent.

Av skatten avsdg 511 miljarder kronor
(35 procent) kommunalskatt och 179 mil-
jarder kronor (12 procent) avgifter till al-
derspensionssystemet. EU-skatterna, dvs.
den del av mervirdesskatten och tullinkom-
sterna som ingdr i avgiften till EU, uppgick
till 7 miljarder kronor (0,5 procent). Res-
ten, 760 miljarder kronor (52 procent), kan
sdgas vara statliga skatter.

4 Skatt pa arbete

I kapitlet redovisas skatteunderlag och
skatteinkomster fran forvirvsarbete. Som
skatt pd arbete riknas dels fysiska perso-
ners inkomstskatt och dels socialavgifter.

Skatt pa arbete idag

Ar 2009 uppgick skatten pa arbete till 869
miljarder kronor, motsvarande 28,1 pro-
cent av BNP.

Sysselsattning och inkomster
Forandringar i antalet arbetade timmar har
betydelse for skattepolitiken och omfordel-
ningstrycket mellan de som arbetar och
de som inte har arbete. Fran hogkonjunk-
turdret 1990 till ldgkonjunkturdret 1993
minskade antalet arbetade timmar med nio
procent. Sett 6ver perioden 1993 till 2010
okade antalet arbetstimmar med 12,1 pro-
cent. Aterhamtningen sedan 1993 kan i for-
sta hand hianforas till en okad befolkning
med fler sysselsatta. Slds de arbetade tim-
marna ut per invanare har antalet arbetade
timmar Okat med 4 procent mellan 1993
och 2010 - frdn 751 till 783 timmar.
Andelen heltidsanstillda 2009 var bland
mannen 8o procent och bland kvinnorna
61 procent. Genomsnittsinkomsten for en
heltidsarbetande 2009 var 362 600 kr.

Direkt skatt pa arbete

De taxerade forvirvsinkomsterna 2009 var
1 777 miljarder kronor och utgor basen
for skatteberakningen. Skatten tas ut som
statlig och kommunal inkomstskatt. Den
genomsnittliga kommunalskatten dr 31,55
procent dr 2011. Statlig inkomstskatt tas
fr.o.m. 1999 ut i tva skikt, med 20 respek-
tive 25 procent. Den hogsta marginalskat-
ten dr 2011 dr 56,55 procent (vid genom-
snittlig kommunalskatt). Ar 2009 hade



14 procent av inkomsttagarna over 20 ar
inkomster over skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt. Motsvarande andel for hel-
tidsanstillda min var 36 procent och for
heltidsanstallda kvinnor 17 procent.

Socialavgifter

Socialavgifter tas ut i olika former: arbets-
givaravgifter (dito egenavgifter for egen-
foretagare), allmidn pensionsavgift och den
sarskilda loneskatten (tas ut pa inkomster
fran niringsverksamhet dar den skattskyl-
dige inte dr aktiv och som inte grundar
ratt till forméner, pd bidrag till vinstan-
delsstiftelser, vissa forsikringsersittningar
och pensionskostnader). Ar 2009 uppgick
socialavgifterna till 481 miljarder kronor,
och de svarade dirmed for 55 procent av
all skatt pa arbete.

5 Skatt pa kapital

Skatt pad kapital kan ses som skatt pa av-
kastningen pa reala och finansiella till-
gangar. Ambitionen med kapitalbeskatt-
ningen ar att ha en likvardig beskattning av
olika kapitalplaceringsformer for att mot-
verka skatteplanering. Denna ambition gor
att kapitalbeskattning forekommer i flera
olika former.

Kapitalskatterna betalas i vissa delar di-
rekt av hushallen. Andra delar av kapital-
skatterna betalas administrativt via foreta-
gen men belastar slutligt hushéllen sdsom
avkastningsskatten pa kapital i pensions-
fonder och fastighetsavgiften pa hyreshu-
sens bostadsdel.

Skatt pa kapital idag

Kapitalskatterna inklusive bolagsskatten
uppgick ar 2009 till 160 miljarder kronor
varav bolagsskatt 87 miljarder. Kapital-
skatterna motsvarade detta dr 5,2 procent
av BNP och utgjorde 11 procent av totala
skatteuttaget.

Hushallens tillgangar och skulder

Individerna hade vid slutet av 2010 finan-
siella tillgdngar pd 6 650 miljarder kronor
och skulder pa 2 879 miljarder kronor, vil-
ket motsvarar en finansiell nettoformogen-
het pd 401 ooo kr per invdnare. Permanenta
sméhus och fritidshus har ett sammanlagt
taxeringsvarde pa 2 574 miljarder kr vilket
utslaget per invanare motsvarar 273 ooo kr.

Olika typer av kapitalskatt
Kapitalbeskattningen bestar av fastighets-
avgift och fastighetsskatt, skatt pd avkast-
ningen pa individernas kapitalinnehav,
avkastningsskatt pd pensionsmedel och ka-
pitalforsiakringar samt skatt pa foretagens
vinster.

Fran 2008 har den statliga fastighetsskat-
ten pa bostdder ersatts av en kommunal
fastighetsavgift. Den kommunala fastig-
hetsavgiften tas ut med ett fast maxbelopp
som 4r indexbundet. Vid laga taxerings-
varden tas ut en lagre avgift som ar satt i
relation till taxeringsvardet. Statlig fastig-
hetsskatt tas, liksom tidigare, ut pa lokaler
och industrier.

Ar 2009 uppgick fastighetsskatten och
fastighetsavgiften till sammanlagt ca 25
miljarder kronor, varav inemot 15 miljar-
der hanforligt till bostader.

Skatten pd inkomst av kapital (rdntor,
utdelningar, kapitalvinster) for privatper-
soner uppgick, netto, ar 2009 till 25 mil-
jarder kronor.

Avkastningsskatt tas ut pa kapital avsatt
for tjanstepension, kapital i form av pri-
vat pensionssparande och pa kapitalfor-
sakringar. Skatten betalas in av dem som
forvaltar de avsatta medlen. Inkomstaret
2009 debiterades totalt 12,4 miljarder kro-
nor i avkastningsskatt.

Skatten pa foretagens vinster, bolagsskat-
ten, uppgick 2009 till 87 miljarder kronor
och svarade diarmed for drygt hilften av
kapitalskatterna.

6 Skatt pa konsumtion och

insatsvaror

Med skatt pd konsumtion och insatsvaror
avses sddana skatter som utgar pa produk-
tion, konsumtion och forsiljning av varor
och tjanster. De bestar av dels den generella
mervirdesskatten, momsen, dels punkt-
skatter pa specifika varor och tjinster. Ar
2009 uppgick skatterna pa konsumtion
och insatsvaror till 428 miljarder kronor,
motsvarande 14 procent av BNP eller 29
procent av de totala skatterna.

Moms

Moms tas ut i varje led i produktionsked-
jan och nistan alla varor och tjanster ar
skattepliktiga. Den generella skattesatsen
ar 25 procent. Tva lagre skattesatser ar
tillitna inom EU. I Sverige beskattas livs-



medel och hotelltjanster med 12 procent
och tidningar, bocker, resor med kollektiv-
trafik och olika kulturella aktiviteter med 6
procent. Nettouppborden av momsen blir
inkomst for staten. Ar 2009 uppgick den,
exklusive kompensationer for moms betald
av statliga myndigheter, till 306 miljarder
kronor.

Punktskatter

Punktskatterna uppgick ar 2009 till 121
miljarder kronor. De energi- och miljorela-
terade punktskatterna har 6kat i betydelse
under senare ar och svarade 2009 for cirka
60 procent av den totala punktskatteupp-
borden. I motsvarande man har alkohol-
och tobaksskatternas andel sjunkit. For-
donsbeskattningens andel av punktskat-
terna (exklusive skatt pd drivmedel) har
varit i stort sett oférandrad de senaste dren.
Tullmedlens fiskala betydelse for svenska
staten har efter Sveriges intrdde i EU helt
upphort dven om de fortfarande redovisas
som inkomst i statsbudgeten. Tullmedel,
sdarskilda jordbrukstullar och sockeravgif-
ter tillfaller nimligen EU:s gemensamma
budget efter avdrag med tio procent for
respektive medlemsstats administrations-
kostnader.

Energi- och miljoskatterna inbringade
sammanlagt 70 miljarder kronor under
2009, varav storre delen hanforde sig till
skatter pa bensin och olja. Alkohol- och
tobaksskatterna uppgick till 23 miljarder
kronor, varav 11 miljarder kronor var to-
baksskatt och 12 miljarder kronor var al-
koholskatt. Skatterna pa vigtrafik utgjorde
16 miljarder kronor, importskatterna cirka
5 miljarder kronor, lotteri- och spelskatter
6 miljarder kronor samt skatt pa annonser
och reklam som tillsammans med ett an-
tal avgifter utgjorde cirka en halv miljard
kronor.

Energiskatterna har under senare ar fatt
en alltmer miljéomissig profil, med en for-
skjutning frdn ren energibeskattning till
en beskattning av miljoskadliga utsldpp.
Vid sidan av energiskatterna finns dven
andra styrmedel for minskade utslapp. Ett
saddant dr det system for handel med s.k.
utsldppsritter av vixthusgaser som finns
inom EU for vissa typer av anldggningar.
Detta system utgor ett komplement till
energibeskattningen, vilket innebar att an-
liggningar som omfattas av denna handel

medges befrielse fran en stor del av koldi-
oxidskatten.

7  Foretagsbeskattning

I kapitlen 4-6 beskrivs det svenska skatte-
systemet utifran olika skattebaser. I kapitel
7 ges en samlad beskrivning av foretagsbe-
skattningen. Den skattemissiga termen for
foretagsbeskattning ar inkomst av narings-
verksamhet. En grundliggande princip for
foretagsbeskattning dr att man utgdr fran
det bokforingsmassiga resultatet och en an-
nan att den ska vara neutral i forhdllande
till olika foretagsformer.

Foretagsstrukturen i Sverige

Mycket stora foretag ar relativt sett van-
ligare och medelstora mindre vanliga i
Sverige dn i andra linder. Antalsmassigt
dominerar de allra minsta utan anstillda.
De enskilda firmorna och aktiebolagen ir
de vanligaste foretagsformerna i Sverige.
Nir det giller ekonomisk aktivitet dr ak-
tiebolagen dominerande och svarar for 88
procent av den totala omsittningen.

Skatt for juridiska personer

Den totala skatten for juridiska personer
ar 2009 uppgick till 140 miljarder kronor,
varav aktiebolagen tillsammans med ban-
ker och forsiakringsbolag svarade for 89
procent. Ett fatal mycket stora bolag (0,03
procent) star for 24 procent av den totala
bolagsskatten.  Aktiebolagens samlade
overskott for 2009 uppgick till 447 miljar-
der och de ackumulerade underskotten till
665 miljarder. Ett underskott som uppstar
vid taxeringen far, om det inte kan kvittas
mot en vinst, rullas vidare till kommande
ars taxeringar for att kvittas mot eventu-
ella framtida 6verskott.

Fysiska personer som naringsidkare

Fysiska personer kan bedriva niringsverk-
samhet direkt, som enskild niringsverk-
samhet, eller indirekt via handelsbolag.
Andelen med redovisade underskott ar
2009 var 45 procent bland de enskilda
naringsidkarna och 41 procent bland del-
agarna i handelsbolag. De 6verskott som
redovisas ar oftast sma. For endast 19 pro-
cent av samtliga enskilda naringsidkare och
15 procent av deldgare i handelsbolag med
overskott oversteg overskottet 200 ooo kr.



Nyforetagande

Under 20710 startades 66 681 nya foretag i
Sverige, vilket ar en 6kning med tolv procent
jamfort med dret innan. De nya foretagen
under 2010 berdknas sysselsdtta 117419
personer, varav 38 procent pa heltid.

8 Skatt, inkomstférdelning

och formoégenhet
Detta kapitel sitter fokus pé tre omraden:

* inkomster som ett mitt pd den ekono-
miska standarden och fordelningen av
inkomster mellan olika grupper av indi-
vider och hushall

e den direkta beskattningen av individer
och hur direkta skatter och bidrag om-
fordelar den ekonomiska standarden
mellan olika grupper

e kvinnors och mins formogenhet

Den direkta beskattningen av
individen
Ar 2009 betalade en inkomsttagare i ge-
nomsnitt 27,2 procent av sin totala skat-
tepliktiga inkomst i direkta skatter. Med
direkt beskattning menas inkomstskatt,
allmian pensionsavgift, egenavgifter for
naringsidkare, och fastighetsskatt/-avgift.
Jamfort med 1991 — det forsta dret efter
skattereformen — dr det en i stort sett en
oforandrad niva. Under perioden 1980-
2009 har beskattningen blivit mindre pro-
gressiv, dvs. skillnaderna mellan skattesat-
serna i olika inkomstklasser har minskat.
Den hogsta marginalskatten, den andel
i skatt som en inkomsttagare betalar pa
toppskiktet av sin inkomst, 6kade kontinu-
erligt under perioden 1993-1998. Fran och
med 1999 har den hogsta marginalskatten
legat pa ungefir samma nivéa. Ar 2009 ir
den hogsta marginalskatten 56,6 procent.
Marginaleffekten, den effekt en inkomst-
okning har pé skatten och olika bidrag och
avgifter, dr hogst for ensamstdende med
barn och de dldsta pensionirerna.

Omfordelning genom skatter och
bidrag

Skatter och transfereringar har som syfte
att omfordela inkomster mellan grupper
och mellan perioder av livet dad forsorj-
ningsborda och  forsorjningsmojligheter
varierar. Den disponibla inkomsten upp-
gick 2009 till i genomsnitt 88 procent av

faktorinkomsten for hushall 18-64 &r. Ett
genomsnittligt hushdll, 18-64 &r, betalade
dirmed 49 200 kr mer i direkta skatter in
vad som gavs tillbaka i form av bidrag och
ersittningar. Hushdll med en drsinkomst
under 200 ooo kr fick mer i bidrag och
ersittningar dn vad de betalade i direkt
skatt.

Inkomstfoérdelningen for individer och
hushall
Inkomstspridningen var ganska kon-
stant under 198o-talet men okade under
1990-talet. Mellan &r 2000 och 2003 mins-
kade spridningen négot, for att sedan ater
oka och 2007, da kapitalinkomsterna var
rekordhoga, nd sitt hittills hogsta virde.
De som har de hogsta inkomsterna har haft
en avsevart battre utveckling an vad ovriga
grupper har haft. Kapitalinkomsternas be-
tydelse har okat, och okade kapitalvinster
forklarar en stor del av den 6kade inkomst-
spridningen.

Under 2009 hade samtliga aldersgrupper
en hogre disponibel inkomst dn vad de i
motsvarande alder hade 1991.

Formoégenhetsfordelning
Formogenhetsfordelningen  dr  mycket
ojimn. Ar 2007 dgde de 1 procent mest
formogna individerna nastan en fjirde-
del av den sammanlagda formogenheten.
Nettoformogenhetens medianviarde for
samtliga individer var 65 ooo kr. Ar 2007
hade drygt en och en halv miljon hushall
en marknadsvarderad formogenhet som
var storre dn en miljon kronor. Nettofor-
mogenheten bestod till 72 procent av fast-
igheter och bostadsratter. Banksparande
stod for 11 procent medan 14 procent av
nettoformogenheten bestod av aktier och
fonder.

9 Skatteskulder och

uppbordsforluster
Uteblivna betalningar av paforda skatter
leder till att det finns en differens mellan
faststillda skatter och de skatter som beta-
las in — uppbordsforluster. Uppbordsforlus-
terna for inkomstskatt, arbetsgivaravgifter,
moms och punktskatter uppgick 20710 till
5,9 miljarder kronor eller o,4 procent av
de totala skatterna. Detta betyder att upp-
bordsforlusterna minskat med cirka 2,3
miljard kronor jaimfort med 4ret innan. Ni-
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véan pa uppbordsforlusten borjar nu narma
sig samma som innan den ekonomiska kri-
sen som drog upp uppbordsforlusterna ar
2008 och ar 2009.

Skuldbalansen

Skattefordringarna exklusive drojsmalsav-
gifter var dryga 34,8 miljarder kronor vid
utgdngen av ar 2010, varav 14,5 miljarder
avsag fysiska personer och 20,3 miljarder
avsag juridiska personer. Det fanns 120
ooo fysiska personer och 46 ooo juridiska
personer med skatteskulder. Bland fysiska
personer med skatteskuld 4r skulden min-
dre dn § ooo kr i 41 procent av skuldfal-
len, och 6ver 1 miljon kronor i 1,7 procent
av skuldfallen. Den sistnimnda gruppens
andel av totala skuldsumman uppgick till
51,4 procent. For knappt dtta procent av
de juridiska personerna med skatteskul-
der 6versteg skulden 1 miljon kronor, men
dessa svarar for hela 75 procent av de juri-
diska personernas totala skatteskulder.

10 Fel och fusk

Med skattefusk torde man i vanligt sprik-
bruk avse felaktiga handlingar som gors
medvetet och i syfte att undgd skatt. Be-
namningen skattefel anvinder Skatteverket
som sammanfattande begrepp for bade av-
siktliga och oavsiktliga fel.

Skatteundandragande genom
svartarbete

Skatteverket har dren 2005-2006 genom-
fort en kartliggning av svartarbetet. Som
ett led i kartlaggningsarbetet har en rad un-
dersokningar genomforts. I det har kapitlet
aterges ett sammandrag av de viktigaste
resultaten.

Svarta arbetsinkomster kan indelas i:

¢ Oredovisad loneinkomst (lon/formaner)
¢ Oredovisad foretagarinkomst

Den mest heltickande skattningen av dolda
arbetsinkomster kan fds indirekt via natio-
nalrdkenskaperna. I dessa finns en diskre-
pans mellan officiellt redovisad inkomst
for hushallssektorn och hushallens utgifter.
I Sverige har diskrepansen berdknats till ca
5 procent av BNP vilket motsvarar dolda
arbetsinkomster (underlag) pa 115-120
mdkr riknat pa 2002 ars niva.

Revisionsmetoden foérklarar 71
miljarder kronor

En skattning av dolda inkomster bland fo-
retag baserad pa genomforda skatterevisio-
ner landar pd 71 miljarder kronor. Denna
skattning ar till 85 procent hinforliga till
smaforetag och inkomsterna fordelar sig
pa ungefar lika delar pa oredovisad 16nein-
komst och oredovisad foretagarinkomst.

Intervjuundersoékningar forklarar 20
miljarder kronor
Skatteverket har ocksa gjort mycket detalje-
rade intervjuundersokningar. Syftet har
varit att fa ett grepp om omfattning och
struktur av den del av svartarbete dar ko-
pare och siljare gor upp om ett svart pris
och bada aktorer darfor 4r medvetna om
att de utfor och koper svarta tjanster. Vad
galler varor har gjorts en separat undersok-
ning av varor som kopts svart.
Intervjuundersokningarna forklarar cir-
ka 20 miljarder kronor av svartarbetet.

Svartarbetet har okat

Ar 1997 gjorde divarande Riksrevisions-
verket (RRV) en omfattande undersokning
av utfort svartarbete och svart varuforsilj-
ning m.m. En jimforelse mellan Skattever-
kets och RRV:s undersokningar pavisar en
okning av andelen av befolkningen som
arbetat svart — 13 procent r 2005 mot 11
procent ir 1997.

Andra former av
skatteundandragande

Utover svartarbetet forekommer dven
andra former av skatteundandragande.
Det som beskrivs i det hir kapitlet, ar skat-
tefusk kopplat till individernas finansiella
tillgdngar.

Skatteverkets bedomning av
skattefelets storlek m.m.

Skatteverket presenterade hosten 2007 en
”Skattefelskarta” som visar hur skattefelet
enligt verkets uppfattning fordelar sig pa
svartarbete, internationella transaktioner
och andra fel. Skattefelskartan delar ocksa
upp skattefelet pa olika skatter och nédgra
grupper av skattebetalare. Sammantaget
bedoms skattefelet i Sverige ligga i stor-
leksordningen 133 miljarder kronor. Un-
der 2010 har en sammanfattande bedom-
ning gjorts att skattefelet minskat ndgot.



Bedomningen har gjorts utifrdn ett antal
indikatorer. Minskningen hanfors till in-
dikatorn felutrymme for skattebetalarna.
Minskningen bedoms vara en f6ljd av stora
overgripande lagférandringar sdsom info-
randet av personalliggare, kassaregister,
skattereduktion for husarbete (RUT och
ROT) samt nya informationsutbytesavtal
med f.d. skatteparadis. Skatteverkets in-
satser for att infora dessa fordndringar har
medverkat till det minskade felutrymmet.

11 Skattekontroll och
skattebrott

For att forhindra skattefusk finns ett straff-
rattsligt sanktionssystem, framst skatte-
brottslagen. Parallellt finns ett administra-
tivt sanktionssystem med skattetilligg och
forseningsavgifter. Genom skattekontrol-
len kan man upptacka och dtgirda skatte-
fusk och andra felaktigheter.

Skattekontrollen

Ar 2010 hanterade Skatteverket nirmare
62 miljoner kontrolluppgifter och 17,8 mil-
joner deklarationer avseende inkomstskatt,
moms, arbetsgivaravgifter, avdragen skatt
och punktskatter. Under samma tid fatta-
des 585 ooo beskattningsbeslut till foljd av
sjdlva kontrollen. Inkomstbeskattningen
svarar for 57 % av det totala antalet be-
slut. Det skattemissiga vardet av kontrol-
len uppgick till 17,4 miljarder kronor.

En stor del av skattebrotten uppticks
i samband med skatterevisioner. Skatte-
revisionerna har dock minskat fran over
18 ooo per ar i slutet av 198o-talet till
4 370 ar 20710.

Under aret 2010 genomfordes ca 78 ooo
foretagsbesok. Av dessa ar 11 0oo perso-
nalliggarbesok och 55 ooo kassaregisterbe-
sok.

Den preventiva effekten av skattekon-
trollen dvs. de skattskyldigas bedéomning
av risken for upptackt vid skatteundandra-
gande och dess konsekvenser, bedoms som
betydande.

Tillampning av det administrativa
sanktionssystemet

Skattetilligg tas ut vid utebliven deklara-
tion och vid oriktig uppgift i deklaration.
Antalet beslut om skattetillagg ar 2010 var

154 ooo och den totala nettosumman av
skattetillagg uppgick till drygt 1.1 miljard
kronor. Antalet fysiska och juridiska per-
soner som berdrs av besluten dr mycket
ldgre dn antalet beslut, eftersom en person
kan f3 flera skattetilliggsbeslut.
Forseningsavgift ska betalas om deklara-
tionen inte limnas i tid. Ar 2010 paférdes
214 ooo forseningsavgifter till ett varde
av 246 miljoner kronor. Flest forsenings-
avgifter, 149 ooo, pafordes den manatliga
skattedeklarationen som avser mervirdes-
skatt och arbetsgivaravgifter, och det to-
tala viardet uppgick till 97 miljoner kronor.
Antalet forseningsavgifter vid den arliga
taxeringen var ca 61 0oo, beloppsmassigt
motsvarande 147 miljoner kronor.

Tillampningen av det straffrattsliga
sanktionssystemet

Skatteverkets brottsanmilningar (avseende
alla brott) minskade under 199o-talet, for
att sedan fordubblas mellan aren 2001
och 20710 till ca 3700. Under dr 2010
var knappt 2 400 personer misstinkta for
skattebrott, varav nirmare 2 300 for brott
enligt skattebrottslagen. 91 personer fick
fangelse ovillkorligt. Den genomsnittliga
strafftiden for fiangelsedomarna ar 2010
uppgick till knappt 17 manader.

Skatteverket bitrader dklagare i
skattebrottsutredningar

Sedan ar 1998 kan Skatteverket under dkla-
garens ledning utfora brottsutredningar vid
sarskilda skattebrottsenheter. I de drenden
som skattebrottsenheterna avslutat fanns
brottsmisstankar mot drygt 300 personer
ar 1999, ett antal som okat till 2 6oo ar
2009 till f6ljd av att verksamheten byggts
ut och effektiviserats.

Skattebrottslingen

Skattebrottslingen har i stort sett samma
sociala bakgrund som den genomsnittlige
svensken. Drygt so procent av skattebrotts-
lingarna ar lagforda sedan tidigare men
bara 3-4 procent dr kroniska brottslingar.
Den sociala situationen tenderar att for-
samras for dem som domits for skattebrott.

II
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12 Attityder till
skattesystemet,
skattefusk och

Skatteverkets kontroll
Skatteverket har sedan mitten av 1980o-ta-
let genomfort stora enkitundersokningar
riktade till allmdnheten eller foretagen om
attityder till skattesystemet, skattefusket,
Skatteverkets kontroll, mm.

Resultaten som presenteras i detta kapi-
tel 4r frdn 2001-2007, med ett slumpmas-
sigt urval pd 3 ooo medborgare eller fore-
tag vid vart och ett av mattillfillena och
med svarsandelar pa ca 5o procent.

De svarande fick ta stillning till en rad
positivt formulerade pdastdenden. Svaren
delades i efterhand in i 4 grupper; ”in-
stimmer”, “neutrala”, instimmer ¢j” och

”ingen uppfattning”.

Medborgarnas syn pa skattesystemet
och forutsattningarna att gora ratt
Medborgarnas attityd till skattesystemet
har fluktuerat 6ver aren. Fore skatterefor-
men 1990/91 var medborgarna i hogre ut-
strackning missnojda med skattesystemet.
Efter reformen har attityden till skattesys-
temet blivit mer positiv. Det dr dock nar-
mare hilften av medborgarna som har en
negativ instdllning till skattesystemet.
Endast var sjitte medborgare instimmer
i att skattesystemet dr enkelt. De grupper
som dar mest missndjda med skattesyste-
met ar hoginkomsttagare, egenforetagare,
medborgare med minst sex kontakter med
Skatteverket samt personer som dr mycket
intresserade av skattefragor.
Allt fler medborgare tycker emellertid att det
ar ldtt att deklarera. Vid 2006 ars mitning
instimde 60 procent i pdstdendet medan 14
procent var av motsatt uppfattning.

Medborgarnas syn pa skattefusk och
Skatteverkets kontroll

Ungefir sex av tio medborgare anser att
omfattningen av skattefusk ar ett allvar-
ligt samhéllsproblem, medan en av tio inte
tycker det. Undersokningen visar att vissa
medborgare ser svartarbete och skattefusk
som skilda saker eftersom det dr fler som
tycker det dr ok med svartarbete dn med
skattefusk. Lika mdnga som anser att det
ar ok att folk arbetar svart (14 procent)
skulle undanhilla inkomst fran beskatt-
ning om de sjalva hade mojlighet till det.

F4 medborgare anser att Skatteverket ar
bra pa att bekimpa skattefusket. En ma-
joritet av medborgarna saknar emellertid
uppfattning eller ger Skatteverket ett neu-
tralt betyg. Bland de som har en uppfatt-
ning dr det dubbelt s minga negativa som
positiva till pastdendet.

Foretagens attityder

Andelen foretag som tycker illa om skatte-
systemet sjonk markant mellan dren 2005
och 2007, frdn 57 procent till 37 procent.
Tankbara forklaringar ar bl.a. forandringar
i regelverket och att 2007 drs undersokning
genomfordes mitt under en hogkonjunktur.
Andelen foretag som inte tycker att skat-
tesystemet ar enkelt minskade ockséd nagot
men dr fortfarande hog, 45 procent.

Liksom bland medborgarna dr trenden
bland foretagen att fler och fler instim-
mer i att det ar latt att deklarera och limna
uppgifter om olika skatter, men det ar anda
fortfarande fler foretag som ar negativa dn
positiva till pastdendet.

Nirmare hilften av foretagen saknar
uppfattning om Skatteverket ar bra pa att
bekdmpa skattefusket bland foretagen.
Andelen negativa var 2002-2005 ungefar
dubbelt sa stor som andelen positiva, men
resultatet forbattrades kraftigt till 2007 da
fordelningen utjamnades.

Ungefar 40 procent av foretagen haller
for troligt att Skatteverket skulle upptacka
skattefusk fran ett foretag i deras bransch.

13 Administration av

skattesystemet
Detta kapitel behandlar skatteadministra-
tionen ur olika synvinklar: den politiska
nivan, dar skattepolitik och skattelagstift-
ning utformas, den egentliga skatteadmi-
nistrationen och slutligen rittsvasendet.

Den politiska nivan

Inom riksdagen behandlas skattepolitiska
fragor av skatteutskottet. Inom regeringen
ar det finansdepartementets skatteavdel-
ning som utformar propositioner och lag-
texter inom skatteomradet.

Skatteadministrationen

Till skatteadministrationen riknas savil
Skatteverkets verksamhet som en stor del
av Kronofogdemyndighetens arbete res-
pektive Tullverkets uppbord av moms, tul-



lar m.m. vid import fran linder utanfér EU.
Dessutom kan man rikna in Transportsty-
relsens uppbord av fordonsskatt respektive
tringselskatt, tingsritternas/Lantmateriets
hantering av stimpelskatt samt Ekonomi-
styrningsverkets arbete med inkomstredo-
visning och inkomstprognoser. Totala an-
talet fast anstillda inom Skatteverket och
exekutionsvisendet var ca 12 0oo personer
vid ingdngen av ar 2010. Antalet drsarbets-
krafter inom Skatteverket ca 10 ooo.

Rattsvasendet

Rittsvasendets hantering av skatter avser
dels tvister vid de allmdnna forvaltnings-
domstolarna, dels skattebrott som anhing-
iggors vid de allmdnna domstolarna. Eko-
brottsmyndigheten (EBM) fungerar, vid
sidan av den vanliga dklagarmyndigheten,
som en dklagarmyndighet som specialise-
rat sig pa ekonomisk brottslighet, dit skat-
tebrott raknas.

Skatteadministrationens kostnader
Kostnaderna for skattesystemet, varav
merparten beloper pa Skatteverket, berak-
nades for 1992 till 4,7 miljarder kronor,
vilket motsvarade o,5 procent av skatte-
inkomsterna. Ndgon nyare berdkning har
inte gjorts.

14 Skatternas historia under
1900-talet

Sambhallet, och diarmed skatterna, har for-
andrats till oigenkannlighet under 1900-ta-
let. Produktionen har mangdubblats och
en allt storre del av de samlade resurserna
tas i ansprak for offentliga tjanster, soci-
alforsakringar respektive omfordelning.
Skattekvoten har stigit frin 8 procent vid
det forra sekelskiftet till 6ver 5o procent
vid millennieskiftet 2000.

Perioden 1900-1950

I borjan av 19oo-talet var tullar och ac-
ciser (punktskatter) statens viktigaste in-
komstkilla, men inkomstskatten expan-
derade mest. Mellan 1900 och 1940 steg
skattekvoten fran 8 till 1§ procent. Tva
uppbordsreformer genomfordes 1917 och
1947. Vid den senare dvertog staten ansva-
ret for debitering och uppbord av alla skat-
ter och avgifter. Preliminir skatt infordes.

Perioden 1950-1975

Under efterkrigstiden steg skattetrycket
successivt for att finansiera den allt storre
offentliga sektorn. Forst pa 1960-talet blev
dock skattetrycket i Sverige markbart ho-
gre dn i andra lander. Inkomstskatten steg
och dven den indirekta beskattningen blev
allt viktigare. Omsattningsskatten aterin-
fordes 1960 och ersattes 1969 av en mer-
vardesskatt, moms. Skattekvoten steg fran
21 procent 1950 till 40 procent 1970.

Perioden efter 1975
Skatteuttaget fortsatte att stiga snabbt un-
der 1970-talet och skattekvoten 1977 var
53 procent. Under 1980-talet varierade
skattekvoten mellan 5o och 55 procent.
Skattesystemet mojliggjorde olika former
av skatteplanering vilket medforde ett be-
hov att reformera beskattningen. Detta
skedde framst genom skattereformen
1990/91. Reformen innebar sinkta skat-
tesatser som finansierades genom bredare
skattebaser och hojda indirekta skatter.

I detta kapitel beskrivs ocksd vissa for-
andringar av skatteadministrationen.

15 Svenska skatter i

internationell jamforelse

I kapitel 15 jamfors skatterna i Sverige med
skatterna i 6vriga linder i EU och OECD.
Det ar dock viktigt att vara medveten om
att det finns skillnader i regelsystem mel-
lan olika linder, vilket forsvirar jamforel-
serna. Aven statistikens kvalitet varierar
mellan linderna.

Jamforelser av BNP

Bruttonationalprodukten, BNP, anvinds
ofta for att beskriva levnadsstandarden.
For att komma ifrdn skillnader i BNP som
beror av skillnader i lindernas prisnivéer
kan man anvinda s.k. kopkraftsparitetstal
(PPP, Purchasing Power Parities). Sverige
kom 2009, nir det giller BNP per invadnare
mitt i PPP, pd 11:e plats i en rangordning
av 30 OECD-linder.

Skattekvoten

Skattekvoten, de totala skatternas andel
av BNP, brukar anvindas for att studera
skattestrukturen i olika linder. T Sverige,
dir manga transfereringar ar beskattade,
blir skattekvoten hogre dn i andra lander.
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Likasd ingdr de lagstadgade socialavgif-
terna som en del i skattekvoten i Sverige. I
en del andra lander, dar sddana avgifter tas
ut efter avtal med arbetsmarknadens par-
ter, blir skattekvoten ldgre. Skattekvoten i
Sverige var 46,3 procent 2008, vilket kan
jamforas med genomsnittet for EU 15 och
OECD pa 39,2 respektive 34,8 procent.

Skatt pa arbete

Ett sitt att gora internationella jamforelser,
som dr mer neutrala i forhallande till hur
skatte- och bidragssystemen ar uppbyggda,
ar att mita den disponibla inkomsten (brut-
tolénen minus inkomstskatt plus transfere-
ringar) i procent av bruttolonen. T Sverige
far ensamstdende behalla 75,3 procent av
l6nen, vilket ar over bade EU-genomsnittet
(71,2 procent) och OECD-genomsnittet
(75,7 procent). For den som ar gift med tva
barn dr den disponibla inkomsten i Sverige
(82,7 procent). Detta ar lagre 4n bide EU-
och OECD-genomsnittet (83,3 respektive
87,5 procent).

I Sverige har marginalskatten for en ge-
nomsnittlig industriarbetare sjunkit mar-
kant pa bara ndgra ar och ligger nu pa 31,5
procent, vilket ar ligre an bade EU- och
OECD genomsnittet (40,8 respektive 34,4
procent). De hogsta marginalskatterna for
medelinkomsttagare finns i Tyskland, Bel-
gien och Irland medan de hogsta margi-
nalskatterna for hoginkomsttagare finns i
Danmark, Belgien, Sverige och Ungern.

Skatt pa kapital

Skattebaserna i kapitalbeskattningen ar
rorliga vilket satter granser for hur hog
beskattningen kan vara utan att kapitalet
flyttar utomlands. Aven om skattesatsen
for foretagens vinster ar forhillandevis lag
i Sverige, gor dubbelbeskattningen — utdel-
ningsinkomster beskattas forst hos foreta-
gen och sedan hos aktieagarna — att skat-
tebelastningen blir relativt hog.

Skatt pa varor och tjanster
EU har faststillt miniminivan for normal-
skattesatsen pd moms till 1§ procent. Med-
lemslinderna kan dock tillimpa tva redu-
cerade skattesatser vilket gor att moms-
skattesatserna varierar kraftigt inom EU.
Sverige har tillsammans med Danmark och
Ungern den hogsta normala momsskatte-
satsen bland EU-landerna, 25 procent.
EU:s punktskattesystem omfattar gemen-
samma regler for beskattning av brinslen,
alkohol och tobak. Sverige har den femte
hogsta punktskatten pa blyad bensin med-
an den blyfria bensinen ligger nira genom-
snittet for ovriga EU-linder. Nar det galler
sprit har Sverige den hogsta skattesatsen i
EU. Sverige ligger pa en fjardeplats nar det
giller skatt pa vin efter Irland, Finland och
Storbritannien. Trots att tobaksskatten i
Sverige ar lagre an EU-genomsnittet dr pri-
set pa cigaretter i Sverige fortfarande rela-
tivt hogt (ca 45 kronor, vilket ar det fjarde
hogsta i EU). Detta beror dels pa priserna
fore skatt, dvs. tillverkningskostnader och
handelsmarginaler, och dels pd den hoga
momsen.






16

Adam Smith om skatter

I sin bok Wealth of Nations (1776) lade Adam Smith fast fyra grundlag-
gande principer for beskattning.

I. Medborgarna i varje land bor bidra till statens underball sa nira
som mojligt i forballande till sina respektive formdgor, dvs. i forbadl-
lande till de respektive inkomster de dtnjuter under statens beskydd. ...

II. Den skatt som varje individ dr tvungen att betala ska vara kand i
forvag och inte bestammas godtyckligt. Tidpunkt och sdtt for betalning
liksom den summa som skall betalas ska vara klar och tydlig for den
som ska betala och for varje annan person. ...

II1. Varje skatt bor padforas vid den tidpunkt och pd det siitt som bist
passar den som ska betala. ...

IV. Varje skatt bor vara konstruerad sa att den tar sd lite som maojligt
ur folkets fickor utéver vad den inbringar i statskassan. ...

Oversittning av Adam Smiths
fyra grundliggande principer om beskattning.




Skatter i ett ekonomiskt
och historiskt perspektiv

I detta kapitel ges en ekonomisk och his-
torisk bakgrund till redovisningen av en-
skilda skatter. Introducerade perspektiv
och begrepp kan bidra till tolkningen av
olika statistiska data.

I det forsta avsnittet skisseras kortfattat
ett skattesystems huvuduppgifter. Olika be-
skattningsprinciper behandlas i det andra
avsnittet. I det tredje avsnittet introduceras
en ekonomisk klassificering av de svenska
skatterna.

Avslutningsvis redovisas med ett histo-
riskt perspektiv huvuddragen i de senaste
decenniernas utveckling pa skatteomradet

1.1 Skattesystemets
huvuduppgifter

Det svenska skattesystemets faktiska ut-
formning och utvecklingen pa skatteomra-
det praglas av den sammanviagning av olika
tankbara skattepolitiska mal som gors vid
olika tidpunkter. I detta avsnitt virderas
inte dessa olika mal och vad de betytt for
de svenska skatternas utformning och ut-
veckling. I stillet redovisas de olika huvud-
uppgifter som skattesystemet har och kan
ha. I den skatteekonomiskt inriktade litte-
raturen dr dessa huvuduppgifter knutna till
enskilda skatters olika slag av ekonomiska

effekter.

1.1.1 Finansieringen av offentliga
utgifter

En forsta och helt grundliggande uppgift
for skattesystemet ir att finansiera offent-
liga utgifter pa ett héllbart sitt. I ekono-
miskt avseende handlar detta fiskala syfte
om att skapa ett realekonomiskt utrymme
for den offentliga sektorns resursansprak.
Utan en begriansning av hushallens och fo-
retagens resursansprak kommer samhillets
knappa produktionsresurser att Overut-
nyttjas med risk for inflation.

Det fiskala syftet handlar alltsi om den
reala anvindningen av samhillets resur-
ser och dess fordelning pa realekonomiska
storheter som privat konsumtion, privata
investeringar, offentlig konsumtion och

offentliga investeringar. Skattesystemet
finansierar ocksa transfereringar som gar
tillbaka till den privata sektorn i ekono-
min, till hushdll och foretag. Exempelvis
paverkas hushéllens disponibla inkomster,
som i hog grad bestimmer den privata
konsumtionen, i betydande omfattning av
skattefinansierade transfereringar.

Utover det grundliggande fiskala syftet
brukar skattesystemet tilldelas tre kom-
pletterande  huvuduppgifter; stabilisera
samhillsekonomin, jimna ut inkomstfor-
delningen och effektivisera resursalloke-
ringen.

1.1.2 Stabiliseringspolitiken

Bakom det fiskala syftet ligger onskemal
om samhillsekonomisk balans. Det hand-
lar om traditionella stabiliseringspolitiska
mal for den ekonomiska politiken som full
sysselsattning och stabil prisnivd. Med va-
rierande styrka har skattepolitiken under
en lang foljd av ar utformats med hansyn
till dessa mal, dar politikens inverkan pa
exempelvis privat konsumtion och privata
investeringar har varit centrala fragor.

1.1.3 Fordelningspolitiken

En annan huvuduppgift for skattesystemet
giller dess inverkan pd inkomst- och for-
mogenhetsfordelningen i samhillet. T for-
sta hand handlar det om skatternas om-
fordelning av inkomster mellan individer
eller grupper pd olika inkomstnivéer, dvs.
skatternas effekter pa den s.k. vertikala in-
komstfordelningen.

Vid sidan av det vertikala rittvisebe-
greppet finns ocksd en forestillning om
s.k. horisontell rittvisa, dir den fordel-
ningspolitiska fragan i stillet handlar om
att individer med samma totala inkom-
ster (eventuellt pd samma vilfirdsniva)
ska beskattas pa ett likvardigt satt (”likar
skall beskattas lika”). I 1990-91 4rs skat-
tereform spelade principen om horisontell
rattvisa en central roll. En forbattrad ba-
lans mellan beskattningen av kapital- och
arbetsinkomster utgjorde en viktig dimen-
sion i olika likformighetsstrivanden lik-
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som Onskemadlen att beskatta olika slag av
arbetsinkomster respektive olika slag av
kapitalinkomster pa ett likvardigt satt'.

1.1.4 Allokeringspolitiken

Forutom att skatter paverkar resursan-
vindningen mellan privat och offentlig
sektor inverkar de ocksd pa effektiviteten
i den privata resursanvindningen. Det
handlar hir om avvigningen mellan kon-
sumtion och sparande, mellan olika slag av
sparande och konsumtion, mellan arbete
och fritid och mellan olika slag av inves-
teringsprojekt och skatternas inverkan pa
individernas vilfard.

Samhallsekonomiska kostnader beaktas
For de allra flesta skatter giller att de i min-
dre eller storre utstrackning styr hushalls
och foretags val mellan olika aktiviteter.
Genom denna styrning paverkas effektivi-
teten i samhillets anvandning av olika re-
surser. [ vissa avseenden kan styreffekterna
vara asyftade. Exempelvis paverkar mil-
jorelaterade skatter eller alkohol- och to-
baksskatter prisbildningen sé att individer
och foretag i sina beslut kommer att beakta
olika slag av samhaillsekonomiska kostna-
der i form av miljoforstoring och negativa
hilsoeffekter. Sddana s.k. Pigou-skatter har
en viktig funktion i det att de kan bidra till
att exempelvis negativa miljoeffekter beak-
tas, “internaliseras”, i prisbildningen.

Skattens paverkan styrs av
priskansligheten

Men skatter ger ocksd i allmdnhet upphov
till icke avsedd styrning och effektivitets-
forluster i form av s.k. overskottsbordor.
Med oOverskottsbordan av en skatt avses
den forlust av privat vilfird som uppkom-
mer utover den kopkraftsindragning som
mits genom de inkomster skatten ger for
det offentliga.? Storleken pa dessa effekti-
vitetsforluster dr forutom skattesatsernas
hojd ocksa beroende av hur pass priskans-
liga efterfrdgan och utbudet dr pa den ak-
tuella marknaden. Priskinsligheten ar be-
tydelsefull da den bestimmer hur mycket
en skatt pdverkar individers eller foretags

val. Hog priskdnslighet medfor att exem-
pelvis individens faktiska konsumtionsval
vid skatter kommer att avvika mer fran
valet av konsumtionsnivd och samman-
sattning i frdnvaro av skatter dn vid en lag
priskinslighet. Beskattning av ekonomiska
aktiviteter med hog priskanslighet medfor
darfor storre vilfardsforluster an om skat-
tebaser med 1ag priskanslighet viljs.

Avvagning mellan effektivitets- och
fordelningsmal

Det faktum att olika skatter kan ge olika
stora vilfardsforluster dr en grundldggande
forestallning bakom tankarna pd en s.k.
optimal beskattning. Vid optimal beskatt-
ning ska skatterna tas ut pa ett sidant sitt
att de totala effektivitetsforlusterna mini-
meras. I praktiken dr det ofta svart att ut-
forma en optimal skattestruktur. Férutom
administrativa problem kan kunskapen om
efterfragans och utbudets priskinslighet for
olika varor eller tjdnster vara otillracklig.
Dirutover aktualiseras en sammanvigning
med fordelningspolitiska mal. Om man be-
kédnner sig till principen om horisontell ratt-
visa (”likar skall beskattas lika”) talar detta
for enhetliga skattesatser (jfr. 1990-91 ars
skattereform). Betonas i stillet principen
om vertikal rittvisa uppkommer ibland en
konflikt: Det ar forhdllandevis vanligt att
nodvindighetsvaror, exempelvis mat, dar
efterfrigan dr forhallandevis prisokinslig,
utgor en stor andel av liginkomsttagarnas
konsumtion. I den faktiska skattepolitiken
gors darfor en avvigning mellan effektivi-
tets- och fordelningsmal.

1.2 Grundlaggande

beskattningsprinciper
Naira forknippade med olika fordelnings-
politiska aspekter pa skattesystemets
utformning 4r tva grundliggande beskatt-
ningsprinciper, intresseprincipen och skat-
teformageprincipen. Utover dessa finns ett
antal andra principer, bl.a. neutralitets-
principen som i korthet innebar att skat-
terna ska styra sd lite som mojligt. Dessa
alternativa principer behandlas inte har.

1 Som ett utfléde av 1990-917 ars skattereform och dess likformighetsstravanden har sedan 1996 s.k. skatteutgifter redovisats i de
ekonomiska varpropositionerna. Med skatteutgifter avses skatteldttnader i férhéllande till en viss norm och rapporterna innehaller
ocksa skattesanktioner (= skatteuttag utéver normen). Sedan 2008 redovisas skatteutgifterna i en skrivelse fran regeringen. I skri-
velsen fran varen 2009 (reg.skriv. 2008/09:183) aviseras ett utvecklingsarbete kring normen dér alternativ till normen om enhetlig
beskattning (=i princip samma skattesats pa ex. olika slag av konsumtion) ska studeras. Det géller exempelvis hur man ska beakta
s.k. externa effekter men ocksa hur normen ska férhélla sig till principer om optimal beskattning (se vidare avsnitt 1.1.4). | grunden
handlar denna fréga om hur normen fér skatteutgifter ska férhélla sig till vad som &r en samhéllsekonomiskt effektiv beskattning.

2 For den enskilde individen kan Gverskottsbérdan “métas” som den extrabetalning, utéver den faktiska skatten denne erldgger, han

ar beredd att géra for att slippa skatten.



1.2.1 Intresseprincipen

Enligt intresseprincipen ska skatteutta-
get knytas till olika gruppers intresse av
olika slag av offentlig verksamhet. Det kan
handla om offentliga investeringar i infra-
struktur av olika slag, dar skatten tas ut
av dem som sarskilt drar nytta av investe-
ringen. Enligt denna princip far skatterna
karaktar av avgifter, som debiteras for en
viss tjanst.

1.2.2 Skatteféormageprincipen

Enligt skatteformdgeprincipen ska skatten
tas ut i forhallande till de skattskyldigas
formdga att betala skatten. Enligt vissa
tolkningar av principen motiverar detta ett
progressivt skatteuttag, dir de med hogre
inkomster kan betala en storre andel av
inkomsten i skatt an de med lagre inkom-
ster. Enligt andra tolkningar 4r principen i
stallet forenlig med ett proportionellt skat-
teuttag.

Ibland har skatteférmageprincipen an-
vants for att motivera bolagsskatten, dar
bolagen antas ha en skatteformaga som
ar storre 4n den hos foretagens dgare. Ett
annat omrade dar skatteformageprincipen
forts fram galler beskattningen av varde-
stegring pa olika kapitaltillgdngar (exem-
pelvis aktier eller bostader). Enligt en viss
tolkning antas skatteformageprincipen
omojliggora beskattning av orealiserad
vardestegring. Med denna tolkning kopp-
las skatteformageprincipen ihop med den
s.k. realisationsprincipen, som innebar att
vardeforandringar kan beskattas forst nar
de realiseras.

Utover intresse- och skatteformageprin-
ciperna finns ett par andra centrala dimen-
sioner pd varje skattesystems utformning
som tidvis varit aktuella i den skattepoli-
tiska diskussionen och som darfor behover
kommenteras.

1.2.3 Inkomst- och utgiftsskatt

En individs inkomst kan anvindas for
antingen konsumtion (utgifter) eller spa-
rande. Utmirkande for en inkomstskatt
ar att skatten utgdr oberoende av om in-
komsten konsumeras eller sparas. Vid en
utgiftsskatt, diremot, undantas pa ett eller

annat sitt den del av inkomsten som sparas
fran beskattning.

Det svenska skattesystemet, liksom nis-
tan alla andra ldnders skattesystem, bygger
pd en inkomstskatteprincip. Det finns dock
betydande inslag av utgiftsskatt genom
mervirdesskatten och olika slag av punkt-
skatter pa privat konsumtion.

1.2.4 Nominell och real beskattning
En andra central dimension giller i vilken
utstrackning olika skattebaser ska justeras
nér den allmidnna prisnivan forandras, dvs.
om inflationen ska beaktas eller ej. Frigan
ar aktuell i forsta hand vid utformningen
av inkomstskatten men har ocksd biring
pa konstruktionen av olika varuskatter.

Vid en rent nominell beskattning tas inte
hinsyn till att det reala virdet - kopkraften
- hos en viss nominell inkomst kommer att
sjunka i tider av inflation. For att motver-
ka detta problem vid beskattningen av ar-
betsinkomster kan det reala skatteuttaget
mellan olika &r hallas oférindrat genom
en indexering av skatteskalan, dar olika
skiktgranser och avdrag inflationsjusteras.
I Sverige tillimpas ett sddant system sedan
1990-9T1 ars skattereform.

Frigan om nominell eller real beskatt-
ning ir ocksa aktuell vid utformningen av
skatterna pd kapitalinkomster, eftersom
inflationen urholkar savil tillgdngars som
skulders reala virde. Utan inflationskor-
rigering av skattebasen kommer en ¢kad
inflation att hoja det reala skatteuttaget
pa ranteinkomster samtidigt som de reala
ranteutgifterna efter skatt sjunker.’> For
Sveriges del, dir de nominella kapital-
inkomsterna beskattas, begrinsas detta
problem genom att normalskattesatsen ar
forhallandevis lag (30 procent).

For varuanknutna skatter dar skatteut-
taget dr knutet till konsumtionsvolymen,
ej till konsumtionsvirdet, kommer i nor-
malfallet det reala skatteuttaget att sjunka
i perioder av inflation. Det reala skatteut-
taget kan uppritthallas antingen genom
arsvisa beslut av riksdagen eller genom en
lagreglerad, automatisk indexering av skat-
tesatserna. I Sverige tillimpas i princip det
senare systemet sedan 1993.

3 Betydelsen av inflationens inverkan pa det reala skatteuttaget pa rdnteinkomster och de reala rénteutgifterna efter skatt kan illus-
treras med nagra rakneexempel. Férutséttningen &r att den nominella rédntan i ekonomin ges som summan av en realrdnta pa 4
% och inflationstakten. | frénvaro av inflation blir alltsé den nominella réntan 4 % medan den vid 2 % inflation blir 6 %. Det reala
skatteuttaget definieras som skatteuttaget i férhallande till realréntan. Antag att nominella kapitalinkomster beskattas med 30 %.
I frdnvaro av inflation blir d& det reala skatteuttaget 30 % av 4 % i férhdllande till 4 % vilket ger 30 %, dvs. lika med det nominella
skatteuttaget. Vid 2 % inflation, ddremot blir det reala skatteuttaget 30 % av 6 % i forhallande till 4 %, dvs. 45 % (1,8/4), dvs.
hégre &n det nominella skatteuttaget. For de reala rdnteutgifterna efter skatt - som definieras som den nominella réntan efter skatt
med avdrag fér inflationen - blir det s& hér. | franvaro av inflation blir den reala rénteutgiften efter skatt 2,8 % (4 - 0,3*4 - 0). Vid
2 % inflation sjunker den reala rénteutgiften efter skatt till 2,2 % (6-0,3*6 - 2).
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1.3 En ekonomisk
klassificering av olika

skatter

Skatter kan klassificeras pa manga olika
sdtt. Indelningen i detta avsnitt bygger pa
att de olika skatterna ses som skatter pa
arbete eller som skatter pad kapital. En sa-
dan indelning dr forhallandevis vanlig i den
ekonomiska litteraturen. Dessforinnan ska
dock en annan mojlig och vanligt forekom-
mande distinktion uppmarksammas.

1.3.1 Direkta och indirekta skatter
Sedan lang tid tillbaka brukar de olika skat-
terna indelas i direkta och indirekta skat-
ter. De direkta skatterna dr sidana som tas
ut pd inkomster och pa formogenheter. De
fraimsta exemplen i Sverige ar den statliga
och kommunala inkomstskatten, saval pa
forvarvsinkomster som kapitalinkomster.

De indirekta skatterna ar i stdllet sidana
skatter som tas ut vid omsattning av varor
och tjanster. Till denna grupp hor mervar-
desskatten, men 4ven specifika konsum-
tionsskatter, punktskatter, som skatterna
pa exempelvis alkohol och tobak. Till de
indirekta skatterna riknas oftast ocksa ar-
betsgivaravgifter och andra socialavgifter
som tas ut pd lonesumman eller pd egen-
foretagares inkomster. Klassificeringen av
dessa som skatter ar emellertid inte sjalv-
klar da de i varierande omfattning ger so-
ciala formaner (se nedan for distinktionen
mellan skatt och avgift).

1.3.2 Skattesubjekt och skatteobjekt
En mer ekonomiskt orienterad karakteris-
tik av de direkta och indirekta skatterna
kan baseras pd begreppen skattesubjekt
och skatteobjekt. Skattesubjektet dr den
som ar skattskyldig, dvs. den som har att
erlagga skatten och ar formellt betalnings-
skyldig. Skatteobjektet, diremot, dr den
som bir den faktiska bordan av skatten
genom att den reala disponibla inkomsten
sjunker. En avvikelse mellan skattesub-
jekt och skatteobjekt uppkommer i det
fall marknadsforhéllandena dr sidana att
skattesubjektet kan undgd bordan av skat-
ten genom att valtra over skatten pa andra
grupper (konsumenter, lontagare, pensio-
narer, kapitaldgare m.fl.)

Overviltring av skatter

I praktiken uppkommer avvikelsen mellan
skattesubjekt och skatteobjekt genom att
olika priser i ekonomin paverkas av skat-

ten. Exempelvis kan en hojning av arbets-
givaravgiften, ddr foretagen dr skattesub-
jekt, paverka konsumentpriserna, lonerna
eller vinsterna. Dirigenom kommer konsu-
menter, lontagare och foretagens dgare att
i vissa proportioner fa bira bordan av den
avgift/skatt for vilken foretagen ar formellt
betalningsskyldiga. Ekonomer talar har
om skatters incidens, ett fenomen som just
handlar om hur olika skatter 6verviltras.

Direkta skatter kan dd definieras som sa-
danaskattersominte overviltrasfranskatte-
subjektet. Bordan av skatten ”stannar” hos
den skattskyldige. Motsatsvis dr indirekta
skatter siddana skatter som overviltras.
Hur olika skatter overvaltras dr i grunden
empiriska frigor som handlar om pris-
kansligheten péd olika marknader. Darmed
blir med nédvindighet varje gransdragning
mellan direkta och indirekta skatter ndgot
godtycklig. Ibland brukar gransdragningen
gbras normativt genom att man siger att
indirekta skatter ar sddana skatter som inte
avses att biras av skattesubjektet.

Skatten betalas in av nagon annan

Enligt ovanstdende definition kan en skatt
definieras som direkt skatt 4ven om skatten
levereras in av ndgon annan an den formellt
skattskyldige. I det svenska inkomstskatte-
systemet tillimpas en teknik med uttag av
prelimindrskatt, diar exempelvis arbetsgiva-
ren for den skattskyldiges rakning betalar
in skatten under inkomstaret. Detsamma
giller sedan ett stort antal ar tillbaka for
inkomstskatten pd bankrintor och vissa
aktieutdelningar. Detta innebdr naturligt-
vis inte att dessa inkomstskatter i nigon
ekonomisk mening overvaltras pa arbetsgi-
vare eller banker och att de dirfor skulle
klassificeras som indirekta skatter.

Direkta skatter kan ha ekonomiska verk-
ningar utan att de overvaltras. Exempelvis
paverkar inkomstskatten pa arbetsinkoms-
ter utbudet av arbetskraft, vilket kan pa-
verka sysselsittning och tillvaxt.

1.4 En fyrdelning av de

svenska skatterna
Indelningen i direkta och indirekta skatter,
baserad pa overensstimmelse mellan skat-
tesubjekt och skatteobjekt (och bristen pa
overensstimmelse) kan kombineras med
en annan indelning. Denna innebar att
skatterna klassificeras utifrdn om de ir att
betrakta som skatter pa arbete eller skatter
pa kapital. Arbete och kapital antas dirvid



utgora de primdra produktionsfaktorerna
i ekonomin.

Direkta och indirekta skatter pa arbete och
kapital

Med den kompletterande indelningen i
skatter pd arbete och skatter pa kapital
erhaller man fyra huvudgrupper av skat-

pa arbete samt direkta och indirekta skat-
ter pad kapital. I 1.1 Tabell har for &r 2010
samtliga svenska skatter och avgifter klas-
sificerats i dessa fyra huvudgrupper. Dir-
utover relateras inkomsterna fran de olika
skatterna  till  bruttonationalprodukten
(BNP). I 1.2 Tabell redovisas mer detalje-
rade uppgifter.

ter, nimligen direkta och indirekta skatter

1.1 Tabell

Skatter och avgifter pa arbete och kapital ar 2010, férdelning pa hushall och
foretag, procent av BNP

Taxes and charges on labour and capital 2010, breakdown between households and
companies, percent of GDP

Hushall % av BNP Foretag % av BNP
Households % of GDP Companies % of GDP
Arbete (Labour)
Statlig inkomstskatt 14 Arbetsgivareavgifter 10.9
(Central government income tax) ' (Employers’ social security contributions) '
Kommunal inkomstskatt 158 Egenféretagaravgifter 0.2
(Local income tax) ' (Social security contributions for self-employed) ’
Allménna egenavgifter 27 Sarskild I6neskatt 10
(Employees’ social security contributions) ' (Special tax on certain earned income and pension costs) ’
Skattereduktion (Tax credits) 55 Mervardesskatt (VAT) 9,8
Punktskatter privat konsumtion (Excise duties on private 21
consumption) '
Punktskatter pa naringslivets faktoranvandning (Excise
. . ; 1,7
duties on industry’s factor use)
Summa arbete hushall 144 Summa arbete foretag 257

(Total labour households) (Total labour companies)

Statlig inkomstskatt

(Central government incorme ax) 1,0 Bolagsskatt (Corporate income tax) 32
Fastighetsskatt (Real estate tax) 04 Fastighetskatt (Real estate tax) 0,4
Kupongsk'att 04 Avkastningssl'(atl pensioner' 04
(Withholding tax) ' (Tax on pension funds earnings) '

Summa kapital hushall 15 Summa kapital foretag 40

(Total capital households) (Total capital companies)

Ej fordelade skatter (Taxes not allocated) 0,1

Anm: | &r innehdller tabellen ovan de allra senaste uppgifterna som é&r tillgangliga just nu dvs. for ar 2010. Darfor
ar delar av intakterna fortfarande prognoser eftersom taxeringen av 2010 ars inkomster dnnu inte ar avslutad. Det
galler t.ex. inkomstskatt for hushall och foretag, statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, sarskild Ioneskatt
samt avkastningsskatt.
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Hushall eller féretag skattesubjekt

I stillet for direkta och indirekta skatter
skulle man ocksé kunna tala om skatter dar
hushallen ar skattesubjekt (de direkta skat-
terna) och skatter dir foretagen dr skat-
tesubjekt (de indirekta skatterna'). Med
detta synsitt bar foretagen inte bordan av
ndgon skatt utan bordan fordelas pa fore-
tagens kunder (genom hojda priser), de an-
stillda i foretagen (genom lagre loner) eller
foretagens dgare (genom ldgre utdelningar
eller ldngsammare virdestegring pa fore-
tagets aktier).

Ovanstdende indelning av olika skatter och
avgifter anviands bl.a. vid redovisningen av
olika skatteforslag® och vid Finansdepar-
tementets berdkningar av budgeteffekter
vid olika skatteforandringar. Sarskilt vid
bedémningen av de langsiktiga, varaktiga
effekterna ar det angeldget att beakta olika
skatters eventuella inverkan pa bl.a. andra
skattebaser®.

1.4.1 Direkta skatter pa arbete

De direkta skatterna pa arbete utgors i
forsta hand av statlig och kommunal in-
komstskatt pd forvarvsinkomster, dar den
kommunala inkomstskatten utgor den helt
dominerande inkomstkallan for den of-
fentliga sektorn.

Till gruppen direkta skatter pd arbete
raknas dven de i mitten av 199o-talet in-
troducerade allmidnna egenavgifterna; for
ndarvarande finns en egenavgift till pen-
sionssystemet. For en kommentar till dis-
tinktionen mellan skatter och avgifter, se
avsnitt 1.4.3. Det kan noteras att det finns
en betydande avdragspost under denna
grupp i form av skattereduktioner som i
huvudsak bestir av kompensationen for
allmin pensionsavgift, av jobbskatteavdra-
get som i tekniskt avseende dr en skattere-
duktion och av HUS-avdraget.

1.4.2 Indirekta skatter pa arbete

Den forsta och helt dominerande gruppen
bland de indirekta skatterna pa arbete ut-
gors av lagstadgade socialavgifter i form av
arbetsgivaravgifter och egenforetagarnas
motsvarighet till dessa, de s.k. egenfore-
tagaravgifterna (de senare ska skiljas fran
den allminna pensionsavgiften). Till detta
kommer den sirskilda loneskatten (se
nedan). Arbetsgivaravgifterna klassificeras
som skatter pd arbete da de, dtminstone i

ett lingre tidsperspektiv, fir antas baras av
lontagarna genom lagre realloner.

1.4.3 Skatter och avgifter

For arbetsgivaravgifterna och egenavgif-
terna giller att dessa har en dubbel karak-
tar, da de i ekonomisk mening delvis ar att
betraktas som skatter och delvis kan ses
som avgifter.

Forman kopplad till avgiften

Distinktionen mellan skatt och avgift dr av
central betydelse. Skatter kdnnetecknas av
att de 4r obligatoriska och att skattebetal-
ningen inte utloser nigon forman direkt
kopplad till betalningen. Till skillnad fran
detta giller att avgifter visserligen ocksa
kan vara obligatoriska men att det finns
en forman direkt kopplad till betalning-
ens storlek. Ofta talar man om att avgif-
ter baseras pd forsakringsmissiga grunder,
dédr inbetalningen svarar mot nuvirdet av
framtida utbetalningar av féormaner med
hinsyn tagen till olika slag av risker.

I princip bor avgiftsinkomsterna justeras
ned vid en redovisning av skatteuttaget pa
arbete genom att de formdnsgrundande
delarna tas bort. En sddan korrigering
skulle bygga pa de schabloner som lades
fast i 1990 drs skattereform. Dessa scha-
bloner ligger till grund for den sirskilda
loneskatt som introducerades i skatterefor-
men och som i tabellen ocksd hanforts till
de indirekta skatterna pd arbete. Det finns
emellertid vissa problem med att tillimpa
schablonerna vid en justering av faktiska
avgiftsinkomster, varfor nigon korrigering
inte skett. Detta innebir att skatteuttaget
pd arbete Overskattas i tabellredovisningen.
Detta giller ocksa for redovisningen for den
allminna pensionsavgiften (se ovan).

1.4.4 Konsumtionsskatter som
indirekta skatter pa arbete

Till de indirekta skatterna pa arbete kan

ocksa raknas mervirdesskatten och samt-

liga punktskatter pa varor och tjdnster.

Detta kan motiveras pa foljande sitt.

Konsumtionsskatter skatt pa arbete eller
kapital?

I en ekonomi med tvd primira produk-
tionsfaktorer (hir bortses fran energi och
andra naturresurser) géller frigan huruvida
skatter pd konsumtion ska uppfattas som

4 Detta innebér att inkomstskatten for juridiska personer betraktas som en indirekt skatt, ndgot som awviker fran den gangse termi-

nologin, dar denna skatt rdknas till de direkta skatterna.

5 Sedan 2008 géller detta vid regeringens redovisning av bedémningar och férslag pé skatteomradet i de érliga budgetpropositio-

nerna.

6  For olika berdkningsmetoder, se Berdkningskonventioner 2012, metoder for effektberdkningar av dndrade skatteregler, en rapport

frén skatteekonomiska enheten i Finansdepartementet, 2011.



en skatt pd arbete eller en skatt pd kapital.
Kinnetecknande for en skatt pd kapital ir
att den driver in en kil mellan avkastningen
fore skatt och avkastningen efter skatt.
Frigan blir d4 om en skatt pd konsumtion
kan vara en skatt pa kapital.

Antag att en person avstar fran att kon-
sumera 100 kr i dag, sparar detta belopp
i ett 4r och direfter konsumerar det spa-
rade beloppet inklusive ranta. Om rintan
ar fem procent blir konsumtionen nista ar
105 kr. Antag vidare att konsumtionsskat-
ten uppgar till 20 procent av det konsume-
rade virdet. Detta innebdr att personen i
dag avstdr fran ett realt konsumtionsvirde
pa 8o, vilket dr det belopp som uppoffras
om man avstdr frdn konsumtion pd 1oo
inklusive konsumtionsskatten. Nista ar
uppgdr motsvarande reala konsumtions-
varde till 84 kr (8o procent av 105). I reala
termer har alltsd personen sparat 8o i dag
for att kunna konsumera 84 nista ir, dvs.
avkastningen pd det sparade kapitalet upp-
gar till fem procent. Nu dr detta en avkast-
ning efter skatt. Fore skatt har individen i
dag avstdtt fran 1oo for att nasta r kunna
konsumera 105, likaledes fore skatt. Men
detta innebdr att avkastningen fore skatt
pa det sparade kapitalet ocksa ar fem pro-
cent, dvs. samma nivd som avkastningen
efter skatt. Foljaktligen kan inte konsum-
tionsskatten vara en skatt pd kapital och
blir dirmed en skatt pd arbete.

Permanent skatt pa arbete, tillfallig pa
kapital
Att konsumtionsskatterna ar skatter pa ar-
bete giller om dessa skatter dr oforandrade
over tiden. Man sdger darfor att konsum-
tionsskatterna kan ses som permanenta
skatter pa arbete. Antag i stallet att kon-
sumtionsskattesatsen hojs, exempelvis ge-
nom att mervirdesskattesatsen hojs. Detta
medfor att de reala konsumtionsmojlighe-
terna for en individ med en viss nominell
formogenhet kommer att reduceras. Kon-
sumtionsskatterna kan i detta fall uppfat-
tas som en skatt pa kapital, men i detta fall
som en tillfallig skatt pa kapital.
Klassificeringen av konsumtionsskat-
ter som en skatt pa arbete giller alltsa i
ett permanent tillstdind dar konsumtions-
skatten antas vara oforindrad. Detta syn-
sitt tillimpas ocksd ndr man analyserar
beskattningens inverkan pd individernas
arbetsutbud och i definitionen av den s.k.
skattekilen.

Skattekil — den totala skatteberoende
marginaleffekten

Med skattekil avses den totala skattebero-
ende marginaleffekten pa en extra arbets-
insats. Darvid beaktas forutom socialav-
gifterna (skattedelen av dessa, se ovan)
och inkomstskatten pa forvirvsinkomster
ocksd konsumtionsskatterna. Skattekilen
kommer dirmed att ange skillnaden mel-
lan ©kningen av arbetsgivarens kostnad
for arbetskraften, ibland kallad den reala
produktlonen, och okningen av individens
reala kopkraft med hiansyn tagen till alla for
andringar av skatter (och inkomstberoende
bidrag) som paverkas av inkomstokningen,
ibland kallad den reala konsumtionslénen.

Ett annu mer utvidgat marginaleffektsbe-
grepp erhdlls om man ocksd beaktar hur
en inkomstokning paverkar olika inkomst-
beroende bidrag (bostadsbidrag m.m.).
Inneborden av denna totala marginaleffekt
beskrivs i avsnitt 4.5.7.

Det bor noteras att skattekilen beskri-
ver de skatteforindringar som intrdffar
vid en marginell extra arbetsinsats. Dar-
med fangar den upp drivkrafterna for en
ytterligare arbetsinsats for den som redan
har ett arbete. Till skillnad frdn denna s.k.
intensiva marginal talar man ocksa om en
s.k. extensiv marginal som handlar om
drivkrafterna for att gd fran icke-arbete till
arbete. I detta fall 4r det skillnaden mel-
lan genomsnittliga skatteuttaget vid arbete
och genomsnittet vid icke-arbete som ar
av betydelse, inte extraskatten pd en extra
arbetsinsats.

1.4.5 Olika marginalskattebegrepp
nagra rakneexempel

Skattekilen kan uppfattas som en slags
utvidgad marginalskatt, som avviker fran
andra  marginalskattebegrepp. = Nigra
starkt stiliserade rdkneexempel - bl.a.
bortses fran jobbskatteavdraget — fir il-
lustrera  skillnaden mellan alternativa
marginalskattebegrepp. I detta forenklade
skattesystem antas socialavgifterna uppga
till 30 procent och de antas vara skatter i
sin helhet. Den kommunala inkomstskat-
ten antas ocksd uppga till 30 procent. For
den aktuelle individen giller att han ocksa
betalar statlig inkomstskatt med 20 pro-
cent pd en inkomstokning. Vidare antas
allmidnna egenavgifter, som antas vara av-
dragsgilla mot inkomstskatten, uppga till
tio procent.” Konsumtionsskatterna antas
utgora 20 procent av inkomsten efter alla

7 | detta starkt stiliserade exempel bortses fran den skattereduktion som ges fér allman pensionsavgift med 100 % av avgiften (frén

2006) och avdragsratten som férknippas med denna begransning.
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inkomstskatter; har forutsitts alltsa indivi-
den pd marginalen konsumera hela sin dis-
ponibla inkomst.

Med marginalskatt avses vanligen o6k-
ningen av den vanliga inkomstskatten som
andel av en 6kning av inkomsten fore in-
komstskatt. Vid en 6kning av l6nen med
100 kommer individen i det stiliserade
skattesystemet att betala 50 (30+20) i ex-
tra skatt. Marginalskatten ar diarmed so
procent [(30+20)/100].

Beaktas dven allminna egenavgifter kan
man tala om ett annat marginalskattebe-
grepp. Pé en l6nedkning om 100 utgér forst
egenavgifter pd 1o. Eftersom dessa antas
vara avdragsgilla vid berdkningen av stat-
lig och kommunal inkomstskatt kommer
basen for okningen av de senare skatterna
att uppga till 9o (too-10) och 6kningen av
dessa skatter blir 45 [(0,3+0,2)*90]. Till-
sammans med Okningen av egenavgifter
ger detta en ny marginalskatt pd 55 pro-
cent [(1o+45)/100]. Detta brukar ibland
kallas den ”synliga” marginalskatten.

Slutligen ska skattekilen, det mest utvid-
gade marginalskattebegreppet, berdknas.
Loneokningen pa 1oo leder i detta fall till
en okning av arbetsgivarens lonekostnad
med 130, eftersom arbetsgivaravgifter ut-
gér pa loneokningen. Dessa 130 utgor ba-
sen for berakningen av skattekilen. Skatte-
okningen ges av 0kade arbetsgivaravgifter
pa 30, okad allmin egenavgift pd 1o och
okade inkomstskatter pd 45. Dartill kom-
mer en konsumtionsskatteeffekt som base-
ras pd Okningen av individens disponibla
inkomst. Denna o6kning uppgar till 45
(100-10-45), vilket med en konsumtions-
skattesats pd 20 procent ger en 6kad kon-
sumtionsskatt pd 9 (0,2%45). Den totala
skatteokningen blir dd 94 (30+10+45+9).
Om detta relateras till 6kningen av lone-
kostnaden pa 130 erhdlls en skattekil pad
72,31 procent (94/130). Om konsumtions-
skatteeffekten skulle exkluderas erhalls en
skattekil pa 65,38 procent (85/130).

Rikneexemplen illustrerar att det finns
stora skillnader mellan olika marginalskat-
tebegrepp.

1.4.6 Punktskatter pa naringslivets
faktoranvandning

Mervirdesskatten och punktskatter pa pri-
vat konsumtion kan alltsd uppfattas som
skatter pd arbete. Frigan ar da vad som
giller for de punktskatter som utgér pa na-
ringslivets faktoranviandning, exempelvis
den koldioxidskatt som utgar pa niringsli-
vets energianvindning. Detta ar i hog grad

en empirisk friga och klassificeringen ir
ingalunda sjalvklar. Den empiriska fragan
galler i vilken utstrackning skatter pa en-
ergi kommer att viltras 6ver pd andra skat-
tebaser. Nar dessa punktskatter i tabellen
redovisas som (implicita) skatter pa arbete
har nedanstdende synsitt tillimpats.

Overviltring pa produktionsfaktorn arbete
En forsta friga giller om producenten kan
overviltra en skattehojning ”bakat” pa pro-
ducenter i tidigare led. T den utstrickning
priserna pa exempelvis energi ar internatio-
nellt givna, dvs. ej paverkas av den svenska
efterfrigan, ndgot som giller for exempel-
vis oljeprodukter, dr en sddan overviltring
inte mojlig. Darmed reduceras frigan om
overviltring till att gilla bordans fordel-
ning mellan de primira produktionsfakto-
rerna arbete och kapital. Denna fordelning
beror pé vilken av dessa faktorer som har
den hogsta utbudselasticiteten. Detta hand-
lar har om den relativa kinsligheten i utbu-
det av arbete och kapital vid férandringar i
l6ner och kapitalavkastning.

I en 6ppen ekonomi som den svenska, dar
kapitalmarknaden i allt storre utstrackning
blir integrerad med de internationella kapi-
talmarknaderna och dir produktpriserna,
sarskilt de pa den konkurrensutsatta sek-
torns produkter, bestims pa de internatio-
nella marknaderna, kommer avkastningen
efter skatt pa realkapital i allt vasentligt att
vara internationellt bestimd. Detta giller
pa lang sikt. P4 kort och pd medelldng sikt
kan avkastningen sjunka som ett resultat
av hojda insatsfaktorpriser. Denna sinkta
avkastning tenderar dock att dimpa inves-
teringsaktiviteten vilket pa lang sikt resulte-
rar i ett lagre kapitalbestdnd (per sysselsatt).
Detta tenderar att dterstalla kapitalavkast-
ningen efter skatt till den internationellt
givna nivan och att reducera reallonerna.
P4 detta sitt sker pa lang sikt en Gvervalt-
ring pa produktionsfaktorn arbete.

For det fall foretagen har mojlighet/viljer
att valtra 6ver skatten pd produktpriserna
kommer detta att vid rorliga vixelkurser
ge en nedskrivning av den svenska kro-
nan. Detta tenderar att hoja den inhemska
prisnivin och dirmed urholka realvirdet
av den privata konsumtionen. Till den del
transfereringar till hushéllen inte r full-
standigt prisindexerade kommer boérdan av
faktorskatten att fordelas mellan lontagare
och transfereringsmottagare (framfor allt
pensiondrerna). Eftersom transfereringar
kan uppfattas som uppskjuten arbetsin-
komst giller dven i detta fall att faktorskat-



ten blir en (implicit) skatt pa arbete.

Med ovanstdende synsitt kan man folj-
aktligen uppfatta skatter pa niringslivets
faktoranviandning som en indirekt skatt pa
arbete pd samma sitt som giller for arbets-
givaravgifterna. For att markera att klassi-
ficeringen inte ar sjalvklar, sarskilt pa kort
och medellang sikt, har dock dessa skatter
siarredovisats i tabellen.

Sarskilda skatter pa energiproduktion
Ovanstdende giller for indirekta skatter
pd niringslivets faktoranvindning. Bland
punktskatterna finns férutom de speciella
konsumtionsskatterna och faktorskatterna
ett antal Ovriga skatter som utgdr pd pro-
duktionen och dir situationen dr nigot an-
norlunda. Det handlar hir om energipro-
duktionen, dir det finns en sirskild skatt
pd karnkraftsel och en fastighetsskatt pa
vattenkraftverk. Till den del forhallandena
pd energimarknaderna dr sidana att dessa
skatter kan valtras 6ver pa energipriset gil-
ler samma synsitt som for faktorskatterna
och dessa skatter blir dirmed skatter pd
arbete. Om de diremot fungerar som en
skatt pa ”6vervinster” i viss energiproduk-
tion ska skatterna i stillet klassificeras som
en skatt pa kapital.

1.4.7 Direkta skatter pa kapital

Till de direkta skatterna pa kapital hor den
(statliga) inkomstskatten pa fysiska perso-
ners kapitalinkomster i form av rantor, ut-
delningar och realisationsvinster. Av tabell
1.1 framgar att denna skatt under det aktu-
ella dret gav ett overskott. Detta forklaras
av att skatten pa de positiva kapitalinkom-
sterna (inkomstrantor, utdelningar och
reavinster) Overstiger de skattereduktioner
som medges for utgiftsrantor och realisa-
tionsforluster.?

Vidare hor fastighetsskatten, till den del
den utgar pa privatbostider, till de direkta
skatterna pa kapital, liksom kupongskat-
ten pa aktier.

1.4.8 Indirekta skatter pa kapital

Till denna grupp av skatter hor inkomst-
skatten for juridiska personer, eller i dag-
ligt tal bolagsskatten. Denna klassificeras
som en indirekt skatt pd kapital dd den

till skillnad fran skatten pa personliga ka-
pitalinkomster i princip kan 6verviltras
pd andra grupper i samhillet. I en 6ppen
ekonomi som den svenska, dar foretagen
moter ett pd de internationella kapital-
marknaderna bestimt avkastningskrav,
tenderar exempelvis forandringar i bolags-
skatteuttaget att pa ldng sikt via forand-
rade investeringar pdverka reallonenivan i
ekonomin (jamfor resonemanget ovan om
faktorskatter). Detta innebadr att bolags-
skatten, om man anldgger ett langsiktigt
tidsperspektiv, kan uppfattas som en im-
plicit och indirekt skatt pa arbete.

Den del av fastighetsskatten som betalas
av juridiska personer riknas ocksa till de
indirekta skatterna pa kapital dd skatten
kan overviltras pa andra grupper (bl.a. hy-
resgaster).

Till gruppen indirekta skatter pa kapital
har slutligen forts den sirskilda avkast-
ningsskatt som utgdr pa visst pensionska-
pital (se avsnitt §.8.3). Bordan av denna
skatt faller pd pensionsspararna dven om
forsikringsbolagen och pensionssparinsti-
tuten ar skattskyldiga.

1.4.9 Skatt pa sparande och skatt pa
investeringar

I anslutning till resonemanget om direkta
och indirekta skatter pd kapital kan yt-
terligare en central distinktion goras. De
direkta skatterna pa kapital kan uppfattas
som en skatt pa svenskars sparande. De in-
direkta skatterna pa kapital (med undan-
tag for avkastningsskatten pd pensions-
sparande), diremot, kan uppfattas som en
skatt pa investeringar i Sverige. Alternativt
talar man ibland om skatter pa sparande
som skatt pa dgt kapital medan skatterna
pa investeringar ses som skatt pa i Sverige
anvant kapital.

Beroendet av de internationella
kapitalmarknaderna

Att man kan tala om skatter pa sparande
och skatter pd investeringar har att gora
med den svenska ekonomins oppenhet,
sarskilt beroendet av de internationella ka-
pitalmarknaderna. Det senare beroendet
innebar att den identitet mellan sparande
och investeringar som madste gilla for en

8 Detta innebdr att en sdnkning eller ett borttagande av den personliga kapitalinkomstskatten skulle ge en férhéllandevis begrénsad
férsvagning av de offentliga finanserna. Detta géller emellertid vid en rent statisk berdkning, ett légre skatteuttag pa kapitalin-
komster skulle 6ka avstandet till beskattningen av arbetsinkomster och dérmed ge incitament till skattebetingad omvandling av
arbetsinkomster till kapitalinkomster (se sérskilt situationen for fapersonerségda aktiebolag). Detta illustrerar den spdnning som
finns mellan olika 6nskemal dels att motverka rérligheten hos den mer eller mindre léttflyktiga kapitalskattebasen i den 6ppna
ekonomin, dels att av interna skattepolitiska skél upprétthdlla ett likformigt skatteuttag och varaktig finansiering av offentliga

utgifter. Till detta kommer de fordelningspolitiska énskemélen.
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sluten ekonomi bryts genom att svenskars
sparande kan finansiera (real)investeringar
i utlandet och genom att (real)investeringar
i Sverige kan finansieras genom utlianning-
ars sparande.

Den svenska ekonomins 6ppenhet med-
for att fordndringar i exempelvis beskatt-
ningen av personliga kapitalinkomster i
forsta hand far antas paverka svenskars
sparande men inte nodvindigtvis inves-
teringarna i Sverige. P4 motsvarande sitt
medfor forandringar i exempelvis bolags-
skatten i forsta hand att investeringarna
paverkas medan effekterna pd svenskars
sparande dr mer oklar.

Distinktionen tydlig pa lang sikt

I vilket utstrackning ovanstdende distink-
tion giller ir en empirisk friga. For mindre
foretag kan hivdas att dessa for sin kapital-
forsorjning pd olika sitt dr avgransade fran
de internationella kapitalmarknaderna. D3
kan foérandringar i den personliga kapital-
beskattningen pdverka investeringarna i
dessa foretag och pd motsvarande sitt kan
forandringar i foretagsskattereglerna pa-
verka dgarnas och ldngivarnas sparande. P4
lang sikt, och som en foljd av en allt storre
internationell integration, torde dock dis-
tinktionen mellan de direkta och indirekta
skatterna pd kapital att bli allt mer tydlig
vad avser deras olikartade verkningar pd
sparande och investeringar i Sverige.

1.5 Skatter i ett historiskt
perspektiv

I detta avsnitt beskrivs oOversiktligt de
svenska skatternas utveckling under det se-
naste kvartsseklet. Beskrivningen anknyter
till den Overgripande statistiska redovis-
ningen i kapitel 2 men ocksa till de ekono-
miska begrepp som introducerats tidigare i
detta kapitel. Utvecklingen i ett langre tids-
perspektiv redovisas i kapitel 14.

1.5.1 Fran sam- till sdrbeskattning

Fram till i borjan av 1970-talet tillampades
sambeskattning av giftas inkomster, vilket
innebar att makars inkomster lades sam-
man vid beskattningen. Detta innebar att
skatteformdagan knots till hushdllet, inte till
de enskilda individerna i hushaillet. T kom-
bination med en progressiv beskattning
medférde sambeskattningen att margi-
naleffekterna pd extra arbetsinsatser kom
att bli forhéllandevis hoga. Sett i ljuset av
den parallella utvecklingen med en 6kad

forvarvsfrekvens bland kvinnor sigs detta
som ett problem, bl.a. ur jimstalldhetssyn-
punkt. Mot denna bakgrund infordes sir-
beskattning fr.o.m. inkomstaret 1971.

Overgangen till sirbeskattning innebar
emellertid inte att alla inslag av sambe-
skattning forsvann fran skattesystemet.

Genom den inforda sidrbeskattningen
kom grundavdrag vid beskattningen att ges
till alla medlemmar i ett hushall, inklusive
barnen. D4 forvarvsinkomster och kapi-
talinkomster (enligt den terminologi som
giller efter 1990-91 ars skattereform) be-
skattades enligt en och samma skatteskala
medforde detta att ett utrymme skapades
for skattebetingade formogenhetsoverfo-
ringar fran fordldrar till barn. I kombina-
tion med de extra avdrag for kapitalinkom-
ster som tillimpades gav detta en betydan-
de skattefrihet for kapitalinkomster. Forst
i och med 1990-91 ars skattereform och
inforandet av en separat kapitalbeskatt-
ning utan grundavdrag upphorde denna
skattefrihet.

1.5.2 Fran direkt till indirekt
beskattning

Under det senaste kvartsseklet har en 6kande
andel av de offentliga utgifterna kommit att
finansieras genom indirekta skatter. Detta
har skett trots att exempelvis kommunal-
skatteuttaget 6kat genom en hojning av den
genomsnittliga utdebiteringen fran 21,00
kr ar 1970 till 31,52 kr 4r 2011 (exklusive
kyrkoavgift och begravningsavgift). Andels-
forskjutningen fran direkta till indirekta
skatter blir in mer markerad om man beak-
tar att olika socialforsikringsersattningar,
sjukpenning m.m. gjordes skattepliktiga
under 1970-talet. Denna ”bruttoficering”
av transfereringarna har tenderat att upp-
ratthélla andelen inkomster fran de direkta
skatterna.

Uttaget av socialavgifter har 6kat

Den okande andelen indirekta skatter re-
flekterar i huvudsak tva forhéllanden. For
det forsta har uttaget av socialavgifter okat,
bl.a. for att finansiera pensionssystemet
och Overgdngen fran en netto- till en brut-
toprincip i sjukforsiakringen. Det okade
uttaget av socialavgifter reflekterar ocksa
olika forsok under 197o-talet att genom
skatteomlaggningar underlatta avtalsrorel-
serna. De tre s.k. Hagauppgorelserna i mit-
ten av 1970-talet innebar att sinkningar av
inkomstskatten finansierades genom okade
arbetsgivaravgifter. Under 1990-talet har



dock uttaget av arbetsgivaravgifter sjunkit,
bl.a. som en f6ljd av fordndrad finansiering
av pensionssystemet (med introduktion av
allman pensionsavgift).

For det andra har som ett led i finan-
sieringen av offentliga sektorns utbygg-
nad skattesatsen i mervirdesskatten, som
1969 avloste den sedan 1958 existerande
omsattningsskatten, successivt hojts under
perioden. T och med 1990-91 ars skattere-
form breddades ocksa basen for mervar-
desskatten.

Punktskatter har fatt storre betydelse
Olika punktskatter har ocksd bidragit i
okad omfattning till finansieringen av of-
fentliga utgifter. Sedan lang tid har gillt att
sarskilt skatterna pa alkohol- och tobak av
hilsopolitiska motiv hojts i takt med infla-
tionen.

1994 infordes for flertalet ovriga punkt-
skatter en automatisk indexering av skat-
tesatserna. Tillsammans med den okade
betydelsen for mervirdesskatten bidrog
detta till att den reala karaktiren pa det
svenska skattesystemet forstirkts. Sedan
1998 dr dock indexeringen begrinsad till
energi- och koldioxidskatterna. Skatterna
pa energi har ocksd hojts och inslaget av
miljostyrning har ocksd okat, bl.a. genom
inforande av koldioxidskatt ar 1991. Un-
der 1990-talet kom denna tendens att for-
starkas.

1.5.3 Successiv breddning av
skattebaserna under 1980-talet

Under 1970-talet uppmirksammades
problemen med smala skattebaser i kom-
bination med hoga skattesatser. Smala
skattebaser innebar bl.a. en oenhetlighet i
beskattningen av olika inkomster som moj-
liggjorde skatteanpassningar av olika slag.

En tidig reaktion pa detta problem var
diskussionen i slutet av 1970-talet och i
borjan av 1980o-talet kring mojligheten att
infora olika bruttoskatter, bl.a. den s.k.
promsen. Négra nya skatteformer genom-
fordes dock inte utan i stillet gjordes for-
andringar i existerande system.

Ett forsta steg togs genom 1981 ars skat-
teuppgorelse (”den underbara natten”).
Denna innebar att den tidigare obegran-
sade ritten till ranteavdrag successivt be-
gransades under inkomstiren 1983-85.
Dirigenom kom det skattemissiga virdet
av rianteavdrag i princip att maximeras
till so procent ar 1985. For personer vars
intakter av kapital oversteg utgifterna for

kapital kvarstod dock ritten till fullt skat-
temissigt avdrag mot den aktuella margi-
nalskatten.

Det stora steget mot basbreddningar togs
dock genom 1990-97 drs skattereform med
betydande basbreddningar vid beskattning-
en av sdvil forvdrvs- som kapitalinkomster
(se nedan).

1.5.4 Utgiftsskatt och real beskattning
Fore 199o-talet var inflationen hog i den
svenska ekonomin. Detta och 6nskemal att
skapa ett skattesystem som verkar stimu-
lerande pd sparandet gjorde att olika mo-
deller for utgiftsskatt och real beskattning
utreddes i flera omgangar under 198o-talet.
Ingen av modellerna forverkligades dock,
bl.a. med hanvisning till internationella
komplikationer. Fran ar 1984 fram till och
med ar 1990 inneholl dock beskattningen
av juridiska personer ett realt inslag genom
den s.k. vinstdelningsskatten som var en
vasentlig finansiering vid uppbyggnaden
av lontagarfonder.

1.5.5 1990-91 ars skattereform
1990-91 ars skattereform, som i allt vi-
sentligt genomfordes i tvd steg under in-
komstaren 1990 och 1991, innebar en
genomgripande forandring av stora delar
av det svenska skattesystemet. Samtidigt
innebar den en vidareutveckling av de ten-
denser som gallt sedan tidigare med okat
inslag av sarbeskattning, en okad vikt for
indirekta skatter och genom betoningen av
olika basbreddningar.

Syftet var 6kad effektivitet och rattvisa
Genom reformen sinktes ocksé de formella
skattesatserna i syfte att dstadkomma en
samhillsekonomiskt effektivare beskatt-
ning pé olika omraden. Likformighet i be-
skattningen av olika slag av inkomster var
en ledstjirna men denna betoning av ho-
risontell rittvisa forenades med 6nskemal
att dstadkomma ett fordelningsmassigt ac-
ceptabelt utfall aven mitt som effekterna
pa den vertikala inkomstfordelningen.
Olika basbreddningar i syfte att forstarka
den horisontella rattvisan kan ocksa bidra,
och bidrog ocksa, till att forbattra den ver-
tikala rattvisan.

Styrande inslag bort

Det tidigare skattesystemet med dess smala
skattebaser var ocksa ett uttryck for olika
ambitioner att pdverka ekonomin i stabi-
liseringspolitiskt avseende. Sarskilt gallde
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detta foretagsbeskattningen dir det bl.a.
fanns en mojlighet for foretagen att avsitta
till s.k. investeringsfonder och dir fond-
anvindningen styrdes av offentliga beslut.
For att finansiera skattebortfallet genom
sankta skattesatser togs dessa mojligheter
bort. Men elimineringen av de styrande in-
slagen i skattesystemet motiverades ocksd
med hinvisning till tidigare erfarenheter.
Dessa indikerade att det var problematiskt
att styra med tillfredsstallande effektivitet,
bl.a. beroende pa att det tar tid innan olika
atgarder far effekt.

Nominell princip

1990-91 ars skattereform innebar ocksd
en renodling av en nominell princip vid
beskattningen. Sarskilt markerat var detta
vid reformeringen av kapitalbeskattningen
med inforandet av separat, proportionell
beskattning med 30 procent av nominellt
definierade kapitalinkomster. Genom bas-
breddningar i kapitalbeskattningen for-
svann tidigare inslag av skattefrihet (olika
avdrag). Dessutom eliminerades tidigare
reala inslag i beskattningen av reavinster
vid forsdljningen av egna hem. Genom
inférande av avkastningsskatt pa visst pen-
sionskapital togs ocksa ett tidigare betydel-
sefullt inslag av utgiftsskatt bort.

1.5.6 Utvecklingen efter
skattereformen

1990-91 ars skattereform utviarderades av

en sarskild kommitté, KUSK’. Kommittén

konstaterade att de grundliggande reform-

principerna i huvudsak behallits, aven om

vissa avsteg gjorts.

Utvecklingen under de forsta tio aren
efter skattereformen innebar att skatteut-
taget pa arbete okade, genom introduktion
av allmdnna egenavgifter men ocksa genom
forandringar i skatteskalan (ofullstindig
uppindexering av grundavdrag och skikt-
granser och inforande av ett extra skalsteg
vid uttag av statlig inkomstskatt). Med
borjan dr 2000 inleddes dock en sinkning
av skatten pa arbete genom att individer-
na kompenserades for den allmanna pen-

sionsavgiften genom en skattereduktion,
en kompensation som var fullt genomférd
2006. Direfter har skatten pa aktiva ar-
betsinkomster sankts ytterligare genom det
jobbskatteavdrag som infordes 2007 och
som dérefter har forstirkts i ytterligare tre
steg. Fr.o.m. 2007 har ocksd inslaget av
optimal beskattning okat, sarskilt genom
att den del av arbetskraftskostnaden som
bestar av socialavgifter differentierats ge-
nom skattekreditering eller genom reduce-
rade avgifter med avseende pa individernas
alder men ocksd genom olika skattereduk-
tioner, t.ex. HUS-avdraget.

Hinsynen till internationella krav kom-
mer att vara ett bestdende inslag i den
framtida skattepolitiken. Det handlar bl.a.
om mojligheten att uthalligt finansiera of-
fentliga utgifter i en miljo dir flera skat-
tebaser ar rorliga 6ver granserna. Detta ger
bl.a. nya villkor for beskattningen av kapi-
talinkomster men dven av beskattningen av
vissa varor och tjinster.

Begrepp som skattekonkurrens och skat-
teharmonisering blir allt viktigare bade
som ett resultat av den allminna interna-
tionaliseringen och av Sveriges medlems-
skap i EU. Medlemsskapet i EU har ocksd
paverkat och kommer att paverka svenska
skatteregler genom utvecklingen av EG-
ritten. Exempelvis blir det i tilltagande
grad allt svdrare att behalla olika slag av
uppskjuten beskattning. Som exempel pa
internationaliseringens betydelse for skat-
tepolitiken kan nimnas slopandet av for-
mogenhetsskatten 2007 och sinkningen av
bolagsskattesatsen fran 2009.

Ett annat tema i den framtida skattepoli-
tiken géller mojligheten och 6nskvirdheten
av en okad miljorelatering av skattesyste-
met. Denna handlar om att ge 6kad vikt at
skatter pd miljoskadliga aktiviteter. Under
senare ar har vid sidan av skatterna inforts
ett antal nya styrmedel i milj6- och klimat-
politiken, exempelvis genom ett europeiskt
system for handel med utslappsratter. Dar-
med blir samordningen mellan skatter och
andra styrmedel en central fraga.

9 SOU 1995:104



1.2 Tabell

Specifikation av skatterna i 1.1 Tabell med klassificering enligt inkomsttitlarna i
statsbudgeten samt enligt OECD, mnkr och andelar av BNP 2010
Breakdown of the taxes in Table 1.1 with reference to the revenue headings in the
Swedish budget and OCED, 2010, MSEK and share of GDP

Belopp, Procent Inkomsttitel
mnli':J av BNP statsbudgeten OECD
Amount,  Percent of Revenge headings OECD
MSEK GDP Swedish budget

Skatter pa arbete (Taxes on labour)
Hushall (Households)
Statlig inkomstskatt (Central government income tax) 45 582 1,4% 1111, 1131, 1620 1110
Kommunal inkomstskatt (Local income tax) 523 465 15,8% 1115 1110
Allménna egenavgifter (Social security contributions, employees) 89 299 2,7% 1121 2100
Skattereduktioner (Tax reductions) -180 648 -5,5% 1140-1160 1110
Andel skatter pa arbete, hushall (Share taxes on labour, households) 477 697 14,4%
Foretag (Companies)
Arbetsgivaravgifter (Social security contributions, employers)
Efterlevandepensionsavgift (Basic retirement pension) 20 362 1215 2200
Sjukforsakringsavgift (Health) 71292 1211, 1221 2200
Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 55443 1216 2200
Arbetsskadeavagift (Occupational injury) 8 146 1213 2200
Alderspensionsavgift (Supplementary pension) 106 713 1214, 1261 2200
Foréldraforsakringsavgift (Parental insurance) 26 355 1212 2200
Allméan Ioneavgift (Wage tax) 71831 1217 2200
Ej fordelade skatter (Taxes not allocated) 472 1218 2410
Nedsattningar sjfart (Shipping support) -1819 1281 2410
Summa (Total) 358 795 10,9%
Egenféretagaravgifter (Social security contributions, self-employed)
Efterlevandepensionsavgift (Survivor’'s pension) 674 1245 2300
Sjukforsakringsavgift (Health) 1326 1241 2300
Arbetsskadeavgift (Occupational injury) 270 1243 2300
Alderspensionsavgift (Supplementary pension) 3655 1244, 1261 2300
Foraldraforsakringsavgift (Parental insurance) 873 1242 2300
Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 490 1246 2300
Allméan I6neavgift 2393 1247 3000
Generell nedséttning (General support) -1539 1283 2300
Regional nedséttning (Regional support) -85 1284 2300
Summa (Total) 8 056 0,2%
Sarskild [6neskatt (Tax on special parts of eared income and pension costs) 33 074 1,0% 1270 3000
Mervardesskatt (VAT) 324 662 9,8% 1410 5111
Punktskatter pa privat konsumtion (Excise duties, private consumption)
Energiskatt, ej bensin (Energy tax, petrol excl.) 2975 1433-1434 5121
Skatt pa elektricitet (Electricity) 9477 1431 5121
Bensinskatt (Petrol) 10 783 1432 5121
Koldioxidskatt (Carbon dioxide, petrol excl.) 4999 1442-1443 5121
Koldioxidskatt bensin (Carbon dioxide, petrol) 8 537 1441 5121
Férsaljningsskatt motorfordon (Sales tax, motor vehicles) 0 1492 5121
Fordonsskatt (Registration tax, motor vehicles) 8550 1471 5121
Tréngselskatt (Congestion tax) 799 1474 5121
Tobaksskatt (Tobacco) 10 588 1421 5121
Skatt pa alkohol (Alcohol) 12132 1422-1426 5121
Reklamskatt (Advertisment) 335 1486 5126
Spelskatt (Gambling) 18 1483 5126
Lotterivinstskatt (Lottery prize) 1389 1484 1120
Ej férdelade skatter (Taxes not allocated) 5126
Summa (Total) 70 584 2,1%
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Belopp,  Procent Inkomsttitel OECD
mnkr av BNP statsbudgeten

Amount,  Percentof Revenue headings OECD
MSEK GDP Swedish budget

Punktskatter naringslivets faktoranvandning (Excise duties, companies)

Energiskatt, ej bensin (Energy tax, petrol excl.) 3637 1433-1434 5121
Skatt pa elektricitet (Electricity) 11583 1431 5121
Bensinskatt (Petrol) 2 696 1432 5121
Koldioxidskatt, ej bensin (Carbon dioxide, petrol excl.) 11 664 1442-1443 5121
Koldioxidskatt bensin (Carbon dioxide, petrol) 2134 1441 5121
Férsaljningsskatt motorfordon (Sales tax, motor vehicles) 0 1492 5121
Fordonsskatt (Registration tax, motor vehicles) 3325 1471 5212
2 Vagavgifter (Roads) 778 1472 5113
E Naturgrusskatt m.m. (Gravel etc.) 211 1453, 1458 5128
Z Skatt pa kérnkraftsel (Nuclear power tax) 3997 1455 5121
a Avfallsskatt (Waste tax) 289 1456 5121
E Svavelskatt, ratallolja (Sulphur tax) 48 1451-1452 5121
2_‘, Miljéskatt handelsgddsel, bekédmpningsmedel (Fertilizes and biocides) 85 1454 5113
.'Z, Systembolaget AB:s 6verskott (Alcohol Monopoly Retailing) 302 1481 5122
z Inlev. dverskott fran Svenska spel (Gaming Monopoly Retailing) 4766 1482 5122
3 Konc.avg. pa televisionens omrade (Television concession Fees) 0 1487 5128
= Granskningsndmnden (Broadcast Commission Fees) 8 1489 5128
‘é Lotteriavgifter (Lottery Fees) 25 1485 5128
9 Miljoskyddsavgift (Environmental Protection Fees) 0 1459 5128
S Avgifter fér Kemikalieinspektionen (Chemicals Inspectorate Fees) 35 1457 5128
: Lokalradioavgifter (Local Radio Fees) 126 1488 5128
= Skatt pa import (Tax on imports) 5674 1500 5128
5 Avgifter for telekommunikation (Tele Communication Fees) 95 1491 5128
E Insattningsgarantiavgift (Fees, Deposit Guarantee Board) 2259 1641 5126
x Karnbranslefonden (Nuclear Fund) 1033 1642 5126
- Nox-avgifter m.m. (Nox) 739 1643-1645 5126
Summa (Total) 55 509 1,7%

Andel skatter pa arbete, foretag (Share taxes on labour, companies) 850679  25,7%
Skatter pa kapital (Taxes on capital)
Hushall (Households)

Statlig inkomstskatt (Central government income tax) 34 514 1,0% 1310 1110
Fastighetsskatt (Real estate tax) 11 934 0,4% 1351 4110
Formdgenhetsskatt (Wealth tax)

Férmogenhetsskatt m.m. (Net wealth tax etc.) 0 1371 4210
Arvsskatt (Inheritance) 9 1381 4310
Gavoskatt (Gifts) 0 1382 4320
Kupongskatt (Withholding tax) 3064 1331 1110
Summa (Total) 3074 0,1%

Andel skatter kapital, hushall (Share of taxes on capital, households) 49 522 1,5%

Foretag (Companies)
Bolagsskatt (Tax on profits)

Statlig inkomstskatt (Central government income tax) 103 527 1321, 1322, 1630 1210
Tjanstegruppliv (Tax on life groupinsurances) 1129 1290 4400
Formogenhetsskatt (Net wealth tax) 0 1372 4220
Summa (Total) 104 656 3.2%

Fastighetsskatt (Real estate tax) 14142 0,4% 1312 4120
Avkastningsskatt pensionsmedel (Tax on pension funds) 11 836 0,4% 1121 1210

Andel skatter kapital, foretag (Share of taxes on capital, companies) 130 634 4,0%

Ej fordelade skatter (Taxes not allocated)

Stémpelskatt (Stamp duty) 8968 1360 4400
Skattetillagg och forseningsavgifter (Charges for delay efc.) 1421 1620, 1630 6200
Restforda skatter, hushall (Tax arrears, households) -1922 1611 1110
Restforda skatter, foretag (Tax arrears, companies) -3772 1612 1210
Summa ej fordelade skatter (Total taxes not allocated) 4 695 0,1%
Summa skatter, andel av BNP (Total taxes, percent of GDP) 1513227  458%

Anm: | &r innehdller tabellen ovan de allra senaste uppgifterna som ar tillgangliga dvs. fér 2010. Darfor &r delar
av intakterna fortfarande prognoser eftersom taxeringen av 2010 ars inkomster annu inte ar avslutad. Det géller
t.ex. inkomstskatt for hushall och foretag, statlig fastighetsskatt, kommunal fastighetsavgift, sarskild l6neskatt samt
avkastningsskatt.
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Lastips:

Som en allman introduktion av larobokskaraktar till skatteekonomiska fragestallningar finns
— Hansson, Ingemar, och Norrman, Erik, Skatter, teori och praktik, SNS, 1996

En behandling av de centrala skatteekonomiska fragestéliningarna tillampade pa en faktisk reform, 1990-91 é&rs skattereform,
finns i

— Agell, J, Englund, P och Sodersten, J, Svensk skattepolitik i teori och praktik; 1991 &rs skattereform, Bilaga 1 till SOU 1995:104
som bl.a. sammanfattar de olika expertstudier som gjorts i utvarderingen av 1991 &rs skattereform.

En annan, engelsksprakig, introduktion av larobokskaraktar ges i

— Rosen, Harvey.S, och Gayer, Ted, Public Finance 9 uppl, McGraw-Hill, 2010
eller som ett alternativ

Tresch, Richard W, Public Sector Economics, Palgrave Macmillan, 2008

En mer tekniskt avancerad framstallning, ges i
— Myles, G.D, Public Economics, Cambridge University Press, 1995

Som en likaledes tekniskt avancerad framstallning av handbokskaraktar for fackekonomer géller
— Auerbach, A.J och Feldstein, M, Handbook of Public Economics, Volume | (1986), volume Il (1987), volume IIl (2002) och
volume IV (2002), North-Holland

For en diskussion av skattepolitikens férutsattningar i sma, 6ppna ekonomier, finns artikelsamlingen
— Andersen, T.M, Moene K.O och Sérensen, P.B, Tax Policy in Small Open Economies, Blackwell, 1994

Det offentliga utredningsvasendet har under de senaste artiondena producerat ett stort antal betankanden kring olika skattefra-
gor. Nedan anges betankanden dar fragestéliningar av ett mer principiellt och évergripande slag behandlas. For en redovisning
av faktiska forslag till riksdagen hanvisas till olika skattepropositioner som finns fortecknade i riksdagstrycket for respektive ar.

Fragor kring utgiftsskatt behandlas i
— Progressiv utgiftsskatt — ett alternativ? Rapport av 1972 ars skatteutredning, SOU 1976:62
— Utgiftsskatt — teknik och effekter, betdnkande av utgiftsskattekommittén, SOU 1986:40

Fragor kring real och nominell beskattning behandlas i

— Real beskattning, betédnkande av realbeskattningsutredningen, SOU 1982:1-3
— Inflationskorrigerad inkomstbeskattning, beténkande av utredningen om inflationskorrigerad inkomstbeskattning, SOU 1989:36

Foretagsskattefragor behandlas i
— Beskattning av foretag, slutbetankande av foretagsskatteberedningen, SOU 1977:86-87

Frdgor om bruttoskatter behandlas i
— Bruttoskatter, preliminar redovisning fran bruttoskattekommitten, Ds B 1979:3
— Allmén produktionsfaktorskatt, betdnkande av bruttoskattekommittén, Ds B 1981:15

Som ett underlag fér 1990-91 é&rs skattereform finns foljande betédnkanden fran tre olika utredningar, namligen

- Reformerad inkomstbeskattning, betdnkande av utredningen om reformerad inkomstbeskattning, SOU 1989:33, del I-IV
— Reformerad foretagsbeskattning, betankande av utredningen om reformerad féretagsbeskattning, SOU 1989:34, del I-Il
— Reformerad mervérdesskatt, betdnkande av kommittén for indirekta skatter, SOU 1989:35, del I-Il

Den officiella utvarderingen av 1990-91 ars skattereform finns i
— Skattereformen 1990-1991 - en utvardering, kommittén for utvardering av skattereformen, SOU 1995:104

Den davarande regeringens vardering av skattereformen finns i
— 1990-91 ars skattereform — en vardering, bilaga 6 till budgetpropositionen for ar 1998 (prop. 1997/98:1)

Fragor om tjanstesektorns beskattning behandlas i

— Uppskattad sysselsattning — om skatternas betydelse for den privata tjanstesektorn, beténkande av Tjansteutredningen, SOU
1994:93

— Skatter, tjanster och sysselsattning, betdankande av Tjanstebeskattningsutredningen, SOU 1997:17

Fradgor om skattevaxling behandlas i
— Skatter, miljo och sysselsattning, slutbetankande och underlagsrapporter fran Skattevaxlingskommittén, SOU 1997:11

Internationaliseringens betydelse for den framtida svenska skattestrukturen behandlas i

— Vdra skatter? Betankande fran Skattebasutredningen, SOU 2002:47, 2002 och i tva bilagevolymer med expertrapporter, volym
A och volym B, 2002. Fragorna behandlas ocksa av akademiska ekonomer i ett sérskilt temanummer av Swedish Economic Policy
Review, Vol. 9, Number 1, Spring 2002.

Frdgor om néringslivets energibeskattning behandlas i
— Svéra skatter! Betankande fran Skatteneds&ttningskommittén, SOU 2003:38

Fragor om beskattningen av fdmanségda aktiebolag (”3:12-bolag”) behandlas i
— Reformerad agarbeskattning — effektivitet, prevention, legitimitet (Per-Olof Edin, Ingemar Hansson, Sven-Olof Lodin), rapport
till Finansdepartementet, januari 2005.

En vardering av mervérdesskatten finns i
--Pa vdg mot enhetlig mervardesskatt, SOU 2006:90

En aktuell jamforelse av beskattningen av olika organisationsformer (enskilda naringsidkare, dgare till 3:12-bolag, onoterade
aktiebolag och noterade aktiebolag ges i

- The Taxation of Business Income in Sweden, A report prepared for the Swedish Ministry of Finance by Professor Peter Birch
Sérensen, May 2008.

Det svenska skattesystemets effektivitetsegenskaper med en vardering av olika skatters (bolagsskatt, arbetsinkomstskatt, kapi-
talskatter och konsumtionsskatter) effekter pa effektivitet och vélfard inom ramen for allmén jamviktsmodell for en liten 6ppen
ekonomi behandlas i

- Swedish Tax Policy: Recent Trends and Future Challenges, Report to the Expert Group on Public Economics, ESO 2010:4, av
professor Peter Birch Sérensen, 2010.
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Nationalrdkenskaperna

Forestillningen om ett ekonomiskt kretslopp kom till uttryck redan i en skrift fran ar 1758,
Tableau économique, som till forfattare hade Francois Quesnay. Han var den framste fo-
retrddaren for fysiokraterna, och om honom har det sagts, att han var den forste som gav
nationalekonomin karaktir av vetenskap.

Bristen pa ekonomisk statistik gjorde, att Tableau économique maste bygga pd antagna
siffror. Bortsett fran detta var den ndgot av en nationalrikenskap och belyste det kretslopp,
som jordbrukets och industrins arliga produktionsresultat gav upphov till, liksom den slut-
liga fordelningen av detsamma.

For Quesnay, som var likare, lag likheten mellan det ekonomiska kretsloppet och blod-
cirkulationen nira till hands. Vid en tid dd man trodde att guld och silver utgjorde ett lands
rikedom hivdade Quesnay, att valstandet i stillet kom fran den produktion som flot fram
ur folkhushallet.

Tableau économique kom ocksa att betraktas som en marklig upptickt, jamforbar med
uppfinnandet av skrivkonsten och pengarna. Bland de besokare, som hos Quesnay studerade
tablan, var en man fran Skottland vid namn Adam Smith (1723-1790), som fatt hedersnam-
net “nationalekonomins fader”.

Kélla: Goran Gustavsson, Per Anders Ortendahl “Nationalrékenskap” Studentlitteratur Lund 1980.



Den offentliga sektorn |
nationalrakenskaperna

2.1 Inledning

I detta kapitel beskrivs 6versiktligt den of-
fentliga sektorns inkomster och utgifter
med hjilp av nationalrikenskapernas upp-
gifter. Den totala inkomsten av skatter och
avgifter sdtts ocksad i relation till brutto-
nationalprodukten. Utvecklingen av den si
kalladeskattekvoten beskrivs. Kapitletinne-
héller dven en mer detaljerad beskrivning
av vissa skatter och det avslutas med en
sammanstillning 6ver den offentliga sek-
torns utgifter uppdelade pa olika andamal.

Kort om nationalrakenskaperna
Nationalrdkenskaperna dr en statistisk
sammanstillning i kontoform o6ver hela
den svenska ekonomin med uppdelning pa
sektorer och olika slag av inkomster och
utgifter. Nar det giller begrepp, defini-
tioner och klassificeringar foljer national-
rikenskaperna det Europeiska national-
rdkenskapssystemet (ENS 1995). Statistiska
centralbyrdn har ansvaret for berdkningar
och publicering av de svenska nationalra-
kenskaperna.

Indelning i sektorer

Indelningen i sektorer gors s att enheter
med likartade ekonomiska forutsittningar
fors samman till en sektor. Foretagssektorn
svarar for produktion av marknadsforda
varor, samt icke-finansiella och finansiella
tjanster. Den offentliga sektorn producerar
icke marknadsforda tjanster for individuell
och kollektiv konsumtion, samt omfordelar
inkomster. Hushdllssektorn slutligen om-
fattar fysiska personer, savil enskilda som
grupper av individer (ideella organisationer
och stiftelser). De ir dels konsumenter, dels
i forekommande fall egna foretagare som
producerar varor och tjinster.

Den offentliga sektorn delas i nationalra-
kenskaperna vidare upp i tre delsektorer:

e Statliga sektorn

e Socialforsikringssektorn

e Kommunala sektorn

Till den statliga sektorn riaknas departe-
menten och till dem hérande myndigheter
och inrittningar. Aven den allminna sjuk-
forsikringen (inkl. foraldraforsikringen)
och arbetsloshetsforsakringen ingdr i den
statliga sektorn. De statliga affirsverken
ingdr diremot inte i nationalrikenskaper-
nas definition pa statlig sektor utan hor
istdllet till foretagssektorn. Detsamma gil-
ler de statliga bolagen (Vattenfall AB och
Svenska Spel AB etc.).

Till socialforsikringssektorn, dven kallad
alderspensionssystemet, riknas AP-fond-
erna och Pensionsmyndigheten.!

Den kommunala sektorn omfattar i den-
na indelning primiarkommuner, kommu-
nalférbund, landsting och (t.o.m. dr 1999)
aven kyrkokommuner.

Viktiga summeringar

Nationalrikenskaperna innehéller ett an-
tal viktiga summeringar, utvecklingen av
dessa aggregat anvinds i den samhills-
ekonomiska analysen som underlag for
ekonomisk-politiska beslut. Den kan-
ske mest kdnda summeringen dr Brutto-
nationalprodukten (BNP). BNP ar ett matt
pa den totala produktionen av varor och
tjdnster i landet och kan fordelas pa slutlig
anvindning i form av konsumtion, inves-
tering och export. Sveriges BNP (till mark-
nadspris) uppgick ar 2010 preliminirt till
3 308 miljarder kronor. Detta virde svarar
mot inkomster for de anstillda (I6ner), for
foretagare och kapitaldgare (vinster) och

1

samhet.

Pensionsmyndigheten bildades i januari 2010 och tog da éver Premiepensionsmyndigheten och Férsdkringskassans pensionsverk-

33

<
=
o
e
o
<<
~
wv
=
w
~
<L
[
—
<
=
=)
=
<<
=
=
o
o
-
~
w
wv
<<
]
|
fm
=
w
o
L
(=}
=
w
[=)
o~




<
=
oc
w
o
<<
>
v
=
w
~
<L
[~
-
<
=
(=)
-
<
=
=
o=
o
=
~
w
wv
<
o
4
-
=
w
o
)
o
=
w
(=]
~N

34

for den offentliga sektorn (6vriga produk-
tionsskatter minus subventioner).

Svarta inkomster i nationalrakenskaperna
Nationalrdkenskaperna ska avspegla all
ekonomisk verksambhet, vilket betyder att
dven si kallade svarta inkomster ska inklu-
deras. Kalkylen avseende de svarta inkom-
sternas totala omfattning baseras i huvud-
sak pa inbyggda avstimningsmojligheter
inom ramen for NR-systemet. Dessa bygger
pd Overensstimmelsen mellan inkomster
och utgifter. Den omfattande ekonomiska
statistiken, som ligger till grund fér natio-
nalrikenskaperna, visar for ekonomin som
helhet genomgdende hogre virden for ut-
gifter dn for inkomster. Orsaken kan t.ex.
vara att inkop i detaljhandeln sker med
pengar som inte deklarerats som inkomst.
Inkopet kommer med som utgift i statisti-
ken efter rapport fran detaljhandeln medan
inkomsten inte registreras. | NR-kalkylerna
forekommer dven vissa tillagg for icke rap-
porterade utgifter. Branscher som berors ar
bland annat byggnadsindustri, restauranger
och dkerier. Den skillnad som uppkommer
mellan inkomster och utgifter tolkas som
icke deklarerade inkomster (av tjanst el-
ler ndringsverksamhet) i hushallen. Virdet
har under senare ar uppgatt till drygt 150
miljarder kronor, vilket motsvarar ca fem
procent av BNP.

Generalrevidering av
nationalrakenskaperna 1993-2009
Nationalrikenskapssystemet behover ses
over med jimna mellanrum och en storre
revidering av hela nationalrikenskapssyste-
met har under det senaste aret genomforts
for dren 1993-2009. Revideringen innebar
att nya metoder och forbittrade underlag
har introducerats samt att statistiken yt-
terligare anpassats till EU-rekommendatio-
ner, vilket leder till en internationellt battre
jamforbarhet och kvalitet. For hela tids-
perioden 1993-2009 har BNP reviderats
med mellan minus en och plus 63 miljarder
kronor i respektive drs priser, vilket gor att
tidigare publicerade siffror inte dr jamfor-
bara. Revideringarna ar storst for perioden
2000-2004. Det hinger samman med att
den senaste storre revideringen av perioden
1993-2005 som genomfordes under 2008
inneholl sa stora revideringsbehov for se-
nare ar att det krdvdes mer undersokning
och arbete med berikningsunderlag. For

1990-talet har dirfor inte tillkommit sar-
skilt mycket ny information vid den senaste
revideringen.

2.1.1 Skatterna fortsatter att 6ka sin

andel av de totala inkomsterna
Den offentliga sektorns inkomster har i 2.1
Tabell delats upp i skatter, socialforsak-
ringsavgifter, rianteinkomster och 6vriga
inkomster. Skatterna i sin tur dr uppde-
lade pa lopande inkomst- och férmogen-
hetsskatter, skatter pd produktion och
import samt kapitalskatter. Dessa skat-
ter presenteras mer utforligt lingre fram i
kapitlet. Socialforsakringsavgifterna bestar
av arbetsgivaravgifter, egenforetagaravgif-
ter samt allmidnna egenavgifter. Rinte-
inkomsterna avser frimst AP-fondernas
avkastning. Ovriga inkomster bestir bland
annat av Overskott fran affirsverksamhet
och aktieutdelningar.

2.1 Tabell visar hur de olika inkomstpos-
terna i den offentliga sektorn forandrats
under perioden 1993 och 2005-2010. An-
delen skatter och socialforsikringsavgifter
av totala inkomster har okat fran 85 pro-
cent 1993 till 9o procent 2010. Andelen
rianteinkomster och Ovriga inkomster har
under samma period diaremot sjunkit fran
15 procent 1993 till 1o procent 2010.

2.1.2 Konsumtionen fortsatt storre dn
transfereringarna

Den offentliga sektorns utgifter kan delas
upp i transfereringar, konsumtionsutgifter
och utgifter for investeringar. Transfere-
ringar dr utgifter som innebdr en Gverfo-
ring av medel fran den offentliga sektorn
till andra sektorer av ekonomin. Exempel
pa detta ir utbetalningar av pensioner och
barnbidrag till hushéllen, samt utbetal-
ningar av riantesubventioner till foretagen.
Transfereringsutgifterna till internationell
verksamhet avser u-landsbistdnd men dven
utgifter till bl.a. FN. Fran och med 1995
ingdr dven den avgift, baserad pa bruttona-
tionalinkomsten (BNI), som Sverige betalar
till EU. Ranteutgifterna bestér till storsta
delen av rantor pé statsskulden.

Med konsumtionsutgifter avses bland
annat utgifter for loner till anstillda inom
den offentliga sektorn, samt utgifter for
inkép av varor och tjinster. Aven varor
och tjanster med socialt andamal (privat
lakarvard och likemedel etc.) som den of-
fentliga sektorn koper fran foretagssektorn



2.1 Tabell

Offentliga sektorns (konsoliderad) inkomster och utgifter 1993, 2005-2010,

I6pande priser, mdkr

Revenue and expenditure of the general government sector (consolidated) 1993,

2005-2010, current prices, BSEK

Inkomst- och utgiftsslag Revenues and expenditures

1993 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Inkomster (Revenue)
Skatter (Taxes)

891 1494 1565 1651 1670 1621 1691
563 1061 1139 1180 1210 1189 1235

L6pande inkomst- o férmdgenh.skatter (Current taxes on income and wealth) 301 608 654 663 635 609 640

Skatter pa produktion och import (Taxes on production and imports)

Kapitalskatter (Capital taxes)
Socialforsakringsavgifter (Social security contributions)
Arbetsgivaravgifter (Employers’ contributions)

Egenféretagaravgifter (Social security contributions for self-employed)

Allméanna egenavgifter (General social security contributions)
Ranteinkomster (Interest)

Ovriga inkomster (Other revenues)

Utgifter (Expenditures)

Transfereringar (Transfers)

Rénteutgifter (Interest)

Subventioner (Subsidies)

Sociala formaner till hushall (Social contributions)

261 452 485 517 575 580 595
1 1 0 0 0 0 0
197 290 281 302 281 262 284
186 273 274 293 272 252 276
7 10 1 1 2 3 2
5 7 7 8 8 7 7
57 24 26 33 37 29 29
74 118 119 135 142 140 143
1068 1441 1500 1539 1599 1649 1693
583 639 651 651 668 688 692
72 52 51 55 53 36 34
69 39 44 44 46 47 49
349 466 474 469 476 508 508

Bidrag till hushallens ideella organisationer (Current transfers to NPISHs) 17 45 47 46 52 52 59

Internationell verksamhet (Current international cooperation)
Ovriga Idpande transfereringar (Other current transfers)
Kapitaltransfereringar (Capital transfers)
Konsumtionsutgifter (Final consumption expenditures)
Investeringar (Gross capital formation)

8 17 19 19 21 24 22

1 6 6 8 9 9 9
68 14 1" 10 10 12 10
453 725 765 797 835 858 893
31 76 84 90 96 103 108

Finansiellt sparande (Inkomster-utgifter) (Net borrowing/net lending)  -176 53 65 112 7 -28 -3

Statliga sektorn (Central government sector)
Socialférsakringssektorn (Social security sector)
Kommunala sektorn (Local government sector)

Finansiellt sparande i relation till BNP i procent
(Net borrowing/net lending i relation to GDP, percent)

-202 15 31 75 4 24 13
31 27 30 33 31 4 6
-5 12 4 3 -4 -8 5

-11 2 2 4 2 -1 -0

Anm: Uppgifterna for &r 2009 och 2010 &r preliminara. (The figures in 2009 and 2010 are preliminary).
Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaperna. (Statistics Sweden, National Accounts).

och som ges direkt till hushdllen ingér i de
offentliga konsumtionsutgifterna.

Investeringar avser utgifter for anskaff-
ning av varaktiga tillgdngar som byggnader,
anlidggningar, maskiner och fordon etc.

De totala transfereringsutgifternas andel
av den offentliga sektorns totala utgifter
har minskat frén 55 procent till 41 procent
under den redovisade perioden. Konsum-
tionsutgifterna diremot gar at motsatt hall
och andelen har under samma period okat
frdn 42 procent till 53 procent. Investe-
ringsutgifternas andel har varierat mellan
3 procent och 7 procent. Sedan 1999 har
konsumtionen varit storre dn transferering-
arna. Transfereringsutgifternas andel var
hogst 1993, vilket framst beror pa de stora

belopp som da betalades ut som bankstod i
form av kapitaltransfereringar.

2.1.3 Det finansiella sparandet
fortfarande negativt

Den offentliga sektorns finansiella spa-
rande dr lika med skillnaden mellan de to-
tala inkomsterna och de totala utgifterna.
Det finansiella sparandet var negativt for
dren 1993-1997, men vande fran och med
1998 och fram till 2008 d& det finansiella
sparandet var positivt, med undantag for
dren 2002-2003. Under dren som det finan-
siella sparandet varit positivt dr det framst
staten som bidragit till den positiva ut-
vecklingen, inte minst genom fordndringen
i rdnteutgifterna for den statliga uppla-
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ningen. Fran och med &r 1997 har avbetal-
ning av statsskulden kunnat ske samtidigt
som rantenivderna sjunkit, vilket medfort
minskade ranteutgifter som bidragit till ett
forbattrat finansiellt sparande. Ar 2009 var
dock det finansiella sparandet dter negativt
och uppgick till minus 37 miljarder kronor.
Det senaste dret, 2010 har en dterhimt-
ning skett men det finansiella sparandet
ar fortfarande negativt med minus 3 miljar-
der kronor. Redan under 2008 noterades
ett forsvagat finansiellt sparande och dar
overskottet vindes till ett underskott ar
2009. Forklaringen till de senaste arens
negativa utveckling beror pa finanskrisen
och lagkonjunkturen som foljt i dess spar.
Recessionen drabbade storre delen av virl-
den fran mitten av 2008 med start i USA.
Att det finansiella sparandet visade ett un-
derskott 4r en foljd av minskade inkomster
dd bade inkomstskatter och sociala avgif-
ter minskade kraftigt. Samtidigt okade ut-
gifterna i form av 6kade sociala forméaner
vilket dr naturligt i en lagkonjunktur da
béde staten och kommunsektorn fir 6kade
kostnader for bland annat arbetsloshet och
forsorjningsstod.

Lingst ned i 2.1 Tabell visas den offent-
liga sektorns finansiella sparande stillt i
relation till BNP, vilket pd senare ar blivit
ett anvindbart ekonomiskt matt. Ar 2010
uppgir det till noll procent, avrundat till
hela procent. Detta relationstal liknar det
konvergenskrav som stills for deltagande
i EU:s monetira union, med syftet att visa
hur vil linderna foljer den s kallade sta-
bilitetspakten. Dir fir den konsoliderade
offentliga sektorns underskott inte versti-
ga tre procent av BNP. Det finns dock vissa
definitionsskillnader. I EU-rapporteringen
definieras ranteutgifterna pa ett annat satt
an i de ordinarie nationalrikenskapernas
berdkningar. Rintor pa skuldbytesavtal
och liknande finansiella instrument ska
inkluderas i ranteutgifterna i EU-rappor-
teringen, men inte i Ovriga berdkningar.
Speciella rapporteringar av den offentliga
sektorns finansiella sparande gors till EU
for bedomning av konvergenskriterierna.

2.2 Totala skatter och skatte-
och avgiftskvoten

2.2.1 Skatter i
nationalrdkenskapssystemet

I nationalrikenskapernas skatter ingér 16-

pande inkomst- och formogenhetsskatter,

skatter pd produktion och import samt

kapitalskatter. Skatter pd produktion och
import uttaxeras bide av EU och av den
offentliga sektorn, medan de andra typerna
av skatter endast uttaxeras av den offent-
liga sektorn. I nationalrikenskaperna bok-
fors skatter vid den tidpunkt da skattskyl-
digheten intriffar. Endast skatter som ir
styrkta av taxering, deklaration eller lik-
nande tas med. Skatter som ar styrkta av
taxering, men som aldrig betalas, ska inte
ingd. Nationalrikenskaperna gor en skatt-
ning av de ej inbetalda skatterna genom att
fordela uppkomna underskott pa skatte-
kontona pd olika skatteslag.

Statsbudgetens skatteinkomster skilde
sig tidigare frdn nationalrikenskapernas
niar det gillde bokforingstidpunkt och
innehall. T statsbudgeten var inkomsterna
tidigare ofta kassamissiga, medan de i na-
tionalrikenskaperna dr mer periodiserade.
Det innebar att en skatteinkomst kunde
hamna pé olika 4r i statsbudgeten och i
nationalridkenskaperna. En 6verging till
periodiserade skatter har nu genomforts
dven vad giller statsbudgeten. Till skillnad
mot i nationalrikenskaperna ingdr i stats-
budgetens skatter dven socialforsidkrings-
avgifter. Uppgifter om mervirdesskatten
bygger pa deklarationer samt for mindre
belopp dven pa taxeringar.

En ny metod for att berikna inkomst-
skatterna giller i nationalrdkenskaperna
frin och med publiceringen i november
2003. En omliggning av berikningen av
inkomstskatter for hushall och foretag har
gjorts. Den tidigare metoden har ersatts av
en mer strikt tillampad upplupet-princip.
Detta innebdr att prognostiserade virden
for slutregleringen anvinds och prognosen
forstill aktuellt ar. Detta ar huvudprincipen
i ENS 1995 och ska tillimpas om mojlighet
foreligger. Finns inte information att til-
lampa kan undantag medges. Detta var
fallet i nationalrikenskapernas tidigare
tillimpade skatteberikningsmetod. Enligt
den tidigare metoden har i national-
rikenskaperna till ett visst inkomstdr forts
dels debiterade skatter for aret, dels slut-
regleringen som avser foregdende ars skatt
och utgors av skillnaden mellan slutligt
taxerad skatt och preliminirt debiterad
skatt. Till ett visst inkomstér fors t.ex. re-
sultat fran skattetvister vilka kan harrora
fran flera ar tillbaka. Denna bokforing ar
i enlighet med ENS 1995 som, d& upp-
lupet-principen inte kan tillimpas, medger
undantag fran huvudprincipen och siger
att en skatt kan registreras vid den tidpunkt
da skyldigheten faststalls.



Lopande inkomst- och féormégenhetsskatter
Delopandeinkomst-och formogenhetsskat-
terna bestar dels av inkomstskatter, dels av
ovriga lopande skatter. Inkomstskatterna
omfattar bland annat skatter pd hushalls-
inkomster, inkomster eller vinster i bolag,
realisationsvinster och skatter pa lotteri-
eller spelvinster. Ovriga lopande skatter
omfattar bland annat formogenhetsskatter
och hushdllens motorfordonsskatt. Fran
foretagssektorn till hushallssektorn over-
fors de skatter som avser avkastning pa
pensionsreserver tillskrivna hushallen.

Skatter pa produktion och import

Skatter pa produktion och import ar i forsta
hand skatter som utgar pa forbrukning av
vissa varor och tjanster, exempelvis mervar-
desskatt och energiskatt (produktskatter).
Som 6vriga produktionsskatter raknas i na-
tionalrikenskaperna i princip dven sidana
lagstadgade socialavgifter som inte har en
direkt formdnssida. For ndrvarande den
allmianna loneavgiften, arbetarskyddsavgif-
ten (t.0.m. 1998), den sirskilda loneskatten
samt del av tilliggspensionsavgiften. Aven
fastighetsskatten ingdr enligt nationalra-
kenskapernas definitioner pa ovriga pro-
duktionsskatter.

Kapitalskatter

Kapitalskatterna omfattar arvs- och gavo-
skatt och andra oregelbundet uttaxerade
skatter samt avgifter pa kapital. Fran de-
cember 2004 dr dock arvs- och gavoskat-
terna avskaffade.

Skatterna fortsatter att oka

I och med att Sverige 1995 blev medlem i
EUsd ar bland annat alla importtullar, samt
en del av mervardesskatterna en del av EU:s
skatteinkomster. Tidigare var dessa i sin
helhet en del av svenska statens inkomster.

I 2.2 Tabell redovisas l6pande inkomst-
och formogenhetsskatter, samt skatter pd
produktion och import fordelade pa skat-
teslag for 1993, samt for perioden 2005-
2010. De lopande inkomst- och formo-
genhetsskatterna har under perioden okat
fran 301 miljarder kronor ar 1993 till 640
miljarder kronor dr 20to. Hushéllen sva-
rar for den storsta andelen av inkomst-
och formogenhetsskatterna, 1993 uppgick
andelen till 9o procent och 2010 var dess
andel 82 procent. Bolagens andel av de
lopande inkomst- och formogenhetsskat-
terna var 10 procent 1993, 0kade under de
foljande aren och nadde ar 2000 17 pro-
cent for att sedan minska under dren 2001-
2003. Okningen i bolagens inkomstskatter
2004 forklaras delvis av att foretag aterfort
periodiseringsfonder pa grund av dndrade
regler som innebir rintebeldggning av fon-
derna. Andelen har sedan fortsatt att dka
och 2007 ldg den pd 18 procent. Under
dren 2008-2009 backade andelen till 15
procent som lagst. Ar 2010 4r bolagens in-
komstskatter dter 18 procent av de lopande
inkomst- och formogenhetsskatterna.

Inkomsterna fran skatter pa produktion
och import har under perioden 1993-2010
okat fran 261 miljarder kronor till 602
miljarder kronor. Produktskatterna har
okat med 208 miljarder kronor och 6vriga
produktionsskatter med 133 miljarder kro-
nor. Det dr framfor allt loneskatterna som
har bidragit till okningen av Ovriga pro-
duktionsskatter. Bland loneskatterna re-
dovisas den allmidnna loneavgiften, vilken
aterinfordes i och med EU-intradet. Den
uppgick till tio miljarder kronor ar 1995
och har ar 2010 okat till 74 miljarder kro-
nor. Okningen av produktskatter férklaras
av okade mervirdesskatter och skatter pad
branslen och elektrisk kraft.
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2.2 Tabell

Lopande inkomst- och férmogenhetsskatter, samt skatter pa produktion
och import fordelade pa skatteslag 1993, 2005-2010, I6pande priser, mdkr
Current taxes on income and wealth as well as taxes on production

and imports by type of tax 1993, 2005-2010, current prices, BSEK

1993 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Lopande inkomst och formogenhetsskatter
(Current taxes on income and wealth) 301 608 654 663 635 609 640
Hushall (Households) 272 508 547 544 541 517 527
Férmdégenhetsskatt (Tax on net wealth) 3 5 6 - - - -
Lotterivinstskatt (Lottery prize tax) - - - - - -
Avkastningsskatt (Tax on holding gains) 6 7 10 9
Motorfordonsskatt (Tax, motor vehicles) 2 8 7 8 9
Inkomstskatt (Tax on income) 263 489 527 530 523 501 509
Statlig (Central government) 20 54 73 51 20 0 0
Kommunal (Local government) 243 436 454 479 503 501 509
Bolag (Companies) 29 100 107 119 94 92 113
Férmdgenhetsskatt (Tax on net wealth) 0 0 0 - -
Inkomstskatt icke-finansiella foretag (Tax on income,non-financial enterprises) 22 99 107 119 94 92 113
Inkomstskatt, finansiella foretag (Tax on income, financial enterprises) 7 - -
Skatter pa produktion och import (Taxes on production and imports) 261 461 494 523 582 586 602
Produktskatter (Taxes on goods and services) 231 352 368 391 408 412 439
Mervardesskatter (Value added taxes) 155 249 263 283 298 300 322
Statlig (Central government) 155 245 259 281 296 298 321
EU (European Union) 4 1 1 2 1
Importtullar (Import duties) 5 4 5 5 4 5
Statlig (Central government) 5 - - - - -
EU (European Union) 4 5 5 5 4 5
Skatt pa branslen (Tax on fuel) 31 45 44 45 45 46 48
Skatt pa elektrisk kraft (Tax on electrical power) 8 19 20 20 20 21 22
Skatt pa drycker (Tax on beverages) 1 10 11 1 1 12 12
Tobaksskatt (Tax on tobacco) 7 8 9 10 10 11 11
Skatt pa finansiella- o kapitaltransaktioner
(Tax 037 financial and caprj'tal transactions) 5 8 9 9 o 8 9
Forsaljningsskatt pa motorfordon (Registration tax, motor vehicles) 1 0 0 0 - -
Skatt pa spel och lotterier (Tax on gambling and lotteries) 3 1 1 1 1 1 1
Skatt pa annonser och reklam (Tax on advertising) 1 1 1 1 0 0 0
Vinster fran fiskala monopol (Profits of fiscal monopolies) 2 4 4 4 4 5 5
Ovriga produktskatter (Other taxes on goods and services) 2 8 2 3 5 4 4
Statlig (Central government) 2 2 2 3 4 4 4
EU (European Union) - 0 0 0 0 0 0
Ovriga produktionsskatter (Other taxes on production) 30 109 126 132 173 174 163
Fastighetsskatt (Real estate tax) 14 25 25 26 24 25 26
Motorfordonsskatt (Tax on the use of motor vehicles) 2 3 3 3 3 3 3
Loneskatter (Payroll taxes) 10 76 92 97 140 139 125
Ovriga produktionsskatter, dvrigt (Other taxes on production) 4 4 6 6 7 7 9

Anm: Uppgifterna fér ar 2009 och 2010 ar preliminara. (The figures in 2009 and 2010 are preliminary).
Observera att aven EU-skatter ingar i dennatabell. (This table includes also EU taxes).

Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaperna.(Statistics Sweden, National Accounts).

2.2.2 Skattekvoten ar fortsatt lag

I den ekonomiska debatten anvinds ofta
uppgifter om sdvil olika slag av skatte- eller
avgiftsbelopp stallda i relation till BNP som
den totala summan av skatter och avgifter
stilld i relation till BNP. I det senare fal-
let brukar begreppet (total) skattekvot an-
vandas. Forandringar i skattekvoten beror
givetvis pa forandringar bade av skatte- och
avgiftsuttagen, samt av BNP. Aven andra
forandringar kan paverka skattekvoten, ex-

empelvis forandringar av betalningsrutiner.
Skattekvoten ar diremot opaverkad av om
exempelvis en lagstadgad socialavgift tas ut
som en arbetsgivaravgift eller som en allmin
egenavgift. Som framgdr av 2.3 Tabell har
den totala skattekvoten varierat mellan 46
och 52 procent under aren 1993-2010. Ar
2008 och 2010 uppgick skattekvoten till
46 procent, vilket dr den lagsta nivan under
hela den redovisade perioden.



2.3 Tabell

BNP i miljarder kronor och skattekvoten, procent av BNP
GDP in SEK billions and tax ratio, as percentage of GDP

Ar  BNP, mdkr
Year GDP, BSEK

Skattekvoten, % av BNP
Tax ratio, % of GDP

Totalt, total darav, there of
Lépande inkomsts- och formégenhets- Skatter pa produktion . .
skatter samt kapitalskatter och import Sggé?alf;‘éﬂ'rfi:er
Current taxes on income, Taxes on production contribution sy
net wealth and capital taxes and imports
1993 1573 48 19 17 13
1994 1679 49 20 16 13
1995 1810 48 20 16 12
1996 1854 50 21 16 13
1997 1933 51 21 17 13
1998 2025 51 21 17 13
1999 2138 51 22 18 11
2000 2265 52 23 16 12
2001 2348 49 21 16 12
2002 2444 48 20 17 11
2003 2545 48 20 17 11
2004 2 661 48 21 16 11
2005 2769 49 22 17 10
2006 2944 48 22 17 9
2007 3126 47 21 17 9
2008 3204 46 20 18 8
2009 3094 47 20 19 8
2010 3308 46 19 18 8

Anm: Uppgifterna for ar 2009 och 2010 ar preliminara. (The figures in 2009 and 2010 are preliminary).
Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaperna. (Statistics Sweden, National Accounts).)

2.3 Offentliga sektorns

utgifter per andamal
Den offentliga sektorns utgifter kan forde-
las pa dndamal (COFOG?). Andamalsfor-
delningen foljer EU-standard och innehal-
ler tio huvudgrupper med undergrupper.

2.3.1 Stor del av de offentliga
utgifterna till socialt skydd

I 2.4 Tabell redovisas de totala offentliga
utgifterna, dvs. summan av transfereringar,
konsumtion och investeringar, fordelade pa
andamal och sektor for r 2009. Anled-
ningen till att uppgifterna redovisas med
ett ars efterslipning beror pa att underlag
for berdkning av utgifterna pa andamal inte
finns tillgangliga forran efter mer 4n ett ar.

Totala offentliga utgifter ar konsolide-
rade (dvs. overforingar mellan olika delar
av offentliga sektorn har tagits bort) och ar
darfor inte lika med summan av delsekto-
rernas utgifter. Investeringarna inkluderar
saddana investeringar utforda inom sektorn,
men utanfor myndighetsverksamheten. Pa
detta sdtt Overensstimmer sektorns totala
utgifter, dvs. de som redovisas i 2.1 Tabell
med de andamalsfordelade i 2.4 Tabell och
2.5 Tabell.

Av tabellen framgér att det storsta dn-
damalet dr socialt skydd som uppgar till
42 procent av offentliga sektorns utgifter.

Andamadlet dlderdom, som 4r den storsta
undergruppen inom socialt skydd, star for
ungefir hilften av dessa utgifter. Statens
och socialforsikringens utgifter for socialt
skydd avser huvudsakligen den ekonomis-
ka tryggheten i form av t.ex. arbetsloshets-
ersittningar, barnbidrag, fordldrapenning,
sjukpenning och pensioner. Primirkom-
munernas utgifter for socialt skydd avser
frimst social omsorg som barnomsorg,
vard och omsorg om ildre och funktions-
hindrade samt individ- och familjeomsorg.
I primarkommunernas utgifter ingdr daven
ekonomiskt bistdnd.

En stor utgift for den offentliga sektorn,
och framfor allt for staten, ar rdantor pé
statsskulden. Andamal o17, skuldtransak-
tioner avseende offentliga sektorn, bestdr i
huvudsak av statsskuldsrintor. Den totala
offentliga sektorns utgifter for hilso- och
sjukvard utgor 14 procent av de totala ut-
gifterna. Landstingens utgifter ligger till
storsta delen inom dndamélet hilso- och
sjukvard, 96 procent av sektorns totala ut-
gifter aterfinns hir.

Utgifter for andamdlet utbildning utgor
14 procent av den totala offentliga sek-
torns utgifter. For primarkommuner utgor
utbildning den nast storsta utgiften med 36
procent av dess total. Av detta anvands det
mesta till forskoleutbildning samt grund-
skoleutbildning arskurs 1-6.

2 (Classification of Functions of Government.
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2.4 Tabell
Totala offentliga utgifter per andamal och sektor 2009, I6pande priser, mdkr
General government’s expenditures by function and sector, 2009, current prices, BSEK

n R Totalt* Stat Social- Primér- Landsting
Andamal i
forsakring kommuner
Total* Central Social Municipal County
gov. security councils councils
- Mdkr Mdkr Mdkr Mdkr Mdkr
COFOG BSEK % BSEK % BSEK % BSEK % BSEK &
01 Allman offentlig forvaltning (General public services) 190 12 2271 24 - - 50 10 9 3
011 Verkstallande och lagstiftande organ, ekonomi- och skatte-
forvaltning, utrikesférvaltning (Executive and legislative
= organs, financial and fiscal affairs) 51 3 48 5 - - 3 1 1 0
E 012 Internationellt ekonomiskt bistand (Foreign economic aid) 28 2 28 3 - - - - - -
E 013  Allménna férvaltningstjanster (General services) 47 3 14 1 - - 39 8 4 2
;z': 014  Grundforskning (Basic research) 23 1 25 3 - - 0 0 0 0
E 015  FoU Allman offentlig forvaltning (R&D General public services) - - - - - - - - - -
5 016  Ovrig allman offentlig férvaltning (General public services n.e.c.) 2 0 0 0 - - 2 0 - -
g 017  Skuldtransaktioner avseende offentliga sektorn
= (Public debt transactions) 39 2 31 3 - 5 1 3 1
- 018 Allmanna transfereringar mellan olika delsektorer inom den
= offentliga sektorn (Transfers of a general character between dlif-
z ferent levels of government) 0 0 82 9 - - - - -
‘:’:’ 02 Forsvar (Defence) 45 3 45 5 - - 0 0 0 0
g 021 Militart forsvar (Military defence) % 2 36 4 - 0 0 -
E 022  Civilt forsvar (Civil defence) 2 0 3 0 - 0 0 0 0
c“h;' 023  Internationellt militart bistand (Foreign military aid) 5 0 5 0 - - -
= 024  FoU Férsvar (R&D Defence) 1 0 1 0 - - - - -
(=] .
~ 025 Ovrigt forsvar (Defence n.e.c.) - - - - - - - - - -
03 Samhallsskydd och réttsskipning (Public order and safety) 46 3 40 4 - - 7 1 0 0
031 Polisverksamhet (Police services) 22 1 2 2 - - -
032 Brand- och raddningsverksamhet (Fire-protection services) 7 0 0 0 - 7 1 0 0
033 Raéttsskipning (Law courts) 10 1 10 1 - - -
034  Kriminalvard (Prisons) 8 0 8 1 - - - -
035 FoU Samhallsskydd och rattsskipning
(R&D Public order and safety) - - - - - - - - -
036  Ovrigt samhéllsskydd och rattsskipning
(Public order and safety n.e.c.) 0 0 0 0 - - - - -
04 Naringslivsfragor (Economic affairs) 147 9 107 1 - - 32 6 13 5
041 Overgripande handels-, naringslivs och arbetsmarknadsfragor
(General economic, commercial and labour affairs) 26 2 23 2 - - 3 1 0 0
042  Jordbruk, skogsbruk, fiske och jakt
(Agriculture, forestry, fishing and hunting) 5 0 5 1 - - 0 0 -
043  Bransle och energi (Fuel and energy) 1 0 2 0 - 0 0 -
044  Utvinning av mineral samt tillverkning och byggnadsverksamhet
(Mining, manufacturing and construction) 0 0 0 0 - - -
045  Transporter (Transport) 109 7 72 8 - 28 6 12 5
046 Kommunikationer (Communication) 2 0 2 0 - - - - -
047  Andra naringsgrenar (Other industries) 1 0 0 0 - 1 0 0 0
048 FoU naringslivsfragor (R&D Economic affairs) 3 0 3 0 - - 0 0 -
049  Ovriga ekonomiska fragor (Economic affairs n.e.c.) 0 0 0 0 - - -
05 Miljoskydd (Environmental protection) 6 0 5 1 - 1 0 0 0
051 Avfallshantering (Waste management) 2 0 1 0 - 0 0 -
052 Hantering av avloppsvatten (Waste water management) 0 0 0 0 - - - - -
053  Féroreningsbekédmpning (Pollution abatement) 0 0 0 0 - - -
054 Skydd av biologisk mangfald och landskap
(Protection of biodiversity and landscape) 1 0 1 0 - - - - -
055 FoU Miljéskydd (R&D Environmental protection) 0 0 0 0 - - - - - -
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056  Ovrigt miljdskydd (Environmental protection n.e.c.) 2 0 2 0 - - 1 0 0 0
06 Bostadsforsorjning och samhallsutveckling

(Housing and community amenity) 14 1 4 0 - - 11 2 0 0
061 Bostadsforsorjning (Housing development) 5 0 1 0 - 3 1 -
062 Samhallsutveckling (Community development) 6 0 2 0 - 5 1 0 0
063 Vattenforsérjning (Water supply) 3 0 - - 3 1 -
064 Gatubelysning (Street lighting) - - - - - - - - - -
065 FoU Bostadsférsorjning och samhallsutveckling
(R&D Housing and community amenities) 0 0 0 0 - - - - - -
066  Ovrigt, bostadsfdrsdrining och samhéllsutveckling
(Housing and community amenities n.e.c.) - - - - - - - - - -
07 Halso- och sjukvard (Health) 232 14 46 5 - - 3 1 223 85
071  Medicinska produkter, apparater och anordningar ‘z‘
(Medical products, appliances and equipment) 28 2 23 2 - 1 0 27 10 =
072  Oppen sjukvard (Outpatient services) 9 6 12 1 - 1 0 94 36 3
073  Sluten sjukhusvard (Hospital services) 91 6 4 0 - 1 0 90 34 %
074 Folkhalsovard (Public health services) 6 0 1 0 - 0 0 6 2 ’E
075 FoU Hélso- och sjukvard (R&D Health) 3 0 0 0 - 0 0 3 1 §
076  Ovrig halso- och sjukvard (Health n.e.c.) 5 0 5 0 - 0 0 3 1 g
08 Fritidsverksamhet, kultur och religion f
(Recreation, culture and religion) 38 2 11 1 - 29 6 2 1 z
081 Fritids- och idrottsverksamhet (Recreational and sporting services) 18 1 2 0 - - 17 3 0 0 E
082  Kulturell verksamhet (Cultural services) 19 1 7 1 - - 12 2 2 1 7
083 Radio-, TV- och férlagsverksamhet §
(Broadcasting and publishing services) 1 0 1 0 - - - - - - g
084 Religios verksamhet och annan samhéllsverksamhet E
(Religious and other community services) 0 0 0 0 - - 0 0 > ° o
085 FoU Fritidsverksamhet, kultur och religion E
(R&D Recreation, culture and religion) 0 0 0 0 - - - - - - o
086  Ovrig fritidsverksamhet, kultur och religion
(Recreation, culture and religion n.e.c.) 0 0 0 0 - - - - - -
09 Utbildning (Education) 237 14 63 7 - - 183 36 2 1
091  Forskoleutbildning samt grundskoleutbildning arskurs 1-6
(Pre-primary and primary education) 137 8 8 1 - 133 26 0 0
092  Grundskoleutbildning arskurs 7-9 och gymnasieutbildning
(Secondary education) 46 3 2 0 - 46 9 1 0
093  Eftergymnasial utbildning utom hdgskoleutbildning 1 0 0 0 - 1 0 0 0
094 Hégskoleutbildning (Tertiary education) 4 3 46 5 - 0 0 0 0
095 Ej nivabestamd utbildning (Education not definable by level) 6 0 4 0 - 3 1 1 1
096  Stodtjanster till utbildning (Subsidiary services to education) 1 0 1 0 - 0 0 0 0
097  FoU Utbildning (R&D Education) 0 0 0 0 - - 0 0
098  Ovrig utbildning (Education n.e.c.) 2 0 3 0 - - - -
10  Socialt skydd (Social protection) 694 42 409 43 220 100 188 37 13 5
101  Sjukdom och funktionshinder (Sickness and disability) 162 10 121 13 - - 48 9 1 0
102 Alderdom (Old age) 346 21 144 15 218 99 87 17 10 4
103  Efterlevande (Survivors) 16 1 16 2 - - -
104  Familj och barn (Family and children) 8 5 61 6 - 28 6 0 0
105 Arbetsloshet (Unemployment) 45 3 41 4 - 3 1 2 1
106 Boende (Housing) 0 1 10 1 - - - - - -
107 Owrig social utsatthet (Social exclusion n.e.c.) 30 2 15 2 - 23 5 0 0
108 FoU Socialt skydd (R&D Social protection) 0 0 0 0 - - - -
109 Owrigt socialt skydd (Social protection n.e.c.) 2 0 0 0 2 1 - - -
Totalt (Total) 1649 100 956 100 220 100 504 100 262 100

Anm: Uppgifterna ar preliminara. (The figures are preliminary).

Noter: *Den offentliga sektorn &ar konsoliderad vilket resulterar i att delarna ej ar summerbara till totalen. (Consolidated).
**Classification of Functions of Government.

Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaperna. (Statistics Sweden, National Accounts).
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2.3.2 Fordelningen mellan dndamalen

stabil under perioden 2002-2009
I 2.5 Tabell visas totala offentliga utgifter,
samt delen sociala naturaformaner, for pe-
rioden 2002-2009 fordelade efter andamal
pa tva-sifferniva. Sociala naturaférmaner
benimns i nationalrikenskaperna de va-
ror och tjanster med socialt andamal som
den offentliga sektorn koper fran foretag
och ger direkt till hushallen. Exempel pa en
social naturaforman dr privat lakarvard,
likemedel, fardtjanst, privat forskoleverk-
samhet och friskolor.

Fordelningen mellan andamaélen har varit
relativt stabil over redovisningsperioden.
De fyra storsta andamalen ar socialt skydd,
utbildning, hilso- och sjukvard samt allmin
offentlig forvaltning. Utgifterna for socialt
skydd har under perioden 2002-2009 upp-
gatt till mellan 41 och 44 procent av de
totala utgifterna. Andelen sociala natura-
formaner inom socialt skydd har dock okat
kontinuerligt, fran 3,9 procent ar 2002 till
4,9 procent ar 2009.

Andelen av de totala utgifterna som gar

2.5 Tabell

till andamalet allmin offentlig forvaltning
har legat pd en jimn nivd, ca 12-13 pro-
cent, under hela perioden 2002-2009. Aven
andelen utgifter for utbildning ar relativt
oforandrad och uppgér till ca 14 procent.
Dir har andelen sociala naturaformaner
ndstan fordubblats under perioden, frin
4,7 till 9,2 procent.

Andelen utgifter for hilso- och sjukvard
har 6kat fran 12,7 till 14 procent av de to-
tala utgifterna, vilket motsvarar en 6kning
med 65 miljarder kronor. Inom hilso- och
sjukvird dr andelen sociala naturaforma-
ner relativt hog, ungefir 23 procent, men
har inte okat utan snarare minskat ndgot
under perioden. Den offentliga sektorns
utgifter for fritidsverksamhet, kultur och
rekreation har under perioden 2002-2009
okat med 12 miljarder kronor, andelen ar
daremot oforandrad och ligger pa cirka tva
procent. Andamalet niringslivsfrigor har
okat med 47 miljarder kronor, och andelen
har 6kat med ungefir en procentenhet till
9 procent ar 2009.

Totala offentliga utgifter och darav sociala naturaférmaner 2002-2009, I6pande priser,

mdkr

General government’s total expenditures and of which social transfers in kind to

households*, 2002-2009, current prices, BSEK

Andamal

COFOG*

01 Allman offentlig forvaltning (General public services)

02 Forsvar (Defence)

03 Samhallskydd och rattskipning, (Public order and safety)
04  Naringslivsfragor (Economic affairs)

05 Milioskydd (Environmental protection)

06 Bostadsforsorjning och samhallsplanering
(Housing and community amenity)

07 Halso- och sjukvard (Health)

dérav sociala naturaférmaner (social transf. In kind to househ)

08 Fritidsverksamhet, kultur och religion
(Recreation, culture and religion)

darav sociala naturaférmaner (social transf. in kind to househ.)

09 Utbildning (Education)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

179 165 164 174 186 191 203 190
49 50 48 46 49 47 44 45
36 37 37 38 41 43 45 46

100 106 106 115 118 125 136 147

13 13 13 14 12 13 14 14
167 178 181 188 197 209 222 232
43 45 42 42 44 46 49 53

26 27 27 29 32 34 37 38

189 195 199 206 215 223 232 237

darav sociala naturaférmaner (social transf. in kind to househ.) 9 10 12 13 15 17 19 22

10 Socialt skydd (Social protection) 551 596 614 624 44 649 661 694
darav sociala naturaférmaner (social transf. In kind to househ.) 22 23 24 25 27 28 30 34
Totala offentliga utgifter (General government expenditures) 1315 1372 1393 1441 1500 1539 1599 1649
déarav sociala naturaférmaner (social transf. In kind to househ.) 74 78 77 80 85 91 98 109

Anm: Uppgifterna ar 2009 &r preliminara. (The figures in 2009 are preliminary).

Noter: *Social transfers in kind related to expenditure on products supplied to households via market producers.
**Classification of Functions of Government

Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaperna. (Statistics Sweden, National Accounts).
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Riksstat for budgetaret 1949/50.
Driftbudgeten.

A. Egentliga slatsinkomsler:

I Skatter....oeveiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiienens
H. Uppbord i statens verksamhet ................
III. Folkpensionsavgifter ................. .. ...
IV. Diverse inkomster.......c.ocvvvivuiiinencurannns

B. Inkomsler av slalens kapitalfonder:

I. Statens affarsverksfonder ... PPN

II. Riksbanksfonden .......cccooviiiiiiiiiiiiaane,

III. Statens allmanna fastighetsfond..

IV. Forsvarets fonder .......ovvvn.

V. Statens utlaningsfonder .................

VI. Fonden for laneunderstod...........ovvviuennsn
VII. Fonden for statens aktier.....................
VIIL. Statens pensionsfonder ..................cvovee.
IX. Diverse kapitalfonder ......c.oooivviiiiiiiinnn,

Sager for inkomster a

4 451 850 000
74 984 000
140 000 000

120 000 000

157 000 000
100

14 182 000
20 585 000
29 653 300
23 695 000
30 000 000
31 690 000

22 300 000

driftbudgeten

Summa

Kronor

4 786 834 000

329105 400

5115 938 400

5115 939 400

A. Egentliga slatsulgifter:

I. Kungl. hov- och slottsstaterna ............. .
II. Justitiedepartementet ........................
III. Utrikesdepartementet ....... PN .
IV. Forsvarsdepartementet.............. R
V. Socialdepartementet ...........coiiiiiiiiiinn.
VI. Kommunikationsdepartementet ..............
VII. Finansdepartementet..........covoviiiviinnnn.
VIII. Ecklesiastikdepartementet ....................
IX. Jordbruksdepartementet......................
X. Handelsdepartementet .............cc0oiuinnn
XI. Inrikesdepartementet ....................
XII. Folkhushallningsdepartementet...............
XIII. Pensionsvisendet ......... Cereresiresaereanae
XIV. Oforutsedda utgifter.....oovvvneiiiiniiiannn,
XV. Riksdagen och dess verk m. m. ............

B. Ulgifter for stalens kapitalfonder:

2 610 800
38 764 500
23 887 000

793 453 100

1 388 805 300

258 427 100
95 044 800
518 677 900
347 803 700
49 507 900
290 600 700
28 946 300
164 456 000
1000 000

10 515 700

Kronor

4 012 500 800

I. Luftfartsfonden ..... eteasterer e, 6 700 000

II. Riksgildsfonden ........ccoveveviiiiniiinninnns, 316 000 000

III. Avskrivning av nya kapitalinvesteringar .... 34 609 800

IV. Avskrivning av oreglerade kapitalmedelsfor-

luster .... 25000 000 | 382 309 800
Séger for utgifter & driftbudgeten | 4 304 810 600
Berdknat odverskoll d slaisregleringen .............c... Ceeeeaenes 721128 800
Summa | 5115 939 400




Totala skatter | Sverige

3.1 Totala skatterna i
Sverige 1 457 miljarder

ar 2009
I detta kapitel fors uppgifterna fran kapitlen De totalt faststillda skatterna for ar 2009
om skatt pa arbete (kapitel 4), skatt pa kapi- summerade till 1 457 miljarder kronor (3.1
tal (kapitel 5) och skatt pd konsumtion och Tabell). Utslaget per invdnare motsvarar
insatsvaror (kapitel 6) samman och en over- detta 156 700 kr.

sikt ges over de totala skatteintakterna.

3.1 Tabell o
Oversikt dver totala skatter i Sverige 2000-2009 &
Overview of total taxes in Sweden 2000-2009 v
Inkomstaret Income year E

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 ;

Belopp, mdkr (Amount, BSEK): <
Skatt pa arbete (Taxes on labour) 710 41 747 783 807 828 857 875 910 869 E
Skatt pa kapital (Taxes on capital) 161 118 101 107 136 168 192 208 163 160 -

Skatt pa konsumtion och insatsvaror

) : 290 303 316 329 341 360 378 403 422 428
(Taxes on consumption and input goods)

Totala skatter (Total taxes) 1161 1162 1164 1219 1283 1357 1427 1486 1495 1457
varav (of which)
EU-skatter (taxes belonging to EU) 12 11 9 9 7 8 9 7 7 7
Offentliga sektorns skatter (public sector taxes) 1149 1152 1155 1210 1276 1349 1418 1478 14838 1450
- kommunalskatt (local income tax) 336 359 378 403 420 436 454 479 503 511

- avgifter till alderspensionssystemet*

(fees for the old age pension system) 127 137 140 143 147 151 160 169 178 179

- statens skatteintakter (state taxes) 686 655 637 664 709 762 804 830 806 760
Sammansattning - andel av totala skatter, procent (Composition - share of total taxes, in percent)
Skatt pa arbete (Taxes on labour) 61 64 64 64 63 61 60 59 61 60
Skatt pa kapital (Taxes on capital) 14 10 9 9 11 12 13 14 11 1
Skatt pa konsumtion och insatsvaror
(Taxes on consumption and input goods) 25 26 27 27 27 27 26 27 28 29
Totala skatter (Total taxes) 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Andel av BNP, procent (As percentage of GDP)
Skatt pa arbete (Taxes on labour) 31,3 31,6 30,6 30,8 30,3 29,9 29,1 28,0 28,4 28,1
Skatt pa kapital (Taxes on capital) 71 50 42 42 51 6,1 6,5 6,7 51 5,2
Skatt pa konsumtion och insatsvaror
(Taxes on consumption and input goods) 12,8 12,9 12,9 12,9 12,8 13,0 12,8 12,9 13,2 13,8
Totala skatter (Total taxes) 51,3 495 476 479 482 490 485 475 46,7 472

Skatter per invanare, tkr (Taxes per inhabitant, KSEK)

Skatt pa arbete (Taxes on labour) 80 83 84 87 90 92 94 96 99 93
Skatt pa kapital (Taxes on capital) 18 13 1 12 15 19 21 23 18 17
Skatt pa konsumtion och insatsvaror

(Taxes on consumption and input goods) 33 34 35 37 38 40 42 44 46 46
Totala skatter (Total taxes) 131 131 130 136 143 150 157 162 162 157

* Den del av socialavgifterna som ¢verfors till premiepensionssystemet ingar inte i beloppen for
alderspensionssystemet utan betraktas i enlighet med Eurostats principer som ingéende i individernas sparande.
Kalla: Skatteverket och Ekonomistyrningsverket, Taxeringsutfallet, riksbokforingen, statistikdatabasen GIN-skatt samt
budgetpropositionen.
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Skatterna uttryckt som andel av bruttona-
tionalprodukten — den s.k. skattekvoten —
uppgick ar 2009 till 47,2 procent. Skatt pa
arbete svarade detta &r for 6o procent av
skatteuttaget, skatt pa kapital for 11 pro-
cent och skatt pa konsumtion och insatsva-
ror for 29 procent. Storst variation Gver
aren uppvisar skatt pa kapital. Orsaken till
denna variation ir frimst skatt pa hushal-
lens kapitalvinster samt skatt pd bolagens
vinster.

En del av de skatter som tas ut i Sverige
ar definitionsmassigt skatter som tillhor
EU. Det giller den del av mervirdesskatten
och tullinkomsterna som ingér i avgiften
till EU. Skatteintikterna som disponeras
av offentlig sektor ar darfor ndgot ligre dn
de totala skatterna. Av de totala skatterna
2009 avsdg 7 miljarder kronor (0,5 pro-
cent) EU-skatter, 511 miljarder kronor (35
procent) kommunalskatt och 179 miljarder
kronor (12 procent) avgifter till pensions-
systemet. Resten, 760 miljarder kronor (52
procent), kan sdgas vara statliga skatter.

3.2 Faststallda skatter och
betalda skatter

Beroende pa vad man ir ute efter kan skat-
teintdkter presenteras pd olika sitt. Olika
intressenter har olika intressen. Ska man
analysera regelsystem och forsta orsakerna
till att skatter utvecklas pa ett visst satt ar
det bast att periodisera skatteintikterna ef-
ter den period den hindelse intriffade som

3.2 Tabell

gav upphov till skatten. Denna presenta-
tionsmetod brukar kallas ”periodiserade
skatter”. T andra sammanhang, t.ex. nir
man planerar statens uppldning, star de
faktiska kassamaissiga betalningsflodena i
fokus. Alla skatter som faststalls blir ju inte
betalda och betalningar sker med viss efter-
slapning i forhallande till de hindelser som
orsakade skatten. Nationalrikenskaperna
presenterar i sin tur skatter utifrdn inter-
nationellt 6verenskomna principer for att
mojliggora jaimforelser mellan linder. Det
kan verka forvirrande att det forekommer
olika belopp for skatter for ett och samma
ar. Men forstdr man de olika syften som
finns kan man hysa forstdelse for att det
forekommer olika virden.

Ett par exempel pa skillnaden mellan
skatter periodiserade till intjinandetid-
punkt och kassamissigt betalda dr de re-
spittider for betalning som finns for olika
skatter. T.ex. betalar arbetsgivare in ar-
betsgivaravgifter och preliminart avdragen
skatt for sina anstillda med en manads
efterslipning i forhallande till nar den an-
stillda fick l6nen for sitt arbete. De inkom-
ster individerna har ett visst ar deklareras i
maj aret efter och betalningen slutregleras
forst under sommaren eller hosten efter in-
tjanandedret.

I arsboken ar infallsvinkeln sa langt moj-
ligt skatter periodiserade till det ar inkom-
sten uppstod. Utgangspunkten ar ocksa att
presentationen ska avse faststillda skatter.

Faststallda skatter och uppboérdsforluster 2000-2009, mdkr
Settled taxes and collection losses 2000-2009, BSEK

Inkomstaret Income year

2000 2001 2002

Skatter enligt presentationen
i Arshoken (Taxes as pre-
sented in this Yearbook) 11611 11625 1163,8
Avgar uppbordsforlust

(Deduction for

collection losses) 45 4,9 6,4

Dito skatter efter uppbérds-
forlust (Settled taxes net
for collection losses) 1156,6 1157,6 11575
Uppbordsforlust i % av

totalt faststéllda skatter

(Collection loss in % of

total settled taxes) 04% 04% -0,5%

2003

12189

-5,2

12137

-0,4%

2004 2005 2006 2007 2008 2009

12833 13567 14269 14857 14948 14567

12783 13521 14224 14814 14874 14485

04% -03% -03% 03% -05% -0,6%

Kaélla: Skatteverket och Kronofogden



Med detta angreppssitt kan skatteinkom-
ster relateras till relevant skatteunderlag
och till hiandelser/ekonomisk utveckling
under den aktuella tidsperioden.

Av de skatter som faststills blir en del
aldrig betalda. Da uppstar uppbordsforlus-
ter (3.2 Tabell). Dessa brukar ligga i snitt
kring 5 miljarder kronor eller ca o,4 pro-
cent av den faststillda skatten. Ar 2009 var
uppbordsforlusterna hoga — 8§ miljarder.
Uppbordsforlusterna beskrivs mer ingden-
de i kapitlet Skatteskulder och uppbords-
forluster (kapitel 9).

Ambitionen att i d&rsboken utgé fran fast-
stillda skatter dr orsaken till att statistiken
kanske inte alltid uppfattas som aktuell.
I denna &rsbok, som skrivs 2o11, ir slut-
aret i de flesta tabeller aktivitetsiret 2009.
Orsaken till efterslipningen ar att vissa av
skatterna faststills forst i mdanadsskiftet
november/december aret efter inkomstaret.
Det giller t.ex. skatter som faststills pd ba-
sis av den &rliga inkomstdeklaration.

3.3 Beskattning i tre

stationer

Skatter kan delas in pa olika satt. T drsboken
presenteras skatterna utifrdn den bas som
ligger till grund for skatteuttaget — arbete,
kapital och konsumtion/insatsvaror. Men
skatter kan grupperas dven efter andra lin-
jer. Ett annat sitt att sortera skatter knyter
an till de skattebaser som uppkommer nar
inkomsterna strommar genom ekonomin
fran produktion till konsumtion.*

Nir en inkomst uppstdr och genomflyter
det ”ekonomiskakretsloppet” beskattasden
inormalfallettre gdnger—vidtre ”stationer”:

1. Forst beskattas inkomsten dar den upp-
star — i produktionsledet. Om inkom-
sten dr 16n beskattas den med arbets-
givaravgifter och om den ar vinst med
bolagsskatt.

2. Nir sedan de resterande produktionsin-
komsterna betalas ut till hushéllen sker
nasta beskattning i form av den vanliga
inkomstbeskattningen.

3. Nar hushéllen sedan anvinder sina net-
toinkomster for att konsumera utgdr
skatt i form av moms och punktskatter.

3.3 Diagram visar skatteintikterna 2009
kategoriserade enligt denna kretsloppsprin-
cip. Uppdelningen av skatterna mellan de
tre stationerna ar inte sjilvklar. Syftet ar
dock endast att ge en grov illustration av
hur vi i Sverige har valt att kanalisera skat-
teuttaget i olika faser och mellan olika ak-
torer i samhillsekonomin. Olika linder har
valt olika tyngdpunkt pd hur skatteuttaget
ar fordelat. Dessa olikheter mellan landerna
kommenteras i kapitlet ”Svenska skatter i
internationell jimforelse” (kapitel 15).

Skatterna vid de tre stationerna ar olika
synliga for medborgarna. Skatterna pd
produktionen (5ot miljarder kronor) och
pd konsumtion/forbrukning (431 miljar-
der kronor) kallas ocksd indirekta skat-
ter. Beteckningen “indirekt” syftar pd att
den som ansvarar for betalningen av skat-
ten avviker frdn den som bar den faktiska
bordan av skatten. Skatten 6verviltras fran
den formellt betalningsskyldige via loner,
priser eller vinster.

Skatten som betalas av hushéllen (station
2) — 525 miljarder kronor — ar den som ar
mest i0gonenfallande for gemene man. For
dessa skatter ar bilden att det inte fore-
kommer nagon overviltring pd andra ak-
torer. Den person som stir for betalningen
av skatten bar ocksd i slutindan bordan
av skatten. Dessa skatter kallas ocksd for
direkta skatter. Skatten vid denna station
Overensstimmer i stort med den skatt som
faststidlls i anslutning till den inkomstde-
klaration individerna limnar en gang om
aret.

1

Betankande frén Skattebasutredningen: VVara Skatter SOU 2002:47, sid. 53ff
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3.3 Diagram

Skatteuttaget férdelat pa tre stationer — produktion, hushall, konsumtion/

forbrukning - ar 2009, mdkr

Taxes distributed into three stations — production, households, consumption - year

2009, BSEK
600 | Total skatt 1 457 mdkr !
525 mdkr
Avkastningsskatt
501 mdkr ) Mtsavgifvfastighetsskaﬁ
500 Ovrigt B Skatt pa kapitalinkomster
Fastighetsskatt/
fastighetsavgift Svrigt 431 mdkr
Bolagsskatt Allman Vi P BB D60 DD %)
i i Skatt pA——
400 - persionsaygitt vagtrafik

Skatt pa

energi och
Skatt pa miljo
300 alkohol
och tobak
200 -
100 7
0 1 ““““‘\évrigt
-100 "
Station 1 Station 2 Station 3
Produktionen Hushallen Konsumtion/férbrukning

Note: Showing from bottom to top of the staples:

Production: Employers” and self-employed persons’ social security fees, company profit tax, real estate tax/fee, other

taxes.

Households: Other taxes (negative value; includes reduction for housing improvements and household services),
central and local income tax of individuals incl. tax reductions, general pension fee paid by individuals, tax on income
from capital, real estate tax/fee, tax on pension fund earnings.

Consumption: VAT, alcohol and tobacco tax, energy and environment taxes, tax on road traffic, other taxes.

3.4 Skatternas roll for
utjdmning av de
ekonomiska resurserna

mellan hushallen
Ofta talas om hur skatteuttaget omforde-
lar ekonomiska resurser mellan hushallen.
Omfordelning av ekonomiska forhallan-
den uppstir emellertid inte bara genom
hur uttaget av skatter ser ut. Hur skatterna
anvinds ar vl sa viktigt nar man ska be-
doma fordelningseffekterna av skatteutta-
get. Skattefinansierade offentliga transfe-
reringar sdsom barnbidrag, socialbidrag,
sjukforsakring, pensionssystem m.m. lik-

som offentligt subventionerade verksam-
heter som daghem, skolor, sjukvard, tand-
vard for barn m.m. har stor betydelse for
att utjamna ekonomiska foérhallanden mel-
lan hushallen.

Tabell 3.4 illustrerar olika komponenter
i omfordelningen av ekonomiska resur-
ser mellan hushillen ar 2008. Inkomst-
spridningen mits med Gini-koefficienten.
Gini-koefficienten ar ett vanligt samman-
fattande matt pd ojamnheten i inkomstfor-
delningen. Gini-koefficienten antar virdet
noll nir inkomsten ar lika for alla och
virdet 1 vid maximal ojimnhet, dvs. nir
en person far alla inkomster. Ligre virde




anger sdledes en mer jamn fordelning. Ta-
bellen visar att Gini-koefficienten sjunker
frén o,560 till 0,296 pa grund av offentliga
transfereringar, skatt och offentligt subven-
tionerade tjanster. Som framgar av tabellen
svarar skatteeffekten for en mindre del av
den samlade effekten. Anvindningen av
skatterna till transfereringar och offentliga
tjanster ger en storre utjamnande effekt.

Station 2 - Beskattningen av hushallens
inkomster
Vi tittar nu niarmare pd skatterna vid sta-
tion 2 — den direkta beskattningen av hus-
hillen. De skatter som individerna pafors
i anslutning till sin inkomstdeklaration
svarar 2009 for §22 miljarder eller 36
procent av de totala skatterna. I beloppet
ingdr kommunal och statlig inkomstskatt,
allmin pensionsavgift, skatt pad inkomst
av kapital och fastighetsavgift. Hur dessa
skatter fordelar sig pd olika inkomstlagen
framgar av 3.5 Tabell.
Fordelningseffekterna av skatter och
transfereringar for hushdllen beskrivs mer
utforligt i kapitlet ”Skatt, inkomstfordel-
ning och formogenhet” (kapitel 8).

3.4 Tabell

Ar 2009 fanns det 427 ooo personer med
forvarvsinkomster over en halv miljon.
Dessa inkomsttagare utgjorde 5,7 procent
av den vuxna befolkningen och hade 18
procent av forvirvsinkomsterna och beta-
lade ca 25 procent av de skatter som tas ut
pa arbete och ca 33 procent av skatten pa
kapital.

Vi ger ocksd en Oversikt dver hur dessa
skatter fordelar sig pa aldersgrupper (3.6
Tabell). Det finns ett tydligt livscykel-
monster for inkomster och skatter. For-
varvsinkomster och skatt pd arbete har
en Overvikt (andelen av inkomsterna och
skatten dr hogre dn befolkningsandelen) i
aldersgrupperna 35-64 ar. Skatten pé ka-
pital dr starkt koncentrerad till personer i
ovre medeldldern och pensionirer. Perso-
ner over 55 ar utgjorde 40 procent av den
vuxna befolkningen och svarade for 79
procent av den direkta skatt som togs ut pa
kapital dr 2009.

Inkomstspridning 2008 for olika inkomstbegrepp matt med Gini-koefficenten.
Ginikoefficienten ar justerad med hansyn till hushallets sammansattning
Distribution of income for different types of income measured by the Gini-
coefficient. The Gini-coefficient is adjusted for dependents to provide for

Inkomst Type of income Gini-efficient

Inkomstbegrepp (Income concept)

F Faktorinkomst (dvs. inkomst av 16n, néringsverksamhet och kapital) (Primary income [i.e. income 0,560
from salary, enterprenuerial income and capital]) ’
Bruttoinkomst (dvs. faktorinkomst + transfereringar)

B : S ; 0,376
(Gross income [i.e. primary income + transfers])

D Disponibel inkomst (Disposable income) 0,317

s Disponibel inkomst justerad med offentlig subvention 0.296
(Disposable income adjusted for public subsidies) ’

F-§ Samlad effekt pa Gini-koefficienten (Total effect on the Gini-coefficient) 0,264

F-B Transfereringseffekt (Effect of transfers) 0,184

B-D Skatteeffekt (Effect of taxes) 0,059

D-S Subventionseffekt (Effect of subsidies) 0,021

Kalla: SCB. Berékningar baserade pa urvalsundersékningen STAR
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3.5 Tabell

Skatter som tas ut direkt av individerna fordelade efter forvarvsinkomstens storlek.
Uppgifter om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt pa arbete och

kapital, inkomstaret 2009

Taxes paid directly by individuals by the size of assessed income from earnings
showing number of persons, income amounts, taxes on labour and taxes on capital,

income year 2009

Taxerad forvarvs- Antal Belopp, mdkr Amounts, BSEK Andel (%) av samtliga Share in % of total
inkomst, tkr Personer,  Taxerad  Skattpa  Skattpa Antal  Taxerad Skattpa Skattpa
tusental  f5rvirvs.  arbete kapital personer forvirvs-  arbete  Kapital
inkomst inkomst
Assessed inc. from Number of Assessed  Taxeson  Taxeson Number ~ Assessed Taxeson Taxeson
work, KSEK persons, inc. from labour capital of per- inc. from labour capital
thousands work sons work
Personer 18 ar eller aldre (All persons 18 years or more)
0 415 0 0,0 1,2 5,6 0,0 0,0 35
-100 1032 53 74 37 13,8 30 1,5 1,1
100-200 1882 285 65,8 6,4 252 16,1 13,6 19,1
200-300 2042 510 124,9 48 274 28,8 258 14,4
300-400 1227 420 107,5 39 16,5 23,7 22,2 11,5
400-500 431 191 56,2 24 58 10,8 11,6 72
500-1000 382 244 89,3 6,3 5,1 13,8 18,5 18,6
1000- 44 69 32,9 49 0,6 39 6,8 14,6
Samtliga (All) 7457 1770 484,0 33,7 100,0 100,0 100,0 100,0
Tillkommer (To be added):
el Ta w2 oo
- Ovrigt* (Remainder) 7 2,0 1,8
Totalt (Total) 1780 486,2 35,8

* Avser icke folkbokférda och dédsbon (Persons not registered in Sweden and estates of deceased persons).

Anm: | skatt pa arbete ingar i denna tabell inkomstskatt, allman pensionsavgift och skattereduktioner. Skatt pa
kapital omfattar fastighetsavgift och skatt pa avkastningen pa finansiellt kapital.

Kélla: SCB. Inkomst och taxeringsregistret.

Station 3 - Beskattningen néar hushallen
anvander sina inkomster — konsumtion,
forbrukning

Skattebasen vid station 3 utgdrs nistan ute-
slutande av hushéllens konsumtion och bygg-
nadsinvesteringar. Med konsumtionsskatter
avses moms och punktskatter, till vilka rak-
nas t.ex. energi- och alkoholskatter.

Alla konsumtionsskatter har inte samma
syfte. Vissa skatter ar rent fiskala, dvs. de-
ras syfte ar statsfinansiella, medan andra
har som primart syfte att styra konsumtio-
nen eller resursférbrukningen. Till de i for-
sta hand fiskala hor mervirdesskatten och
den rena energiskatten. Till de som syftar
till att styra forbrukningen hor koldioxid-
och svavelskatterna.

Mervirdesskatten har olika skattesatser
for olika varor och tjanster. Normalskat-

tesatsen dr 25 procent. Darutdver finns tva
lagre skattesatser. Livsmedel har t.ex. en
skattesats om 12 procent och bocker be-
skattas med 6 procent. Vissa tjanster, t.ex.
banktjanster och sjukvardstjanster, moms-
beskattas overhuvudtaget inte. Punktskat-
terna tas i regel ut med ett fast belopp per
enhet.

De olika momsskattesatserna tillsam-
mans med att vissa varor beldggs med
punktskatter gor att variationen i konsum-
tionsbeskattningen ar stor. Hur bordan av
olika konsumtionsskatter fordelas beror i
forsta hand pa konsumtionens samman-
sattning i olika hushall. Ju storre andel av
de totala konsumtionsutgifterna som gir
till hogbeskattad konsumtion, desto hogre
skatteborda.



3.6 Tabell

Skatter som tas ut direkt av individerna fordelade pa aldersintervall. Uppgifter om
antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt pa arbete och kapital, inkomstaret
2009

Taxes paid directly by individuals by age showing number of persons, income
amounts, taxes on labour and taxes on capital, income year 2009

Taxerad forvarvsin- Antal Belopp, mdkr Amounts, BSEK Andel (%) av samtliga Share in % of total
komst, tkr Personer,  Tayerad  Skattpa  Skattpa Antal  Taxerad Skattpa Skattpa
tusental  f5rvarvs.  arbete kapital personer forvirvs-  arbete  kapital
inkomst inkomst
Assessed inc. from work, ~ Number of Assessed Taxeson  Taxeson Number  Assessed Taxeson Taxeson
KSEK persons, inc. from labour capital of per- inc. from labour capital
thousands work sons work

Personer 18 ar eller aldre (All persons 18 years or more)

18- 24 858 74 14,4 0,3 11,5 42 3,0 0,9
25- 34 1131 243 60,3 0,7 15,2 13,7 12,5 -1.9
35- 44 1289 378 105,7 1,6 17,3 21,4 21,8 4,8
45- 54 1205 371 106,4 57 16,2 20,9 22,0 16,8
55- 64 1206 353 100,4 11,0 16,2 19,9 20,8 32,6
65- 74 904 210 59,9 83 12,1 11,8 12,4 24,6
75 - 863 142 36,9 74 11,6 8,0 7,6 22,1
Samtliga (All) 7457 1770 484,0 33,7 100,0 100,0 100,0 100,0

Tillkommer (To be added):
- personer 0-17 ar (per-

sons 0-17 years) 1776 2 0,1 0,4
- Ovrigt* (Remainder) 7 2,0 18
Totalt (Total) 1780 486,2 358

* Avser icke folkbokférda och dédsbon (Persons not registered in Sweden and estates of deceased persons).

Anm: | skatt pa arbete ingar i denna tabell inkomstskatt, allman pensionsavgift och skattereduktioner. Skatt pa
kapital omfattar fastighetsavgift och skatt pa avkastningen pa finansiellt kapital.

Kaélla: SCB:s inkomststatistik, Taxeringsregistret (loT).

Konsumtionsskatterna 4r som redan namnts hushall med lagre inkomster mer dn hushall
indirekta skatter, med vilket menas att de med hogre inkomster, flerbarnshushall mer
som belastas av skatten inte 4r samma per- dn barnl6sa hushall samt glesbygdshushall
soner som redovisar och betalar in skatten. mer dn stadshushall.” Dagens momssats-
Detta gor samtidigt att konsumtionsskatter- struktur ger ett momsuttag som ar progres-
nas fordelning pa olika grupper i samhillet sivt, dvs. det genomsnittliga momsuttaget
inte blir lika tydlig som t.ex. beskattningen stiger med ekonomisk standard.> Detta
av inkomster. Konsumtionsskatternas for- beror pa att hushallens konsumtionsmons-
delningseffekter har dock i olika samman- ter varierar och att momssatserna inte ar
hang kartlagts. T.ex. giller generellt att enhetliga.

energiskatter r regressiva, dvs. de drabbar

1 SOU 2003:38, Svéra skatter!, betdnkande fran Skattenedsé&ttningskommittén.
2 SOU 2005:57, Enhetlig eller differentierad mervérdesskatt?, delbetdnkande av Mervérdesskattesatsutredningen.
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Uppgift

till ledning vid undertecknads taxering &r 19

A. Inkomst af fast egendom.

Sdsom inkomst af fast egendom snses de
skallad. Denna inkomst berdkwas efles dol f
virde och nmses alghen a) af jordbrukafastighel aex keonor far hvarje fal
taxeringsvindet saml 8] af annan fastighet och frilseranta fem kronor fir hvarje fulla elthundra

som fis genosn Eastighelsbevillning be-
o dr dsatta laxerings-
thandra krosar af

kranoe af lax 3
gt handelsbolag skall leman wppgift betriffande den pd honom belspande

clogarn i
andel af bolaget illhorig Fastighel.

Undertecknad eger foljande fastighet
Likstald med egare 8r sidan innehofeare of fast egendom, som derfor erldgger bevi

1) jordbruksiastighet:
i

i

2w) annan fastighet och

i SRt vitvde kr.
i » » »
frillserfinta af » >
Summa % derh
3 ink ai fnst d

B. Inkomst af arbete.

L) Inkomst of tjenst cller pension.

Hirunder uppgifns afiining, arfrode, traktamente, spertler, bostad, desest
e sisom lontsgarens inkemst of fast egendom berfknad, somt asnan
hn; inkomst och fembn of sieskildl uppdrags pe 1 understod, lif
Aftemdn,  Afdrag ma sk endist (e dels hend som anvisats ill bestridande
shrskilda kostnader (se 7 § ) inkomstskaltefirordningen),
ulgilter, som amfmalas i 7 § ¢} samma frardning.

anims icke
1 eller enskild

dels de med embele och tenst @

Unidertecknad dtnjuter inkomst al fljande jeast och skall skatta fir inkomst

af faljande uppdrag:

uppbiir pension frin

ar har icke ofverstigit

Undertecknads inkomst af tjenst eller pension nilstfdregde

2:0) Inkomst af rirelse eller yrke.
ifcande mh afdrag icke ega rum for utskylder eller leandskostnades,
zes eget kapital eller for hvad som anvindes till fast «

Deremot s afdrag ske for

Vil inkemslens u
fr rinta & den skallsk

0 oller pg,
haadiay,,

"tk sanpeg,
A, e )

 bolag iy e

0o,
ERendn b oy o
itk

Hiorstigsy

dutag
e, )
Vinag 4 ko,
R it Pl o g
I e T
" IS kg ™ 1 ity 1o 24,
g nitagpy, g, ek,
Frcsiende 4, 5,
¥ ke

e

vcrntigy

L

Sy,
i Infmﬂm af arp, te
el

de wnlix,,m“ﬁ

Bedy,

Msatiy g

Ajute, ,,f. Penningy m:u" Bog
Palruns o, *'f krog.

3

dast gy
A exyy
s i Ly ,,,,,’;:‘ Siplbagy
gty ot 5 g
e linig,
s

Biomly

ir hay
T ik
teka ar)i)'”‘igi 4

battrning, lillokning af inventarier eller kapitalafbetalning & skuld.

e Wi, 5
Transport e dip pyp ko,
© Vet
igit

Sumyy,,
i # i
Mgy af “M‘Hal —

Sum,m N
-:-k.,,.,,,"\\

v el skallskyligs inkomst § frigt angifva

Anm.  Skaltskgllig, som ir delegare § kommanditbolag, bir i on sumen uban sammanbls
den honem tillkommande andel af bolagels inkomst nistfregdende dr.

Hapy

balgy, iy e
P 8E doy g Sum i
; m,
A derteckn g dliggung, -] a(mme.l,,, Inkg
" Hinta st

acly wn...e’e"t Mhonsgen "“"5".}! " 1, dioegye
e dr fege 5y erstigyy ';l’f’mg i oy .
deey VHBEE P PR iy g,
N, 9 Bilvitg, betygyy P4l
'

el 1y,
- :

Genom 1902 drs taxeringsreform overfordes den direkta beskattningen
till staten och sjilvdeklarationsplikt infordes. For forsta gangen
infordes progressiv statlig inkomstskatt. Progressiviteten begrinsades
till maximalt 4 procent. Bilden visar den forsta deklarationsblanketten
for inkomstdret 1902.
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Skatt pa arbete

Ar 2009 Mdkr
Skatt pa arbete 869
Skatt pa kapital 160
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 428
Summa skatter 1457

Per invanare, kr Andel av totala Andel av
93 500 skatter BNP
17 200 20% 13,8%
46000 o . S
156 700

Skatt pa arbete tas ut dels som inkomst-
skatt, dels som socialavgifter. Ar 2009
inbringade dessa skatter sammanlagt 869
miljarder kronor vilket utslaget per inva-
nare motsvarar ca 93 500 kr.

e Skatten pa arbete motsvarade 2009
28,1 procent av BNP och utgjorde 60
procent av totala skatteuttaget.

e 1 miljon personer eller 14 procent av
inkomsttagarna hade inkomster som
oversteg skiktgriansen for statlig skatt
dr 2009. Bland de heltidsanstillda var
andelen 28 procent.

® 39 procent av personerna i aktiv alder
pensionssparar. Det dr vanligare att
kvinnor pensionssparar 4n mén.

¢ Kommunalskatten i kommunerna va-
rierar ar 2011 mellan som lagst 28,89
procent och som hogst 34,17 procent.
Skattekraften varierar frdn som hogst
178 procent och som lidgst 75 procent
av riksgenomsnittet.

4.1 Historik

Skatt i form av arbete utkrivdes tidigt i
form av natura- och arbetsprestationer for
krig och stormansvilde i form av vardka-
sar, fartyg och manskap i ledungsflottor
och motsvarande. Dagsverken och natura-
prestationer var under tidig medeltid en
vanlig skattepdlaga dels till varldsliga her-
rar for brukande av dker och byggande av
borgar samt gistning, dels till kyrkan for
kyrkobyggande och i form av tionde av

all sdd (varav 3/1o till priasten och i dvrigt
andelar till biskopen, kyrkan och socknens
fattiga). Skattetrycket uppfattades som hogt
—d4 pa samma sitt som nu. Aren 1356 och
1434 ledde det vaxande skattetrycket till
skatteuppror, ar 1356 mot Magnus Eriks-
son och dr 1434 mot Erik av Pommern, det
sistnamnda lett av Engelbrekt.

Ar 1810 inférdes progressiv inkomstskatt
forsta gdngen, en skatteform som avskaffa-
des efter ett par 4r. Ar 1812 tillkom istil-
let skatter i form av person-, objekt- och
klasskatter. Klasskatterna var kopplade till
yrkesklass och dirpa formodad &tfoljande
skattekraft. Ar 1861 slopades klasskatter-
na och ersattes med en proportionell skatt
med en procent pd behéllen inkomst av ar-
bete och kapital.

Grundstenen for den beskattning av ar-
bete vi har idag lades 1903, dd man inforde
en progressiv statlig inkomstskatt och sys-
temet med sjalvdeklaration. Killskattesys-
temet, dvs. att skatten pa arbete betalas in
16pande under dret av arbetsgivaren, infor-
des forst 1947.

Kommunalskatten fick sin nuvarande ut-
formning genom den skattereform som ge-
nomférdes 1928. Fram till rostrittsrefor-
men 1918 var den kommunala rostritten
satt i forhdllande till den kommunalskatt
man betalade.

Arbetsgivaravgifter introducerades forsta
gingen 1960 i samband med inforandet av
ATP. Under 1970-talet hojdes avgifterna
successivt och uppgick i slutet av 1970-ta-
let till ca 35 procent av lonesumman.

Fram till 1970 sambeskattades makar
dvs. deras inkomster lades samman och
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skatten togs ut pa den samlade hushalls-
inkomsten och inte i forhéllande till de
enskilda individernas inkomst. Ar 1971
infordes sarbeskattning av makars inkom-
ster. Okande forvirvsintensitet bland kvin-
nor och jamstilldhetsaspekter drev fram
fordandringen.

En stor genomgripande reform av stora
delar av det svenska skattesystemet genom-
fordes dren 1990-1991. Reformen innebar
breddade skattebaser och siankta formella
skattesatser. De indirekta skatterna fick
okad vikt. Syftet med reformen var att
astadkomma en samhallsekonomiskt effek-
tivare beskattning genom minskade skat-
tekilar' och en mer likformig beskattning.
Inriktningen under senare ar har varit att
minska den skatt som tas ut pd inkomster
fran aktivt arbete.

4.2 Skatt pa arbete idag

Skatt pa arbete tas idag ut i form av stat-
lig och kommunal inkomstskatt pa indi-
vidernas arbetsrelaterade inkomster samt
som olika former av avgifter som antingen
betalas direkt av foretagen (arbetsgivar-
avgifter, sirskild loneskatt, egenavgifter)
eller av individerna (allmidnna egenavgif-
ter). Underlaget for beskattning av arbete
ar loner eller andra formaner man erhal-
ler som anstilld, egenforetagares inkomst
av naringsverksamhet samt de ersattningar
individerna far via socialférsidkringarna vid
utebliven arbetsinkomst t.ex. sjukforsak-
ring, foraldraforsikring och pension. Soci-
alforsikringsersittningarna kan ses som i
tiden omfordelade arbetsinkomster.
Inkomstaret 2009 uppgick skatt pa arbete
till totalt 869 miljarder kronor (4.1 Tabell)

vilket motsvarar 28,1 procent av BNP.

4.1 Tabell
Skatt pa arbete aren 2000-2009, mnkr
Overview of taxes on labour 2000-2009, MSEK

Inkomstaret Income year

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Statlig inkomstskatt

(Central gov. income tax for individuals) 33479 34616 33108 32662 34023 38308 41005 44799 47953 40087
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Kommunal inkomstskatt

(Local income tax for individuals) 336304 359389 378492 403077 419839 435577 454117 479068 503 423 511150

Skattereduktioner (Tax reductions) -18 866 -36147 -59002 -56223 -59070 -68587 -81182 -121614 -138679 -152 087

Delsumma inkomstskatt pa arbete
(Total income tax on labour)

Arbetsgivaravgifter
(Employers” social sec. contributions)

350917 357858 352598 379516 394792 405298 413940 402254 412696 399 149

283641 299679 309508 316338 323006 333151 349813 374264 393561 375366

Egenavgifter

(Social sec. contributions for self-employed) 7153 7396 7692 7756 8031 8790 9536 11061 11958 11464
Allmanna egenavgifter

(General social sec. contributions) 63074 65749 68137 70296 72115 74178 77329 81088 85162 86845
Sarskild loneskatt (Special tax on certain

earned income and pension costs) 22286 25226 27540 27023 28385 29605 29601 31014 32499 32582
Avgar avgifter till premiepensionssystemet*

(Deduction for the premium pension system) -18 349 -15422 -18392 -17525 -17821 -20287 -22321 -23920 -25111 -25350

Delsumma sociala avgifter

(Total social security contributions)
Beskattning av tjanstegruppliv (Tax levied
on benefits of occupational group insurance) 904 1065 1176 1235 1350 1037 1233 932 1152 1131

Skattereduktion for husarbete
(Tax reduction for household services and

357 805 382628 394485 403888 413715 425437 443959 473 507 498 069 480 907

house repairs and maintenance) - - - - 1572 -1933 - -120 442 10 355
Sjofartsstdd (Shipping support) - 206 1390 -1537 -1677 -1699 -1705 -1772 -1892 -1926
Total skatt pa arbete

(Total tax on labour) 709625 741345 746870 783102 806609 828 140 857 426 874801 909 583 868 906

Dito i procent av BNP
(As percentage of GDP) 31,3% 316% 306% 308% 303% 299% 291% 28,0% 28,4% 28,1%

* | enlighet med Eurostats principer for redovisning av skatter betraktas den del av socialavgifterna som overfors till
premiepensionssystemet inte som skatt utan som tillhérande individerna.
Kaélla: Skatteverket och ESV. Taxeringsutfallet, riksbokféringen samt statistikdatabasen GIN-Skatt.

" Med skattekil avses ett marginalskattebegrepp som utéver den inkomstskatt och de egenavgifter som &r direkt synliga for indivi-

den &ven inkluderar arbetsgivaravgifter och konsumtionsskatter.
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4.3 Den arbetande
befolkningen och
arbetsinkomsterna

4.3.1 Omfordelningsbehov mellan
aktiva och passiva perioder
i livet
Ingen manniska kan ta hand om sig sjilv
och forsorja sig genom eget arbete i livets
alla skeden. Vi arbetar ungefir halva li-
vet men mdste ha forsorjning hela. For att
trygga uppehillet i barndom, alderdom, vid
arbetsloshet och sjukdom m.m. méste en
omfordelning ske mellan aktiva och passiva

perioder i manniskornas livscykel. Omfor-
delningen organiseras pa olika sitt. En del
l6ses inom familjen. Forsikringslosningar,
avtal mellan arbetsmarknadens parter, 1dn
och eget sparande dr andra vagar. Skattefi-
nansiering dr en annan losning. Var tyngd-
punkten lagts varierar mellan olika linder.
Sverige har via de lagstadgade socialforsak-
ringsavgifterna en forhillandevis hog skat-
tefinansiering av den sociala tryggheten.

Trygghetsarrangemangen — oavsett om
de l6ses via skatter eller pd annat sitt —tar i
ansprak narmare halva nationalinkomsten.
Mindre dn halva befolkningen ar sysselsatt
med forvirvsarbete (4.2 Tabell).

4.2 Tabell

Befolkning och sysselsattning vissa ar under perioden 1993-2010, tusental personer
och arbetade timmar

Population and employment some of the years 1993-2010, number of persons
(thousands) and hours worked

=
1993 1995 2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010  orandring g
1993-2010 <<
Change :
1993-2010 <
abs. tal % :
abs.
figures %
Befolkning (Total population) 8719 8827 8872 9030 9081 9148 9220 9299 9378  +660 +7,6
Personer 16-64 ar (persons 16-64 years) 5461 5523 5602 5770 5826 5876 5923 5962 5990  +529 +9,7
- tillhérande arbetskraften (belonging to the labour force) 4 461 4480 4501 4622 4671 4736 4778 4782 4838  +377 +8,5
- utanfor arbetskraften (not in the labour force) 1000 1043 1101 1148 1155 1139 1145 1180 1152  +152 +15,2
- reguljart sysselsatta (economically active population) 3974 4004 4193 4263 4341 4445 4484 4381 4429  +455 +11,4
- Oppet arbetsldsa (unemployed) 487 476 308 360 330 292 294 401 409 -78 -16,0
- i arbetsmarknadspolitiska program
(engaged in labour market measures) 191 196 113 123 139 89 8 127 185 -6 -3,1
Andel av totala befolkningen i %
(Share of total population in percent):
- personer 16-64 ar (persons 16-64 years) 63 63 63 64 64 64 64 64 64
e et o BERERERERE NN
- reguljart sysselsatta (economically active population) 46 45 47 47 48 49 49 47T 47
Arbetade timmar (Number of hours worked):
- total antal i miljoner (in millions) 6551 6773 7062 6980 7072 7319 7381 7165 7346  +795 +12,1

- per reguljart sysselsatt (per person economically active) 1648 1692 1684 1637 1629 1647 1646 1635 1659 +10 +0,6

- per invanare 16-64 ar (per person aged 16-64) 1200 1226 1261 1210 1214 1246 1246 1202 1226 +27 +2,2
- per invanare (per person) 751 767 796 773 779 800 801 771 783 +32 +4,2

Anm: Sysselsattningen avser forhallandena under en genomsnittlig matvecka enligt Arbetskraftsundersokningarna
(AKU).
Kalla: Konjunkturinstitutet.
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4.3.2 Forandringen av antalet
arbetade timmar av betydelse
for skattepolitiken

Forandringar i antalet arbetade timmar har

betydelse for skattepolitiken och omfordel-

ningstrycket mellan de som arbetar och
de som inte har arbete. Fran hogkonjunk-

turdret 1990 till ldgkonjunkturdret 1993

minskade antalet arbetade timmar med nio

procent. Antalet totalt arbetade timmar
var som lagst &r 1993. Sett Over perioden

1993 till 2010 6kade antalet arbetstimmar

med 12,1 procent. Aterhimtningen sedan

1993 kan i forsta hand hinforas till en

okad befolkning med fler sysselsatta. Slas

de arbetade timmarna ut per invdnare har
antalet arbetade timmar 6kat med 4 pro-
cent mellan 1993 och 2010 — frdn 751 till

783 timmar.

4.3.3 Ca 427 000 individer har

forvarvsinkomster 6ver

500 000 kr
Ser man till befolkningen 6ver 18 ar inklu-
sive pensiondrer och egenforetagare, totalt
7,5 miljoner individer, fordelar sig de tax-
erade forvirvsinkomsterna ar 2009 pa sitt
som framgar av 4.3 Tabell.? Ca 415 ooo
individer har ingen eller sd lag forvirvsin-
komst att de inte behover deklarera. 2,9 mil-
joner inkomsttagare har forvarvsinkomster
som understiger 200 ooo kr, 2,0 miljoner
har inkomster mellan 200-300 ooo kr och
1,7 miljoner har inkomster mellan 3o00-
soo ooo kr. Det finns 382 ooo personer
med inkomster mellan en halv och en mil-
jon och 44 ooo som fir mer dn en miljon

i inkomst fran forvarvsarbete. Inkomst-
tagare med inkomst over en halv miljon
utgjorde 5,7 procent av antalet personer,
hade 17,7 procent av de taxerade forvarvs-
inkomsterna och betalade 25,2 procent av
de direktdebiterade skatter som tas ut pa
arbetsinkomster.

Medelinkomst for heltidsarbetande
ca 363 000 kr
Av de forvarvsarbetande 2009 kan ca 3,8
miljoner karaktariseras som anstillda. An-
talet egenforetagare som gar med overskott
och har sin huvudsakliga inkomst frdn na-
ringsverksamhet uppgar till drygt 150 ooo.
Av de anstillda i dldern 20-64 ar arbetade
71 procent heltid, 22 procent lang deltid
och 8 procent kort deltid (4.4 Tabell). Av de
1,9 miljoner anstillda mannen arbetade 8o
procent heltid och 20 procent deltid. Av de
1,9 miljoner anstillda kvinnorna arbetade
61 procent heltid och 39 procent deltid. De
heltidsanstallda utgjorde 71 procent av de
anstdllda och svarade for 84 procent av de
sammanlagda arbetsinkomsterna for an-
stillda. Den genomsnittliga arbetsinkoms-
ten for de heltidsanstillda var 362 600 kr.
Av de 2,7 miljoner heltidsarbetande an-
stallda (4.5 Tabell) hade 42 procent inkom-
ster under 300 ooo kr, 29 procent inkomster
i intervallet 300 000-380 000, 17 procent
inkomster i intervallet 380 0coo-500 000 och
12 procent inkomster 6ver en halv miljon.
De heltidsarbetande foretagarna redovi-
sar medelinkomster som uppgér till unge-
fir tva tredjedelar av de heltidsanstilldas.

2

Samma uppgifter med en mer detaljerad inkomstklassindelning &terfinns i 4.38 Tabell i tabellbilagan till detta kapitel.



4.3 Tabell

Befolkningen 18 ar eller dldre férdelade i inkomstklasser efter taxerad
forvarvsinkomst. Uppgifter om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt
pa arbete i form av inkomstskatt, allman pensionsavgift samt skattereduktioner,
inkomstaret 2009

Total population aged 18 years or more by assessed income from employment and
business showing number of persons, income amounts, taxes on labour in form of
central government income tax for individuals, local income tax for individuals,
general pension contribution and tax reductions, income year 2009

Taxerad forvarvs-  Antal Taxerad Skatt pa arbete (mdkr) i form av Skattereduktion (mdkr) for  Summa,
inkomst, tkr personer,  forvérvs- Taxes on labour (BSEK) in form of Tax reduction (BSEK) for mdkr
Assessed inc. tusental inkomst - - Total,
from work, KSEK mdkr Statig Kommunal Alimén Allmén Arbets- BSEK
inkomst-  inkomst-  pensions- pensions-  inkomster
skatt skatt avgift avgift
Number of  Assessed Central Local Pension Pension Incomes
persons, inc. from gov. inc. inc.tax contribu- contribution  from work
thousands ~ work, BSEK tax tion
0 415 0 0 0 0 0 0 0
-100 1032 53 0 10 2 2 2 7
100-200 1882 285 0 7 8 -8 6 66
200-300 2042 510 0 147 28 -28 -22 125
300-400 1227 420 0 127 26 -26 -20 108
400-500 431 191 5 58 11 -11 -7 56
500-1000 382 244 22 74 10 -10 -7 89
1000- 44 69 13 21 1 -1 -1 33
Samtliga (All) 7457 1770 40 509 86 -86 -65 484
Icke folkbokférda
(not registered in
Sweden) 149 7 0 2 0 0 0 2
Totalt (Total) 7 606 1778 40 511 87 -87 -65 486

varav for foljande kategorier, endast folkbokforda (by categories, only registered)
1. Pensionarer

(Pensioners) 1768 352 5 95 2 2 -3 97
2.18-24 &r

(18-24 years) 858 74 0 19 5 -5 -4 14
3. Egenforetagare

(Self-employed) 155 33 1 9 2 2 2 8
4. Lontagare

(Employees) 3798 1221 34 362 76 -76 -55 341
5. Ovriga (Others) 878 90 1 24 2 2 0 24

Anm: Kategorierna i tabellen ar avgréansade pa foljande satt. Ingen under 18 ar ar med. Grupp 1 bestar av
alderspensiondrer. De ar saledes 65 ar eller aldre. Grupp 2 &r ungdomar i aldern 18-24 ar. Inget krav finns pa inkomst.
Grupp 3 och 4 ar personer med minst 10 000 kr i forvarvsinkomst (definierad som summan av 16n och inkomst av
aktiv ndringsverksamhet). Ar lénen stérre &n inkomst av aktiv naringsverksamhet sa férs man till léntagare, i annat fall
till foretagare. Om forvarvsinkomst saknas eller ar under 10 000 kr s& ingar man i gruppen 6vriga.

Kélla: SCB. Inkomst- och taxeringsregistret.
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4.4 Tabell

Antal anstdllda och genomsnittlig och medianarbetsinkomst 2009 fér anstéllda som
inte har féretagarinkomst i aldersgruppen 20-64 ar, efter sysselsattningsniva och
kon

Total numbers of employees and average and median employment income 2009,
employees aged 20-64 with no entrepreneurial income, by activity level and gender

Antal anstallda Medelinkomst, Medianinkomst, Total arbetsinkomst Dito i % av
Number of employees tkr tkr for resp. kategori, arbftsinkorpsten
mdkr for samtliga
anstéllda
tusental i % av samtliga Average income, Median income, Total employment Do. in % of all
anstéllda KSEK KSEK income by category, employment
BSEK income

thousands  share (%) of all
employees

Helars- och heltidsanstallda 90-100 procent av arsarbetstiden (Year-round full-time [90-100 per cent] employees)

Man (Men) 1516 40 395,7 3416 600 53
Kvinnor (Women) 1134 30 318,3 290,6 361 32
Samtliga (Total) 2650 71 362,6 316,4 961 84
Deltidsanstéllda 50-89 procent av arsarbetstiden (Part-time [50-89 per cent] employees)
Man (Men) 257 7 181,7 166,7 47 4
Kvinnor (Women) 558 15 187,1 184,3 104 9
w Samtliga (Total) 815 22 185,4 179,0 151 13
E Deltidsanstéllda 1-49 procent av arsarbetstiden (Part-time [1-49 per cent] employees)
E Man (Men) 114 3 98,8 737 1 1
- Kvinnor (Women) 170 5 93,1 73,0 16 1
5 Samtliga (Total) 284 8 95,4 73,6 27 2
n
-« Samtliga anstallda (All employees)
Man (Men) 1887 50 348,6 315,0 658 58
Kvinnor (Women) 1 862 50 258,4 251,4 481 42
Samtliga (Total) 3749 100 303,8 281,3 1139 100

Kaélla: SCB. Bearbetning av HEK 2009.




4.5 Tabell

Helars- och heltidsarbetande anstallda och foretagare i aldersgruppen 20-64 ar med
férdelning pa inkomstklasser och kén ar 2009

Full-year and full-time workers (employees and entrepreneurs) 2009, in the 20-64 age
group, by income from work and gender

Kon Antal (tusental) i inkomstklasser (tkr)

Gender

Number (thousands) by income interval (KSEK) All

Samtliga Arbetsinkomst, tkr

Income from work, KSEK

<100 100- 140- 180- 220- 260-

380- 500- 1000- medelinkomst median-

140 180 220 260 300 500 1000 inkomst
average median
income income

Anstéllda (Employees)

Man (Men) 7 8 14 39 156 255 312 227 26 1516 395,7 341,6
Kvinnor (Women) 7 10 20 63 243 282 134 68 4 1134 318,3 290,6
Samtliga (Total) 14 18 34 103 398 538 772 447 296 30 2650 362,6 316,4
Foretagare (Entrepreneurs)

Lantbrukare och

Gvriga foretagare

(Farmers and other

entrepreneurs) 25 16 18 14 13 14 20 17 5 1 142 2452* 2226

* Inklusive ca 5 000 foretagare som har negativa inkomster (underskott).

** Berdknat for foretagare med 6verskott.
Kaélla: SCB. Bearbetning av HEK 2009.

4.4 Administrativa uppgifter
kring skatt pa arbete

4.4.1 Inkomsterna redovisas i en
inkomstdeklaration

Beskattningen av fysiska personers (indi-
vider och dédsbon) arbets- och kapitalin-
komster sker per inkomstar. Inkomsterna
redovisas i en inkomstdeklaration (”In-
komstdeklaration 1”) som limnas in till
Skatteverket pd véren efter inkomstaret
(taxeringsdret”). Deklarationen ar pa tva
sidor. Den forsta sidan ricker for personer
som ska redovisa anstillningsinkomster,
pension och kapital. Personer som ska re-
dovisa nédringsverksamhet far dven fylla i
uppgifter pd blankettens baksida. Skatte-
verket skickar ut deklarationsblanketten
med fortryckta inkomstuppgifter samt en
specifikation 6ver kontrolluppgifter och en
preliminir skatteutrdkning till dem som ska

deklarera. De fortryckta uppgifterna har
lamnats till Skatteverket som kontrollupp-
gifter fran arbetsgivare, pensionsinstitut,
banker m.fl. Infér deklarationen av 2010
ars inkomster har limnats 62 miljoner
kontrolluppgifter (se sammanstillning i 4.7
Tabell) varav 17 miljoner avseende loner,
pensioner och andra sociala ersittningar
och 45 miljoner avseende kapital m.m.
Stimmer uppgifterna pad den fortryckta
deklarationsblanketten behovs bara ett
godkidnnande av att uppgifterna r riktiga.
I annat fall kompletterar deklaranten blan-
ketten med tilliggsuppgifter. De vanligaste
orsakerna till att tilliggsuppgift limnas ir
yrkande om avdrag for arbetsresor och re-
dovisning av vinst/forlust vid forsdljning av
vardepapper och sméhus.

Ar 2002 kunde individer for forsta gang
limna deklaration elektroniskt. Ar 2011
utnyttjade 4,6 miljoner individer denna
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moijlighet (62 procent av deklaranterna).
Drygt 2,9 miljoner anvande sig av Internet
och drygt 1,6 miljoner av telefon/SMS.

Drygt 7 miljoner deklarationer

Vid 2010 ars taxering limnades 7,3 mil-
joner deklarationer avseende fysiska per-
soner varav 6 miljoner lontagare och 1,3
miljoner niringsidkare/fimansbolagsdeld-
gare (4.6 Tabell). Av lontagardeklaratio-
nerna hade 27 procent tilliggsuppgifter.
45 0oo personer som inte limnade in de-
klaration skonsbeskattades. Darutover har
823 ooo personer, i forsta hand barn, blivit
maskinellt beskattade for kapital utan att
ha limnat deklaration. Av de deklaratio-
ner som lamnades av individerna dndrades
cirka tre procent vid Skatteverkets deklara-
tionsgranskning.

Lite kontrolluppgiftshistoria
Kontrolluppgiften har en gammal historia,
men det ar under de senaste tva till tre decen-
nierna som antalet kontrolluppgifter okat
och fatt en storre tickning och betydelse.
Kontrolluppgift for [6n m.m. infordes re-
dan 1935. Sedan 1981 tillgodofors dekla-

4.6 Tabell

ranten den avdragna prelimindrskatten via
kontrolluppgiften. I samband med att den
forenklade deklarationen infordes 1987
tillkom kontrolluppgift pd inkomstrdntor,
aktieutdelningar m.m.

Nista stora expansion i antalet kontroll-
uppgifter intriffade i samband med att
den nya forenklade deklarationen med ett
forslag till taxering infordes vid 1995 ars
taxering. For att gora taxeringsforslaget sd
fullstindigt som moijligt infordes kontroll-
uppgifter pd utgiftsrantor, tomtrittsavgal-
der, overlitelse av andel i allemansfonder
och pensionssparande. Vid 1997 ars tax-
ering kom for forsta gangen kontrollupp-
gifter avseende forsiljningar av aktier och
andra virdepapper. Vid 1998 drs taxering
infordes kontrolluppgift pa skuldbeloppets
storlek. Vid 2003 ars taxering tillkom kon-
trolluppgifter pd options- och terminsaffi-
rer och bostadsratters formogenhetsvirde.
Fr.o.m. taxeringen 2009 innehaller kon-
trolluppgifterna inte lingre uppgifter om
tillgdngar och skulder. Att uppgifter om
tillgdngar och skulder inte lingre ska lam-
nas sammanhinger med att formogenhets-
skatten avskaffats.

Antal inkomstdeklarationer fran individer och dédsbon 2004-2010
Number of income tax returns for individuals 2004-2010

Taxeringsar “Lontagare” "Employees’ Egenforetagare/  Skonstaxerade Totalt antal
famansbolags-
deldgare
Assessment year  utan tilligg  med tilligg Delsumma Self-employed/part-  Discretionary ~ Total number
without addition with additions ~ Subtotal  OWNershipin dlose - assessments
company
2004 3009 2781 5790 1264 56 7110
2005 3227 2610 5837 1259 49 7146
2006 3269 2611 5 880 1283 49 7212
2007 3334 2627 5961 1287 46 72%
2008 3455 2583 6038 1297 51 7386
2009 4308 1723 6032 1313 51 7 39
2010 4368 1630 5998 1324 45 7368

Kalla: Skatteverkets verksamhetsstatistik.



4.7 Tabell
Kontrolluppgifter av olika slag vid taxeringen 2011

Statements of income from third party at assessment, 2011

Typ av kontrolluppgift
Type of statement

KU 10 L6n,formaner m.m..

KU 13 Sarskild inkomstskatt for utomlands bosatta (SINK)

KU 14 Sarskild KU - pensionsgrundande inkomst (s.k. Gul KU)
KU 16 Sjoinkomst m.m.

KU 17 Sjdinkomst SINK

KU 18 Pension, forsakring m.m.

KU 19 Pension, forsakring SINK

Summa (Total)

KU 20 Inkomstréntor, konton

KU 21 Inkomstréntor, fordringsratter vérdepapper

KU 25 Utgiftsrantor

KU 26 Tomtrattsavgald

KU 31 Utbetald utdelning delagarratter

KU 32 Erhallen ersattning vid forséljning av aktier m.m.
KU 34 Avyttring/utfardande/slutférande av optionsaffar
KU 35 Slutférande av terminsaffar

KU 40 Avyttring av andel i investeringsfond

Beraknad kapitalvinst vid forsaljning av andel i fond
Beréknad kapitalforlust vid forséljning av andel i fond

KU 55 Overlatelse av bostadsratt - Gverlatelsepris
Overlatelse av bostadsratt - forvarvspris

KU 50 Pensionssparande

KU 52 Utlandsk forsakring (varde pa forsakring vid arets utgang)
KU 70 Naringsverksamhet (utbetald royalty, naringsbidrag m.m.)
KU 71 Utbetalt belopp fran skogskonto m.m.

KU 73 Utdelning m.m. till delagare i samféllighet

Summa (Total)

Kaélla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt.

Antal, tusental
Number, thousands

7926
27

18

15

5

8 631
183
16 806

4084
216
13 946
85

14 095
5648
517
570
3422

145

2481

Belopp, mdkr
In BSEK

1306,9

78
s
76,5
0,5
57,0
533,0

135
36
211,1
138,5
139
34,0
15,8
14
0,1
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4.4.2 Individernas inkomstskatt
slutregleras en gang per ar
Skatten pa lontagarnas och pensionarer-
nas inkomster betalas i allt vasentligt in
under inkomstaret genom arbetsgivarens
eller pensionsutbetalarens forsorg genom
att prelimindrskatt dras av fore lone- el-
ler pensionsutbetalningen. Egenforetagarna
betalar sjdlva in prelimindr inkomstskatt
en gdng per manad baserat pa tidigare ars
inkomstnivd eller en preliminar deklara-
tion. Den prelimindra skatten avriknas
fran den skatt som debiteras vid taxeringen
(slutskatten). Flertalet personer far besked
om sin slutskatt redan under sommaren
efter inkomstéret. For personer med mer
komplicerade inkomstforhallanden lamnas

4.8 Tabell

besked om slutskatten i december efter in-
komstaret. Hur betalningsmonstret sig ut
for de skatter som faststilldes i den dekla-
ration som limnades av individerna 2010
framgar av 4.8 Tabell.

Den slutliga skatten faststilldes i tax-
eringen till 543 miljarder kronor. Arbetsgi-
vare, banker m.fl. betalade in 512 miljarder
kronor genom preliminarskatteavdrag for
sina anstéllda och for rdntor, utdelningar.
Egenforetagare m.fl. betalade in 26 miljar-
der genom egna ménatliga inbetalningar.
Individerna gjorde darutover sjilva 5o mil-
jarder i kompletterande inbetalningar och
45 miljarder betalades tillbaka till indivi-
derna pa grund av att for stora belopp blivit
inbetalda till Skatteverket.

Betalningsmonstret for den skatt som faststallts i inkomstdeklarationen for
inkomstaret 2009 (taxeringsaret 2010) for individer

Collection of income tax debited on basis of personal tax return for income year
2009 (assessment year 2010), individuals, BSEK

Antal, tusental ~ Belopp, mdkr Belopp i % av

faststalld skatt
Number, thou-

Amount, BSEK  Amount in % of

sands final tax

Summa skatt faststalld i den arliga inkomstdeklarationen
(Total tax debited on basis of personal tax return) 7886 543,3 100%
varav inbetalt via (of which paid by)
- arbetsgivare, banker m.fl. genom preliminarskatteavdrag

(employers, banks etc. by means of withdrawal) 8144 5124 94%
- egenforetagare m.fl. genom férdebiterad preliminar skatt

(preliminary tax paid by entrepreneurs) 329 26,2 5%
Aterstaende differens som regleras genom skattskyldigas egna betalningar
(Remaining amount regulated by individuals® own payment) 46 1%
fordelat pa skattskyldiga som (of which tax payers)
- har en differens pa 100 kr eller mindre

(having a discrepancy of 100 SEK or less) 857 0,0 0%
- far géra kompletterande inbetalningar med mer &n 100 kr

(making additional payments of more than 100 SEK) 2098 49,7 9%
- har belopp att aterfa pa mer an 100 kr

(having more than 100 SEK to be refunded) 4931 -45,1 -8%

Anm: Den faststdllda skatten i denna tabell omfattar utéver inkomstskatt pa individernas forvarvsinkomster dven
skatt pa inkomst av kapital, fastighetsskatt/avgift och kyrko- och begravningsavgift.

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt.



Alla har ett eget skattekonto

Fr.o.m. 1999 har alla som betalar skatt
ett eget skattekonto hos Skatteverket. Pa
kontot bokfors bade de betalningar de
skattskyldiga sjilva gor och det som ar-
betsgivare, pensionsutbetalare och banker
m.fl. dragit av som preliminar skatt. Egna
inbetalningar kan goras till kontot ndr som
helst under dret. Intikts- respektive kost-
nadsrinta pa over- och underskott riknas
dag for dag precis som pa ett vanligt bank-
konto. Nar den slutliga skatten faststillts
for en person jamfors detta belopp med de
betalningar som kommit in fran olika hall.
Beroende pa hur mycket som betalats upp-
star dirvid over- eller underskott pd kon-
tot. Den som fatt ett dverskott far tillbaka
det som betalats in for mycket och den som
har underskott far ett betalningskrav.

4.4.3 Arbetsgivarna betalar
preliminarskatten varje manad

Som framgitt ovan ombesorjer arbetsgi-
vare och pensionsutbetalare m.fl. att skatt
dras pa de anstilldas loner, pensioner m.m.
och skatten betalas in till Skatteverket 16-
pande under &ret. Arbetsgivarna betalar
dessutom in arbetsgivaravgifter. Under-
laget for arbetsgivaravgifter dar i princip
lonesumman inkl. beskattade formaéner.

4.9 Tabell

Arbetsgivaravgifterna och det preliminar-
skatteavdrag arbetsgivarna gor for sina
anstillda deklareras och betalas in en ging
i mdnaden. Denna inbetalning skall vara
gjord den 12:e i manaden efter den ménad
16nen betalades ut till den anstillde.
Antalet arbetsgivare i Sverige uppgér till
ca 350 0oo. Det svenska naringslivet domi-
neras av stora arbetsgivare. Arbetsgivare
med en lonesumma 6ver fem miljoner utgor
6,9 procent av arbetsgivarna och svarar for
83 procent av lonesumman (4.9 Tabell).

4.5 Direkt skatt pa
individernas inkomster
av forvarvsarbete

4.5.1 De taxerade
férvarvsinkomsterna 1 777
miljarder kronor ar 2009

Sammansattningen av den taxerade for-

varvsinkomsten inkomstéaret 2009 framgar

av 4.10 Tabell. T tabellen ingér inte inkom-
ster for personer som haft sd liga inkom-
ster att de inte behovt lamna deklaration

(ca 300 000 personer). Sammantaget kan

dessa inkomster for icke-deklaranterna be-

riknas till ca 2,5 miljarder kronor.

Arbetsgivarna fordelade efter Ionesumma 2010 (enligt kontrolluppgifter for

inkomstaret 2010)
Employers by total wages paid in 2010

Lonesumma, mnkr Antal arbetsgivare

Lonesumma

Number of employers Total wage sum
Total wages, MSEK antal fordelning i % mdkr fordelning i %
number share in % BSEK share in %

-0,2 133730 38 8 1
02-05 73 040 21 24 2
05-1,0 49 932 14 36 3
1,0-5,0 68 672 20 149 11
5,0-10,0 11 857 34 82 6
10,0 - 20,0 6182 1,8 86 7
20,0- 50,0 3528 1,0 107

50,0 - 100,0 1192 0,3 83

100,0 - 1435 0,4 732 56
Summa (Total) 349 568 100 1307 100

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-Skatt.
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4.10 Tabell

Den taxerade férvarvsinkomstens sammansattning inkomstaret 2009 for individer

och dédsbon

The structure of assessed earned income, income year 2009, individuals and deceased

persons’estates
Delposter under inkomst av tjanst m.m. Antal som deklarerat  Belopp, mdkr
pa resp. post, tusental
Structure of assessed income Number of persons, Amounts,
thousands BSEK
A. Inkomst av tjanst (Income from employment) 6892 17444
A.1 Delsumma inkomstposter (Subtotal for incomes) 1762,0
Léner, skattepliktiga formaner, sjukpenning m.m. (Wages and social benefits) 5254 1377,9
Kostnadsersattning (Compensation for costs) 114 1,3
Allméan pension, tjdnstepension (General pensions) 2405 3476
Privat pension och livranta (Private pensions) 651 231
Skattepliktiga ersattningar som ej &r pensionsgrundande 250 8,9
(Other taxable compensations not entitling to pension)
Ersattningar fran famansforetag/handelsholag 12 2,6
(Remuneration from close company/partnership)
Ovrigt t.ex. hobbyverksamhet (Other income e.g. from hobby) 23 0,7
A.2 Delsumma avdragsposter (Subtotal for deductions) 7,7
Resor till och fran arbetet (Travel between home and work) 937 -13,7
Tjansteresor (Travel in business) 42 -0,6
Dubbel bosattning (Dual residence) 76 2,1
Ovriga utgifter (Other expenditure) 74 -1,3
B. Inkomst av néringsverksamhet (egenforetagare) (Income from personal business) 400 45,0
Aktiv naringsverksamhet (For persons active in business) 352 43,0
Passiv naringsverksamhet (For persons not active in business) 49 21
C. Allmanna avdrag (General exemptions) -11,7
Pensionssparande m.m. (Private saving for pension etc.) 2045 -1,1
Kvittning av underskott av néringsverksamhet mot inkomst av tjanst 19 -0,6

(Deduction of deficit in business from income from employment)

Kalla: Skatteverket, Taxeringsutfallet.

Den taxerade forvirvsinkomsten som ar
summan av inkomst av tjanst och inkomst
av naringsverksamhet, men efter allmanna
avdrag, uppgick 2009 till 1 777 miljarder
kronor. Den taxerade inkomsten utgor
basen for skatteberakningen. I taxerings-
underlaget ingdr inkomst av tjanst med
1 744 miljarder kronor. Hirav utgjorde
loner, skattepliktiga formaner och vissa so-
cialforsakringsformaner sammanlagt 1 378
miljarder kronor varav 127 miljarder avse-
ende socialforsiakringar (t.ex. sjuk- och for-

aldrapenning, arbetsloshetsersittning). De
allminna pensionerna och tjanstepensio-
nernasvaradefor348miljarderkronor.Egen-
foretagarnas inkomst av naringsverksamhet
var 45 miljarder kronor.? Individerna erholl
23 miljarder i privata pensioner och livran-
tor. Avdraget for pensionssparande var 11
miljarder kronor. Avdrag for resor till och
fran arbetet gjordes av 937 ooo personer
till ett sammanlagt belopp péd 14 miljarder.
Avdrag for arbetsresor och for pensions-
sparande ar de vanligaste avdragen.

3 Ndéringsidkarnas inkomster och principerna fér hur de beskattas behandlas samlat i kapitel 7 “Féretagsbeskattning”.



4.5.2 Avdrag for arbetsresor gors av
937 000 personer

Hur de forvarvsarbetande tar sig till och
fran jobbet kartliggs genom s.k. resvane-
undersokningar. Den senaste avser period-
en oktober 2005-september 2006.* Vanlig-
aste sittet att ta sig till och frdn arbetet ar
med bil. Antalsmassigt fordelar sig arbets-
resorna pa 62 procent med bil, 14 procent
med kollektivtrafik och 24 procent péd an-
nat satt (framst till fots eller med cykel).

4.11 Tabell

Den genomsnittliga arbetsresan var 16 kilo-
meter och tog 27 minuter. Reslingden pa
en arbetsresa mitt i kilometer var kortast
for boende i storstider och lingst i for-
ortskommuner och pendlingskommuner.
Samtidigt var restiden lingst i storstader
och forortskommuner. Av de forvirvsar-
betande distansarbetade 11 procent. De
som distansarbetade holl i snitt till 7 dagar
i mdnaden pa annan plats dn sin ordinarie
arbetsplats.

Resor till och fran arbetet. Antal resor per dag, reslangd och férdelning pa fardsatt i

olika boenderegioner 2005-2006

Travels to and from work. Number of trips per day, length of trips and distribution
by means of travel in different living regions 2005-2006

Boenderegion Antal resor

Resans genomsnitt-

Fordelning av resorna (%) pa fardsatt

Living region (enkelresor) per dag liga langd inom resp. boenderegion
Number of trips Average length of trip Distribution of trips (%) by means of travel
(single trips) per day within region of living
tusental  andel (%) km minuter Person-  Kollektivt Ovriga  Totalt =
av arbets- bil fardsatt* @
resorna i <
riket =
=
thousands  share (%) km minutes Car Public Other Total 3
of total trips transport ~ means of :
travel*
Storstader
(The biggest cities) 761 17 13 32 42 32 26 100
Férortskommuner
(Suburban municipalities) 673 15 19 35 62 26 12 100
Storre stader (Bigger cities) 1247 28 15 25 62 9 29 100
Pendlingskommuner
(Commuting municipalities) 312 7 21 26 75 8 17 100
Glesbygdskommuner
(Rural districts) 140 3 18 23 77 3 20 100
Varuproducerande kommuner
(Manufacturing districts) 295 7 14 20 67 3 30 100
Ovriga kommuner,
mer &n 25 000 inv.
(Other municipalities,
>25 000 inhabitants) 567 13 18 24 66 7 27 100
Ovriga kommuner,
12 500 - 25 000 inv.
(Other municipalities,
12 500 - 25 000 inhabitants) 297 7 16 21 69 3 28 100
Ovriga kommuner,
mindre &n 12 500 inv.
(Other municipalities,
<12 500 inhabitants) 104 2 17 22 78 5 17 100
Hela riket (Total) 4397 100 16 27 62 14 24 100

* Framst till fots eller med cykel (Primarily by foot or bicycle).
Kaélla: Statens institut for kommunikationsanalys (SIKA). Den nationella resevaneundersékningen RES 2005-2006.

4 RES 2005-2006. Den nationella resvaneundersékningen. SIKA Statistik 2007:19. Statens institut fér kommunikationsanalys.
Stastistik 6ver resvanor har évertagits av myndigheten Trafikanalys
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Men det dr bara i vissa fall som kostna-
derna for arbetsresor fir dras av vid in-
komstbeskattningen. For att fa gora avdrag
for resor med kollektivtrafik ska arbets-
platsen vara beldgen minst 2 km frdn bo-
staden. For att f4 gora avdrag for resa med
bil istallet for kollektivtrafik kravs dels att
avstdndet mellan bostad och arbetsplats
ar minst 5 km, dels att man tjanar minst 2
timmar sammanlagt for fram- och dterresa
genom att anvanda bil istallet for kollek-
tivtrafik. Inkomstéret 2012 fir avdrag for
arbetsresor goras for kostnader som 6ver-
stiger 10 0oo kr.> Avdraget for resor med
bil dr 18,50 kr per mil.

Inkomstar Grans for att Avdrag vid resor
gora avdrag med egen bil

1993-1994 4000 kr 13 kr/mil
1995-1997 6 000 kr 13 kr/mil
1998-2000 7000 kr 15 kr/mil
2001-2004 7000 kr 16 kr/mil
2005 7000 kr 17 kr/mil
2006 7000 kr 18 kr/mil
2007 8 000 kr 18 kr/mil
2008 8 000 kr 18,50 kr/mil
2009-2011 9000 kr 18,50 kr/mil
2012- 10 000 kr* 18,50 kr/mil

* Enligt forslag i budgetpropositionen hésten 2011

Ar 2009 har 9 37 ooo inkomsttagare gjort
avdrag for arbetsresor (4.12 Tabell). Av-
dragsbeloppet var 13,7 miljarder kronor.

Inkomstiret 2009, som den senaste sta-
tistiken avser, var avdraget i genomsnitt
14 600 kr. For 157 ooo personer Oversteg
avdraget 25 ooo kr.

Ca 17 procent av inkomsttagarna gor
reseavdrag. Vanligast dr reseavdrag i pend-
lingslinen Halland och Uppsala. Det ge-
nomsnittliga avdraget for de som gor av-
drag dr hogst i Sodermanlands och Upp-
sala lan.

4.12 Tabell

Reseavdraget 1993-2009

Deduction for expenses for travelling
between home and place of work
1993-2009

Inkomstar  Antal perso- Totalt belopp, Medelbelopp,

ner, tusental mnkr tkr

Year Number Total Average

of persons, amount, amount,

thousands MSEK KSEK
1993 1291 8 821 6,8
1994 1153 8926 7,7
1995 805 7341 9,1
1996 815 7637 94
1997 872 8 256 9,5
1998 880 9653 11,0
1999 904 10 117 11,2
2000 934 10 480 11,2
2001 957 11670 12,2
2002 925 11 390 12,3
2003 934 11 605 12,4
2004 948 11 886 12,5
2005 1005 13299 13,2
2006 1025 14 583 14,2
2007 993 14 097 14,2
2008 1008 15012 14,9
2009 937 13 690 14,6

Kalla: Skatteverket, Taxeringsutfallet.

4.13 Tabell

Antal reseavdrag férdelade efter
storlek inkomstaret 2009

Number of deductions for expenses for
travelling between home and place of
work income year 2009

Avdrag, tkr Antal Number Belopp, mnkr

Deduction, tusental andel, %

KSEK thousands  share, %  Amount, MSEK
0-2 63 7 74
2-4 103 11 312
4-6 96 10 474
6-8 87 9 609
8-10 82 9 727

10-12 71 8 785

12-15 87 9 1159

15-20 116 12 1995

20-25 76 8 1688

25-30 52 6 1409

30-40 59 6 2016

40 - 47 5 2441

Summa (Total) 937 100 13 690

Kélla: SCB, Taxeringsregistret.

° Enligt férslag i budgetpropositionen hésten 2011.



4.14 Tabell

Reseavdraget i olika lan inkomstaret
2009

Deduction for expenses for travelling
between home and place of work in
the different counties in 2009

Léan Antal % avde Genomsnittligt
som gjort som haft avdragsbelopp,

avdrag 16n m.m. tkr
County Number of  In % of the Average amount

persons with  income  deducted, KSEK
deductions  earners

Stockholm 120 736 10,0 15,5
Uppsala 47 405 23,6 17,9
Sddermanland 31569 20,5 18,6
Ostergétland 41 388 16,7 13,9
Jénkoping 33903 16,7 12,6
Kronoberg 20 224 18,5 13,2
Kalmar 25068 18,4 13,8
Gotland 6151 18,3 12,9
Blekinge 16 373 18,8 12,8
Skane 133 648 19,4 14,6
Halland 41045 23,6 14,4
Vastra

Gétaland 183 937 19,7 14,0
Varmland 31013 19,6 14,3
Orebro 28 942 17,6 13,8
Véstmanland 26 129 17,9 16,0
Dalarna 30 795 18,9 13,9
Gévleborg 27 345 16,9 13,9
Vasternorrland 27 565 19,1 12,8
Jamtland 12213 15,9 14,4
Vasterbotten 26 379 16,5 13,6
Norrbotten 25212 16,5 15,6
Riket (Total) 937 048 17,0 14,6

Kélla: SCB, Taxeringsregistret.

4.5.3 Fler kvinnor an man
pensionssparar

Frén att tidigare ha okat har antalet som
privatpensionssparar under 2000-talet sta-
biliserats kring 2 miljoner. Inkomstaret
2009 gjordes avdrag for pensionssparande
med ett totalt belopp pd 11,1 miljarder
kronor. Detta innebar att 39 procent av
personerna i aktiv alder kompletterar sin
lagstadgade pension med ett eget pensions-
sparande. Beloppet som drogs av upp-
gick i snitt till § 400 kr. Drygt 305 ooo
pensionssparare fick avdrag med max-
beloppet 12 ooo kr. Antalet personer som
pensionssparar har fordubblats sedan
1991. Pensionsspararna sparar dock i ge-
nomsnitt mindre dn 1991. Avdraget for

pensionssparande begriansades 1995 fran
ett helt till ett halvt basbelopp. Fr.o.m. in-
komstéret 2008 har avdraget begrinsats till
12 000 kr per &r som en del i finansieringen
av avskaffandet av formogenhetsskatten.
Niringsidkare och andra som helt saknar
ratt till tjanstepension far dock liksom
tidigare dra av ett storre belopp. Begrans-
ningen bidrar ocksa till att gora systemet
mera robust genom att minska risken for
forlust av framtida skatteintakter eftersom
avdrag for pensionssparande enligt dom i
EG-domstolen inte lingre kan begrinsas
till att avse sparande i Sverige.

4.15 Tabell

Avdrag for pensionssparande 1991-
2009

Deduction for savings for individual
private pension 1991-2009

Inkomstar Antal Totalt Medel-
personer, belopp, belopp,
tusental mnkr tkr
Year Number of Total Average
persons, amount, amount,
thousands MSEK KSEK
1991 966 9076 9,4
1992 1018 8242 8,1
1993 1070 8795 8,2
1994 1235 10 551 8,5
1995 1363 9144 6,7
1996 1478 9797 6,6
1997 1576 10 415 6,6
1998 1678 11 053 6,6
1999 1803 12185 6,8
2000 1903 12 861 6,8
2001 1959 13 048 6,7
2002 2027 13 035 6,4
2003 2041 12523 6,1
2004 2004 12414 6,2
2005 1981 12519 6,3
2006 1998 12 852 6,4
2007 2057 13424 6,5
2008 2058 10 804 52
2009 2043 11 051 54

Kaélla: SCB, Taxeringsregistret (loT).
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Det dr vanligare att kvinnor pensionsspa-
rar in man (4.16 Tabell). I dldrarna 20-64
ar pensionssparar 42 procent av kvinnorna
mot 35 procent av mannen. Men sparan-
det dr genomsnittligt sett ligre bland de
kvinnor som gor pensionsavdrag.® Pen-

4.16 Tabell

sionssparandet borjar tidigt. Av dem som
har foérvirvsinkomster och dr under 25 ar
pensionssparar 6 procent med i genomsnitt
2 400 kr. Av dem som dr i dldrarna 35-54
ar och har forvirvsinkomst pensionssparar
ca 46 procent.

Avdraget for pensionssparande férdelat pa alder och kon 2009 (exkl. dédsbon)
Deduction for savings for individual private pension 2009 by age and gender (excl.

deceased persons’estates)

Ader Kvinnor Women Mén Men Samtliga All
Age Antal  Andel,%* Genomsnitt, Antal  Andel,%* Genomsnitt, Antal  Andel,%* Genomsnitt,
tkr tkr tkr
Number Share, % Meanvalue,  Number Share, % Mean value, Number  Share, % Mean
KSEK KSEK value,
KSEK
0-24 25 888 6 21 29158 7 2,7 55 046 6 24
25-34 188 525 37 34 175513 33 39 364 038 35 3,6
35-44 307 178 51 44 271 166 43 50 578 344 47 46
45-54 293 290 51 5,6 232 929 40 6,3 526 219 45 59
55-64 265 314 45 7,0 202 696 34 7.8 468 010 40 73
65- 24 766 3 6,0 26 173 3 8,6 50 939 3 74
Samtliga
(Total) 1104 961 30 51 937 635 26 5,7 2 042 596 28 54
varav i aldern
20-64 ar
(of which
by age
20-64 years) 1079 594 42 51 910 935 35 57 1990 529 39 54

* Andel av personer med forvarvsinkomst.
Kaélla: SCB, Taxeringsregistret (IoT).

4.5.4 Skatteberakningen grundas pa
taxerad forvarvsinkomst

Den taxerade forvarvsinkomsten utgor bas
for skatteberikningen av skatt pd arbete.
Skatten tas ut som kommunal och statlig
inkomstskatt. Dessutom tas for personer
i aktiv dlder ut en allmin pensionsavgift.
Fr.0.m. 2006 motsvaras dock den allmdnna
pensionsavgiften av en lika stor skattere-
duktion. For att fi den beskattningsbara
forvarvsinkomsten gors grundavdrag. Den
beskattningsbara forviarvsinkomsten utgor

den bas pa vilken den statliga och kommu-
nala inkomstskatten tas ut. For dem som
har inkomster fran aktivt forvirvsarbete
tillkommer fr.o.m. 2007 en skattelittnad
i form av ett s.k. jobbskatteavdrag. Jobb-
skatteavdraget ges i form av en skattere-
duktion.

4.17 Tabell visar skatternas och avgif-
ternas storlek vid vissa inkomstnivder &r
2011. I tabellen anges ocksd hur stor ar-
betsgivaravgift som normalt betalas vid
respektive niva.

> Mer detaljerade uppgifter om storleken pa pensionsavdraget fér kvinnor och man aterfinns i 4.42 Tabell i tabellbilagan till detta

kapitel.



4.17 Tabell

Skatt pa arbete for I6ntagare i aktiv alder vid nagra olika inkomstnivaer 2011, inga
avdrag, kommunalskatt = 31,55 % (motsvarar medelskattesats for primarkommuner

och landsting)

Tax paid for wage earners of active ages at different income levels (SEK) in year
2011, no deductions, local tax rate = 31,55 % (equal to the average charge for

municipalities and county councils)

Inkomst och skatt

Loneniva, kr Wage level, SEK

Income and tax

50000 100000 150000 200000 250000 300000 350000 400000 500000 1000000

Grundavdrag

(Basic deduction) -19700 -29700 -31300 -26300

Beskattningsbar inkomst

(Taxable income) 30300 70300 118700 173700

Kommunalskatt ( 31,55%)

(Local tax) 9559 22179 37449 54802

Statlig inkomstskatt
(Central gov. income tax) 0 0 0

Allmén pensionsavgift

(General pension contr.) 3500 7000 10500 14000

Skattereduktion allman
pensionsavgift
(Tax reduction for general

pension contr.) -3500 -7000 -10500 -14000

Skattereduktion for aktiv
arbetsinkomst
(Tax reduction for incomes

from active work) 6059 -8773 -10859 -13936
S:a direktdebiterad skatt
(Direct income tax) 3500 13406 26590 40 866

Arbetsgivaravg. (31,42%)*

(General payroll tax) 15710 31420 47130 62840

Skatt+arbetsgiv.avg.

(Total tax on labour) 19210 44826 73720 103706

Arbetsgivarkostnad
(Total wage cost for the

employer) 65710 131420 197130 262840

Behallen 16n efter skatt
(Remaining wage after
taxes being paid) 46 500

86594 123410 159134 194858 230574 264800 298 145 346595

-21300 -16300 -12600 -12600 -12600  -12600

228700 283700 337400 387400 487400 987 400
72154 89507 106449 122224 153774 311524
0 0 0 880 20880 142835

17500 21000 24500 28000 29 400 29 400

-17500 -21000 -24500 -28000 -29400  -29400

17012 20081 -21249 21249 21249  -21249

55142 69426 85200 101855 153405 433110
78550 94260 109970 125680 157100 314 200
133692 163686 195170 227535 310505 747 310

328 550 394260 459970 525680 657 100 1314200

566 890

*Avgiftsuttaget varierar med individernas alder. Den avgiftssats som anvants i tabellen avser den som tilldmpas for
aldersgruppen 27-65 ar. Fér ungdomar upp till 26 ar ar avgiftsuttaget lagre (se tabell 4.35).

Kalla: Skatteverket.

4.5.5 Grundavdraget ar
"puckelformat”

Grundavdraget har varit lika stort vid den
statliga och kommunala taxeringen sedan
1991 utom 1994 dd grundavdraget tillfal-
ligt slopades vid den statliga taxeringen.
Grundavdraget har tidigare utgétt fran en
grundniva som darefter trappats upp for att
sedan dter trappas ned till samma grund-
nivd. Fr.o.m. inkomstaret 2003 har skett
en differentiering sd att avdraget blir storre
i laga inkomstldgen 4n i de hogre. Grund-

nivan i botten dr 0,423 prisbasbelopp (av-
rundning uppdt till ndrmaste hundratal
kronor). I de hoga inkomstldgena dr nivan
0,293 prisbasbelopp. Diaremellan varierar
grundavdraget och dr som hogst 0,77 pris-
basbelopp. Grundnivan uttryckt i kronor
vid den statliga och kommunala beskatt-
ningen inkomstdren 1991-2012 framgar av
sammanstillningen i 4.18 Tabell. Uttryckt
i kronor dr grundavdraget ar 2012 18 700
kr vid laga inkomstnivder och 12 900 kr
vid hoga inkomstnivaer.
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4.18 Tabell

Grundavdragets grundniva, maxniva
och slutniva inkomstaren 1991-2012
Basic deduction; standard level, maxi-
mum and end level in SEK 1991-2012

Inkomstar Grundavdrag, kr
Income year Basic deduction, SEK
1991 10 300 - 18 500 - 10 300
1992 10 700 - 19400 - 10 700
1993 11000 - 19 800 - 11 000
1994* 8800 - 17 800 - 8 800
1995 8900 - 18 100 - 8 900
1996 8 600 - 18 000 - 8 600
1997 8700 - 18 000 - 8 700
1998 8700-18 100 - 8 700
1999 8700-18 100 - 8 700
2000 8700 - 18 200 - 8 700
2001 10 000 - 19 500 - 10 000
2002 11200 - 20 900 - 11 200
2003 16 400 - 25 900 - 11 400
2004 16 700 - 26 400 - 11 600
2005 16 700 - 28 800 - 11 600
2006 16 800 - 30 600 - 11 700
2007 17100 - 31 100 - 11 900
2008 17 400 - 31 600 - 12 100
2009 18 200 - 33 000 - 12 600
2010 18 000 - 32 700 - 12 500
2011 18200 - 33 000 - 12 600
2012 18 700 - 33 900 - 12 900

* 1994 medgavs inte grundavdrag vid den statliga
taxeringen.

**Grundavdraget inom stddomrade A var ar 2006
hogre an i 6vriga landet.

Reglerna for grundavdrag i olika inkomst-
lagen innebar att grundavdraget blir ”puck-
elformat” (se diagram i anslutning till 4.19
Tabell). Inkomstéret 2012 dr grundavdraget
for personer under 65 ar 18 700 kr vid tax-
erad inkomst under 44 ooo kr och 12 900
kr vid taxerad inkomst oOver 346 7oo.
Iinkomstlidgena ddremellan varierar grund-
avdraget med ett hogsta virde pa 33 9oo
kr vid taxerad inkomst mellan 119 600 och
137 600 kr. Puckeln har ursprungligen till-
kommit i syfte att ldg- och medelinkomst-
tagare ska fa lagre skatt an om grundav-
draget ges med samma belopp oberoende
av inkomstnivan.

Personer over 65 ar far fr.o.m. 2009 ge-
nom ett sarskilt tilligg ett hogre grundav-
drag 4n andra inkomsttagare. Detta s.k.
forhojda grundavdrag forstarktes ar 2011
i syfte att forbéttra vilfirden for pensio-
ndrerna och mildra finanskrisens och den
efterfoljande lagkonjunkturens efterverk-
ningar for denna grupp. Grundavdrags-
beloppet ar 2012 for personer over 65 ar
uppgdr till hela den taxerade inkomsten
upp till 43 200 kr och trappas sedan upp i
inkomstintervallet 44 coo-168 900 kr. For

inkomster mellan 169 ooo och 212 200 kr
ar avdraget konstant 55 8oo kr. Avdraget
trappas sedan av for inkomster mellan
212 300 och 537200 kr. For inkomster
over 537300 dr det forhojda avdraget
konstant 26 400 kr.

4.19a Tabell

Berakning av ordinarie grundavdrag
(personer under 65 ar) i olika
inkomstlagen ar 2012

Calculation of normal basic deduction
(for persons under 65 years) at different
levels of assessed income year 2012

Taxerad forvarvsinkomst, kr
Assessed earned income, SEK

Grundavdrag
Basic deduction

Regelsystemet uttryckt i prisbasbelopp
(pbb = prisbasbelopp, Tl = taxerad forvarvsinkomst)

- 0,99 pbb 0,423 pbb
0,99 pbb - 2,72 pbb 0,423 pbb + 0,20*(T - 0,99 pbb)
2,72 pbb - 3,11 pbb 0,77 pbb
3,11 pbb - 7,88 pbb 0,77 pbb - 0,10%(TI -3,11 pbb)
7,88 pbb - 0,293 pbb
Inkomstaret 2012, kr (Income year 2012, SEK)
-44 000 18 700
44100 - 119 500 18 800 upp till 33 800
119600 - 137 600 33900
137 700 - 346 600 33 800 ner till 13 000
346 700 - 12 900
4.19b Tabell

Berakning av forhojt grundavdrag

for personer 6ver 65 ar i olika
inkomstlagen ar 2012

Calculation of enhanced basic
deduction for individuals over 65 years
at different levels of assessed income
year 2012

Taxerad forvarvsinkomst, kr Forhojt grundavdrag
Assessed earned income, SEK  Enhanced basic deduction
Regelsystemet uttryckt i prisbasbelopp
(pbb = prisbasbelopp, TI = taxerad forvérvsinkomst)

- 098 pbb 0,98 pbb
0,98 pbb - 3,85 pbb 0,882 pbb + 0,1*TI
385 pbb - 4,8 pbb 1,267 pbb

4,8 pbb - 12,21 pbb 1,7 pbb - 0,09*TI

12,21 pbb - 0,6 pbb
Inkomstaret 2012, kr (Income year 2012, SEK)
-43900 43200
44000 - 168 900 43 300 upp till 55 700
169 000 - 212 200 55 800
212 300 - 537 200 55 700 ner till 26 500

537 300 - 26 400

Anm: Prisbasbeloppet for 2012 ar faststallt till 44 000
kr. Tl=Taxerad forvarvsinkomst. Avrundningsreglerna
medfor att de formella grénserna i den Gvre delen av
tabellerna inte direkt kan &versattas till de krontal som
anges i den nedre delen av tabellerna.



Grundavdrag, kr

Grundavdrag i olika inkomstlagen ar 2012

Grundavdrag inkl. sarskilt tillagg
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4.5.6 Statliga och kommunala
inkomstskatten

Fysiska personer betalar kommunal och

statlig inkomstskatt pad den beskattnings-

bara forvirvsinkomsten. Samtliga skatte-

betalare med beskattningsbar forvirvs-
inkomst pafors kommunal inkomstskatt.
Statlig inkomstskatt tas ut forst nar for-
virvsinkomsten blir hogre och Gverstiger
den s.k. brytpunkten.
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4.20 Tabell
Skiktgrans for statlig inkomstskatt, 1991-2012
Income level at which central government income tax is to be paid, 1991-2012

Inkomstéar Inkomstniva, kr  Income level, SEK Skattesats Tax rate
Income Beskattningsbar inkomst Dito uttryckt som taxerad forvéarvsinkomst (se anm)
year Taxable income Do. in terms of assessed income

nedre skiktet  ovre skiktet nedre skiktet ovre skiktet nedre skiktet Gvre skiktet

lower level upper level lower level upper level lower level upper level

1991 170 000 180 300 20%
1992 186 600 197 300 20%
1993 190 600 203 500 20%
1994 198 700 202 700 20%
1995 203 900 221600 25%
1996 209 100 229 000 25%
1997 209 100 231600 25%
1998 213100 238 400 25%
1999 219300 360 000 245 000 389 500 20% 25%
2000 232 600 374 000 254 700 398 600 20% 25%
2001 252 000 390 400 271500 411100 20% 25%
2002 273 800 414 200 290 100 430900 20% 25%
2003 284 300 430 000 301 000 447 200 20% 25%
2004 291 800 441 300 308 800 458 900 20% 25%
2005 298 600 450 500 313 000 465 200 20% 25%
2006 306 000 460 600 317 700 472 300 20% 25%
2007 316 700 476 700 328 600 488 600 20% 25%
2008 328 800 495 000 340 900 507 100 20% 25%
2009 367 600 526 200 380 200 538 800 20% 25%
2010 372100 532700 384 600 545 200 20% 25%
2011 383000 548 300 395 600 560 900 20% 25%
2012 401 100 574 300 414000 587 200 20% 25%

Anm: Brytpunkten uttryckt i taxerad forvarvsinkomst har berdknats utifran beskattningsbar inkomst med tillagg for
grundavdrag och avdrag for allman egenavgift for icke-pensionar.
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Genomsnittlig kommunalskatt 31,55
procent 2011

Fram t.o.m. 1999 bestod kommunalskat-
ten av tre olika delar; skattesats for kom-
muner, skattesats for landsting samt for-
samlingsskatt. I och med kyrkans skiljande
fran staten har forsamlingsskatten ersatts
av en kyrkoavgift som inte dr att betrakta
som skatt. Kommunalskatten bestar darfor
fr.o.m. ar 2000 av skatteuttag for kommu-
nen och for landstinget. Kommunalskat-
tesatsen varierar mellan kommuner, men
landets genomsnittliga kommunalskatte-
sats dr 371,55 procent inkomstdret 2011.

Statlig inkomstskatt i tva skikt fr.o.m. 1999
Aren 1991-1994 utgick, utéver kommunal-
skatten, statlig inkomstskatt om ytterligare
20 procent pa den del av den beskattnings-
bara inkomsten som Overstiger skiktgran-
sen for statlig skatt. Aren 1995-1998 fanns
en s.k. viarnskatt i form av en temporar
hojning av den statliga inkomstskatten fran
20 till 25 procent. Skiktgransen for statlig
inkomstskatt redovisas i 4.20 Tabell.

Ar 1999 togs den s.k. virnskatten bort
och ersattes av en statlig inkomstskatt som
tas ut i tva skikt. I det forsta skiktet dr den
statliga skatten 20 procent och giller for ar
2012 for inkomster over 414 ooo kr. I det
andra skiktet tas ytterligare fem procent ut
i skatt. Det giller dr 2012 for inkomster
over 587 200 kr. Som ett realloneskydd
indexuppriknas skiktgranserna for statliga
skatten mellan dren med inflationen plus
tva procentenheter. I praktiken har dock
skiktgransernas nivder manga dr kommit
att faststdllas genom separata beslut. Mel-
lan 1999 och 2012 har den nedre skiktgran-
sen uttryckt i beskattningsbar inkomst jus-
terats upp fran 219 300 kr till 401 100 kr
dvs. med 181 800 kr. Sett 6ver hela tids-
perioden dr detta mer dn vad som foljer
av upprakningsregeln. Uppjusteringen for-
delar sig pd 136 400 kr for indexregeln,
19 400 kr for att tekniskt kompensera for
begransningen av avdragsritten for den
allmdnna pensionsavgiften och 26 ooo kr
i extra hojning for att fa ned andelen in-
komsttagare som har inkomster 6ver bryt-
punkten.” Uppriakningen av den ovre skikt-
gransen 4r sett 6ver samma tidsperiod lagre
an vad som foljer av indexregleringen.

Jobbskatteavdrag i fyra steg 2007-2010

Inkomstdret 2007 infordes en skattelattnad
i form av en skattereduktion for personer
som har inkomster fran aktivt forvarvsar-

bete. Jobbskatteavdraget forstarktes i yt-
terligare tre steg inkomstdren 2008, 2009
och 2010. Syftet med detta s.k. jobbskat-
teavdrag dr att gora det mer lonsamt att
arbeta och att darigenom 6ka arbetskrafts-
deltagandet. Jobbskatteavdraget dr hogre
for dem som fyllt 65 ar dn for 6vriga dldrar.
Skattereduktionen dr utformad sd att storre
delen av skatteldttnaden tillfaller 13g- och
medelinkomsttagare. For att jobbskatteav-
draget ska hélla takt med prisutvecklingen
ar det knutet till prisbasbeloppet.

4.21 Tabell visar hur stor skattesinkning
jobbskatteavdraget ger vid olika arbetsin-
komst inkomstaret 2012. Dessutom visas
skattesdnkningen som procent av arbets-
inkomsten. Den skattesinkning som re-
dovisas i tabellen giller for personer som
har hela sin inkomst frdn arbete samt ar
under 65 ar. Av tabellen framgir att det
ekonomiska utbytet av att ga fran t.ex. hel-
tidsarbetsloshet till heltidsarbete med en
arsinkomst pd 250 ooo kr okar, pd grund
av jobbskatteavdraget, med ca 17 ooo kr.
Den genomsnittliga skatten, riknat i antal
procentenheter, sjunker mest for ligin-
komsttagare. Darefter minskar skillnaden
gradvis for hogre inkomster. Jobbskat-
teavdraget dr konstruerat sa att det ska
uppviga den 6kning av marginaleffekterna
som avtrappningen av grundavdraget an-
nars ger i intervallet 137 700-346 600 kr
(jamfor 4.19 Tabell).

4.21 Tabell

Skattesankning i kronor till foljd av
jobbskatteavdraget for personer
som inte fyllt 65 ar med inkomster
fran aktivt férvarvsarbete.
Inkomstaret 2012

Tax reduction (SEK) for persons less
then 65 years having incomes from
active work, income year 2012

Arbetsinkomst ~ Jobbskatte-  Jobbskatteavdrag i

per ar, kr avdrag, kr  procent av inkomsten
Income from active  Tax reduc- Tax reduction as per-
work per year, SEK  tion, SEK centage of income

100 000 8950 9,0

150 000 10 905 73

200 000 13981 7,0

250 000 17 057 6,8

300 000 20133 6,7

350 000 21 862 6,2

400 000 21862 55

500 000 21 862 4.4

Anm. Egna berdkningar. | berdkningen har anvants
en kommunalskattesats pa 31,55 procent.

7

| tabellbilagan (4.40 Tabell) redovisas uppjusteringen férdelad pa respektive ar.



4.5.7 Marginalskatt och
marginaleffekter

I kapitel 1 beskrivs olika marginalskatte-
begrepp. Det marginalskattebegrepp som
anvands nedan — den synliga marginalskat-
ten — inkluderar den inkomstskatt och de
egenavgifter som traffar en viss inkomstok-
ning som en individ far. Ett annat mer om-
fattande marginalskattebegrepp ar den s.k.
skattekilen som utover den inkomstskatt
och de egenavgifter som ar direkt synliga
for individen dven inkluderar arbetsgivar-
avgifter och konsumtionsskatter.

Ett annat begrepp som forekommer i dis-
kussionerna 4ar marginaleffekten. Margi-
naleffekten brukar utover marginalskatten
beakta de effekter en inkomstokning ger pa
olika inkomstberoende bidrag och avgifter.
De man vanligen tanker pa dr bostadsbi-
drag, barnomsorgsavgifter, underhallsbi-
drag, dterbetalning av studielan och social-
bidrag. Ett mer heltaickande matt, som an-
vinds i samband med studier av drivkraf-
terna for arbete, ar den s.k. utbytesgraden.
Utbytesgraden definieras som den andel av
en arbetskostnadsokning som tillfaller den
som okar sin arbetsinsats efter okad skatt,
Okade avgifter och minskade bidrag.

Hogsta marginalskatten 56,55 procent

Den sammanlagda marginalskatt som upp-
star i olika inkomstlidgen dr 2011 for en
person med inkomst fran aktivt forvirvs-
arbete illustreras i 4.22 Diagram. I berik-
ningarna har tagits hansyn till grundavdra-

get, en kommunalskattesats pd 31,55 pro-
cent (= medelutdebiteringen), den statliga
inkomstskatten, den allminna pensionsav-
giften samt skattereduktionerna for allman
pensionsavgift och jobbskatteavdraget.
Genom att den allmidnna pensionsavgiften
fr.0.m. 2006 i princip motsvaras av en lika
stor skattereduktion paverkar den numera
marginalskatten endast i de allra ldgsta in-
komstskikten.

Den som har inkomster under 18 200 kr
betalar ingen skatt. P4 inkomster mellan
18 200- 57 200 kr ska ett belopp motsva-
rande allmin pensionsavgift om 7 procent
betalas men 6vrig skatt “kvittas bort” mot
skattereduktionerna for allmin pensions-
avgift och jobbskatteavdrag. Marginalskat-
ten pa inkomster dirover beror pa skatte-
satserna for kommunal och statlig skatt
och hur dessa samvarierar med storleken
pd grundavdrag och jobbskatteavdrag i
olika inkomstligen. P4 inkomster mellan
§7 200- 116 400 dr marginalskatten 21,96
procent och pd inkomster mellan 116 400-
299 600 dr den 28,55 procent dvs. ldgre an
kommunalskattesatsen. P4 inkomster mel-
lan 299 600-395 600 kr dr marginalskatten
lika med kommunala skattesatsen 31,55
procent. I inkomstskiktet mellan 395 600
och 560 900 kr betalas utover kommu-
nalskatt dven statlig inkomstskatt med 20
procent och marginalskatten hamnar pa
51,55 procent. Nar gransen for statsskat-
tens Ovre skikt overskrids, vilket intraffar
vid inkomster pd 590 600 kr, blir margi-
nalskatten 56,55 procent.

73

w
-
w
=)
o
<

oL
-
-
-
<
b3
(V)
<




w
=
w
o«
]
<
<L
-9
=
=
<
v
wv
<

4.22 Diagram

Marginalskatt i olika inkomstlagen inkomstaret 2011. Individer i aktiv alder (under
65 ar) med inkomst fran aktivt forvarvsarbete (har jobbskatteavdrag)
Marginal tax rate at different income levels in 2011. Persons of active ages (less than

65 years) having incomes from active work

Marginalskatt, %
100 +

90 +

80 +

70 +

60 +

50 +

40 |

301 28,55%

51,55%

31,55%

21,96%

20 +

10 + 7,0%

56,55%

57.200 116.400
18.200

299.600 395.600

560.900

Forvarvsinkomst, kr
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Anm: | diagrammet bortses fran den effekt som upptrader vid uttag av allman pensionsavgift vid den inkomstgrans

som man Overskrider gransen for deklarationsplikt.

14 procent 6ver brytpunkten 2009

I utredningsskedet for den stora skatte-
reformen i borjan av 1990-talet foreslogs
att skiktgransen vid genomforandet 1991
skulle sittas vid en inkomst pd 200 ooo kr
och man riknade da med att tio procent av
de skattskyldiga skulle hamna over bryt-
punkten. Vid riksdagsbehandlingen och be-
slutet om skattereformen sinktes griansen.
Skiktgransen faststilldes dirvid med in-
riktning att 15 procent av de skattskyldiga
skulle betala statlig skatt. Inkomstskatte-

reglerna har darefter dndrats i olika avse-
enden.

Ser man till utfallet 2009 for samtliga in-
komsttagare over 20 ar (inkl. pensionirer)
hade 14 procent eller 1,0 miljoner perso-
ner inkomster 6ver skiktgransen for statlig
inkomstskatt. Bland heldrs- och heltids-
anstillda hade 28 procent inkomster Gver
nedersta skiktgransen (4.23 Tabell samt
4.41 Tabell i tabellbilagan). Bland heltids-
anstillda man var det 36 procent och bland
heltidsanstillda kvinnor 17 procent.




4.23 Tabell

Procentandelen inkomsttagare over skiktgransen for statlig inkomstskatt
Share of persons with income level above the threshold for central government
income tax

Andel, procent Share in %

Samtliga dver 20 ar (inkl. pensionarer) Heltidsanstallda 20-64 ar
All persons above 20 years Full-time employees 20-64 years
Man Kvinnor Samtliga Man Kvinnor Samtliga
Men Women Al Men Women All
Natgeel)
1991 34 9 21 53 24 42
1992 28 6 17 43 16 33
1993 27 7 17 47 19 35
1994 30 9 19 52 24 40
1995 25 6 15 42 15 31
1996 26 7 16 44 19 34
1997 28 9 18 47 23 37
1998 29 9 19 48 22 38
1999 30 10 20 48 23 37
2000 30 10 20 47 24 38 "
2001 28 9 18 4 22 35 o
2002 25 8 17 41 20 32 <
2003 25 8 16 39 20 31 E
2004 24 9 16 40 20 31 5
2005 2 9 17 1 2 34 <
2006 26 10 18 43 24 35
2007 29 11 20 45 25 36
2008 28 10 19 45 23 36
2009 21 7 14 36 17 28
Nw2tewy

1999 7 1 4 12 3 8
2000 9 2 5 14 4 10
2001 9 2 5 13 4 10
2002 8 2 5 13 4 9
2003 8 2 5 12 4 9
2004 8 2 5 12 3 8
2005 8 2 5 13 5 9
2006 8 2 5 13 6 10
2007 9 2 6 14 5 10
2008 9 2 & 14 5 10
2009 7 2 5 13 5 9

Kalla: SCB, Inkomstférdelningsundersdkningarna och HEK.
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Aren 2000-2002 har extra hojningar
av den nedre skiktgriansen gjorts i syfte att
fd ned andelen som betalar statlig skatt.
Aren 2004-2006 har diremot upprik-
ningen av skiktgrinsen begrinsats i for-
hillande till indexeringen. Ar 2009 har
skiktgriansen hojts med 18 100 kr utover
indexeringen.

4.24 Tabell

Marginaleffekter av inkomstprovade system
For att ge en uppfattning om effekterna
av ndgra av de inkomstprovade systemen
vid sidan av inkomstskatten redovisas i
4.24 Tabell antal berérda hushall och vilka
belopp som omsitts nar det giller barnom-
sorgsavgifter, aterbetalning av studielan
och bostadsbidrag ar 2009.

Vissa inkomstberoende system vid sidan av skattesystemet 2009
Some means tested systems outside the tax system 2009

Antal, tusental Belopp, mdkr

Number thousands Amounts, BSEK

Barnomsorgsavgift (Day care fee)
Ensamstaendehushall (Singles) 92 0,5
Gift/sambohushall (Cohabiting) 427 50
Summa hushall (Total households) 519 55
Antal "berérda vuxna” (Number of affected adults) 946

E Aterbetalning av studielan m.m. (Repayment of study loan)

S Berdrda individer (Affected persons) 1076 12,3

bE Bostadsbidrag till barnfamiljer och unga (Accommodation allowances for families with children and young people)

5 Ensamstaendehushall (Singles) 173 25

: Gift/sambohushall (Cohabiting) 55 1,0
Summa hushall (Total households) 228 3,6
Antal "berérda vuxna” (Number of affected adults) 283

Bostadsbidrag till pensionarer (BTP) (Accommodation allowances for pensioners)

Ensamstaendehushall (Singles) 398 10,0
Gift/sambohushall (Cohabiting) 38 1,0
Summa hushall (Total households) 436 11,0
Antal "berérda vuxna” (Number of affected adults) 474

Kaélla: SCB. Specialuttag ur HEK.

Antalet hushdll som betalar barnsom-
sorgsavgifter var 2009 ca 520 ooo och det
belopp som betalades var 5,5 miljarder
kronor. En for riket gemensam maxtaxa i
barnomsorgen har inforts fr.o.m. ar 2002
vilket har lindrat marginaleffekterna. Barn-
omsorgstaxorna hade tidigare skiftande
utformning mellan kommunerna.
Aterbetalning av studielin m.m. gjordes
av nastan 1,1 miljon personer. Det dterbe-
talda beloppet var drygt 12 miljarder kro-
nor. Reglerna for aterbetalning har varierat
over tiden. For studieldn tagna fr.o.m. host-
en 2001 giller att ldnet ska betalas tillbaks
under langst 25 ars tid, eller till och med
det ar man fyller 60. Aterbetalningstiden
blir kortare om skulden ar liten. Det ligsta
belopp man betalar per ar dr 15 procent

av prisbasbeloppet (6 420 kr for ar 2011).
Beloppet som betalas tillbaka kan minskas
om inkomsten ar lag. For studieldn som ar
tagna mellan 1989 och varterminen 2001
giller att aterbetalning ska goras med fyra
procent av inkomsten om denna Overstiger
en viss undre grans.

Bostadsbidrag till ungdomar och barnfa-
miljer berorde ca 230 ooo hushdll som fick
3,6 miljarder i bostadsbidrag. For barnfa-
miljer galler att bostadsbidraget minskas
med 20 procent av inkomsten over viss
nivd. For ungdomar minskas bostadsbi-
draget med en tredjedel av inkomsten som
Overstiger viss niva.

Bostadsbidraget till pensiondrer berorde
ca 440 000 hushall och uppgick till 11 mil-
jarder kronor.



Utbytesgraden — ett mera fullstandigt matt
pa marginaleffekter
For att folja hur de ekonomiska drivkraf-
terna for arbete utvecklas over tiden tar
Konjunkturinstitutet fram ett matt pa den
s.k. utbytesgraden eller totala marginal-
effekten vid 0kad arbetsinsats. Institutets
madtt ger en mer fullstindig bild av margi-
naleffekterna dn andra mer partiella matt.
Det beaktar utover inkomstskatt och in-
komstberoende bidrag dven arbetsgivarav-
gifter, indirekta skatter och det viarde som
ligger i okade framtida formaner som t.ex.
alderspension och sjukpenning som upp-
star for individen nar arbetsinsatsen okar.
Utbytesgraden definieras som den andel
av en arbetskostnadsokning som tillfaller
den som oOkar sin arbetsinsats efter okad
skatt, okade avgifter och minskade bidrag.
Spegelbilden till utbytesgraden ir den to-
tala marginaleffekten (=100 procent minus
utbytesgraden) som visar den andel av ar-
betskostnadsokningen som kommer de of-
fentliga finanserna till del. Utbytesgraden
miter forhillandet mellan den ersittning
som individen fir behalla och vad det skul-
le kosta honom eller henne att kopa den

4.25 Tabell

vara han eller hon sjilv har producerat,
forutsatt att priset bestdr av lonekostna-
der, arbetsgivaravgifter och indirekta skat-
ter. Om t.ex. utbytesgraden for en person
ar 5o procent sd maste personen arbeta tva
timmar for att kopa en timmas arbete av en
person som har samma lon.

I 4.25 Tabell redovisas den genomsnitt-
liga utbytesgraden och den genomsnittliga
totala marginaleffekten for personer i dld-
rarna 20-64 ar (exkl. pensionarer, egenfo-
retagare och studerande) dren 2000-20711.
Medelvirdet av alla arbetande svenskars
utbytesgrad beriknas 2011 uppga till 43,0
procent. Detta innebadr att i genomsnitt
far en person av en lonekostnadsokning
pd 1 ooo kr behdlla 430 kr (inkl. virdet
av framtida formaner) medan 570 kr gar i
okad skatt och minskade inkomstberoende
bidrag. Skulle en genomsnittlig individ vil-
ja kopa en timmas arbete av en person med
samma timlon kravs ar 2011 en arbetsin-
sats pad 2,33 timmar. Bakom medelvarde-
na doljer sig stora individuella skillnader.
Vissa individer har lag utbytesgrad, dvs.
hog marginaleffekt, medan andra har hog
utbytesgrad, dvs. ldg marginaleffekt.

Genomsnittlig utbytesgrad och total marginaleffekt med férdelning pa komponenter for

individer i aldrarna 20-64 aren 2000- 2011 (exkl. pensionarer, egenféretagare och studerande)

Average net compensation rate and total marginal effect distributed by components,
population aged 20-64 years 2000-2011 (pensioners, self-employed and students excl.)

Fordelning av arbetskostnadsdkningen pa olika komponenter, andel (%)
Distribution of marginal increase in labour cost by components, share (%)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
prel.  prel.

Arbetskostnadsokning
(Increase in labour cost) 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
varav arbetsgivaravgift
(of which employers soc.sec.contr.) 248 247 247 247 246 245 244 245 245 239 239 239
Aterstaende kontantloneckning
(Remaining increase in cash wage) 752 753 753 753 754 755 756 755 755 761 761 76,
Framtida férmansokning
(Increase in future benefits) +10,5 +92 +9,0 +85 +8;7 +87 +87 +8;7 +87
Inkomstskatt
(Income tax) -33,0 -328 -336 -325 -308 -30,1 -286 -284 -284
Minskade bidrag*
(Decrease in current benefits) 47 18 410 21 -18 18 17 -18 -18
Indirekt skatt
(Indirect taxes) 99 99 -101 -100 -106 -109 -113 -114 -114
Utbytesgrad
(Net compensation rate) 396 408 411 41,2 401 40,0 393 409 413 430 429 430

Tidsatgang om kép av en timmas
arbete fran personer med samma timlén
(Time needed if one were to buy one
hour of work from persons with the

253 245

2,43
same hourly wage) tim tim tim

2,43
tim

249 250 255 245 242 233 233 233
tim tim tim tim tim tim tim tim

* Bostadsbidrag, socialbidrag, underhallsstéd och barnomsorgsavgift

Kélla: Konjunkturinstitutet.
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4.6 Mer om

kommunalskatten

I detta avsnitt behandlas kommunalskat-
terna oversiktligt. Den ldsare som vill veta
mer om kommunalskatterna och kommu-
nernas ekonomi hinvisas till Statistiska
centralbyrans bok ”Arsbok for Sveriges
kommuner 2011”, som ir huvudkillan till
de uppgifter om kommunalskatterna som
redovisas nedan.

4.6.1 Kommunalskatten proportionell
Kommuner och landsting har ritt att ta
ut skatt samt att bestimma skattesatsens
storlek. Fram till 4r 2000 bestod den totala
skattesatsen av tre olika delar; skattesats
for kommuner, skattesats for landsting och
skattesats for kyrkliga kommuner. T och
med kyrkans skiljande fran staten utgors
den totala skattesatsen fr.o.m. ar 2000 av
summan av skattesatsen for kommunen
och skattesatsen for landstinget.

Den tidigare forsamlingsskatten har er-
satts av en kyrkoavgift som inte dr att
betrakta som en skatt. Fordndringen sam-
manhinger med att Svenska kyrkan fri-
gjordes fran staten den 1 januari ir 2000.
Kyrkoavgiften inkluderar en avgift till be-
gravningsverksamheten. De som inte tillhor
Svenska kyrkan eller bor i en kommun som
ir huvudman for begravningsverksamhe-
ten betalar en separat begravningsavgift.®

Kommunalskatt betalas sedan mitten av
1980-talet endast av fysiska personer. Den
kommunala inkomstskatten dr proportio-
nell, dvs. den utgdr med samma procentuel-
la andel av den beskattningsbara forvirvs-
inkomsten oavsett inkomstens storlek. Alla
skattskyldiga betalar skatt till den kommun
och det landsting dar de dr folkbokforda.

4.6.2 Utveckling av kommunalskatten
Utvecklingen av de kommunala skattesat-
serna i medeltal dren 1960-2011 redovisas
i 4.26 Tabell. Den genomsnittliga kommu-
nala skattesatsen i landet uppgdr r 2011
till 31,55 procent. For att fa en riktig bild
av utvecklingen fore och efter ar 2000
maste forsamlingsskatten exkluderas.

Ar 1990 beslutade riksdagen om kommu-
nalt skattestopp. Den successiva dkningen
av kommunalskattesatsen sedan decennier
tillbaka stoppades upp dren 1990-1994.
Inom ramen for skattestoppet gjordes dock
1992 en skattevixling mellan kommuner
och landsting. Anledningen var att kom-
munerna genom den s.k. ADEL-reformen
overtog service och vard av dldre och handi-
kappade fran landstingen. Under aren efter
1992 har gjorts ytterligare skattevaxlingar
mellan kommunerna och landstingen, i for-
sta hand med anledning av att landstingen
limnat Over ansvaret for bl.a. sirskolan
och omsorgen om psykiskt utvecklingsstor-
da till kommunerna. Skattestoppet hiavdes
1995 med vissa reservationer. Aren 1997-
1999 fanns bestimmelser som innebar att
hojningar av kommunalskatten i sarskilda
fall skulle reducera det generella statsbi-
draget med hilften av den 6kning i skat-
teintakterna som skattehojningen medfor-
de. Den tillfalliga lagen om reducering av
statsbidraget vid skattehojningar upphorde
att gdlla i och med utgdngen av 1999. Frin
1999 till 2011 Okade medelskattesatsen
med 1,26 procentenheter.

8 Den kyrkoavgift inkl. begravningsavgift, som erldggs av dem som tillhér Svenska kyrkan, &r ar 2011 i genomsnitt 1,21 procent av
den kommunalt beskattningsbara inkomsten. Den obligatoriska begravningsavgiften, som betalas av alla i landet, har beréknats till

0,22 procent i genomsnitt.



4.26 Tabell
Kommunala medelskattesatser vissa ar under perioden 1960-2011
Mean local tax rates, certain years 1960-2011

Ar Antal kom- Folkméngd, Medelskattesats*, % Skatteunderlag
muner  tusental Mean local tax rate, % Tax base
Year ~ Numberof Population,  Total Total exkl. Primar- Lands- For- Kr per Kr per
municipalities thousands kommu-  férsamlings-  kommun ting™  samlingar invanare  invanare
nal skatt reala
varden***

Total Total excl.  Municipaliies County  Parishes SEK per SEK per

parishes councils inhabitant  inhabitant,
real value
1960 1031 747 14,63 13,86 10,85 4,38 0,77
1965 995 7695 17,25 16,45 12,18 5,95 0,80
1970 848 8014 21,00 20,18 14,18 8,06 0,82 9601
1975 278 8177 2523 24,35 15,23 10,21 0,88 14 689
1980 279 8303 29,09 28,09 16,68 12,61 1,00 27 821
1985 284 8343 30,38 29,28 17,20 13,30 1,10 41797 95000
1990 284 8 527 31,16 30,01 17,31 13,96 1,15 65 642 112 000 E
1995 288 8816 31,50 30,33 20,20 11,05 1,17 92 260 114 000 '53
2000 289 8 861 30,38 30,38 20,57 9,87 . 109 796 128 000 E
<
2001 289 8 883 30,53 30,53 20,57 10,02 . 115 903 135 000 E
2002 289 8909 30,52 30,52 20,53 10,05 . 124 256 143 000
2003 290 8941 31,17 31,17 20,70 10,53 . 131 770 148 000
2004 290 8976 31,51 31,51 20,80 10,76 . 138 239 152 000
2005 290 9011 31,60 31,60 20,84 10,81 . 143 531 155 000
2006 290 9048 31,60 31,60 20,83 10,82 . 147 381 159 000
2007 290 9113 31,55 31,55 20,78 10,84 . 152 373 163 000
2008 290 9183 31,44 31,44 20,71 10,79 . 157 764 167 000
2009 290 9 256 31,52 31,52 20,72 10,86 c 165 397 171 000
2010 290 9341 31,56 31,56 20,74 10,87 173 027 173 000
2011 290 9416 31,55 31,55 20,73 10,88 173718 174 000

* Med total skattesats avses den procentuella andel av den beskattningsbara inkomsten som en skattskyldig paférs
i kommunal inkomstskatt. Genomsnittliga skattesatser, medelskattesatser, dr beraknade som vagda medelvarden
med det kommunala skatteunderlaget som vikter. Frdn och med ar 2000 ingdr inte langre nadgon férsamlingsskatt i
den kommunala skattesatsen, eftersom férsamlingarna inom Svenska kyrkan inte langre ar kommuner.

** Exklusive kommuner utanfor landsting, s.k. landstingsfria kommuner.

**% Skatteunderlaget per invanare (medelskattekraften) ar omréaknat till reala varden genom deflatering med konsu-
mentprisindex (KPI). Av huvudsakligen tekniska skal gors omrakningen enbart frdn 1982 och framat.

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2011.
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4.6.3 Kommunalskatten varierar med
drygt fem procentenheter

Det totala kommunala skatteuttaget va-
rierar mycket mellan olika kommuner
och olika delar av landet. Skillnaden mel-
lan den kommun som 2011 har lagst total
kommunal skatt (Vellinge kommun i Skane
28,89 procent) och den som har hogst
skatt (Ragunda kommun i Jamtland 34,17
procent) uppgar till 5,28 procentenheter.

4.27 Tabell

Hogsta och lagsta kommunalskatten
2011, procent

Highest and lowest local income tax
rates in 2011, percent

Kommun Procent
Local authority area Percent
Ragunda 34,17
Dals-Ed 34,09
Solleftea 34,08
Hamosand 34,03
Ange 34,02
Ockelbo 33,97
Brécke 33,92
Kramfors 33,83
Hofors 33,82
Vilhelmina 33,70
:I'éby 29,73
Lomma 29,63
Stockholm 29,58
Angelholm 29,43
Danderyd 29,30
Solna 29,22
Staffanstorp 29,18
Orkelljunga 29,15
Kavlinge 28,90
Vellinge 28,89

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2011.

Av landets 290 kommuner hade 1o stycken
en kommunal skattesats under 30 procent.
Utdebitering 6ver 33 procent fanns i 68
kommuner (4.43 och 4.44 Tabell i tabell-
bilagan). Ser man till hur stor andel av be-
folkningen (4.28 Diagram) som bor i kom-
muner med olika skattesats finner man
att kommuner med skattesats under 3o
procent omfattar 12,4 procent av befolk-
ningen och 11,2 procent bor i kommuner
med utdebitering 6ver 33 procent.

4.6.4 Hogst skattekraft i Danderyd,
lagst i Arjang

Forvirvsinkomsterna och darmed det
kommunala beskattningsunderlaget va-
rierar over landet. Skattekraft dr ett matt
som anvands som beteckning pa det skat-
teunderlag som harror fran kommunens
egna invanare. I genomsnitt for riket var
skattekraften 2011 173 718 kr per inva-
nare.” Av kommunerna hade Danderyd i
Stockholms lan den hogsta skattekraften
med 178 procent av riksgenomsnittet och
Arjing i Virmlands lin den ligsta med 75
procent av riksgenomsnittet (4.44 Tabell i
tabellbilagan).

4.6.5 Kommunalskatten
vidarebefordras fran staten till
kommunerna

Kommunalskatten faststills av kommun-
fullmidktige men tas administrativt in av
staten tillsammans med annan inkomst-
skatt. Kommunalskatten vidarebefordras
sedan fran staten till kommunerna. Ar

1993 infordes nuvarande system for hur

staten betalar ut kommunalskattemedel

till kommunerna. Utbetalningen grundas
pa det senast kinda skatteunderlaget som
riknas upp med av regeringen bestimda
faktorer som motsvarar den beriknade
okningen av skatteunderlaget de tva ef-
terfoljande dren. Den prognostiserade ut-
vecklingen foljs upp och nir det slutliga
taxeringsutfallet ar kant gors en slutregle-
ring. Fr.o.m. 1998 reviderades systemet for
utbetalning av skattemedel till kommuner
och landsting genom att slutavrikningen
andrades fran en individuell slutavrakning
pd kommun- eller landstingsniva till en
kollektiv slutavrakning. Detta innebar att
skillnaden mellan prelimindra och slutliga
kommunal- och landstingsskattemedel pa
riksniva regleras med ett enhetligt belopp
per invanare i kommunen och landstinget.

4.6.6 Bidrags- och utjamningssystem
for kommuner och landsting

Ett nytt system for kommunalekonomisk
utjamning inférdes 2005. Det nya systemet
innebdr bland annat att de generella stats-
bidragen upphorde och att staten i stéllet
bidrar genom att motsvarande belopp liggs
in i en statligt finansierad inkomstutjim-
ning. I samband med det nya utjamnings-
systemet okade statens generella anslag dels
genom att vissa riktade statsbidrag fordes
till utjdmningen och dels genom att sektorn

9 Avser de inkomster som intjdnades tva ar tidigare dvs. inkomstaret 2009.



4.28 Diagram

Folkmangden fordelad efter total kommunal skattesats 2011
Population by total local income tax rate 2011
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Kaélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2011 (se &ven 4.43 Tabell i tabellbilaga).

tillfordes nya pengar. Fr.o.m. ar 2008 in-
fordes den kommunala fastighetsavgiften.
Detta ledde till att de generella statsbidrag
som kommunerna fétt fran staten sianktes
med motsvarande belopp.

Det finns ett delsystem for kommuner
och ett for landsting. Utjamningssystemet
syftar till att garantera alla kommuner och
landsting likvardiga ekonomiska forutsatt-
ningar oavsett strukturella forhillanden.
Utjamningssystemet innehdller ett sys-
tem for inkomstutjamning, ett system for
kostnadsutjamning samt inslag i form av
strukturbidrag och regleringspost. Staten
finansierar inkomstutjamningen till storre
delen. Kommuner garanteras genom in-
komstutjamningsbidraget 115 procent och
landstingen 110 procent av en uppraknad
medelskattekraft. Kommuner och lands-
ting som har en skattekraft over respektive
nivd betalar en inkomstutjamningsavgift
till staten. Kostnadsutjamningen syftar till
att utjamna for strukturella behovs- och
kostnadsskillnader och finansieras genom
en omfordelning mellan kommunerna.
Strukturbidraget finansieras av staten och
ges bl.a. till kommuner med hog arbetslos-
het och svagt befolkningsunderlag.

4.29 Tabell
Kommunalekonomisk utjamning for

kommuner och landsting ar 2011, mdkr

Economic equalisation for

municipalities and county councils year

2011, BSEK

Kom- La_nds- Totalt
muner ting

Morici County 7,1y
palites  councils

Inkomstutjamning (Equalisation of revenues)

Statsbidrag (State grant) 54,1 17,6 71,6

Kommunal avgift
(Municipal fee) -39 -2,1 -6,0

Inomkommunal kostnadsutjamning
(Intramunicipal equalisation of costs)

Bidrag (Contribution) 6,1 1,6 7,7
Avgifter (Fees) -6,1 -1,6 1,7

Ovriga poster i utjamningssystemet (Other items of the
equalisationsystem)

Strukturbidrag

(Structural grant) 1,5 0,7 2,2
Regleringspost

(Regulation amount) 9,6 7,6 17,2

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2011.
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Det utjaimningsbelopp som omfordelas ar
2011 uppgar till totalt 85 miljarder kronor.
Av beloppet avser 61 miljarder kronor kom-
munerna och 24 miljarder landstingen.

Nedanstdende exempel for Sollentuna
och Dorotea visar hur den kommunaleko-
nomiska utjamningen fungerar i det enskil-
da fallet &r 2011. Virdena i sammanstill-
ningen avser kronor per invdnare.

4.30 Tabell

Exempel pa utjamning av inkomster
och kostnader, Sollentuna och
Dorotea, kr/invanare

Examples of equalisation of revenues
and costs, Sollentuna and Dorotea, SEK
per capita

Sollentuna Dorotea

Inkomstutjamning (Equalisation of revenues)
Statsbidrag (State grant) - +10 082

-3 599 -

Inomkommunal kostnadsutjamning
(Intramunicipal equalisation of costs)

Bidrag (Contribution) +4 642
Avgift (Fee) - -

Ovriga poster i utjgmningssystemet
(Other items of the equalisationsystem)

Strukturbidrag (Structural grant) - +2 539

Regleringspost
(Regulation amount)

Kommunal avgift (Municipal fee)

+10 816

+1024 +1024

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2011.

Sollentuna ar en kommun som har en skat-
tekraft som ligger 28 procent dver riksge-
nomsnittet (dvs. 6ver den garanterade nivan
pa 115 procent) och far betala en avgift till
inkomstutjaimningen. Doroteas skattekraft
ligger 14 procent under riksgenomsnittet
och far via ett positivt inkomstutjamnings-
bidrag en utfyllnad upp till den garanterade
nivin pd 115 procent av medelskattekraf-
ten. Bdda kommunerna har strukturella
forhallanden som ligger samre till an snittet
vilket innebar att de far ett positivt bidrag
inom ramen for kostnadsutjamningssyste-
met. Kostnadsstrukturen i Dorotea dr dock
betydligt mer oférmdnlig dn i Sollentuna.
Dorotea far diarutover ett strukturbidrag.
Sammantaget far Sollentuna ett bidrag pa
2 067 kr per invanare och Dorotea ett bidrag
pa 24 461 kr per invanare.

4.7 Socialavgifter
Socialavgifterna ar i ekonomisk mening till
viss del avgifter, som till denna del grundar
formaner i form av ratt till sjukpenning,
pensioner m.m. Till resterande del ar dessa
avgifter i ekonomisk mening att betrakta
som skatter eftersom de inte finansierar
forméner som dr relaterade till individens
inkomst.

4.7.1 Olika former av socialavgifter

En av grundtankarna i skattereformen i
borjan 1990-talet var att all arbetsersitt-
ning oavsett vilken form den har och all in-
komst av niringsverksamhet skulle beldg-
gas med ndgon typ av socialavgifter eller
motsvarande skatt. For att uppnd detta tas
socialavgifter ut i olika former.

Den forsta typen dr de avgifter som be-
talas in av arbetsgivarna och som kallas
for arbetsgivaravgifter. Egenforetagarnas
motsvarande avgifter kallas for egenav-
gifter. Den andra formen ir den allmidnna
pensionsavgift som betalas direkt av bade
anstillda och egenforetagare.

En tredje typ ar den sirskilda loneskat-
ten som ir att betrakta som en renodlad
skatt. Den sirskilda loneskatten tillkom i
samband med skattereformen i syfte att ge
inkomsterna en mer likformig beskattning.
Nivan pd den sirskilda loneskatten sattes
att motsvara skattedelen av socialavgifterna
sdsom avgifterna var utformade vid tiden
for skattereformen. Sarskild 1oneskatt beta-
las pd vissa forvdarvsinkomster som inte ar
forménsgrundande, pa vissa forsiakringser-
sattningar och pa pensionskostnader.

Avgifter till premiepensionssystemet inte
att betrakta som skatt

Ar 1998 beslutade riksdagen om ett refor-
merat alderspensionssystem. Ett inslag i
det nya pensionssystemet ar den s.k. pre-
miepensionen. Avsidttningen av medel i
premiepensionssystemet registreras pa en-
skilda konton dir pensionsspararna sjalv
viljer vem som ska forvalta sparandet. For
att kunna jamfora skatterna i EU-linderna
fastligger Eurostat (EU:s statistikorgan)
principer for hur skatter ska redovisas. Eu-
rostat har beslutat att pensionssystem, av
den karaktir som premiepensionssystemet
har, inte ska ingd som en del i offentliga
sektorns  skatteintikter. Omldggningen
innebar att de avgifter som betalas till pre-
miepensionssystemet inte lingre anses till-
hora den offentliga sektorn utan hushalls-
sektorn. I redovisningen av totala socialav-



4.31 Tabell
Socialavgifter for olika huvudgrupper 2000-2009, mnkr
Compulsory social security contributions by main group 2000-2009, MSEK

Inkomstar Avgiftsslag Main group Andel av
BNP
Income  Arbetsgivar- Egenavgifter ~Allménna Sarskild Avgar avgifter till Summa  As percentage
year avgifter egenav- Ioneskatt ~ premiepensionssystemet sociala of GDP
gifter avgifter
Employers  Social sec. General Special tax on  Deduction for the premium Total social
social sec.  contributions  social sec.  certain earned pension system sec. contribu-
contributions for self- contribu- income and tions
employed tions pension costs

2000 283 641 7153 63 074 22 286 -18 349 357 805 15,8%
2001 299 679 7396 65 749 25226 -15 422 382 628 16,3%
2002 309 508 7692 68 137 27 540 -18 392 394 485 16,1%
2003 316 338 7756 70 296 27023 -17 525 403 888 15,9%
2004 323 006 8031 72115 28 385 -17 821 413715 15,5%
2005 333 151 8790 74178 29 605 -20 287 425 437 15,4%
2006 349 813 9536 77 329 29 601 -22 321 443 959 15,1%
2007 374 264 11061 81088 31014 -23 920 473 507 15,1%
2008 393 561 11958 85 162 32499 25111 498 069 15,5%
2009 375 366 11 464 86 845 32 582 -25 350 480 907 15,6%

Kaélla: Skatteverket och ESV. Taxeringsutfallet, riksbokféringen samt statistikdatabasen GIN-Skatt.

gifterna har darfor fr.o.m. 1999 avriknats
ett belopp motsvarande de arliga avgifterna
till premiepensionssystemet.

Socialavgifterna 481 miljarder kronor 2009
Ar 2009 uppgick socialavgifterna inkl. den
sarskilda loneskatten totalt till 481 miljar-
der kronor vilket innebar att de svarade for

55 procent av de skatter som tas ut pa ar-
bete (4.3 1 Tabell).

4.7.2 Underlag och avgiftssatser
Ar 2012 giller i korthet foljande for be-
rakning av underlaget for socialavgifterna.

e Avgiftspliktigt underlag for arbetsgi-
varavgifterna dr lontagarens bruttoer-
sattning inkl. skattepliktiga formaner
och exkl. kostnadsavdrag. Om den
utbetalda ersittningen till en person
ir mindre d4n 1 ooo kr under ett ar dr
denna avgiftsfri.

® Underlaget for egenforetagarnas egen-
avgifter ar i huvudsak nettointikten av
nadringsverksamhet.

e Underlaget for den sirskilda loneskat-
ten dr sddan niringsverksamhet dar den
skattskyldige inte sjalv ar aktiv (s.k. pas-
siv ndringsverksamhet). Sirskild lone-
skatt tas ocksd ut pd vissa forsikrings-
ersittningar som inte kan anses ersitta
forlorad arbetsinkomst (t.ex. avtalsreg-
lerad avgédngsersittning) och pa bidrag
till vinstandelsstiftelse. Vidare tas ut sdr-
skild loneskatt pd de kostnader som en
arbetsgivare har for pensionsutfistelser
till anstdllda samt pd egenforetagares
pensionsforsakringspremier.

e For den allmdnna pensionsavgiften som
faststdlls i samband med individernas
egen inkomstdeklaration ar det avgift-
spliktiga underlaget inkomster upp
till 8,07 inkomstbasbelopp (4r 2011=
420 447).2° Inkomster darutover ar av-
giftsfria och berittigar inte heller till
pensionsformaner.

Av 4.32 Tabell framgar avgiftsuttagets sam-
mansittning sett 6ver en lingre tidsperiod.

Inkomstbasbeloppet anvands for berdkning av det s.k. taket fér pensionsgrundande inkomst och berédkning av den allménna

pensionsavgiften. Upprakningen av inkomstbasbeloppet utgar frén ett inkomstindex som har koppling till utvecklingen av genom-
snittlig pensionsgrundande inkomst. For inkomstaret 2011 &r inkomstbasbeloppet 52 100 kr.
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4.32 Tabell

Avgiftssatser for socialavgifter for olika huvudgrupper i procent av avgiftspliktig
ersattning/inkomst

Compulsory social security contributions by main group as percentages of earnings
liable for charges

Ar Avgiftsslag  Main group

Year Arbetsgivaravgifter Egenavgifter Aliménna egenavgifter Sarskild I6neskatt

Employers” social sec. ~ Social sec. contributions General social sec. Special tax on certain

contributions for self-employed contributions earned income and
pension costs

1990 38,97 34,19 - -
1991* 38,02 34,75 - 22,20
1992 34,83 33,85 - 21,85
1993 31,00 29,55 0,95 17,69
1994 31,36 29,75 1,95 17,89
1995 32,86 31,25 3,95 21,39
1996 33,06 31,25 4,95 21,39
1997 32,92 31,25 5,95 22,42
1998 33,03 31,25 6,95 24,26
1999 33,06 31,25 6,95 24,26
2000 32,92 31,11 7,00 24,26
2001-2003 32,82 31,01 7,00 24,26
2004 32,70 30,89 7,00 24,26(16,16)*
2005 32,46 30,89 7,00 24,26(16,16)**
2006 32,28 30,71 7,00 24,26(16,16)*
2007 32,42 30,71 7,00 24,26
2008 32,42 30,71 7,00 24,26
2009 31,42 29,71 7,00 24,26
2010 31,42 29,71/28,97** 7,00 24,26
2011-2012 31,42 28,97 7,00 24,26

* Genomsnitt for dret. Olika avgifter gallde fore och efter halvarsskiftet.

** Procentsatsen inom parentes aren 2004-2006 avser sarskilda bestammelser for personer som omfattas av det nya
pensionssystemet dvs. personer som &r fodda 1938 eller senare och ar éver 65 ar (dvs. for ar 2004 personer fodda
1938, ar 2005 personer fodda 1938-1939, ar 2006 personer fodda 1938-1940). Fr.o.m. 2007 tas sarskild l6neskatt
inte langre ut pa arbetsinkomster for de som ar 6ver 65 och omfattas av nya pensionssystemet (dvs. ar 2012 aldrarna
66-74 ar). Daremot betalas liksom tidigare en alderspensionsavgift for denna aldersgrupp. Fr.o.m. ar 2008 &r den
sarskilda loneskatten slopad aven fér dem som omfattas av det dldre pensionssystemet.

*** Andrat avgiftsuttag vid halvarsskiftet.

Arbetsgivar- och egenavgifter efter
andamal

mal. Avgiftsuttaget domineras av avgifter
for finansiering av sjukforsikring och al-

Arbetsgivar- och egenavgifterna ir sam-
mansatta av olika delavgifter avsedda for
olika indamal (4.33 Tabell). Det finns sex
avgifter som tillsammans utgor “socialav-
gifterna”. Ddrutover finns en allmin 16ne-
avgift utan koppling till ett specifikt anda-

derspension. Avgiftsuttaget ar totalt sett
oforandrat mellan 2011 och 2012. Men
avgiftssammansattningen andras som en
anpassning till forviantade utgifter for olika
andamal.



4.33 Tabell

Avgiftssatser for arbetsgivaravgifter och egenavgifter efter andamal aren 2010-2012

Compulsory social security contribution rates by purpose 2010-2012

Andamal Arbetsgivaravgifter, % Egenavgifter, %
Purpose Employers” social security contri- Social sec.contributions for self-
butions, % employed, %

2010 2011 2012 2010 2011 2012
Sjukforsakringsavgift (Health insurance) 5,95 5,02 5,02 6,04 5,11 5,11
Foraldraforsakringsavgift (Parental insurance) 2,20 2,20 2,60 2,20 2,20 2,60
Alderpensionsavgift (Old age pension) 10,21 10,21 10,21 10,21 10,21 10,21
Efterlevandepensionsavgift (Survivor's pension) 1,70 1,17 1,17 1,70 1,17 1,17
Arbetsmarknadsavgift (Labour market) 4,65 2,91 2,91 2,11 0,37 0,37
Arbetsskadeavgift (Occupational injuries) 0,68 0,68 0,30 0,68 0,68 0,30
S:a socialavgifter (Total social sec. contrib.) 25,39 22,19 22,21 22,94 19,74 19,76
Allmén I6neavgift (General wage fee) 6,03 9,23 9,21 6,03 9,23 9,21
S:a socialavgifter och allmén loneavgift
(Total social sec. contrib. and general wage fee) 31,42 31,42 31,42 28,97 28,97 28,97

* Fran den 1 januari 2010 t.o.m. den 30 juni 2010 uppgick sjukforsakringsavgiften i egenavgifterna till 6,78 procent.

T.o.m. juni 2010 med en karensdag i sjukférsakringen. Fr.o.m. juli 2010 med 7 dagars karenstid.
Anm: Avgiftssatserna for 2012 enligt forslag i budgetpropositionen hosten 2011.

Sarskild I6neskatt

Sarskild loneskatt tas ut pd inkomster som
inte grundar ratt till socialforsiakringsfor-
mdner t.ex. vissa forsiakringsersittningar.
Nivan pa den sirskilda loneskatten dr scha-
blonmassigt berdknad baserat pa de avgif-
ter som gillde vid tiden for skattereformen i
borjan av 199o-talet. Skattesatsen ar 24,26
procent av underlaget. Denna procentsats
tillimpas pa inkomster av passiv narings-
verksamhet och pa vissa forsiakringsersatt-
ningar och pd pensionsutfastelser.

4.34 Tabell

Allman pensionsavgift

De allminna egenavgifter for lontagare
och foretagare som faststills i samband
med den egna inkomstdeklarationen har
varierat i sammansittning over aren (4.34
Tabell). Fr.o.m. dr 1998 finns bara en pen-
sionsavgift. Avgiftsunderlaget for denna ar
fr.o.m. ar 2000 inkomster upp till 8,07 in-
komstbasbelopp och avgiftssatsen ar 7,00
procent av avgiftsunderlaget. Den hog-
sta avgiften dr 2011 blir med dessa regler
29 400 kr vilket intraffar vid en forvarvsin-

Allmanna egenavgifter i procent av avgiftspliktig inkomst
General social security contributions by purpose, rates in percent of earnings liable

for charges

Ar Avgift efter andamal, procent
Year Charges by purpose, percent
Allmén sjuk- Allmén arbetsloshets-  Allmén pensionsavgift Samtliga allménna

forsakrings-avgift forsakringsavgift

egenavgifter

General health General unemployment Pension Total general
insurance insurance contribution social sec. contributions
1993 0,95 0,95
1994 0,95 1,00 1,95
1995 2,95 1,00 3,95
1996 3,95 - 1,00 4,95
1997 4,95 - 1,00 5,95
1998 - 1999 - - 6,95 6,95
2000 - - - 7,00 7,00
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komst pa 420 447 kr. Inkomster darutover
berittigar inte till pensionsformaner.

Fram t.o.m. 1999 var pensionsavgiften
avdragsgill. Ar 2000 inleddes en reform av
forvirvsinkomstbeskattningen som innebar
att de forvarvsarbetande genom en skattere-
duktion successivt kommit att kompenseras
for effekterna av den allmdnna pensionsav-
gift som infordes under 1990-talets budget-
sanering. Fr.o.m. 2006 dr kompensationen
fullt genomfoérd och avdragsritten ar i sin
helhet ersatt av en skattereduktion. Detta
innebdr att den allmidnna pensionsavgift
som faststdlls numera i normalfallet mot-
svaras av en lika stor faststdlld skattere-
duktion. Det kan kanske vid en forsta an-
blick te sig underligt att faststalla en avgift
samtidigt som reduktion ges med ett lika
stort belopp. Konstruktionen har att gora
med uppdelningen av skatteuttaget mellan
socialavgifter och inkomstskatt och dithor-
ande berdkningar av storleken pa avsitt-
ningarna till pensionssystemet.

Avgiftssatserna olika for olika
aldersgrupper
Beskrivningen av avgiftssatserna ovan avser
de regler som normalt sett giller. Det finns
emellertid avvikelser for vissa aldersgrup-
per. Reglerna innebir dirfor att avgiftsut-
taget pa arbetsinkomster varierar beroende
pd den anstilldes eller egenforetagarens
alder. Foljande giller for 2012 (4.35 Ta-
bell). For anstillda mellan 26-65 ar betalas
“normal” avgiftssats vilket innebar 31,42
procent. I syfte att stimulera efterfrigan pa
yngre arbetskraft tas for anstillda som vid
arets ingdng inte fyllt 26 &r ut en lagre av-
gift an den normala. Arbetsgivaravgiften for
denna &ldersgrupp uppgar 2012 till 15,49
procent och bestar av dlderspensionsavgift
och en fjirdedel av de 6vriga avgifterna.
For personer 6ver 65 ar som dr kvar i ar-
betslivet galler olika regelsystem beroende

4.35 Tabell

pd om man omfattas av det nya eller det
gamla pensionssystemet. De som omfat-
tas av det nya pensionssystemet tjdnar in
pensionsritt dven i de fall de fortsitter att
arbeta efter att personen fyllt 65 4r. En
successiv infasning i det nya systemet sker
over dren. Ar 2012 omfattas personer i 4l-
dersgruppen 66-74 ar av det nya pensions-
systemet. For personer i detta dldersinter-
vall avgiftsbeldggs arbetsinkomsten med
alderspensionsavgift pa 10,21 procent. For
forvirvsaktiva personer som ar 75 ar eller
mer, och som dirfér omfattas av det gamla
pensionssystemet, dr avgiftsuttaget helt
slopat i syfte att gora det mer attraktivt att
ha ildre anstallda.

4.7.3 Andra undantagsregler for

avgiftsuttaget an aldersbaserade
Utover den differentiering av arbetsgivar-
avgifterna efter dlder som tillkommit for
att stimulera arbetsmarknaden finns vissa
andra undantag frin de grundliggande
reglerna for avgiftsuttaget som tillkommit
av arbetsmarknadspolitiska och regional-
politiska skal.

Regional nedsattning i stodomrade A

I stodomrdde A ges en nedsittning om
10 procent av avgiftsunderlaget upp till
852 ooo kr vilket innebdr en maximal
nedsdttning om 85 200 kr. Nedsittningen
omfattar inte offentliga arbetsgivare,
transportverksamhet och jordbruk. I stod-
omrdde A ingar sirskilt utsatta kommuner
och delar av kommuner i Norrbottens,
Visterbottens, Jamtlands, Visternorrlands,
Givleborgs, Dalarnas och Virmlands lan.
Nedsittningen ir begrinsad till belopp och
faller under EU-kommissionens férordning
om stod av mindre betydelse, s.k. forsum-
bart stod. Virdet pa nedsittningen kan be-
raknas till ca 0,6 miljarder kronor.

Avgiftssatser i olika aldersgrupper 2012. Anstéllda
Compulsory social security contributions by age groups 2012. Employees

Personer som under  Fodelsar Arbetsgivaravgift, avgiftssats Summa
ar 2012 fyller Year of birth Social security contribution, rates Total
Alderspensionsavgift Ovriga avgifter

Persons who reach Old age pension Other social
following age during security contributions
the year 2012

-26 ar 1986- 10,21% 5,28% 15,49%
27-65 ar 1947-1985 10,21% 21,21% 31,42%
66-74 ar 1938-1946 10,21% 10,21%
75- ar -1937 -




Nedsattning med 5 procentenheter for
egenforetagare fr.o.m. 2010

For att forbattra de sma foretagens forut-
sattningar for utveckling och tillvixt kan
enskilda niringsidkare fr.o.m. 2010 fa
gora ett avdrag med § procent av under-
laget for inkomst av niringsverksamhet.
Nedsattningen far uppga till hogst 1o ooo
kr per ar. Det innebir att marginalskatten
for egenforetagare minskar for inkomster
upp till 200 ooo kr. Nedsittningen giller
for niringsidkare i dldern 26-64 ar (for 6v-
riga dldersgrupper ir egenavgifterna redan
nedsatta med betydligt mer 4n 5 procent-
enheter). En forutsittning ar dock att dver-
skottet av ndringsverksamheten Gverstiger
40 000 kr.

4.8 Beskattning av
tjanstegruppliv

Sarskild premieskatt betalas pd premie for
grupplivforsikring och for utbetalt belopp
som motsvarar ersittning pa grund av si-
dan forsikring. Beskattningen av tjanste-
gruppliv i dess nuvarande form kom till i
samband med skattereformen i borjan av
1990-talet som en del av de basbreddningar
som syftade till en mer likformig och neutral
beskattning av 1oneférmaner. Tidigare hade
formdnen av tjanstegruppliv inte beskattats.
Istillet for att direkt formansbeskatta in-
dividerna valdes som teknisk l6sning att ta
ut skatten av svenska forsikringsforetag,
utlindska forsikringsforetag ifrdga om
verksamhet som bedrivs hdr i landet och
i vissa fall av arbetsgivare och naringsid-
kare. Skatten pd tjanstegruppliv har satts
att motsvara genomsnittlig kommunalskat-
tesats och uttaget av sirskild loneskatt.

Ar 2010 gav beskattningen av tjinste-
gruppliv skatteinkomster pad 856 miljoner
kronor.

4.36 Tabell

4.9 Andra nedsattningar m.m.

4.9.1 Tidigare skattereduktion for
byggnadsarbeten — 30 procent

I syfte att stimulera byggarbetsmarknaden
har under vissa perioder under 199o-talet
och borjan av 2000-talet funnits en skat-
tereduktion, s.k. ROT-avdrag, nir man an-
litat ndgon for att reparera, bygga om eller
bygga till sitt hus. ROT-avdraget har varit
kopplat till arbetskostnaden. Aren 1993-
1999 gavs ROT-avdrag med vissa kortare
avbrott. Skattereduktionen for dgare till
villor, fritidshus och bostadsrittsligenhet
var 30 procent av arbetskostnaden (inklu-
sive moms) upp till viss niva. For hyreshus
och bostadsrittsforeningar gillde sirskilda
regler for ROT-avdrag. ROT-avdrag har
ocksa givits for arbeten utférda mellan 15
april 2004 och 30 juni 2005. Sammantaget
har ROT-avdrag under dessa dr givits med
14,1 miljarder kronor (4.36 Tabell) varav
6,6 miljarder till fysiska personer och 7,5
miljarder till juridiska personer.

4.9.2 En ny permanent skattereduktion
for "husarbete” — 50 procent

Omfattade typer av arbeten

Den 1 juli 2007 infordes regler som inne-
bar att privatpersoner kan ansoka om
skattereduktion nir man anlitar ndgon att
utfora hushéllstjanster. Fram till borjan av
december 2008 omfattade reduktionen en-
bart hushallsarbete t.ex. stidning, snoskott-
ning, grasklippning, barnpassning. Skat-
tereduktion for hushallsarbete kan fis aven
i de fall man betalar for arbete som utfors
i foraldrarnas hushdll. Fran 8 december
2008 utvidgades reduktionen till att dven
omfatta ROT-arbeten dvs. reparation, un-
derhdll, om- och tillbyggnad av dgd bostad.
I samband diarmed infordes ocksd termen
“husarbete” som sammanfattande beteck-

"Slutfacit” for ROT-avdraget aren 1993-1999 samt 2004-2005
Special tax reduction for housing improvements, 1993-1999 and 2004-2005
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Antal beslut Skattereduktion, mnkr
Number of decisions Tax reduction, MSEK
1993-1999  2004-2005 Totalt 1993-1999  2004-2005 Totalt
Fysiska personer (Individuals) 978 645 465 585 1444 230 4399 2174 6573
Juridiska personer (Legal entities) 52 150 17 942 70 092 6192 1331 7523
Summa (Total) 1030 795 483 527 1514 322 10 591 3505 14 096

Kaélla: Skatteverkets debiteringssammandrag.
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ning for hushéllstjinster och ROT-arbete.
Syftet med husavdraget ar att skapa fler ar-
beten och samtidigt gora fler jobb vita.

Oversikt regelsystemet for Husarbete —
typ av arbeten och utforare

Period Omfattning
Typ av arbeten Utforare
2007
juli-dec Hushallstjanster ~ Naringsidkare (F-skatt)
2008  Hushallstianster ~ Naringsidkare (F-skatt)

2009  Husarbete (dvs.
hushallstjanster
och ROT-arbeten)

jan-juni: Naringsidkare
(F-skatt)

juli-dec: Néringsidkare
och privatpersoner

2010- Husarbete Néringsidkare och

privatpersoner

Omfattade utférare

Skattereduktion for husarbete gavs perio-
den fram till juli 2009 enbart i de fall utfor-
aren hade F-skattsedel. Fr.o.m. 1 juli 2009
ges reduktion dven i de fall arbetet utfors
av person som inte dr naringsidkare. I detta
fall tillgodoriknas skattereduktion med ett
belopp som motsvarar de arbetsgivaravgif-
ter som koparen redovisat i en forenklad
skattedeklaration. I de fall utféraren har F-
skatt giller att skattereduktionen ir 50 pro-
cent av arbetskostnaden inklusive moms.
Skattereduktionen dr dock begrinsad till
hogst 50 ooo kr per sokande och dr. Om
utforaren har F-skattsedel innebar detta att
reduktion ges for arbetskostnader upp till
100 000 kr per ar.

Hur képaren far reduktionen

For arbeten utforda t.o.m. juni 2009 har
koparen fatt reduktionen genom att sjalv
ansoka hos Skatteverket. Fran 1 juli 2009
har inforts den s.k. fakturamodellen vilket
innebar att om arbetet utfors av nirings-
idkare drar nidringsidkaren av hilften av
arbetskostnaden redan pa fakturan — na-
ringsidkaren far sedan begira utbetalning
fran Skatteverket med den del av arbets-
kostnaden som koparen inte har betalat.
Ko6ps arbetet av en utférare som inte dr na-
ringsidkare limnar koparen en forenklad
skattedeklaration. Den arbetsgivaravgift
som enligt den forenklade skattedeklaratio-

nen betalts av koparen far koparen tillgodo-
rikna sig direkt i samband med att man
lamnar den forenklade skattedeklarationen.

Volymer

Under 2009 fick 186 ooo personer skattere-
duktion for hushallsnira tjanster med sam-
manlagt 753 miljoner kronor vilket innebar
i genomsnitt 4 100 kr per kopare (4.37 Ta-
bell). Antalet personer som fick reduktion
for ROT-arbeten uppgick till 644 coo med
ett sammanlagt belopp pd 9 6oo miljoner
kronor (genomsnitt ca 14 900 kr).

4.37 Tabell
Skattereduktion for hushallstjanster
Tax reduction for household services

. Antal Belopp, Genomshnittlig

Ar personer mnkr reduktion, tkr
Number Amount,  Average deduction,

Year of persons MSEK thousand SEK

Skattereduktion for hushallstjanster "RUT”
(Tax reduction for purchase of household services)

2007 juli-

december 46 389 120 2,6
2008 92 470 442 4.8
2009 185 602 753 41

Skattereduktion for renoveringsarbeten "ROT”
(Tax reduction for house repairs and maintenance)

2009 643 567 9600 14,9

Kaélla: Skatteverkets debiteringssammandrag samt
SCB:s databaser.

4.9.3 Sjofartsstod

Sjofartsstod lamnas bl.a. till rederier med
svenskregistrerade fartyg som anvinds i
utrikestrafik av betydelse for den svenska
utrikeshandeln eller den svenska tjdnsteex-
porten. Stodet motsvarar den preliminir-
skatt och arbetsgivaravgift som betalats for
de sjomin som dr anstillda. Sjofartsstod
har funnits dven tidigare men stodet till-
godofors sedan oktober 2001 redarna ge-
nom kreditering pd redarnas skattekonto.
Ar 2010 uppgick krediteringen for sjofarts-
stod till 1 819 miljoner kronor.



4.38 Tabell
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4.40 Tabell

4.41a Tabell

4.41b Tabell

4.42 Tabell

4.43 Tabell

4 .44 Tabell

Tabellbilaga:

Befolkningen 18 ar eller aldre férdelade i inkomstklasser efter taxerad for-
varvsinkomst. Uppgifter om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt
pa arbete. Inkomstaret 2009

Befolkningen férdelad efter aldersgrupp. Uppgifter om antal inkomsttagare,
inkomstsummor samt skatt pa arbete. Inkomstaret 2009

Upprakningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt aren 1999-2012 forde-
lat pa orsak

Antal personer och procentandel éver skiktgransen for statlig inkomstskatt
("brytpunkten”) dren 1991-2009. Samtliga 20 ar eller aldre
Antal personer och procentandel éver skiktgransen for statlig inkomstskatt
("brytpunkten”) aren 1991-2009. Heltidsanstallda 20-64 ar

Avdraget fér pensionssparande 2009 fordelat pa intervall och kdn (exkl. déds-
bon)

Folkmédngden férdelad efter total kommunal skattesats (till landsting och
kommun) 2011, lansvis

Folkmangd, medelinkomst, skattekraft och total kommunal skattesats (till
landsting och kommun) 2011 i Sveriges 290 kommuner
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4.38 Tabell

Befolkningen 18 ar eller dldre férdelade i inkomstklasser efter taxerad forvarvsinkomst.
Uppgifter om antal inkomsttagare, inkomstsummor samt skatt pa arbete i form av
inkomstskatt, allman pensionsavgift samt skattereduktioner. Inkomstaret 2009

Total population aged 18 years or more by assessed income from employment and business
showing number of persons, income amounts and taxes on labour in form of central
government income tax for individuals, local income tax for individuals, general pension
contribution and tax reductions, income year 2009

Taxerad forvarvsin- Antal Taxerad for- Skatt pa arbete (mnkr) i form av Skattereduktion (mnkr) for  Summa,
komst, tkr personer varvs- Taxes on labour (MSEK) in form of Tax reduction (MSEK) for mnkr
ﬁ;ﬁ?se" inc. from work, i"r':“:lmkft Statlig  Kommunal  Allmén Almén  Arbets- hTA‘;tE'K
inkomst- inkomst- pensions- pensions-  inkomster
skatt skatt avgift avgift
Number of Assessed inc.  Central gov. Local inctax ~ Pension Pension  Incomes from
persons  from work, MSEK inc. tax contribution  contribution work
0 414912 0 0 0 2 -1 0 1
-20 247990 2216 0 6 25 -10 -1 20
20 - 40 182 232 5415 0 609 328 -318 -263 355
40 - 60 160 893 7993 0 1449 465 -465 -656 794
60 - 80 141 336 9875 0 1981 541 -541 -645 1336
80 - 100 299 880 27 165 0 5544 655 -655 -609 4935
w 100 - 120 371396 40 523 0 8910 826 -826 -632 8278
E 120 - 140 336 629 43 750 0 10 205 1097 -1 097 -719 9486
< 140 - 160 363 846 54 658 0 13 574 1475 -1475 932 12 642
= 160 - 180 405 271 68 940 0 17 941 2101 -2 101 -1324 16 618
E 180 - 200 405 250 76 968 0 20 756 2695 -2 695 -2 002 18755
‘;’ 200 - 220 405 937 85219 0 23 645 3579 -3 579 -2 826 20 820
220 - 240 410 769 94 501 0 26 829 4620 -4 620 3721 23109
240 - 260 423 281 105 782 0 30 603 5889 -5 889 -4 769 25834
260 - 280 416 557 112 422 0 33030 6779 -6 779 -5 491 27 539
280 - 300 385510 111 704 0 33219 6940 -6 940 -5 611 27 608
300 - 320 341425 105727 0 31751 6639 -6 639 -5 314 26 437
320 - 340 290 115 95 625 0 28 966 6021 -6 021 -4 729 24 238
340 - 360 236 663 82737 0 25160 5204 -5 204 -3940 21220
360 - 400 358 949 135 835 289 41374 8514 -8514 -6 039 35 624
400 - 500 431 206 190 723 5340 58 134 10 996 -10 996 -7 280 56 194
500 -1000 382 433 243 595 21533 74 335 9937 -9937 -6 561 89 308
1000 - 44 230 69 066 12630 21044 1162 -1162 -785 32 889
Samtliga (All) 7456 710 1770 438 39 791 509 068 86 491 -86 465 -64 847 484 038
Icke folkbokférda
(not registered in Sweden) 148 910 7392 308 2030 338 -337 -313 2025
Totalt (Total) 7605 620 1777 830 40 099 511098 86 829 -86 802 -65 160 486 063

varav for foljande kategorier, endast folkbokforda (by categories, only registered)
1. Pensionarer

(Pensioners) 1767 874 352 104 4691 95101 1810 -1810 -3 048 96 744
2.18-24 ar

(18-24 years) 858 379 73513 59 18721 4984 -4 970 -4 398 14 396
3. Egenforetagare

(Self-employed) 155 117 33271 525 9 367 2094 -2 093 -1688 8 204
4. Lontagare (Employees) 3 797 512 1221110 33671 362 224 75 884 -75 877 -55 391 340 511
5. Ovriga (Others) 877 828 90 440 845 23 655 1719 -1714 -322 24182

Anm: Kategorierna i tabellen &r avgransade pa foljande satt. Ingen under 18 ar ar med. Grupp 1 bestar av alderspensiondrer. De &r
saledes 65 ar eller aldre. Grupp 2 &r ungdomar i aldern 18-24 ar. Inget krav finns pa inkomst. Grupp 3 och 4 ar personer med minst
10 000 kr i férvarvsinkomst (definierad som summan av 16n och inkomst av aktiv naringsverksamhet). Ar 16nen stérre &n inkomst av
aktiv ndringsverksamhet sa fors man till I6ntagare. | annat fall till féretagare. Om forvérvsinkomst saknas eller ar under 10 000 kr
sa ingdr man i gruppen &vriga.

Kaélla: SCB. Inkomst- och taxeringsregistret.
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4.39 Tabell

Befolkningen férdelad efter aldersgrupp. Uppgifter om antal inkomsttagare,
inkomstsummor samt skatt pa arbete i form av inkomstskatt, allman pensionsavgift
samt skattereduktioner. Inkomstaret 2009

Total population by age group showing number of persons, income amounts and
taxes on labour in form of central government income tax for individuals, local
income tax

for individuals, general pension contribution and tax reductions, income year 2009

Alder Antal Taxerad Skatt pa arbete (mnkr) i form av Skattereduktion (mnkr) for Summa,
personer  forvérvsin- Taxes on labour (MSEK) in form of Tax reduction (MSEK) for mnkr
komst, mnkr Total,
Statlig Kommunal Allman Allman Arbets- MSEK
inkomst- inkomst-  pensions- pensions- inkom-
skatt skatt avgift avgift ster
Age Numberof ~ Assessed Central Local inc. Pension Pension Incomes
persons inc. from work,  gov. inc. tax contribution contribu- from work
MSEK tax tion

Personer 18 ar eller aldre
(All persons 18 years or more)

18- 24 858 379 73513 59 18 721 4984 -4 970 -4 398 14 396
25- 34 1130 609 243 415 2459 69718 16 402 -16 396 -11874 60 310
35- 44 1288 869 378 237 10 678 111603 2331 -23 338 -16536 105748
45 - 54 1204 910 370 536 12 154 109 873 21770 -21769 -15634 106 396 o
=
55 - 64 1206 069 352 632 9750 104 051 18 183 -18 182 -13358 100 445 @
-4
65- 74 904 465 209 658 4070 58 606 1810 -1810 2797 59 878 :
75 - 863 409 142 446 621 36 495 0 0 -251 36 866 :
_ 2
x
(%]
<

Tillkommer personer under 18 ar
(To be added for persons under 18 years old)

-7 1775 689 1897 0 156 39 -36 -36 123

Kélla: SCB. Inkomst- och taxeringsregistret.

91



4.40 Tabell

Upprakningen av skiktgransen for statlig inkomstskatt aren 1999-2012 férdelat pa
orsak, kr

Adjustment of level at which central government income tax is to be paid distributed
by cause, 1999-2012, SEK

Inkomstar Niva taxerad  Niva beskatt- Upprékning av beskattningsbar inkomst pa grund av
forvarvsinkomst  ningsbar Adjustment of taxable income due to
inkomst
Income year Level assessed  Level taxable Indexering  Teknisk  Justering av skikt- Total nominell
income income héjning*  grénsen dérutover  upprakning
Indexation ~ Technical ~ Adjustment of level ~ Total nominal
adjustment in addition adjustment

Nedre skiktgransen

(Lower level)

1999 245 000 219 300

2000 254 600 232 600 +5 300 +4 400 +3 600 +13 300

2001 271 500 252 000 +6 900 +4. 500 +8 000 +19 400

2002 290 100 273 800 +11 800 +5 000 +5 000 +21 800

2003 301 000 284 300 +10 500 0 0 +10 500

2004 308 800 291 800 +10 300 0 -2 800 +7 500

2005 313 000 298 600 +7 000 +2 700 -2 900 +6 800
w 2006 317 700 306 000 +7 600 +2 800 -3 000 +7 400
E 2007 328 600 316 700 +10 700 0 0 +10 700
: 2008 340 900 328 800 +12 100 0 0 +12 100
- 2009 380 200 367 600 +20 700 0 +18 100 +38 800
5 2010 384 600 372 100 +4 500 0 0 +4 500
Z 2011 395 600 383 000 +10 900 0 +0 +10 900

2012 414 000 401100 +18 100 0 0 +18 100

Total forandring 1999-2012 +169 000 +181 800 +136 400 +19 400 +26 000 +181 800

(Total change 1999-2012)

Ovre skiktgransen

(Upper level)

1999 389 500 360 000

2000 398 600 374 000 +8 700 +5 300 0 +14 000

2001 411100 390 400 +11 100 +5 300 0 +16 400

2002 430 900 414 200 +18 300 +5 500 0 +23 800

2003 447 200 430 000 +15 800 0 0 +15 800

2004 458 900 441 300 +15 600 0 -4 300 +11 300

2005 465 200 450 500 +10 600 +3 000 -4 400 +9 200

2006 472 300 460 600 +11 400 +3 200 -4 500 +10 100

2007 488 600 476 700 +16 100 0 0 +16 100

2008 507 100 495 000 +18 300 0 0 +18 300

2009 538 800 526 200 +31 200 0 0 +31 200

2010 545 200 532700 +6 500 0 0 +6 500

2011 560 900 548 300 +15 600 0 0 +15 600

2012 587 200 574 300 +26 000 0 0 +26 000

Total forandring 1999-2012 +197 700 +214 300 +205 200 +22 300 -13 200 +214 300

(Total change 1999-2012)

* Som kompensation for effekterna av den avdragsbegransning fér den allmanna pensionsavgiften som
genomforts dessa ar.
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4.41a Tabell

Antal personer och procentandel 6ver skiktgransen for statlig inkomstskatt
(“brytpunkten”) aren 1991-2009. Samtliga personer 20 ar eller aldre

Number of persons and share of persons with income level above the threshold for
central government income tax 1991-2009. All persons aged 20 years or more

Antal, tusental Andel, procent
Number, thousands Share in %
Man Kvinnor Samtliga Mén Kvinnor Samtliga
Men Women Al Men Women Al

Niva 1 (Level 1)

1991 1052 308 1360 34 9 21
1992 876 213 1088 28 6 17
1993 839 230 1068 27 7 17
1994 930 284 1214 30 9 19
1995 791 193 984 25 6 15
1996 821 231 1052 26 7 16
1997 888 292 1180 28 9 18
1998 934 286 1220 29 9 19
1999 941 331 1272 30 10 20
2000 952 337 1289 30 10 20
2001 892 319 1212 28 9 18
2002 816 277 1093 25 8 17
2003 799 290 1089 25 8 16
2004 793 299 1092 24 9 16
2005 830 306 1136 25 9 17
2006 856 345 1202 26 10 18
2007 952 374 1326 29 1 20
2008 947 353 1300 28 10 19
2009 731 260 991 21 7 14
Niva 2 (Level 2)

1999 237 44 281 7 1 4
2000 267 56 323 9 2 5
2001 272 60 332 9 2 5
2002 257 54 31 8 2 5
2003 251 54 305 8 2 5
2004 246 51 297 8 2 5
2005 259 64 322 8 2 5
2006 266 77 343 8 2 5
2007 293 80 374 9 2 6
2008 291 74 366 9 2 5
2009 254 72 326 7 2 5

Kaélla: SCB, Inkomstfordelningsundersékningarna samt HEK.
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4.41b Tabell

Antal personer och procentandel 6ver skiktgransen for statlig inkomstskatt
("brytpunkten”) aren 1991-2009. Heltidsanstéllda 20-64 ar

Number of persons and share of persons with income level above the threshold for
central government income tax 1991-2009. Full-time employees 20-64 years

Antal, tusental Andel, procent
Number, thousands Share in %
Man Kvinnor Samtliga Mén Kvinnor Samtliga
Men Women All Men Women All

Niva 1 (Level 1)

1991 789 230 1019 53 24 42
1992 625 147 772 43 16 33
1993 598 162 760 47 19 35
1994 679 210 889 52 24 40
1995 577 138 715 42 15 31
1996 610 170 780 44 19 34
1997 657 218 874 47 23 37
1998 683 210 893 48 22 38
1999 684 236 920 48 23 37
w 2000 715 248 963 47 24 38
'5 2001 673 238 M 44 22 35
= 2002 612 209 820 4 20 32
- 2003 591 219 810 39 20 31
5 2004 588 224 812 40 20 31
< 2005 628 239 867 42 22 34
2006 635 263 898 43 24 35
2007 700 284 984 45 25 36
2008 718 265 983 45 23 36
2009 544 196 739 36 17 28
Niva 2 (Level 2)
1999 174 31 205 12 3 8
2000 203 42 246 14 4 10
2001 204 45 250 13 4 10
2002 190 42 231 13 4 9
2003 185 42 227 12 4 9
2004 178 38 216 12 3 8
2005 194 48 242 13 5 9
2006 197 61 258 13 6 10
2007 217 61 278 14 5 10
2008 221 56 276 14 5 10
2009 191 55 246 13 5 9

Kaélla: SCB, Inkomstfordelningsundersékningarna samt HEK.

94



4.42 Tabell
Avdraget for pensionssparande 2009 férdelat pa intervall och kon (exkl.dédsbon)
Deduction for savings for individual private pension 2009 by size of deduction and gender

tkr Antal inkomsttagare i nedanstaende klasser av pensionssparande
KSEK Number of income earners by size of the deduction for savings for private pension
Kvinnor Man Samtliga
Women Men Total
-2 163 702 129 459 293 161
2-4 414 483 321012 735495
4-6 138 388 114 157 252 545
6-8 159 185 131026 290 211
8-10 48 816 41090 89 906
10 - <12 36 046 35816 71 862
Exakt 12 143 176 161 900 305076
>12-16 316 455 77
16 - 20 156 282 438
20-24 126 236 362
24-30 158 353 511
30 - 40 191 406 597
40 - 218 1443 1661
Samtliga (All) 1104 961 937 635 2042 596

Kaélla: SCB, Taxeringsregistret (loT).

4.43 Tabell

Folkmdngden fordelad efter total kommunal skattesats (till landsting och kommun)
2011, lansvis

Population by total local tax rate (to county and municipality) 2011, by counties
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Lén Folkmangd, Procentuell férdelning av folkméangd efter total kommunal skattesats
County tusental Share of population in per cent by total local tax rate in %

Population, 30,00- 30,50- 31,00- 31,50- 32,00- 32,50- 33,00- 33,50- 34,00- Summa

thousands -29,99 30,49 30,99 31,49 31,99 3249 3299 3349 33,99
Stockholms 2054 49,2 75 54 8,4 88 20,7 - - - - 100
Uppsala 336 - - - 17,8 63,3 58 10,3 2,7 - - 100
Sodermanlands 271 - - - - 41,2 55,5 33 - - - 100
Ostergétlands 430 - 341 0,9 53,3 7,3 45 - - - - 100
Jonkopings 337 - - - - 13,6 66,1 20,3 - - - 100
Kronobergs 184 - - - 53,6 20,1 6,6 19,7 - - - 100
Kalmar 234 - - - - 19,4 74,7 59 - - - 100
Gotlands 57 - - - - - - - 100,0 - - 100
Blekinge 153 - - - - 418 - 582 - - - 100
Skane 1243 12,5 96 280 468 2,1 1,0 - - - - 100
Hallands 299 - 19,4 385 421 - - - - - - 100
Vastra Gotalands 1 580 - - 22 104 21,0 497 9,8 6,1 0,4 0,3 100
Vérmlands 273 - - - - 9,5 - 549 35,6 - - 100
Orebro 280 - - - 73 483 32,6 72 4.6 - - 100
Vastmanlands 253 - - 543 - - 19,4 241 2,3 - - 100
Dalarnas 277 - - - - - - 9,4 66,4 241 - 100
Gavleborgs 277 - - - - - 9,5 70,3 4,1 16,0 - 100
Vasternorrlands 243 - - - - - - 22,7 46,9 7.8 22,6 100
Jémtlands 127 - - - - - - 469 33,6 15,1 44 100
Vasterbottens 259 - - - - - - 30,3 61,3 8,4 - 100
Norrbottens 249 - - - - 1,9 19,1 69,8 9,2 - - 100
Helariket (Total) 9 416 12,4 5,1 8,0 15,4 133 21,6 13,0 8,6 1,9 0,7 100
Antal kommuner med resp. skattesats
(Number of municipalities) 10 10 18 31 37 61 55 48 15 5 290

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2011,
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4.44 Tabell

Folkmangd, medelinkomst, skattekraft och total kommunal skattesats (till landsting
och kommun) 2011 i Sveriges 290 kommuner

Population, average income, tax base and total local tax (to county and municipality)
2011 in the 290 municipalities of Sweden

Lan/kommun Folkméngd Skatteunderlag* Total Lan/kommun Folkméngd Skatteunderlag* Total
County/municipality ~ den 31 dec krlinv Index: skattesats County/municipality ~ den 31 dec krlinv Index: skattesats
2010 riket=100 % 2010 riket=100 %
Population  Average tax Share of Total local Population ~ Average tax ~ Share of Total local
31 Dec base per average tax rate 31 Dec base per average tax rate
2010 capita, SEK  tax base,% 2010 capita, SEK  tax base,%
Hela riket 9415 570 173 718 100 31,55 Katrineholm 32428 154 923 89 32,35
- kommun med ldgsta (Vellinge) 28,89 Nykdping 51644 172 990 100 31,65
- kommun med hogsta (Ragunda) 3417 Oxel6sund 11193 181982 105 32,45
Strangnas 32419 177 605 102 31,90
Stockholms lan: Trosa 11462 188 370 108 31,63
Botkyrka 82 608 151 834 87 32,23 Vingaker 8893 151 252 87 32,90
Danderyd 31330 308729 178 29,30 Sodermanlands lan 270 738 164 273 95 32,10
Ekerd 25410 210 448 121 31,33
Haninge 77 054 171 872 99 31,88 Ostergétlands Ian:
Huddinge 97 453 180 060 104 32,05 Boxholm 5221 155 185 89 31,84
Jarfalla 66 211 193 921 112 30,73 Finspang 20 747 167 988 97 31,55
E Lidingd 44 017 265012 153 30,72 Kinda 9762 152 780 88 31,00
E Nacka 90 108 223188 128 30,36 Linkdping 146 416 170 434 98 30,25
= Norrtalje 56 080 167 752 97 32,22 Mjolby 25 856 157 635 91 31,00
E Nykvarn 9331 190 221 109 32,05 Motala 41955 157 081 90 31,25
7 Nynashamn 26 032 171 499 99 31,93 Norrkdping 130 050 159 912 92 31,30
= Salem 15 391 190 685 110 32,00 Séderkdping 14 024 163 827 9% 31,20
Sigtuna 39990 177 360 102 32,08 Vadstena 7391 167 651 97 31,10
Sollentuna 64 630 222 657 128 30,30 Valdemarsvik 7760 150 984 87 32,00
Solna 68 144 213 849 123 29,22 Ydre 3672 153 325 88 30,75
Stockholm 847 073 211858 122 29,58 Atvidaberg 11 504 156 233 90 32,00
Sundbyberg 38633 188 380 108 31,13 Odeshog 5284 143 697 83 31,65
Sédertalje 86 246 159 222 92 32,23 Ostergotlands lin 429 642 162 974 94 30,94
Tyresd 42 947 197 000 113 31,58
Taby 63789 249718 144 29,73 Jonkopings lan:
Upplands-Bro 39289 189 191 109 31,28 Aneby 6393 154 427 89 32,90
Upplands-Vésby 23676 176 110 101 31,68 Eksjo 16 244 166 147 96 32,57
Vallentuna 30114 195 237 112 31,08 Gislaved 29 111 158 900 9 32,75
Vaxholm 10 965 210 480 121 31,88 Gnosjo 9546 164 231 95 32,80
Varmdo 38 301 196 456 13 32,38 Habo 10 741 162 749 94 32,33
Osteraker 39521 199 854 115 31,00 Jonkdping 127 382 167 896 97 32,15
Stockholms lén 2054 343 203 291 17 30,45 Mullsj6 7033 156 507 90 32,65
Nassjo 29339 156 407 90 32,45
Uppsala lan: Sévsjo 10 830 147 960 85 32,25
Enkoping 39759 167 881 97 31,35 Tranas 18119 154 605 89 32,22
Heby 13382 147 875 85 32,87 Vaggeryd 12 991 156 785 90 31,50
Habo 19 629 187 856 108 32,20 Vetlanda 26 304 157 161 90 32,17
Knivsta 14724 192 989 111 31,77 Varnamo 32833 167 579 96 31,75
Tierp 20125 150 699 87 31,45 Jonkopings lan 336 866 162 597 94 32,24
Uppsala 197 787 176 338 102 31,70
Alvkarleby 9103 163 148 94 33,05 Kronobergs lan:
Osthammar 21373 168 430 97 32,55 Alvesta 18 802 158 048 91 32,76
Uppsala ldn 335882 173173 100 31,81 Lessebo 8139 150 276 87 32,85
Ljungby 27 297 162 948 94 31,61
Sdodermanlands lan: Markaryd 9619 148 499 85 31,65
Eskilstuna 96 311 156 663 90 32,35 Tingsryd 12231 152 205 88 32,11
Flen 16 028 152 781 88 31,75 Uppvidinge 9244 151 284 87 32,65
Gnesta 10 360 162 786 9% 32,35



Lan/kommun Folkmangd Skatteunderlag® Total Lan/kommun Folkmangd Skatteunderlag® Total

County/municipality ~ den 31 dec krfinv Index: skattesats County/municipality ~ den 31 dec krfinv Index: skattesats
2010 riket=100 % 2010 riket=100 %
Population ~ Average tax ~ Share of  Total local Population ~ Average tax ~ Shareof  Total local
31Dec 2010  base per average tax rate 31 Dec base per average tax rate
capita, SEK  tax base,% 2010 capita, SEK tax base,%

Vaxjo 83 005 168 616 97 31,41 Staffanstorp 22 259 184 077 106 29,18

Almhult 15603 173 569 100 31,25 Svalbv 13 242 151 389 87 30,88

Kronobergs lan 183 940 163 250 94 31,73 Svedala 19 822 172 031 99 30,63
Tomelilla 12914 143 946 83 31,00

Kalmar lan: Trelleborg 42 219 157 401 91 30,75

Borgholm 10 676 148 155 85 32,20 Vellinge 33303 208 995 120 28,89

Emmaboda 9187 161 459 93 31,83 Ystad 28338 168 462 97 30,50

Hultsfred 13 696 148 141 85 32,53 Astorp 14737 141 477 81 30,68

Hogsby 5777 141 328 81 32,33 Angelholm 39 39%4 174 527 100 29,43

Kalmar 62 815 165 663 95 32,43 Orkelljunga 9631 143 108 82 29,15

Ménsteras 12909 163 487 9% 32,03 Ostra Géinge 13 590 152 928 88 31,50

Mérbylanga 14 021 159 857 92 32,03 Skane lan 1243 329 161 916 93 30,69

Nybro 19 651 152 203 88 32,45

Oskarshamn 26 163 174 362 100 32,13 Hallands lén:

Torsés 6962 146 162 84 32,05 Falkenberg 41008 155 827 90 31,02

Vimmerby 15473 154 269 89 32,48 Halmstad 91 800 165 558 95 30,50

Vastervik 36 206 157 864 91 31,78 Hylte 10177 152 294 88 31,17 E

Kalmar lan 233 536 159 864 92 32,21 Kungsbacka 75 025 196 092 113 31,25 g
Laholm 23390 152 926 88 30,50 =

Gotlands lan: Varberg 58 084 167 524 96 30,25 E

Gotland 57 269 150 620 87 33,10 Hallands lan 299 484 170 756 98 30,75 =

<

Blekinge lan: Véstra Gotalands lan:

Karlshamn 31143 165 877 95 32,60 Ale 27 442 169 354 97 32,75

Karlskrona 64 032 165 148 95 31,90 Alingsas 37796 169 388 98 32,24

Olofstrém 12988 157 965 91 32,55 Bengtsfors 9791 144 295 83 33,24

Ronneby 28 254 158 033 91 32,75 Bollebygd 8375 176 285 101 31,94

Sélvesborg 16 810 157 855 91 32,66 Boras 103 294 163 390 94 31,94

Blekinge lan 153 227 162 550 94 32,33 Dals-Ed 4692 141 682 82 34,09
Essunga 5 564 149 837 86 32,45

Skane lan: Falkdping 31513 154 513 89 32,05

Bjuv 14 841 142 855 82 31,28 Fargelanda 6654 146 203 84 33,64

Bromdlla 12272 156 584 90 32,15 Grastorp 5776 151 479 87 32,45

Burlov 16 701 151 519 87 30,48 Gullspang 5291 144 989 83 33,37

Bastad 14 278 177 331 102 30,62 Goteborg 513 751 177 493 102 32,00

Eslov 31587 156 273 90 30,13 Gotene 13223 159 097 92 32,35

Helsingborg 129 177 170 026 98 30,60 Herrljunga 9314 154 293 89 32,74

Hassleholm 50 107 152 111 88 31,00 Hjo 8 841 156 258 90 32,45

Hoganas 24 637 184 495 106 30,12 Harryda 34 463 191333 110 31,50

Horby 14 840 147 828 85 30,37 Karlsborg 6752 164 244 95 31,95

Hoor 15 460 157 621 91 31,32 Kungélv 41241 183 877 106 32,32

Klippan 16 515 145 367 84 30,40 Lerum 38 580 186 033 107 31,53

Kristianstad 79 543 158 956 92 31,25 Lidképing 38 048 168 096 97 31,74

Kévlinge 29013 183 351 106 28,90 Lilla Edet 12578 158 487 91 33,25

Landskrona 41724 146 598 84 30,63 Lysekil 14 521 168 291 97 32,94

Lomma 21559 217 210 125 29,63 Mariestad 23741 159 506 92 32,14

Lund 110 488 178 820 103 31,23 Mark 33 845 155 505 90 32,09

Malmé 298 963 148 334 85 31,23 Mellerud 9179 143 248 82 33,14

Osby 12724 153 382 88 31,65 Munkedal 10 181 149 637 86 33,21

Perstorp 7061 148 272 85 30,95 MélIndal 60 973 191273 110 31,14

Simrishamn 19297 158 033 91 30,90 Orust 15 221 172 005 99 32,84

Sjobo 18 112 150 719 87 30,81 Partille 35084 187 099 108 30,84

Skurup 14 981 153 385 88 30,44 Skara 18 314 163 016 9% 31,45
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Lan/kommun Folkméngd Skatteunderlag® Total Lén/kommun Folkméngd Skatteunderlag® Total

County/municipality den 31 dec krlinv Index: skattesats County/municipality ~ den 31 dec krlinv Index: skattesats
2010 riket=100 % 2010 riket=100 %
Population ~ Averagetax ~ Share of  Total local Population ~ Averagetax ~ Share of  Total local
31Dec 2010  base per average tax rate 31 Dec base per average tax rate
capita, SEK  tax base,% 2010 capita, SEK  tax base,%
Skovde 51402 169 115 97 31,44 Orebro lan 280 230 163 106 94 32,07
Sotends 9052 176 924 102 32,19
Stenungsund 24 292 184 157 106 32,52 Vastmanlands lan:
Strémstad 11808 155 077 89 32,79 Arboga 13 285 159 757 92 32,24
Svenljunga 10 288 150 433 87 32,15 Fagersta 12 443 171 185 99 32,49
Tanum 12370 153 065 88 32,44 Hallstahammar 15175 156 463 90 32,19
Tibro 10 560 152 077 88 31,59 Kungsor 8089 163 542 9% 3241
Tidaholm 12572 152 855 88 32,20 Képing 24 905 159 747 92 32,54
Tjorn 14 955 187 115 108 32,09 Norberg 5723 161972 93 33,04
Tranemo 11 587 160 971 93 31,45 Sala 21535 156 902 90 32,69
Trollhattan 55248 163 509 94 31,84 Skinnskatteberg 4 445 158 196 91 32,89
Toreboda 9113 141709 82 31,85 Surahammar 9949 164 094 9% 32,69
Uddevalla 51868 162 314 93 32,54 Vasteras 137 207 178 196 103 30,74
Ulricehamn 22838 158 049 91 31,43 Vastmanlands lén 252 756 170 159 98 31,51
Vara 15762 152 895 88 31,65
Vargarda 10 943 153 103 88 32,09 Dalarnas lan:
= Vénersborg 36 857 165 683 95 33,09 Avesta 21583 167 115 96 33,10
5 Amal 12 295 148 460 85 33,34 Borlange 49 251 161 997 93 33,55
,: Ockerd 12 449 183 009 105 31,64 Falun 56 044 172 562 99 33,20
E Véstra Gotalands lan 1 580 297 170 666 98 32,03 Gagnef 10 097 156 388 90 33,38
; Hedemora 15 164 159 402 92 33,30
: Vérmlands lan: Leksand 15289 163 713 94 32,95
Arvika 26 034 153 285 88 31,65 Ludvika 25810 167 198 96 33,20
Eda 8524 137 602 79 33,00 Malung 10 356 150 440 87 33,20
Filipstad 10 562 148 835 86 32,75 Mora 20 153 160 484 92 33,47
Forshaga 11 266 151 458 87 33,10 Orsa 6922 142 482 82 33,55
Grums 9091 157 185 90 33,15 Rattvik 10 811 153 330 88 32,95
Hagfors 12 480 151 829 87 33,25 Smedjebacken 10 715 169 332 97 33,59
Hammard 14 926 181 968 105 32,85 Séter 10 840 162 742 94 33,45
Karlstad 85753 170 263 98 32,50 Vansbro 6 805 141218 81 33,43
Kil 11706 154 212 89 33,15 Alvdalen 7207 143 071 82 33,45
Kristinehamn 23 808 156 923 90 33,20 Dalarnas lén 277 047 162 684 94 33,31
Munkfors 377 144 437 83 33,25
Storfors 4273 154 752 89 33,25 Gévleborgs lan:
Sunne 13 255 147 322 85 32,55 Bollnds 26 248 155 296 89 32,07
Séffle 15 547 151 085 87 32,75 Gévle 95 055 172 188 99 32,72
Torsby 12 414 146 089 84 33,25 Hofors 9741 163 722 94 33,82
Arjéng 9 855 130 934 75 32,70 Hudiksvall 36 849 161510 93 32,82
Véarmlands lan 273 265 158 131 91 32,1 Ljusdal 19 065 149 983 86 33,57
Nordanstig 9611 148 068 85 33,57
Orebro l4n: Ockelbo 5936 155 286 89 33,97
Askersund 11278 163 632 94 32,40 Ovanaker 11 440 152 761 88 33,07
Degerfors 9641 161 539 93 32,85 Sandviken 36 916 168 756 97 32,82
Hallsberg 15275 158 241 91 32,10 Soéderhamn 25 647 157 032 90 32,87
Hallefors 7220 149 299 86 33,10 Gavleborgs lan 276 508 163 435 94 32,86
Karlskoga 29 668 173 811 100 32,10
Kumla 20 456 158 506 91 31,10 Vasternorrlands lan:
Laxa 5 686 161 879 93 33,23 Hérndsand 24 611 164 761 95 34,03
Lekeberg 7134 158 267 91 32,48 Kramfors 18 911 157 376 91 33,83
Lindesberg 23034 160 343 92 32,35 Solleftea 20 255 154 201 89 34,08
Ljusnarsberg 4931 148 063 85 32,10 Sundsvall 95732 178 417 103 33,28
Nora 10 447 166 022 96 32,80 Timra 17 990 165 059 95 33,33
Orebro 135 460 163 930 94 31,90



Lan/kommun Folkméangd Skatteunderlag* Total

County/municipality den 31 dec krlinv Index: skattesats
2010 riket=100 %
Population Average tax Share of Total local
31 Dec 2010 base per average tax rate
capita, SEK tax base,%

Ange 10 053 155170 89 34,02

Omskoldsvik 55073 172 239 99 32,78

Vésternorrlands lan 242 625 169 974 98 33,37

Jéamtlands lan:

Berg 7352 143 406 83 33,47
Bracke 6885 147 278 85 33,92
Hérjedalen 10 454 149 285 86 33,42
Krokom 14 535 152 502 88 33,12
Ragunda 5590 149 569 86 34,17
Strémsund 12185 146 973 85 33,67
Are 10 274 148 852 86 33,17
Ostersund 59 416 168 240 97 32,97
Jamtlands lén 126 691 157 801 91 33,23

Vésterbottens lan:

Bjurholm 2460 137 525 79 33,40 E
Dorotea 2878 148 900 86 33,40 2
Lycksele 12 376 160 005 92 33,35 =
Mala 3274 162 461 94 33,65 E
Nordmaling 7098 156 251 90 33,55 &
Norsjé 4304 150 681 87 33,65 =
Robertsfors 6 831 152 409 88 32,90
Skelleftea 71641 165 900 95 32,90
Sorsele 2736 144 007 83 33,40
Storuman 6120 151438 87 33,40
Umed 115 473 169 558 98 33,10
Vilhelmina 7135 142 315 82 33,70
Vindeln 5507 150 826 87 33,40
Vannas 8414 157 711 91 33,40
Asele 3039 141 557 81 33,40
Visterbottens lan 259 286 163 722 94 33,13

Norrbottens lan:

Arjeplog 3161 159 411 92 32,68
Arvidsjaur 6529 161 736 93 32,48
Boden 27 471 167 573 96 32,53
Géllivare 18 425 187 829 108 32,73
Haparanda 10 059 143 226 82 32,68
Jokkmokk 5170 163 226 94 32,63
Kalix 16 740 163 496 94 32,73
Kiruna 22944 188 482 108 33,23
Lulea 74178 174 635 101 32,68
Pajala 6282 147 810 85 32,88
Pitea 40 892 171 387 99 32,43
Alvsbyn 8335 157 137 90 32,63
Overkalix 3611 155 222 89 32,98
Overtornea 4812 143 673 83 31,93
Norrbottens lan 248 609 170 611 98 32,67

* Avser den kommunalt beskattningsbara forvarvsinkomsten for inkomstaret
2009 dividerat med den totala folkméangden.

Kélla: SCB, Arsbok for Sveriges kommuner 2011,
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Kallor och lastips:

Ekonomistyrningsverket:

— Inkomstliggaren (hanvisningar till aktuella skattelagar och skatteférordningar)
— Budgetprognos (4 ganger om aret).

— Statens Finanser (popular framstallning om bl.a. skatterna)

— ESV:s hemsida (www.esv.se).

Skatteverket:
— De svenska skatternas historia
— Skatteverkets hemsida (www.skatteverket.se).

Statistiska centralbyran:

SCB:s hemsida (www.scb.se) dmnesomradet “Hushallens ekonomi”:

— Undersokning av Hushéllens ekonomi (HEK) med inriktning pa inkomster och inkomstférdelning.
HEK &r en urvalsundersokning som genomférs varje ar.

— Inkomststatistik totalraknad. Statistiken avser att med utgangspunkt fran taxeringsregistret och
andra administrativa register belysa inkomst- och férmogenhetsférdelningen for individer och
familjer.

— Skatter och taxerade inkomster. Statistiken avser att med utgangspunkt fran taxeringsregistret
och andra administrativa register belysa skatter och taxerade inkomster pa individniva.

— Arsbok for Sveriges kommuner.

Ovrigt:

— Loénar sig arbete? Rapport fran ESO (Ds 1997:73).

— Vem tjanar pa att arbeta? Bilaga 4 till LU 2003/04 (SOU 2004:2).

— Kan vi rékna med de aldre? Bilaga 5 till LU 2003/04 (SOU 2004:44).

— Konjunkturldget samt Analysunderlag till Konjunkturlaget. Konjunkturinstitutet.

— Berakningskonventioner (Konventioner for berdkning och redovisning av budgeteffekter
vid dndrade skatte- och avgiftsregler. Rapport fran Skatteekonomiska enheten pa
Finansdepartementet).

— Inkomstgrundad alderspension, m.m. (Prop. 1997/98:151).

— Valfardspolitik i kristid - haller arbetslinjen? Studieférbundet Naringsliv och Samhalle (SNS).SNS-
forlag 1998.

— Fran dagis till servicehus. Valfardspolitik i livets olika skeden. Studieférbundet Néringsliv och
Samhalle (SNS). SNS-férlag 1999.

— Privatiseringens granser — perspektiv pa valfardspolitiken. Studieférbundet Naringsliv och
Samhalle (SNS). SNS-férlag 2000.

— Ny kris i befolkningsfragan? Studieférbundet Néringsliv och Samhaélle (SNS). SNS-férlag 2001.

— Alternativ i valfardspolitiken. Hur méter vi en dldrande befolkning och internationalisering?
Studieférbundet Néaringsliv och Samhalle (SNS). SNS-férlag 2002.

— Finanser for framtida valfard. Konjunkturradets rapport 2004. Studieférbundet Naringsliv och
Samhalle (SNS).

— Den nationella resvaneundersokningen RES 2005-2006. SIKA Statistik 2007:19. Statens institut
for kommunikationsanalys
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— 1928, Nr 384. — 1207

R i cattskyldig k Isfritt jamlikt 53 § taxeringsforordningen. Formulir nr 1
teebmingar  for  dellarationsblankettens ifyllande tillhandahdllas sirskilt.
ikklaration enligt denna blankett avgives till ledning for taxeringen till Peklarationsblankett nr 1
satlig ink st- och formo. hetsskatt samt till ledning for dvrig taxe-

ring fér inkomst, som skall dga rum 4 samma ort.

Allmén sjilvdeklaration att avliimnas ir 19 for taxering
i . o .~ kommun av:
Fullstindiga for- och tillnamn.:
Fidvlzedr: Yrke (eller titel och anstallning):
Homortskommun och hemvist dirstides:
[an: | Stad: . Rote:
Soken, koping: . . i Forsamling (i stad):
Vunicipalsamhille: ! Kvarter: tomtnr:
By, gird, hemman och nr: . . Stadsiiga nr:
Ligenhet, torp: } Adresenr: oovids
Uppgifterna avse kalenderdret 19 (rikenskapsiret fr.o. m. den 19 t. 0. m. den 19 ).
e Nnsisuingar till nammer (1, 2, 3 0. 5. v.), som firckomma i denna blamkett och dartill horande bilsgor,  Inkomsten har Taxeringsudmndens
taufirs sig till sarskilda » Anvisningar fir ifyllande av sjilvdcklarationsblanketterna>. Belopp, som | (o] bverstigit | anteckningar
upplagas i sjalvdeklaration, skola wtforas i jimna krontal, si ait overskjutande oretal hortfalla. | Koo Krovor

A. Inkomst av jordbruksfastighet (se 1).
Inkomst {specificeras & bilaga) i penningar och naturaférminer frin féljande fastigheter:
i
(fastighetens namn och namuier)
kommun; netfointikten diirav enitg: bilaga pr utfores (se 22) ined
i
(fastighetens namn och nummer)

kommun; nettointikten dirav enligt bilaga nr . . utfores (se 22) med

Inkomst under A

B. Inkomst av annan fastighet.
I. /nkomst (specificeras & bilaga) i penningar och naturaférméner frin foljande fastigheter:

{fastighetens beteckning) !

kommun ; nettointiikten dirav enligt bilaga nr ulféres (se 22) med ;
[P, IR
(fastighetens beteckning) !
kommun ; nettointikten dirav enligt bilaga nr utfores (se 22) med ’
H. Inkomst av frillseriinta frin fastigheten R . kommun: |

]In(iikt,A.,A,4.,,.,...,.4....4..kr.,
Avgdr: rinta & gild, som hinfér sig till frilserintan . . . . . . » i

Inkomst under B '

| C. Inkomst av rorelse (iven sisom deligare i enkelt bolag). |
Inkomst (specificeras & bilaga) i penningar och maturaférminer frin nedannimnda firetag
(iven hantverk, s. k. fria yrken samt riitt till royalty o.d., som ej utgiir av fastighet; se 27):

i - inom !
: (rbrelsens namn)
kommun ; nettointikten dirav enligt bilaga nr utféres (se 22) med
! PSR .. inom
(rérelsens namn)
¢ kommun ; nettointikten dirav enligt bilaga ar utfores (se 22) med

Inkomst under €

D. Inkomst sisom deliigare i vanligt handelsbolag, kommanditholag
! eller rederi.

i
Under aret har jag varit deligare for i . |
(andelens storlek) (foretagets namn) }

Foretagets hela inkomst utgjorde kr. s hiirav beloper pd min andel .

Inkomst under D (se 49)

Den till kommunal inkomstskatt skatteplikiiga inkomster inom denna kommun fér hir ovan under D angivna féretag utgjorde

i sin helhet kr. ... . PA min andel beldper kr.

* 270—280024. Svensk forfuttningssamling 1923, Nr 353 och 384,

Kommunalskattelagen infordes 1928 och dr alltjamt gillande. Trots en mangd
dndringar och tilligg har grundstrukturen bibehallits. Inforandet av kommunal-
skattelagen innebar inte ndgra principiella andringar av de materiella skattereg-

lerna. Viktigast var att kontantprincipen blev lagfast. Tidigare hade inkomst dven
om den inte var bokforingsmdssigt berdknad ofta beskattats nir den uppkommit.

Kalla: Carsten Welinder, Kommunalskattelagen 50 dr,
Svensk Skattetidning 1978 sid 535-544.



Skatt pa kapital

Ar 2009 Mdkr
Skatt pa arbete 869
Skatt pa kapital 160
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 428
Summa skatter 1457

Per invanare, kr Andel av totala Andel av
93 500 skatter BNP
17 200 20% 13,8% .
46 000 1% oo 5.2% -
156 700

¢ Individerna hade vid slutet av 2010 fi-
nansiella tillgdngar pd 6 650 miljarder
kronor och skulder pa 2 879 miljarder
kronor, vilket motsvarar en finansiell
nettoformogenhet pd 401 ooo kr per in-
véanare. Permanenta smahus och fritids-
hus har ett sammanlagt taxeringsvirde
pa 2 574 miljarder kronor.

e De olika kapitalskatterna uppgick ar
2009 till 160 miljarder kronor eller ca
17 200 kr per invanare.

e Kapitalskatterna motsvarade 5,2 pro-
cent av BNP och utgjorde 11 procent av
totala skatteuttaget.

e Skatten pd foretagens vinster, bolags-
skatten, uppgick 2009 till 87 miljarder
kronor och svarade dirmed for drygt
halften av kapitalskatterna.

5.1 Historik

Beskattning av kapital forekom tidigt,
framst i samband med krig eller speciella
krissituationer. Hit hor t.ex. de formo-
genhetsskatter som utgick pd 1570- och
1610-talen for att l6sa in Alvsborgs fist-
ning efter krig med Danmark liksom Karl
XlII:s formogenhetsskatter pd 1710-talet.
Aven ar 1800 fanns en typ av formogen-
hetsskatt niar man ville 16sa en samhalls-
ckonomisk kris. Ar 1861 infordes en pro-
portionell skatt med en procent pa behallen
inkomst av kapital och arbete. Ar 1903 er-
sattes denna av en progressiv inkomstskatt.
Ar 1911 inférdes formogenhetsskatt sam-
ordnad med den statliga inkomstskatten. I
samband med skattereformen 1990-1991
separerades skatt pd inkomst av kapital

fran beskattningen av arbetsinkomster.
Skatt pa inkomst av kapital bildar sdledes
ett eget inkomstslag som numera beskattas
fristdende och enbart med en proportionell
skattesats.

Arvsskatt i form av arvslottsbeskattning
infordes 1895 som ersattning for en tidigare
kvarlatenskapsskatt. Gavoskatten tillkom
1915. Arvs- och gdvoskatten avskaffades i
december 2004. Formogenhetsskatten av-
skaffades fr.o.m. 2007.

5.2 Skatt pa kapital idag

Skatt pa kapital kan ses som skatt pd av-
kastningen pa kapitalinnehav. Agande av
kapital delas upp i reala och finansiella till-
gangar som kan dgas direkt av hushéllen
eller indirekt via investeringsfonder! och in-
vestmentforetag. Kapitalbeskattningen be-
star av fastighetsavgift och fastighetsskatt,
skatt pa avkastningen pa individernas kapi-
talinnehav, avkastningsskatt pd pensions-
medel och kapitalforsikringar samt skatt
pa foretagens vinster. Kapitalskatterna be-
talas i vissa delar direkt av hushallen.
Andra delar av kapitalskatterna betalas
administrativt via foretagen men belastar
slutligt hushdllen. Exempel pd det senare
ar avkastningsskatten pa pensionsmedel
som betalas av forsiakringsbolagen men ar
en skatt pA hushdllens pensionssparande.
Ett annat exempel dr fastighetsavgiften pa
hyreshus som betalas av fastighetsigaren
men belastar hushallen via hyran. Den del
av kapitalbeskattningen som avser foretag-
ens vinster, bolagsskatten, behandlas mer i
detalj i kapitel 7.

Begreppet investeringsfonder anvdnds som samlingsnamn fér vardepappers-och specialfonder.
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5.1 Tabell

Oversikt éver kapitalbeskattningen 2000-2009 (inkl. bolagsskatten), mnkr
Overview of taxes on capital 2000-2009 (incl. company profit tax), MSEK

2000 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Statlig fastighetsskatt pa smahus/tomt och
bostadsdel i hyreshus* (State real estate tax on
one- and two-dweliing buildings and apartments) 17 771 15074 16592 16998 17583 18366 16893 16504 935 931
Kommunal fastighetsavgift pa smahus och bos-
tadsdel i hyrehus* (Local real estate fee on one-
and two-dwelling buidlings and apartments) = = - - - - - 12382 13966
Statlig fastighetsskatt pa lokaler, industrier m.m.
(State real estate tax on premises, industries etc.) 5 488 6568 6640 6420 6398 7836 9097 10569 10323
Skatt pa kapitalinkomst, netto**
(Net tax on income from capital) 34078 12966 6225 6708 11776 22719 37144 49335 26081 25175
Expansionsfondsskatt, netto (Alternative tax for
self-employed on funds retained for expansion) 287 89 86 162 211 279 372 20 254
Kupongskatt for utomlands boende
(Tax on dividends to non-residents) 2083 1929 1838 2480 2819 3830 6340 5520 3089
Avkastningsskatt pa pensions- och kapitalforsak-
ringskapital (Tax on pension- and capital insu-
rance fund earnings) 13200 14835 13412 12648 11303 11939 11077 12706 15157 12428
Stampelskatt (Stamp duty) 4 878 5780 5953 7118 7828 9471 9414 9423 8064
Férmogenhetsskatt for individer
(Recurrent tax on wealth for individuals) 8043 3818 4714 5141 4781 5871 - - -
Formogenhetsskatt for foretag
(Recurrent tax on wealth for companies) 180 16 130 142 175 192 - - _
Arvsskatt (Inheritance tax) 2088 2643 2175 2074 870 110 15 14 2
Gavoskatt (Gift tax) 460 332 315 478 223 9 8 2 0
Bolagsskatt (Company profit tax) 72489 52088 43928 48924 71510 91986 99217 104612 83042 86519

*Skattereduktion for fastighetsskatt/fastighetsavgift ar frandragen i det redovisade beloppet.
**Skatt pa kapitalinkomst omfattar individers skatt pa rantor och utdelningar efter avdrag for skuldrantor samt med
tillagg for kapitalvinster (netto for forluster) vid forséljning av vardepapper, fastigheter m.m.

Kaélla: Skatteverket Taxeringsutfallet, Ekonomistyrningsverket (ESV) Statsbudgetens utfall

Redovisningen i detta kapitel baseras i for-
sta hand pa utfallet av den taxering som
gjordes ar 2010, dvs. inkomster och skatter
hanforbara till inkomstdret 2009. Kapital-
skatterna inklusive bolagsskatten uppgick
2009 till 160 miljarder kronor varav 87
miljarder kronor avseende bolagsskatt. 1
5.1 Tabell ges en 6versikt av intikterna fran
kapitalskatterna for perioden 2000-2009.

Av 5.1 Tabell framgdr att intikterna av
skatten pad kapital har varierat kraftigt
mellan dren. Orsaken till denna variation
ar framst skatt pd hushallens kapitalvin-
ster samt skatt pd bolagens vinster. 5.2
Diagram visar vinsterna for individer och
foretag som andel av BNP under en liangre
period (obs. diagrammet avser underlaget
som beskattas; inte skatten).




5.2 Diagram

Skattemassiga kapitalvinster for individer och skattemassiga vinster for juridiska

personer sett 6ver en langre period

Taxable capital gain for individuals and assessed surplus for legal entities during a

longer time span

Andel av BNP
14% —1— Share of GDP

Skatteméssiga vinster for juridiska personer

Assessed surplus for legal entities \
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Individernas kapitalvinster, netto
Taxable capital gain fo@ividuals

«
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Inkomstar Income year

Kaélla: Skatteverket. Taxeringsutfallet

En mer detaljerad redogorelse for beskatt-
ningen av kapital foljer nedan.

5.3 Tillgangar och skulder

Det finns en stravan att olika former av
kapitalplaceringar ska ha en likvirdig
beskattning for att motverka sddan skat-
teplanering som uppstar om olika sitt att
placera kapital beskattas olika hart. Denna
ambition gor att kapitalbeskattning fore-
kommer i flera olika former beroende pa
typ av tillgdng/skuld och kapitalforvaltare.

5.3 Tabell

Kapital brukar delas in i realkapital (bl.a.
fastigheter) och finansiellt kapital (t.ex.
sparande i bank och virdepapper, pen-
sionssparande). Beskattningen av bostader
ir att se som en integrerad del av kapitalin-
komstbeskattningen. Nivadn pa fastighets-
skatten har ursprungligen valts bl.a. i
perspektiv av att uppnd en likformighet
mellan hushéllens alternativa sparformer.
Fastighetsavgiften pd bostider, som infor-
des 2008, innebar att dven andra overvi-
ganden kommit med i bilden.

Olika typer av kapitalplaceringar vid slutet av 2010

Capital form and capital base

Kapitalplacering
Capital form

Kapitalunderlag, mdkr
Capital base, BSEK

Rikets fastighetsbestand* till taxeringsvarde (enligt 2010 ars taxering).

(Real estate at assessed value, 2010) 6 048
Hushallens finansiella tillgangar exkl. pensionssparande

(Financial assets for households excl. insurance technical reserves) 3895
Indirekt sparande i form av pensionssparande och kapitalfdrsakringar

(tjianstepension, privat pensionskapital)

(Indirect savings in form of insurance technical reserves for households) 2755
Hushallens finansiella skulder (Total liabilities for households) 2879
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* Smahus, hyreshus, lantbruk, industrier, takter och elproduktionsenheter
Kaéllor: SCB Rikets fastigheter, SCB Finansrakenskaper
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5.4 Fastighetsskatt och
fastighetsavgift

Fastighetsskatt med den principiella ut-
formning den har idag introducerades
i samband med skattereformen 1991.
Fastighetsskatten tas ut i procent av ett
faststillt taxeringsvirde. Smahusen hade
tidigare, fran mitten av 1950-talet, beskat-
tats som en sarskild egen forvirvskalla en-
ligt en schablonmetod som innebar att en
schablonberiknad avkastning beroende pa
taxeringsvardet togs upp pa inkomstsidan
och att avdrag gavs for rantekostnader
kopplade till fastighetsinnehavet. Fran
2008 har den statliga fastighetsskatten pa
bostider ersatts av en kommunal fastig-
hetsavgift. Fastighetsavgiften tas ut med ett
fast maxbelopp som ir indexbundet. Vid
laga taxeringsvirden tas ut en ligre avgift
som — liksom fastighetsskatten — dr satt i
relation till taxeringsvardet.

Fastigheter beskattas dven for den vinst/
forlust som dgaren gor nar fastigheten for-
sdljs. Om det ar individer som siljer sker
beskattningen av vinsten som inkomst av
kapital. Dessa vinster beskrivs i avsnittet
5.5 langre fram i detta kapitel. Om det ar
ett bolag eller annan juridisk person kom-
mer vinsten/forlusten vid forsdljning in i
resultatet av verksamheten som belidggs med
bolagsskatt.

5.4.1 Faststallande av taxeringsvarde

Taxeringsvirdena faststills genom s.k. fast-
ighetstaxering. Taxeringsvardet ska mot-
svara 75 procent av fastighetens marknads-
virde tva ar fore fastighetstaxeringen. Med

5.4 Tabell
Tidsschema for fastighetstaxeringarna

marknadsvirde menas i detta sasmmanhang
det sannolika forsiljningspriset vid en
forsdljning pd den allminna marknaden.
Detta sannolika forsiljningspris grundas pa
analys av statistik over gjorda forsaljning-
ar och marknadsvirderingar som Skatte-
verket genomfor tillsammans med Lantmat-
eriet. Underlaget for fastighetstaxeringarna
ar dels uppgifter om fastigheternas beskaf-
fenhet dels s.k. virdeomrdden som be-
stimts sd att virdeforhdllandena inom ett
omréde ir likartade. Fastigheter som inte
ar skatte- eller avgiftspliktiga far inget tax-
eringsvirde.

Fastighetstaxering forekommer i tva for-
mer — allman fastighetstaxering respektive
forenklad fastighetstaxering. Allmin fastig-
hetstaxering innebidr en grundlig genom-
gang av modellerna for vardering samt
indelningen i virdeomrdden. Det frimsta
syftet med den forenklade fastighetstaxer-
ingen dr att anpassa taxeringsvirdena till
forandringarna i fastighetspriserna. Ndgra
dndringar i sittet att vdrdera fastigheterna
gOrs i princip inte i samband med en for-
enklad fastighetstaxering. For nytillkomna
fastigheter som tillkommit mellan fastig-
hetstaxeringarna eller fastigheter dar ndgot
sdarskilt har hint (t.ex. nybyggnad, rivning,
brand m.m.) gors en s.k. sdrskild fastighets-
taxering for att faststilla taxeringsvarde.
Skatteverket genomfor fastighetstaxeringar
varje ar efter ett rullande schema for olika
typer av taxeringsenheter, fraimst smahus,
hyreshus, lantbruk, industri och elproduk-
tion (5.4 Tabell).

Regeringen har tillsatt en utredning, Bo-

Time schedule for general real estate assessment by type of assessed unit

Ar Typ av taxeringsenhet  Type of assessed unit
Year Smahusenhet Hyreshusenhet Lantbruksenhet Industri- och elproduk-
tionsenheter
One- or two- Apartment buildings Unit for agriculture Industries and electric
dwelling buildings and forestry power units
2006 Forenklad
2007 Allman Allman
2008 Forenklad
2009 Forenklad
2010 Forenklad
2011 Allman
2012 Forenklad
2013 Allman Allman
2014 Férenklad
2015 Allman
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5.5 Tabell

Fastighetsskatt och fastighetsavgift ar 2009 med férdelning pa typ av
taxeringsenhet

Real estate tax and local real estate fee 2009 by type of unit

Typ av taxeringsenhet Beskattnings- Statlig Kommunal Total skatt  Andel av total

underlag, fastighetsskatt, fastighetsavgift, och avgift, skatt och
mdkr mnkr mnkr mnkr avgift

Type of unit Taxable value, ~ State real estate Local real estate Total tax and ~ Share of total

BSEK tax, MSEK fee, MSEK fee, MSEK tax and fee

Bostéder (Accommodations):

Smahus/tomt inkl. bostadshus pa lantbruk

(One- and two-dwelling buildings) 1624 852 11391 12243 49%

Hyreshus bostadsdel (Apartment buildings) 699 78 2682 2761 1%

Skattereduktion vid lag inkomst

(Tax reduction at low income) -108 -108 0%

Delsumma bostader

(Subsum accommodations) 2323 931 13966 14897 59%

Ovriga fastigheter (Other real estate):

Hyeshus lokaldel (Premises) 589 5865 5865 23%

Industrier (Industries) 308 15637 15637 6% g
a.
<

Elproducerande vattenkraftverk <

(Hydro-electric power plant) 131 2889 2889 1% =
-
=

Elproducerande vindkraftverk ;

(Electricity-producing wind turbines) 4 7 7 0% o

Delsumma 6vriga taxeringsenheter

(Subsum other real estate units) 1031 10 298 10 298 41%

Oférdelat* (Not allocated) 25 25 0%

Summa (Total) 3354 11254 13 966 25220 100%

*Avser manuella debiteringar dar fastighetstyp ar okand

Kalla: Skatteverket Taxeringsutfallet

stadstaxeringsutredningen, som ska limna
forslag om att avskaffa eller avsevirt for-
enkla systemet med fastighetstaxering
av bostader. T uppdraget ingér att belysa
konsekvenserna for fastighetstaxeringen i
ovrigt liksom for all anvindning av upp-
gifterna, sdvil lagreglerad som oreglerad.
Utredningen ska vara klar senast den 15
augusti 2012.

5.4.2 Fastighetsskatt och
fastighetsavgift 25 miljarder
ar 2009
5.5 Tabell visar underlaget for fastighets-
skatt/fastighetsavgift samt faststalld skatt/
avgift inkomstdret 2009 fordelat pa olika

typer av taxeringsenheter. Privatpersoner
stir som dgare i forsta hand till smahus.
Fastighetsskatten pa hyreshus bars av hus-
héillen via hyran. Fastighetsskatten pd lo-
kaler och industrier inverkar pa foretagens
vinster (och dirmed pd intikterna av bo-
lagsskatten) och paverkar priserna pa fore-
tagens produkter.

Fastighetsskatt och fastighetsavgift gav
inkomstaret 2009 ca 25 miljarder kronor
i intakter varav for bostider 14,9 miljar-
der kronor och 6vriga fastigheter (lokaler,
industrier, vatten- och vindkraftverk) 10,3
miljarder kronor. Beloppet for bostader
fordelar sig med 12,2 miljarder pa sméhus
och 2,8 miljarder kronor pd hyreshus.
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5.4.3 Utveckling av skattesatser for
olika fastighetstyper

Fastighetsavgift pa smahus och hyreshus
Fastighetsskatten pd smahus och hyreshus
ersattes fran och med ar 2008 med en kom-
munal fastighetsavgift (5.6 Tabell). Den nya
avgiften for smahus har inforandedret 2008
en fast maxavgift pA 6 ooo kr for varje
fardigbyggt smdhus. Men om o,75 pro-
cent av taxeringsvardet ger en ligre avgift
betalas istillet detta belopp. For ar 2008
innebdr detta att alla som har smahus med
taxeringsvarde pa 8oo ooo kr eller mer be-
talar samma avgift. Den fasta maxavgiften
per lagenhet i flerbostadshus ar inforande-
aret 2008 1 200 kr, dock hogst 0,4 procent
av taxeringsvardet.

Avgifterna ar indexerade genom att de dr
knutna till inkomstbasbeloppets forandr-
ing. Indexeringen medfor for inkomstaret
2012 ett maxbelopp pd 6 825 kr for smahus
(intraffar vid taxvarde over 910 ooo kr) och

5.6 Tabell

1 365 kr per lagenhet.

Statlig fastighetsskatt finns kvar for obe-
byggd tomtmark och hus som dr under
uppférande. Aren 2008-2009 fanns fastig-
hetsskatten kvar ocksd for smdhus pa ofri
grund samt f6r tomtmark med smahus vars
byggnadsvarde inte uppgick till 50 ooo kr
men dven dessa omfattas frin 2010 av kom-
munal fastighetsavgift.

Nybyggda bostader har avgiftsminskning
i tio 4r, pd samma sitt som tidigare gallt for
den statliga fastighetsskatten. De forsta fem
aren dr de befriade fran fastighetsavgift och
foljande fem ar betalas halv avgift.

For pensiondrer finns en begriansnings-
regel som innebdr att hogst 4 procent av
inkomsten ska betalas i fastighetsavgift for
permanentbostad i smahus.

Totalt fanns 20710 i landet 2,1 miljoner
smahus med byggnadsvirde over 50 ooo
kr. Av dessa hade 57 procent ett taxerings-
viarde 6ver 8oo ooo kr (5.7 Tabell).

Det genomsnittliga smdhuset for per-

Fastighetsskatt och fastighetsavgift for bostader. Skattesatser och maxavgift 1994-

2012

Real estate tax and real estate fee for accomodations. Tax rates (%) and maximum

fee. 1994-2012

Smahus inkl. mangardsbyggnad pa lantbruk

Hyreshus, bostadsdel

¢r One and two-dwelling buildings Apartment buildings, dwellings
ear
Statlig fastighetsskatt =~ Kommunal fastighetsavgift Statlig fastighetsskatt Kommunal fastighetsavgift
State real estate tax Local real estate fee State real estate tax Local real estate fee
1994-1995 1,5% 1,5%
1996-1997 1,7% 1,7%
1998 1,5% 1,5%
1999 1,5% 1,3%
2000 1,5% 1,2%
2001-2006 1,0% 0,5%
2007 1,0% 0,4%
N 6 000 kr eller 1200 kr per lagenhet eller
0, 0/ *
2008 e 0,75% av taxvardet om lagre e 0,4% av taxvérdet om lagre
6 362 kr eller 1272 kr per lagenhet eller
0/ * 0/ %
2009 1% 0,75% av taxvardet om lagre 0.4% 0,4% av taxvérdet om lagre
6 387 kr eller 1 277 kr per lagenhet eller
0/ * 0/ *
2ud s 0,75% av taxvardet om lagre bl 0,4% av taxvardet om lagre
6 512 kr eller 1302 kr per lagenhet eller
0/ * 0/ *
2011 1% 0,75% av taxvardet om lagre 0.4% 0,4% av taxvardet om lagre
2012 19%* 6 825 kr eller 0.4%" 1 365 kr per lagenhet eller

0,75% av taxvardet om lagre

0,4% av taxvérdet om lagre

* Statlig fastighetsskatt finns kvar for obebyggd tomtmark och hus som &r under uppfoérande. Aren 2008-2009
fanns fastighetsskatten kvar ockséa for smahus pa ofri grund men dven dessa omfattas fran 2010 av kommunal

fastighetsavgift.



manentboende har ett taxeringsviarde pa och elproduktionsenheter. Skattesatsen for

1 326 000 kr. Fritidshusen har ett genom- kommersiella lokaler dr 1,0 procent och for
snittligt taxeringsvirde pd 892 ooo kr. industrienheter o,5 procent. For elproduk-
tionsenheter i form av vattenkraft har
Fastighetsskatt pa lokaler och industrier skattesatsen varierat dver dren och uppgar
Sedan 1996 tas fastighetsskatt ocksd ut pa 2011 till 2,8 procent av taxeringsvardet.

kommersiella lokaler, industrifastigheter

5.7 Tabell

Bebyggda smahusenheter (1-2 familjshus och fritidshus, byggnadsvarde minst

50 tkr), 2010

Number of one- and two-dwelling buildings and buildings for seasonal use (value of
building at least 50 KSEK), 2010

Taxeringsvardeklass, tkr Totalt Medelvérde,
Interval assessed value, KSEK Total tkr

401- 801-  2001- Average

-400 800 2000 3500  3500- value, KSEK

Smahus helarsbostad One- and two-dwelling buildings for permanent use
Antal taxeringsenheter, tusental (Number of units, thousand’s) 221 416 702 262 65 1667

Taxeringsvérde, mdkr (Assessed value, BSEK) 60 248 927 665 309 2210 1326
Fritidshus Buildings for seasonal use
Antal taxeringsenheter, tusental (Number of units, thousands) 130 123 120 27 9 409
Taxeringsvérde, mdkr (Assessed value, BSEK) 32 71 149 69 44 365 892
Samtliga All
Antal taxeringsenheter, tusental (Number of units, thousands) 351 539 822 289 74 2076
Taxeringsvarde, mdkr (Assessed value, BSEK) 92 319 1076 734 352 2574 1240

Kélla: SCB Fastighetstaxeringar

5.8 Tabell

Skattesatser for fastighetsskatt pa lokaler, industrier och elproduktionsenheter
1996- 2011

Tax rate (%) on real estate for commercial premises, industries and electricity
producing units 1996-2011

Ar Kommersiella lokaler Industrienheter * Vattenkraftverk Vindkraftverk
Year Commercial premises Industries Hydro-electric power Wind turbines
stations

1996 1,00 0,50 0,50 b

1997 1,00 0,50 3,42% b

1998 1,00 0,50 2,21 b
1999-2005 1,00 0,50 0,50 b

2006 1,00 0,50 1,70 o

2007 1,00 0,50 1,70 0,20
2008-2010 1,00 0,50 2,20 0,20
2011- 1,00 0,50 2,80 0,20

*inkl. varmekraftverk och t.0.m. 2006 aven vindkraftverk

** Inkomstaret 1997 infordes en sarskild fastighetsskatt pa markvardet for vattenkraftverk pa 3,42 procent. Denna
skatt ersatte en tidigare produktionsskatt pa el fran vattenkraftverken. Den sarskilda fastighetsskatten pa markvardet
for vattenkraftverk sanktes till 2,21 procent 1998 och till 0,50 procent fran 1999 dvs. till samma skattesats som for
industrienheter.

***samma skattesats som industrienheter i 6vrigt
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5.5 Beskattningen av
hushallens finansiella
kapitalinkomster och
skulder

5.5.1 Skatt pa finansiella
kapitalinkomster

I samband med skattereformen 19971 fick
beskattningen av inkomster fran kapi-
tal den utformning den har idag — ibland
kallad den duala eller den skandinaviska
modellen. Det innebir att man beskattar
inkomster av kapital separerat frdn den ge-
nerella inkomstbeskattningen. Inkomstran-
tor, utdelningar samt kapitalvinster vid
forsdljning av aktier, andelar, fastigheter,
bostadsritter och 6vrig 16s egendom fors
i individbeskattningen samman till ett
eget inkomstslag “inkomst av kapital”. T
inkomstslaget kapital beskattas dven in-
komster av uthyrning av privatbostad. For
naringsidkare gors s.k. rantefordelning for
att f4 en riktig fordelning av beskattningen

av ndringsidkares egna kapital mellan in-
komstslagen kapital och niringsverksam-
het. Avdrag i inkomstslaget kapital far
goras pa skuldrintor for 1dn pad fastighet
och andra lan, tomtrattsavgild, kapitalfor-
luster samt vissa forvaltningskostnader.

Skatten pd kapitalinkomsten ir propor-
tionell med 30 procent. Om inkomsterna
ar storre an utgifterna utgdr skatt pa net-
tobeloppet. Ar diremot utgifterna storre
dn inkomsterna fds pd motsvarande sitt
en skattereduktion. Dock finns en begrins-
ning som innebar att skattereduktionen i
de fall underskottet overstiger 100 ooo kr
endast gors med 21 procent for den Gver-
skjutande delen.

Individernas inkomster av kapital vaxlar
stort beloppsmissigt mellan dren. Under de
senaste tio dren har underlaget varierat mel-
lan 18 och 163 mdkr och den faststillda
skatten fran 6 till 49 mdkr. Det ar i forsta
hand kapitalvinsterna (dvs. de vinster som
uppkommer vid forsiljning av tillgdngar)
som orsakar variationerna.

= 5.9 Tabell
g Hushallssektorns finansiella formogenhetsstruktur 1970-2010, procentuella andelar
ot av BNP
E Households, financial wealth structure 1970-2010, percentage of GDP
;1 Finansiell
o Tillgangar Assets Skulder formogenhet
Sedlar, mynt Obligationer ~Aktier och  Forsakringssparande Ovrigt (frimst bostads- Summa Liabilities  Net financial
och inlaning andelar m.m. rattsandelar) wealth
Currency and Bonds Sharesand  Insurance technical Other assets (incl. Total
deposits other equity reserves tenant ownership rights)
Aldre definition/statistik (Old definition/statistics)
1970 48,2 5,0 75 24,7 85,4 46,5 389
1975 452 59 83 19,1 78,5 5l 26,9
1980 39,8 8,2 5,3 16,4 69,7 54,3 15,3
1985 36,8 9,0 15,0 21,4 82,2 54,2 28,1
1990 358 6,7 17,4 25,1 85,0 63,2 218
Ny definition* (New definition)
1995 28,8 93 22,1 36,9 83 105,5 46,4 59,1
2000 229 47 48,7 62,7 15,9 154,9 51,0 104,0
2001 251 4,0 40,9 66,4 191 155,5 58,6 96,8
2002 258 39 27,3 59,4 20,7 136,9 59,7 77,2
2003 26,3 4,0 32,7 62,7 22,7 148,5 62,5 86,0
2004 257 4,0 36,5 67,8 24,1 158,1 65,4 92,7
2005 30,2 44 43,6 745 28,7 177,8 69,6 108,2
2006 28,4 4,6 46,3 73,0 31,1 183,4 72,6 110,8
2007 31,8 54 394 67,5 323 176,4 75,0 101,4
2008 34,0 52 247 62,8 31,3 158,0 7,7 80,4
2009 36,5 5,6 34,6 79,8 38,5 194,9 86,7 108,2
2010 prel. 36,6 43 37,2 83,5 39,9 201,5 87,2 114,2

Finansrakenskapsstatistiken har anpassats till ENS 95, en EU-férordning som likriktar sektorsavgransningar och defini-
tioner i det europeiska nationalrdkenskapssystemet. Revideringen av statistik for tidigare ar tacker perioden tillbaka
till 1995. En av de storre férandringarna i forhallande till tidigare definition &r att det kollektiva forsakringssparandet
(som foljer av kollektivavtal mellan arbetsmarknadens parter) nu tas med bland hushallssektorns tillgangar.

Kélla: SCB, Finansrakenskaper
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5.10 Tabell

Taxeringsunderlag och skatt pa inkomst av kapital fér fysiska personer inkomstaren

2000-2009, mdkr

Assessed tax base and assessed tax on income from capital for individuals 2000-2009,

BSEK
| snittper ar
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 Average
per year

Inkomstrénta/utdelningar/positiv ranteférdelning* 57
(Income from interest and dividends) 43 43 4 M 41 43 60 79 99 76
Skuldranta/negativ ranteférdelning -2
(Interest on debts) 57 62 66 -67 -64 -63 -66 -83 -106 -81
Netto rantor/utdelningar (Net interest) 14 19 -23 26 -23 19 -7 -5 -8 -5 -15
Kapitalvinst (Capital gain) 133 71 53 56 68 100 134 172 102 94 98
Kapitalférlust (Capital loss) 6 12 12 -10 -7 -5 -4 4 -1 -7 -8
Nettokapitalvinst (Net capital gain) 127 59 41 46 61 95 130 168 90 87 91
Forvaltningskostnader m.m.
(Administration cost) 07 -5 -3 -03 -03 -04 -04 -04 -03 -04 04
Summa inkomst av kapital
(Total income from capital) 113 40 18 20 38 75 123 163 82 82 75

* | detta underlag ingdr aven 6verskott vid uthyrning av privatbostad och fr.o.m. 2008 dven ranta pa uppskovs-

belopp for fastigheter
Kalla: Skatteverket, underlag for taxeringsutfallet

5.5.2 Sammansattningen har dndrats
over tiden
Hushallens finansiella tillgingar har 4nd-
rat sammansittning over aren. 5.9 Tabell
visar hushallens finansiella tillgdngar och
skulder uttryckt som andel av bruttona-
tionalprodukten. Jamfort med 1970- och
1980-talen har hushéllen numera betydligt
mer av sitt finansiella kapital placerat i ak-
tier, fondandelar och forsiakringssparande.
Beskattningen av hushallens kapitalin-
komster paverkas av forandringen. Med
forskjutningen av sparandet fran bank till
vardepapper blir beskattning av virde-
stegringar “kapitalvinster” en mer central
komponent i kapitalbeskattningen 4n tidi-
gare. Avkastningsskatten pad avsatta pen-
sionsmedel och kapitalforsikringar, som
infordes i samband med skattereformen
1991, dr en annan bestidndsdel i kapital-
beskattningen som blivit viktigare. Denna
skatt syftar till att gora beskattningen mer
likformig mellan det direkta sparandet och
forsakringssparandet i pensioner. For att
uppratthdlla likformigheten i beskattning-
en av hushdllens olika tillgdngstyper med

den sammansattning som numera finns har
utbyggnaden av systemet med kontroll-
uppgifter frdn banker m.fl. varit vdsentlig
(se beskrivning i kapitel 4).

5.5.3 Stora variationer i
taxeringsunderlagen 6ver tiden

5.to Tabell visar taxeringsunderlag och
skatten pad kapitalinkomst for fysiska pers-
oner (individer och dédsbon) inkomstiren
2000-2009. Det bor observeras att belop-
pen i tabellen avser taxeringsmassiga skatte-
underlag. Bide intiktsrantor/utdelningar
och skuldrintor har 6kat 6ver dren men pa
det hela taget parallellt varfor forandringen
av nettot dem emellan ar forhallandevis be-
griansat. Kapitalvinsterna (netto for forlust-
er) har under denna tiodrsperiod varierat
mellan som lagst 41 miljarder kronor &r
2002 och som hogst 168 miljarder kronor
ar 2007. Ar 2009 blev det sammanlagda
nettot av dessa olika underlag 81,6 mdkr
och faststilld skatt pd detta underlag 25,2
mdkr.

Underlagen for inkomstdret 2009 fram-
gar mer i detalj i 5.11 Tabell.
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5.11 Tabell
Inkomst av kapital 2009 mer i detalj, taxeringsmassiga begrepp, antal och belopp
Assessed income from capital 2009 in more detail, assessment concepts, numbers and

—
<
=
-9
<
x
oL
a
-
=
<
4
wv
wn

amounts
Skatteunderlag Antal, tusental  Totalt belopp, mdkr Genomsnitt, tkr
Tax base Number of persons, Total amount,  Average amount,
thousands BSEK KSEK
Rénta, utdelning m.m. (Income from interest and dividend) 5749 68,6 11,9
Uthyrning privatbostad (Letting of private residence) 64 1,4 226
Positiv rantefordelning (Positive interest adjustment for self-employed) 113 6,0 53,1
Delsumma inkomstranta m.m. (Sub sum income from interest etc) 76,0
Utgiftsrénta (Interest on debts) 4 999 -80,3 -16,1
Negativ rantefordelning (Negative interest adjustment for self-employed) 48 0,7 -14.1
Delsumma skuldréntor m.m. (Sub sum interest on debt etc) -81,0
Kapitalvinst (Capital gain) 1234 94,0 76,2
Kapitalforlust (Capital loss) 599 71 11,9
Delsumma kapitalvinst netto (Sub sum net capital gain) 1832 86,9 474
Forvaltningskostnad (Administration cost) 55 0,4 65
Totalt sammanlagt netto (Net capital inome) 7617 81,6 10,7
varav overskott (of which surplus) 3602 149,6 41,5
varav underskott (of which deficit) 4015 -68,1 -17,0

Kaélla: Skatteverket. Sammandrag Gver taxeringar.

I posten ”rdnta, utdelning m.m.” ingdr
fr.o.m. 2008 den schablonintikt som be-
riknas pd uppskovsbelopp vid bostadsbyte.
Denna schablonintdkt svarar for 3,9 mdkr
av beskattningsunderlaget (motsvarande
1,2 mdkr i skatt).

Aven éverskott vid uthyrning av privat-
bostad (villa, ligenbet eller fritidshus) be-
skattas som inkomst av kapital. Fran den
hyra man far vid uthyrning fick t.o.m.
2008 goras ett schablonavdrag med 4 ooo
kr. Detta schablonavdrag hojdes 2009 till
12 ooo kr och fran 2011 ytterligare till
18 ooo kr.2I budgetpropositionen foreslés
en ytterligare hojning till 21 ooo kr fran
2012. Syftet med hojningen ar stimulera till
okad andrahandsuthyrning, vilket kan be-
framja rorligheten pa arbetsmarknaden och
oka utbudet av bostdder it studenter. Det
deklarerade overskottet vid uthyrning av
privatbostad uppgick 2009 till 1, 4 mdkr.

Mojligheten att genom reglerna for rdn-
tefordelning beskatta en del av naringsin-
komsterna som avkastning pa kapitalet,
istallet for som forvarvsinkomst, utnyttja-
des 2009 av 113 ooo naringsidkare. Totalt
beskattades 6 mdkr som ”positiv rantefor-
delning” i inkomstslaget kapital istallet for
inkomstslaget naringsverksamhet. Utgifts-

rdntorna uppgick 2009 till 8o mdkr.
Under perioden 1999-2009 har hushal-
len mer 4n fordubblat sina lan - frdn 1 039
miljarder kronor 1999 (49% av BNP) till
2 524 mdkr dr 2009 (82% av BNP). Hur
utgiftsrantorna utvecklas Over dren beror
ocksd pa utvecklingen av rantesatserna for
upplaning (tabellbilaga 5.23 Diagram). Den
obligatoriska negativa rantefordelningen,
med en omvind skatteffekt mot den positiva
rantefordelningen, uppgick till 0,7 mdkr.
Kapitalvinsterna har varierat kraftigt
mellan dren beroende pd liaget pa fastig-
hetsmarknaden och bérsutvecklingen. Aren
2001-2003 var kapitalvinsterna lga som en
foljd av den borsnedging som inleddes ar
2000 (tabellbilaga 5.24 Diagram). Ar 2007
noterades hogsta nivin sedan den fristden-
de kapitalinkomstbeskattningen infordes.
Sett mer langsiktigt har hushéllens dndrade
sparbeteende, som innebar att man i okad
utstrackning sparat i vardepapper, betydel-
se for utvecklingen av kapitalvinsterna.
5.12 Diagram visar hur kapitalvinsterna
(netto for forluster, efter kvotering) forand-
rats sedan 1991. Man brukar som en sorts
tumregel siga att kapitalvinsterna sett dver
en liangre tidsperiod ligger i storleksordning-
en 3 procent av bruttonationalprodukten.

Utéver schablonavdraget far avdrag géras med for villa 20 procent av betald hyra, fér bostadsrétt/hyresrétt den avgift man sjalv
betalar till bostadsrattsféreningen/hyresvarden och som motsvarar den del av bostadsrétten/hyresrétten som hyrts ut.
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5.12 Diagram

Kapitalvinster for fysiska personer jamfért med 3 procent av BNP aren 1991-2009
Net capital gain for individuals compared to 3 per cent of GDP 1991-2009

mdkr BSEK
175 _—
Kapitalvinster, netto 168
150 Net capital gain / \
125 12,7‘/ 130
100 —99—
75
55’ 60 Z‘ 59 61
50 —~ . >
3% av BNP " 16
38 30 38 3% of GDP
25 +— <y
167" 14 17
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T 1
S F S LTSS
Inkomstar Income year

Kalla: Skatteverket, underlag for taxeringsutfallet

5.5.4 Mer om kapitalvinsterna
Statistik Over kapitalvinsternas samman-
sattning har tidigare bara funnits vissa
ar i samband med specialundersokningar
gjorda av SCB. Frin 2007 har deklara-
tionsblanketten gjorts om och det gir att
l6pande skapa statistik 6ver kapitalvinster-
nas sammansattning utifrdn redovisningen
pd deklarationsblanketten. §.13 Tabell
visar kapitalvinsterna (netto for forluster)
2007-2009 med uppdelning pa forsiljning
av vardepapper, bostider och naringsfas-
tigheter.

Ar 2009 redovisade 1,8 miljoner perso-

5.13 Tabell

ner kapitalvinst eller kapitalforlust. Anta-
let personer som redovisade kapitalvinst/
forlust pa fonder/aktier var 1,7 miljoner
och vinst/forlust vid forsiljning av bostad
(inklusive aterforda uppskov) 214 ooo.
Vinsterna fore kvotering var 2009 104
miljarderkronor. Nettovinsterna for fonder,
aktier och andelar i fimansforetag svarade
for 20 miljarder kronor och nettovinsterna
vid forsiljning av bostader (inkl. dterforda
uppskov) 73 miljarder kronor. Efter de
kvoteringar och kvittningar som gors for
att fa fram det taxeringsmassiga skatteun-
derlaget (dvs. det underlag som skattesat-
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Sammansattning av fysiska personers kapitalvinster 2007-2009
Composition of net capital gains for individuals 2007-2009

. Nettovinst fore kvoteringar och kvittningar Avgar pga Taxerings-
Ar Net capital gain before quotas and offsets kvotering massigt
Y T . e N h katte-
ear Fonder/ aktier/ Onoterade fon- Forsdljning av smahus,  Forsdlijning  Sammanlagt for kvi‘:tcning uzdilet:leag
andelar famans-  der, valuta, 6vriga bostadsratt, aterfort av nérings- alla typer fore kvot-
foretag m.m. tillgangar m.m. uppskov fastighet  ering och kvittning .y, A d
Mutual funds, Non-quoted funds,  Sale of houses and tenant Sale of Total all kinds before duz tlcj)c(;ggtsa t:ﬁf:e
shares currency, other ownership rights incl. business quota and offsets and offsets
assets etc. reversed deferral amounts property
Belopp, mdkr  Amount, BSEK
2007 82,4 25 97,8 17,6 200,3 -321 168,2
2008 22,1 0,9 67,3 13,9 104,2 -13,7 90,5
2009 20,0 -0,6 72,6 11,9 103,8 -16,9 86,9
Antal personer, tusental* Number of persons, thousands

2007 2202 47 252 24 2384
2008 1881 46 205 20 2049
2009 1651 51 214 19 1832

* Personer kan for samma typ av tillgang ha redovisat i bade vinst- respektive forlustrutan pa deklarationsblanketten. |
antalsredovisningen i denna tabell har hansyn tagits till “snittmangden” for att undvika dubbelrakning av antalet personer.

Kalla: Skatteverket, underlag for taxeringsutfallet och specialbearbetningar
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sen 30% tillimpas pd) blev kapitalvinster-
na 2009 ca 87 miljarder kronor mot 168
miljarder kronor toppéaret 2007.

Investeringssparkonto - ny sparform

fran 2012

En ny schablonbeskattad sparform be-
nimnd “investeringssparkonto” foreslas
inford frdn 2012. Syftet med investerings-
sparkontot dr att ge individerna mojlig-
het att pa ett enkelt sitt spara i finansiella
instrument som aktier och fonder. Ett
investeringssparkonto dr en schablonbe-
skattad sparform, vilket betyder att skat-
ten inte baseras pa den faktiska avkast-
ningen utan pd en arlig skatt berdiknad pa
viardet av tillgdngarna pd kontot, precis
som avkastningsskatten for pensions- och
kapitalforsakringar.

Kontoinnehavaren ska kunna sitta in
pengar pa kontot, handla med finansiella
instrument och omplacera dessa utan att
behova redovisa varje kapitalvinst och
kapitalforlust i sin inkomstdeklaration.
Inte heller rianta och utdelning behover
redovisas. Syftet dr att gora det enklare
for den enskilde att dga finansiella instru-
ment.

Skatten pa investeringssparkontot ska
beriknas utifrdn ett sd kallat kapitalun-
derlag. Underlaget baseras pa ett framrak-
nat virde pd tillgingarna pa kontot vid
fyra tillfillen under aret samt overforing-
ar och inbetalningar som gors till kontot
under dret. Schablonintikten riknas fram
genom att underlaget multipliceras med
statsldnerdntan. Intdkten ska tas upp som
en kapitalinkomst och beskattas med den
vanliga skattesatsen for kapitalinkomster,
dvs. 30 procent. Det ar institutet som till-
handahéller investeringssparkontot som
ska berikna och rapportera schablonin-
takten till Skatteverket.

5.14 Tabell

Vinst vid forséljning av fastigheter

Av den nominella vinst som riknas fram vid
forsiljning av privatbostider (smihus och
bostadsritter) tas endast en viss del upp till
beskattning. Denna del brukar kallas den
skattepliktiga vinsten och pa denna tillim-
pas skattesatsen 30 procent. Detta innebar
att den faktiska skattesatsen i forhillande
till framrdknad vinst i praktiken ar lagre dn
30 procent. Regeln om att endast del av vin-
sten ar skattepliktig har sin grund i de av-
vagningar som gjordes i samband med slo-
pandet av de s.k. takreglerna som infordes
i samband med skattereformen i borjan av
1990-talet. T.o.m. ar 2000 togs hilften av
den framriknade vinsten upp till beskatt-
ning vilket innebar att skatten, som andel av
den nominella vinsten, var 15 procent. Ar
2001 skidrptes kapitalvinstbeskattningen vid
forsiljning av privatbostdder genom att den
andel av vinsten som var skattepliktig hojdes
till tva tredjedelar. Skatten som andel av no-
minella vinsten har dren 2001-2007 varit 20
procent. I samband med att fastighetsskatten
fr.o.m. 2008 ersattes av fastighetsavgift, hoj-
des skatten pa den framriknade kapitalvin-
sten fran 20 till 22 procent. For kapitalvinst
vid forsdljning av nirings- och hyresfastig-
heter 4r beskattningsunderlaget 9o procent
av vinsten.

Den som silt en permanentbostad och
darefter kopt en annan bostad har vissa
mojligheter att skjuta upp beskattningen
av en eventuell kapitalvinst i samband med
forsiljningen av ursprungsbostaden. Fram
t.o.m. 2007 fick hela vinsten skjutas upp
om priset pd den nya bostaden var minst
lika hogt som for den sdlda bostaden. Frin
2008 har satts ett tak for nya uppskov.
Nya uppskov har dren 2008-2009 varit
maximerade till 1,6 miljoner kronor per
bostad. Ar 2010 har taket for nya uppskov
sankts ytterligare till 1,45 miljoner kronor.

Kvarstaende uppskov for privatbostader i Skatteverkets uppskovsregister per

december 2005-2010

Remaining deferrals for private residences according to the records of the Tax Agency

in December 2005-2010

Tidpunkt Antal aterstaende uppskov Aterstaende uppskovsbelopp,mdkr
Time Number of remaining deferrals Remaining deferral amounts, BSEK
2005 december 362 479 126,3

2006 december 424 891 149,0

2007 december 523 145 187,4

2008 december 550 694 216,5

2009 december 575410 2333

2010 december 585 712 241,7

Anm: Utldsning av uppskovsstocken har gjorts i december respektive ar efter det att inkomsttaxeringen ar faststalld.
Vérdena for december 2010 avser salunda tillstandet efter 2010 drs taxering som avsag inkomstaret 2009.

Kélla: Skatteverket



5.15 Tabell

Kvarstaende uppskov for privatbostiader december 2010 efter uppskovets storlek

och individens alder

Remaining deferrals for private residences December 2010 by size of deferral

amount and age of the individual

Antal uppskov
Number of remaining deferrals

Uppskovs-belopp, mdkr
Remaining deferral amounts, SEK

Genomshnitt, tkr
Mean value, SEK

- 100 97 853

100- 500 322 455
500 - 1000 121 892
1000 - 1450 26 094
1450 - 1600 6223
>1600 - 11195

6,2 64
84,7 263
84,6 694
30,9 1184

9,6 1547
257 2300

-34 78 815
35-44 182 017
45-54 132 093
55-64 108 953
65-74 57 521
75- - 26 262

Dddsbon 51

245 310
72,8 400
55,0 416
478 438
282 489
13,5 514

0,0 268

Kalla: Skatteverket

I december 2010 hade 586 ooo individer
ett kvarstiende uppskov i Skatteverkets
register. Den uppskjutna vinsten for dessa
var totalt 242 miljarder kronor.

Ar 2009 inférdes en arlig skatt pa upp-
skovet. Praktiskt sker detta genom att den
som har uppskov pafors en schablonintikt
i inkomstslaget kapital som ar 1,67 procent
av uppskovsbeloppet. Skatten tas ut med 30
procent av schablonintikten (motsvarar en
skatt pa cirka o,5 procent av uppskovsbe-
loppet ). Ett uppskovsbelopp av den storlek
som fanns i december 2010 — 242 miljarder
kronor - innebir att de som har uppskov
far skatta for en schablonintikt pa 4,0 mil-
jarder kronor (242%1,67%) vilket innebar
att de betalar en skatt pa 1,2 miljarder kro-
nor (4,0*30%) pa sina uppskovsbelopp.

Det genomsnittliga uppskovsbeloppet lag
2010 pa 413 ooo kr. Ca 17 400 individer
hade uppskov pad 1,45 miljoner kronor el-
ler mer (5.15 Tabell).

Omséttning och prisutveckling for
privatbostader

Kapitalvinsterna vid forsiljning av privat-
bostiader dr beroende av volymen salda bo-
stader och prisutvecklingen. Under femars-
perioden 2005-2009 har i genomsnitt per
ar genomforts ca 67 9oo marknadsmassiga
kop av permanentbostider och fritidshus
(tabellbilaga 5.25 Tabell). Det motsvarar
drygt tre procent av smahusbestidndet. Dar-
utover forsiljs ocksa en del smahus genom
icke marknadsmassiga kop. Agarforhallan-

den dndras ocksd genom arv och gava.

Smahus - typ av agarbyten 2010

Permanent-
Typ av dgarbyte bostad Fritidshus Summa

Antal kop till normalt
marknadspris 53 869 9328 63 197

Antal med képeskilling
men ej normalt markn-
adspris (bl.a. slaktkop) 10 572 2335 12 907

Utan képeskilling
(t.ex.arv, gava) 21467 5225 26 692

Samtliga lagfarter 85908 16888 102 796

Kaélla: SCB Fastighetsprisstatistik

Antalet forsdlda bostadsritter (exkl. nypro-
duktion) har under perioden 2005-2009
uppgétt till i genomsnitt 93 ooo per ar
(tabellbilaga 5.26 Tabell). Den totala
kopeskillingen for de forsilda privatbosta-
derna uppgick till i genomsnitt 207 miljar-
der kr per ar under denna period (exkl. ny-
producerade bostadsritter). Under 2010
uppgick den totala kopeskillingen for privat-
bostiderna till ca 249 miljarder kronor.
Utvecklingen av priserna pd smahus har
varierat i olika perioder (tabellbilaga 5.27
Tabell). En viktig orsak har varit liget pa
kreditmarknaden och konjunkturliget. Sett
fran borjan av 199o-talet fram t.o.m. 2010
har priserna pd smahus 6kat betydligt snab-
bare dan KPI. Mellan 1990 och 2010 okade
priserna pa permanentbostider med 165 pro-
cent och fritidshus med 214 procent. Under
samma period 6kade KPI med 46 procent.
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5.16 Diagram

Genomsnittligt underlag (“skattebas”) for beskattning av finansiellt kapital i olika

aldersgrupper ar 2009, kr per invanare

Average net income from financial capital (“tax base”) for individuals by age group

in 2009, SEK per capita

Medelvarde, kr

Mean value, SEK
50 000
40000
30 000 1

— Kapitalvinster, netto Capital gain,net
20 000
10 000
Inkomstréntor, utdelning Interest,
" | I
-10 000 L Skuldrantor Interest on
| —
-20 000
-30 000
0- 17 18- 24 25- 34 35- 44 45- 54 55- 64 65- 74 75 -
Alder Age

Anm: Sifferunderlaget till diagrammet aterfinns i 5.19 Tabell i tabellbilagan till detta kapitel.

Kaélla: SCB:s inkomst- och taxeringsregistret

5.6 Fordelningsprofilen for
direkt skatt pa kapital

Skattebasen for finansiellt kapital som
storst i 6vre medelaldern

Inkomsterna fran rantor, utdelningar samt
kapitalvinster 6kar med individens alder
och ir som storst i 6vre medeldldern (5.16
Diagram). Mest skuldtyngda ar hushallen
i dldersgruppen 35-44 ir med genomsnitt-
liga skuldrintor pa nistan 19 ooo kr. Mest
kapitalvinster och rdnteinkomster har al-
dersgruppen 55-64 ar.

Den direkta skatten som betalas av
individerna har en klar livscykelprofil
Den skatt pd kapital som direktdebiteras
hushallen bestdr i forsta hand av fastig-
hetsavgift for smdhus, skatt pd rantor,
utdelningar och kapitalvinster. Sammanta-
get uppgick dessa skatter 2009 till ca 34
miljarder kronor. 5.17 Diagram visar hur
stora dessa skatter i genomsnitt ar i olika
aldersgrupper. Genomsnittet for hela be-
folkningen dr 3 700 kr.

Skatten pa kapital som debiteras indi-
viderna har en klar livscykelprofil. T ung-
domsaren iar skatten pd kapital liten. I
trettiodrsdldern borjar man kopa fastighe-
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ter och skuldsitter sig. Darefter kommer
individerna in i en konsolideringsfas och
skatten som tas ut pa deras kapital okar.
For pensiondrerna kan noteras en ned-
gang i fastighetsavgift beroende pa att man
byter boendeform. Man bor dock halla i
minnet att de som bor i hyreslagenhet eller
bostadsratt belastas med fastighetsavgift
indirekt via den hyra de betalar vilket inte
kommer med i diagrammet.

Kapitalavkastningen och skatten pa ka-
pital for individer ar starkt koncentrerad
till hoginkomsttagare (se tabellerna 5.20
samt §.22 i tabellbilagan). Av totala anta-
let inkomsttagare 2009 hade 5,7 procent
forvarvsinkomster over en halv miljon kro-
nor. Dessa inkomsttagare hade 18 procent
av forvirvsinkomsterna i landet och beta-
lade 33 procent av de skatter som tas ut pa
individernas kapital.

5.7 Kupongskatt for bosatta

i utlandet
Kupongskatt utgdr pa utdelning pa aktier
i svenska aktiebolag och andelar i svenska
aktiefonder. Den ir en definitiv kallskatt
och erlaggs med 30 procent av utdelningen
till i utlandet bosatta personer och av vissa
med dem likstillda utdelningsberattigade.



5.17 Diagram

Direkt skatt pa kapital for individer i olika aldersgrupper ar 2009, medelvarden, kr
Average direct taxes on capital for individuals by age group in 2009 in SEK per capita

Medelvarde per individ, kr
Average per individual, SEK
15000 Fastighetsavgift
Real estate fee
10000 g
Skatt pa finansiellt kapital, netto 2176 2108 7786
Net tax on income from financial capital
5000
1972 ™SR.934 7063 7321
2 40 574 1582 27271
0 1
208 35— 350
-1152
-5000
0- 17 18- 24 25- 34 35- 44 45- 54 55- 64 65- 74 75 -
Alder Age

Anm: Underlaget till diagrammet aterfinns i tabell 5.21 (i tabellbilagan till detta kapitel)

Kaélla: SCB. Inkomst- och taxeringsregistret

Fran huvudregeln om 30 procent kupong-
skatt forekommer undantag. Till foljd av
ingdngna avtal med olika lander kan ku-
pongskatten sittas ned med varierande
skattesatser for att undvika dubbelbeskatt-
ning med hinsyn till beskattningen i hem-
landet. Kupongskatten resulterade 2009 i
skatteinkomster pa 3,1 miljarder kronor.

5.8 Avkastningsskatt
pa indirekt dgande i
pensionsfonder m.m.

Avkastningsskatt tas ut pa kapital avsatt
for tjanstepension, kapital i form av pri-
vat pensionssparande och pa kapitalfor-
sakringar. Skatten betalas in av dem som
forvaltar de avsatta medlen dvs. av forsak-
ringsforetag, banker, pensionsstiftelser,
foretag och pensionssparinstitut. Om en
individ har kopt en utlindsk kapital- el-
ler pensionsforsikring betalar individen
sjdlv skatten. Avkastningsskatten infordes
i samband med skattereformen 1991. Syf-
tet med skatten dr att gora beskattningen
av kapitalavkastning mer likformig mellan
privatpersoners direkta sparande i bank

etc. och forsakringssparande i pensions-
och kapitalforsakringar.

Det totala kapitalunderlaget uppskattas
vid ingdngen av 2011 uppga till 2 725 mil-
jarder kronor.?> Av detta underlag beriknas
pensionskapitalet svara for 2 458 miljarder
kronor och kapitalforsakringskapitalet for
267 miljarder. En uppskattning av for-
delningen av pensionskapitalet pa privat
pensionskapital och tjanstepensionskapital
visar att det privata pensionskapitalet star
for runt en femtedel och tjanstepensions-
kapitalet for ca fyra femtedelar av det sam-
lade pensionskapitalet.

Genom avkastningsskatten begransas i
princip den del av tillvixten (avkastningen)
av pensionskapitalet som kommer den pen-
sionsforsikrade till godo.

Avkastningsskatten baseras pa en schab-
lonmassigt beraknad avkastning som berak-
nas utifran kapitalunderlaget. Skatteunder-
laget beraknas genom att kapitalunderlaget
multipliceras med den genomsnittliga stats-
lanerdntan. Pensionsforsikringskapital be-
skattas sedan med en skattesats pa 15 pro-
cent. Avkastningsskatten pa kapitalforsik-
ringar har setts over for att skapa neutra-

3 Kélla: Berékningskonventioner 2011. Rapport frén skatteekonomiska enheten i Finansdepartementet.
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litet i beskattningen med den nya sparfor-
men investeringssparkonton som foreslas
inford 2012. De foreslagna andringarna
ndr det giller kapitalforsdkringar foreslas
dven de inforas 1/1 2012. Underlaget for
beskattning av kapitalforsakringar utgors
av vardet av tillgdngarna i forsakringen vid
ingdngen av beskattningsdret. Forslaget
innebdr att forutom virdet av tillgdngarna
ska underlaget 6kas med virdet av de pre-
mier som betalats till forsakringen under
aret (for premier som betalats under andra
halvan av beskattningsaret ska dock bara
halva vardet laggas till kapitalunderlaget).
Kapitalunderlaget ska multipliceras med
statsldnerantan den 30 november &ret fore
beskattningsaret. Resultatet ska, i likhet
med vad som giller for investeringsspar-
konton, beskattas med 30 procent, en fore-
slagen hojning fran 27 procent.
Inkomstaret 2009 debiterades totalt 12,4
miljarder kronor i avkastningsskatt.

5.9 Stampelskatt

Stampelskatt dr en avgift som tas ut vid
forvarv av fast egendom (lagfart) eller
tomtritter. Skatten berdknas pa kopeskil-
lingen men om kopeskillingen understiger
taxeringsvardet sd beraknas stimpelskat-
ten pa taxeringsvardet. Vid forviarv som
gOrs av privatpersoner, stiftelser och ideella
foreningar samt bostadsrattsforeningar tas
stampelskatt ut med 1,5 procent av egen-
domens virde. Forvirvas egendomen av
andra juridiska personer (bolag m.fl.) har
skatten tidigare tagits ut med 3 procent
men denna skattesats ar fran 2011 hojd till
4,25 procent.

Aven vid inteckning av fast egendom tas
ut stampelskatt. Vid inteckning 4r skatten
procent av inteckningsbeloppet for fast
egendom och tomtritt, 1 procent for luft-
fartyg och naringsverksamhet samt o,4 pro-
cent for skepp.

Tidigare utgick stampelskatt ocksd pa
aktier vid bildandet av aktiebolag och vid
okning av aktiekapital. Stimpelskatten pa
aktier upphorde den 1 januari 1995.

Stampelskatten inbringade 8,1 miljarder
kronor ar 2009.

5.10 Skattereduktion for
privatpersoners gavor
till ideell verksamhet

Som ett led i att stirka den ideella sektorn
foreslds atten skattereduktion for privatper-
soners penninggavor till ideell verksamhet
infors fran 2012.* For att skattereduktion
ska ges maste verksamheterna ansoka om
och bli godkinda som gdvomottagare av
Skatteverket utifrdn vissa bestimda krite-
rier. Varje gdva ska uppga till minst 200 kr
for att raknas in i underlaget for reduk-
tionen. Om det sammanlagda underlaget
understiger 2 ooo kr/ar fis ingen skat-
tereduktion. Skattereduktion ges med 25
procent av gavobeloppet och far uppga till
hogst 1 500 kr/dr. Det innebar att maximal
skattereduktion ges vid limnade gdvor pa
6 ooo kr/ar.

5.11 Bolagsskatt

Frin och med 2009 har den statliga in-
komstskatten for juridiska personer, eller
som den populirt kallas “bolagsskatten”
eller ”skatt pa foretagsvinster”, sankts fran
28 till 26,3 procent. Skatteunderlaget, den
taxerade inkomsten, riknas fram som det
bokféringsmaissiga resultatet korrigerat for
skattemassiga justeringar. Ar 2009 uppgick
den totala taxerade inkomsten ”den skatte-
massiga vinsten” for juridiska personer till
356 miljarder kronor och skatten for dessa
till 87 miljarder kronor. Aktiebolagen star
for en dominerande del av de juridiska per-
sonernas ekonomiska aktivitet.

En stor andel av den redovisade beskatt-
ningsbarainkomsten ar hinforlig till en min-
dre mingd mycket stora foretag. Tre pro-
cent av de bolag som redovisade overskott
svarade for 78 procent av bolagsskatten.

Med ekonomisk dubbelbeskattning me-
nar man att ett bolag (eller en ekonomisk
forening) forst ska betala skatt pa sin vinst.
Darefter ska aktie- eller andelsigarna beta-
la skatt pd den vinstutdelning som foretaget
limnar. Eftersom foretag i princip inte far
gora avdrag for vinstutdelning uppkommer
dubbelbeskattning.

Foretagsbeskattningen behandlas utfor-
ligare i kapitel 7.

4 Enligt férslag i budgetpropositionen hésten 2011.



5.12 Avskaffade skatter

5.12.1 Foérmogenhetsskatten

T.o.m. 2006 togs skatt ut pa formogenhet.
Sista aret med skatten betalade 284 ooo in-
divider tillsammans 5,9 miljarder kronor
i formogenhetsskatt. Den skatt som debi-
terades varierade dock kraftigt over dren
bl.a. som en foljd av dndringar av skat-
tepliktsgransen. Sista tiodrsperioden med
skatten var spannet i antal personer som
betalade formogenhetsskatt fran 229 ooo
till 713 ooo personer och beloppet som de-
biterades varierade fran 3,8 till 8,4 miljar-
der kronor (5.18 Tabell)

5.18 Tabell

Formoégenhetsskatt for individer aren
1997-2006 - de sista tio aren

Recurrent tax on wealth for individuals
1997-2006 - the last ten years

Antal, Belopp,

tusental mnkr
Number, Amount,
thousands MSEK
Sista aret 2006
(The last year 2006) 284 5949
Genomsnitt for tioarsperioden
(Average for the ten-year period) 450 5855
Maxvarde under tioarsperioden . 713 °8 428
(Maximum for the ten-year period) ~ (Ar1999)  (Ar 1999)
Minvarde under tioarsperioden 229 3818
(Minimum for the ten-year period) ~ (Ar2005)  (Ar 2002)

Kalla: Skatteverket, Debiteringsstatistik

Sista dret skatten gaillde var gransen for att
betala skatt 1,5 miljoner kronor for ensam-
stdende individer och 3 miljoner kronor
for sambeskattade (gifta och sambor med
barn). Skatten var proportionell och utgick
med 1,5 procent av den del av formogenhe-
ten som oversteg gransen.

Formogenhetsskatt betalades dven av
vissa juridiska personer, i forsta hand eko-
nomiska foreningar och vissa stiftelser.’
Formogenhetsskatten for dessa var ar 2006
192 miljoner kronor.

En utforligare beskrivning av varderings-
reglerna och formogenhetsskattens sam-
mansattning aterfinns i Skatter i Sverige,
argang 2008.

5.12.2 Arv- och gavoskatten

Tidigare har man i Sverige tagit ut skatt
pa arv och gava. I borjan av 2000-talet
inbringade skatten drygt 2 miljarder kro-
nor per ar. Ar 2004 avskaffades arvsskat-
ten mellan makar och Riksdagen beslutade
hosten 2004 att arvs- och gavoskatten
skulle tas bort helt fran och med 1 januari
2005. Flodvégskatastrofen i Asien under
julhelgen 2004 gjorde dock att man beslu-
tade tidigareldgga avskaffandet till den 17
december 2004. Aven om skatterna slopats
kommer det fortfarande in smarre belopp
fran dem (se 5.1 Tabell). Detta ror sig om
gavor och arv fran tiden innan skatternas
avskaffande.

Den svenska arvsskatten var utformad
som en arvslottsbeskattning dvs. den berdk-
nades utifran storleken pa det arv som tillfoll
varje arvtagare. Skatten var beroende bade
av slaktskap (skatteklass) och av arvslot-
tens storlek. Innan arvsskatten avskaffades
mellan makar gallde for arv som tillfoll
make eller sambo (skatteklass 1) att det
fanns ett grundavdrag pd 280 ocoo kr. For
arvslott till barn/barnbarn (skatteklass 1)
var grundavdraget 70 ooo kr. For belopp
som lag utover dessa fribelopp var skatten
10 procent upp till 300 ooo kr, 20 procent
pa belopp mellan 300 0oo-600 coo kr och
30 procent pa det som Oversteg 600 000 kr.
Pienarvslott pd 500 ooo kr betalade sdledes
ett barn eller barnbarn 56 ooo kr.

Forenmer utforligbeskrivning av reglerna
for arvs- och gdvoskatten under dess sista ar
hinvisas till Skatter i Sverige, drgédng 2005.

> Fér dessa uppgick fribeloppet till 25 000 kr och skattesatsen till 1,5 promille.
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5.19 Tabell

5.20 Tabell

5.21 Tabell

5.22 Tabell

5.23 Tabell

5.24 Tabell

5.25 Tabell

5.26 Tabell

5.27 Tabell

Tabellbilaga:

Avkastning pa finansiellt kapital ar 2009 fér individer efter dlder samt fér dédsbon m.m.

Avkastning pa finansiellt kapital ar 2009 foér individer efter taxerad férvarvsinkomst samt for
dédsbon m.m.

Skatt pa kapital ar 2009 for individer efter alder samt fér dédsbon m.m.

Skatt pa kapital ar 2009 for individer efter taxerad forvarvsinkomst samt fér dédsbon m.m.
Villardnta 1990 och framat, for rorlig ranta respektive femarig bunden

Generalindex pa Stockholms fondbors

Normala kdp av smahus aren 1982-2010, antal samt kdpeskilling, belopp i I6pande priser

Normala 6verlatelser av bostadsratter 2000-2010, antal samt &verlatelsepriser, belopp i
|6pande priser

Prisutvecklingen pa smahus och fritidshus 1990-2010
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5.19 Tabell

Avkastning pa finansiellt kapital ar 2009 f6r individer efter alder samt for dédsbon m.m.
Yield on financial capital 2009 for individuals by age group and for deceased persons’
estates etc.

Alder Antal Totalbelopp, mnkr Total amount, MSEK Medelvérden per individ, kr Mean value all individuals, SEK
individer
Rantein-  Kapital-  Skuld- Avdrag for Summa Rantein-  Kapital- Skuld-  Avdrag Summa
komster, vinster rdntor  forvalt- underlag  komster, vinster rantor  for for- underlag
utdelningar netto for  m.m. nings- utdelningar netto for m.m.  valtnings-
m.m.  forluster kostnad m.m. forluster kostnad
Age Number of  Income Capital ~ Interest Deduction Sum tax Income Capital Interest Deduction Sum tax
persons from gainnet ondebts for adm. base from inter- gain on for adm. base
interest and for losses cost est and net for debts cost
dividends dividends  losses
0-17 1775 689 1077 109 -4 2 1180 607 61 -2 -1 665
18- 24 858 379 1163 730 -1133 -4 756 1355 850 -1 320 -5 881
25- 34 1130 609 3409 4963 -13 265 -13 -4 906 3015 4390 11733 -11 -4 339
35- 44 1288869 10930 11034 -23978 -33 -2 047 8480 8 561 -18 604 -26 -1 588
45- 54 1204910 15157 15190 -19 821 -53 10 473 12579 12 607 -16 450 -44 8692
55- 64 1206069 22505 19640 -14 562 -97 27 486 18 660 16 284 -12 074 -80 22790
65- 74 904465 12426 15016 -6 106 -79 21256 13739 16 602 -6 751 -87 23 502
75 - 863 409 8 041 14891 -1808 -64 21060 9313 17 247 -2 094 -74 24392
Samtliga 9232399 74707 81573 -80676 -345 75 258 8092 8836 -8 738 -37 8152
Tillkommer for dédsbon och icke folkbokfdrda (To be added for deceased persons’ estate and persons not in the national registration)
624 667 1278 4780 -454 -8 5596 2046 7 652 127 -13 8958

Totalt (Total) 9857066 75984 86353 -81130 -353 80 855

Kélla: SCB. Inkomst- och taxeringsregistret
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5.20 Tabell

Avkastning pa finansiellt kapital ar 2009 f6r individer efter taxerad forvarvsinkomst samt
for dodsbon m.m.

Yield on financial capital 2009 for individuals by assessed income from earnings and for
capital of deceased persons” estates etc.

Taxerad Antal Totalbelopp, mnkr Total amount, MSEK Medelvarden per individ, kr Mean value all individuals, SEK
fg;‘t’) ":n"s w "I'I‘:efr Rintein-  Kapita Skuld- Avdrag Summa  Réntein- Kapita- Skuld- Avdrag  Summa
’ komster,  vinster réntor for forvalt- underlag komster,  vinster réntor for underlag
utdelningar netto for m.m. ningskost- utdelningar netto for m.m. forvalt-
m.m. forluster nad m.m. forluster nings-
kostnad
Assessed Number Income from  Capital  Interest Deduction Sumtax  Income from Capital Interest Deduction Sum tax
income of per- interestand gainnet on debts for adm. base interestand gain net on debts  for adm. base
from work, sons dividends  for losses cost dividends  for losses cost
KSEK
0 2007033 2803 2355  -1202 -22 3935 1397 1173 -599 -1 1960
1- 20 406 793 987 1488 -453 -6 2015 2426 3658 1114 -15 4 956
20- 40 199 870 638 1427 -410 -3 1651 3192 7140  -2051 -15 8 265
40- 60 165191 1149 1393 -481 -8 2053 6 956 8433 2912 -48 12 428
60- 80 142 708 680 1383 -562 3 1498 4765 9691 -3938 21 10 497
80- 100 300507 1274 2134 -859 9 2540 4240 7101 -2 859 -30 8 452
100 - 120 371713 1516 2673  -1280 9 2900 4078 7191 -3 444 -24 7802
120 - 140 336815 1577 2947 1543 8 2974 4682 8750  -4581 -24 8 827
140 - 160 363943 1718 299%  -1957 8 2748 4721 8232 5377 -22 7553
160 - 180 405351 1988 3456 -2531 -10 2903 4904 8526  -6244 -25 7162 =
180 - 200 405279 2196 3565  -2963 9 2789 5418 879  -7311 -22 6 882 E
200 - 220 405961 2229 3566 -3511 -10 2274 5491 8784  -8649 -25 5602 :
220 - 240 410792 2305 3526  -4069 -12 1750 5611 8583  -9905 -29 4260 :
240 - 260 423293 2283 3381 4814 -11 839 5393 7987 -11373 -26 1982 5
260 - 280 416580 2179 3145 -5181 -10 132 5231 7550 -12437 -24 319 :
280 - 300 385516 2205 3284 5251 -10 228 5720 8518 -13621 -26 591
300 - 320 341430 2352 2924  -5084 -10 182 6889 8564 -14 890 -29 533
320 - 340 290123 2184 2823 -4621 -10 376 7528 9730 -15928 -34 1296
340 - 360 236669 2102 2511 4012 -10 591 8 882 10610 -16 952 -42 2 497
360 - 400 358952 5008 5015 -6688 -22 3313 13 952 13971 -18 632 -61 9230
400 - 500 431213 7342 6694  -9545 -33 4 459 17 026 15524 22135 -7 10 338
500 -1000 382437 17622 10865 -11343 -66 17 078 46 078 28410 -29660  -173 44 656
1000 - 44230 10370 8023 -2316 -48 16 030 234 456 181393 -52363 -1085 362 401
Samtliga (All) 9232399 74707 81573 -80676 -345 75 258 8 092 8836 -8738 -37 8152
Tillkommer for dédsbon och icke folkbokfdrda (To be added for deceased persons’ estate and persons not in the national registration)
624 667 1278 4780 -454 -8 5596 2046 7652 127 -13 8958

Totalt (Total) 9857066 75984 86353 -81130  -353 80 855

Kaélla: SCB. Inkomst- och taxeringsregistret
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5.21 Tabell
Skatt pa kapital ar 2009 for individer efter alder samt fér dodsbon m.m.

Taxes on capital 2009 for individuals by age group and for deceased persons” estates etc.

Alder Antal indi- Totalbelopp, mnkr Total amount, MSEK Medelvarden per individ, kr Mean value all individuals, SEK
Age vider Fastighets- Nettoskatt varav of which Summa Fastighets- Nettoskatt varav of which Summa
avgift pa fir;lan- Skattpad  Skatte- (fi::ekt_tsklaft} avgift _pﬁtf:("a'f; | Skattpa  Skatte- :irt‘:kt,
kS|e_ tl kapita-  reduktion pa_ :_p'_: or Siellt kapita kapitalo- reduktion sk a . tpla
apita léverskott for under-  'Malvider verskott for p apital
skott under- °f "‘"d'v"
skott er
Number of Real estate  Net tax Taxon  Taxreduc-  Sum direct Real estate Net tax Tax on Tax Sum
persons fee income fran  capital tion capital tax fee income fran  capital  reduction  direct
financial surplus  for capital financial surplus  for capital capital tax
capital deficit capital deficit
0- 17 1775689 3 366 367 1 369 2 206 207 1 208
18- 24 858 379 34 270 565 295 304 40 315 658 344 354
25- 34 1130609 649 -1302 2114 3416 -653 574 -1152 1870 3021 -578
35- 44 1288869 2039 -412 5502 5913 1627 1582 -320 4269 4588 286
45- 54 1204910 2376 3286 7972 4 686 5662 1972 2727 6616 3889 4699
55- 64 1206069 2624 8363 11 607 3244 10 987 2176 6934 9624 2690 9110
65- 74 904 465 1907 6388 7765 1376 8295 2108 7063 8585 1521 917
75 - 863 409 1110 6321 6744 423 7430 1286 7321 7811 490 8 605
Samtliga
. (All) 9232399 10741 23 281 42 635 19 355 34 022 1163 2522 4618 2096 3 685
<
= Andel %
< (Share, %) 32% 68% 125% 57%
< Tillkommer fér dddsbon och icke folkbokférda (To be added for deceased persons’ estate and persons not in the national registration)
E 624 667 112 1674 1732 57 1787 179 2680 2773 91 2 861
= Totalt
n (Total) 9857066 10853 24 955 44 367 19 412 35808

Kélla: SCB. Inkomst- och taxeringsregistret
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5.22 Tabell
Skatt pa kapital ar 2009 for individer efter taxerad forvarvsinkomst samt for dodsbon m.m.
Taxes on capital 2009 for individuals by assessed earned income and for deceased persons” estates etc.

Taxerad Antal Totalbelopp, mnkr Total amount, MSEK Medelvérden per individ, kr Mean value all individuals, SEK
L‘:’rr‘;as';vjl':: i":;‘:i' Fastig- Netto-u varav of which _Summa Fastig- Netto-o varav of which lSumma
’ het§- sl_(att Pd Skattpa  Skatte- dltekt s_katt het_s- sl_(att P3  Syatt pa Skatte- dltekt s!(att
avgift flr.lans- kapital- reduktion _P? ka.pl.tal avgift flr.lans- kapital-  reduktion pa kaP '_tal
iellt over-  for unders. TOF individer iellt sver- for under-  Tor individer
kapital skott kott kapital skott skott
Assessed Number  Real Nettax Taxon Taxreduc- Sum direct Real  Nettax Taxon Taxreduction  Sum direct
income from of per- estate income  capital tion for capital tax estate  income  capital for capital capital tax
work, KSEK sons fee from surplus capital fee fran surplus deficit
financial deficit financial
capital capital
0 2007 033 154 1400 1489 89 1554 77 698 742 -44 774
1-20 406 793 74 696 723 27 770 182 1711 1777 -66 1893
20 - 40 199 870 66 573 601 28 639 330 2 867 3007 -140 3197
40 - 60 165 191 73 684 737 53 757 442 4141 4462 -321 4583
60 - 80 142 708 83 492 591 99 576 582 3448 4141 -694 4036
80 - 100 300 507 202 788 981 194 990 672 2622 3264 -646 3294
100 - 120 371713 275 891 1212 321 1166 740 2397 3261 -864 3137
120 - 140 336 815 316 912 1304 392 1228 938 2708 3872 -1 164 3646
140 - 160 363 943 389 844 1351 507 1233 1069 2319 3712 -1393 3388
160 - 180 405 351 498 880 1540 660 1378 1229 2171 3799 -1628 3400
180 - 200 405 279 568 839 1615 776 1407 1402 2070 3985 -1915 3472 E
200 - 220 405 961 604 690 1605 916 1294 1488 1700 3954 -2 256 3187 g
220 - 240 410792 631 531 1601 1070 1162 1536 1293 3897 -2 605 2829 <
240 - 260 423 293 663 285 1530 1245 948 1 566 673 3615 -2941 2240 E
260 - 280 416 580 669 47 1410 1363 "7 1606 113 3385 3272 1721 =
280 - 300 385 516 651 74 1447 1373 725 1689 192 3753 -3 561 1881 -
300 - 320 341430 622 60 1369 1309 682 1822 176 4010 -3 834 1997
320 - 340 290123 565 123 1304 1181 688 1947 424 4 495 -4 071 2371
340 - 360 236 669 487 183 1191 1007 670 2058 773 5032 -4 255 2831
360 - 400 358 952 809 1008 2624 1616 1817 2254 2808 7310 -4 502 5062
400 - 500 431213 1034 1389 3653 2264 2423 2398 3221 8 471 -5 250 5619
500 -1000 382437 1129 5147 7583 2436 6276 2952 13458 19828 -6 370 16 411
1000- 44 230 179 4743 5173 430 4922 4047 107235 116 957 9722 111282
Samtliga
(All) 9232399 10741 23281 42635 19355 34 022 1163 2522 4618 -2 096 3685
Tillkommer for dddsbon och icke folkbokférda (To be added for deceased persons” estate and persons not in the national registration)
624 667 112 1674 1732 57 1787 179 2680 2773 -91 2 861

Totalt (Total) 9857066 10853 24955 44367 19412 35808

Kélla: SCB. Inkomst- och taxeringsregistret
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5.23 Diagram

Villaranta 1990-2011, for rorlig ranta respektive femarig bunden, procent

Lending rate for family houses, 1990 -2011, showing floating interest rate and interest
rate for five-year fixed-term loan, percent
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Kalla: Boverket, Swedbank
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5.24 Diagram
Generalindex pa Stockholms fondbdrs, aktieindex 29/12 1995=100
The Stockholm Stock Exchange share index, index 29/12 1995=100

Index (1995=100)
400
5
340 356
316
300 p— 293 289
231 291
200 5 191 \/"188 197
138 145
100 - 100
0 T T T T T T T T T T T T T T T 1
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Vid slutet av respektive ar

Kalla: Affarsvarldens hemsida: www.affarsvarlden.se
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5.25 Tabell

Normala kép av smahus aren 1982-2010, antal samt képeskilling, belopp i I6pande
priser

Normal purchases of one- and two-dwelling buildings and buildings for seasonal use
1982-2010, numbers and purchase price, amounts in current prices

Ar Antal forséljningar Kopeskilling, medelvérde, tkr Total kopeskilling, mdkr
Year Number of sales Purchase price, mean value, KSEK Total purchase price, BSEK
Permanent-  Fritidshus Summa Permanent- Fritidshus Permanent- Fritidshus Summa
bostad bostad bostad I6pande
priser
Owner Seasonal Total Owner Seasonal Owner Seasonal Total current
occupied occupied occupied prices
2000 50 946 9 857 60 803 951 596 48,4 59 54,3
2001 50 674 9367 60 041 1049 637 53,2 6,0 59,1
2002 51615 9442 61057 1113 679 57,4 6,4 63,9
2003 54 253 9231 63 484 1223 792 66,4 73 737
2004 56 248 9699 65 947 1340 838 75,4 8,1 83,5
2005 59 224 10 226 69 450 1455 916 86,2 9,4 95,5
2006 58 751 9 654 68 405 1625 1084 95,5 10,5 105,9
2007 64 221 10 629 74 850 1782 1140 114,4 12,1 126,6
2008 56 983 9090 66 073 1878 1213 107,0 11,0 118,0
2009 51 865 8755 60 620 1911 1337 99,1 1,7 110,8
2010 53 869 9328 63 197 2022 1408 108,9 13,1 122,1
Genomshitt per ar (Annual average): §
1982-1989 52 872 12 909 65 781 405 207 214 2,7 241 E
1990-1999 47 330 9982 57 312 642 365 30,4 3,6 34,0 =
2000-2004 52 747 9519 62 266 1140 708 60,2 6,7 66,9 E
2005-2009 58 209 9671 67 880 1725 1131 100,4 10,9 11,4 E

Anm. Statistiken 6ver antalet forséljningar av smahus omfattar “vanliga kop” vilket innebar att slaktkép och andra
speciella kop som inte ar representativa for marknadsvardet ar exkluderade.

Kalla: SCB Fastighetsprisstatistik
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5.26 Tabell

Normala 6verlatelser av bostadsratter 2000-2010, antal samt 6verlatelsepriser,
belopp i I6pande priser. Exkl. nyproduktion.

Normal purchases of condominium apartments 2000-2010, numbers and purchase
price, amounts in current prices. Excl. sale of production of new apartments

Ar Overlatelsepris Purchase price
Antal férsaljningar Total kopeskilling, mdkr
Medelvarde, tkr Medianpris, tkr
Year Number of sales Mean price, KSEK Median price, KSEK Total purchase price, BSEK
2000 72392 390 173 28,2
2001 72 096 441 225 31,8
2002 76 297 526 295 40,1
2003 81161 571 360 46,3
2004 84 787 671 455 56,9
2005 89 848 776 530 69,7
2006 92 697 933 650 86,5
2007 99 455 1117 795 11,1
2008 89899 1080 800 97,1
2009 94 717 1193 880 113,0
2010 prel. 97 546 1306 990 1274
Genomshitt per ar (Annual average):
2000-2004 77 347 526 40,7
2005-2009 93323 1023 95,5

Anm. Underlag for berakningarna av forsaljningspriserna ar de kontrolluppgifter som bostadsrattsféreningarna lam-
nar till Skatteverket i samband med en 6verlatelse/férséljning av en bostadsratt. Statistiken omfattar saledes endast
begagnatmarknaden och inte nyproduktion. | denna redovisning ingar alla forséljningar oavsett lagsta pris upp till ett
hogsta pris pa 20 miljoner kronor. Dock ingar inga 6verlatelser som skett genom arv, gava, bodelning eller liknande.
Dessutom ingar bara férséljningar som gjorts av fysiska personer och dér hela lagenheten salts. Det bor papekas att
det &r vanskligt att med stod av siffrorna dra nagon slutsats om prisutvecklingen pa bostadsratter. For att kunna géra
detta kravs ett battre matt an enbart medel- eller medianpris vilket inte tar hansyn till storlek, beldgenhet eller andra
faktorer som paverkar marknadspriset. Ett kvadratmeterpris gar dock inte att berdkna eftersom uppgift om storlek/
yta saknas i underlaget.

Kaélla: SCB:s databaser, boende, byggande, bebyggelse
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5.27 Diagram
Prisutvecklingen pa smahus och fritidshus 1990-2010, index 1990=100
Real estate price index for one- and two-dwelling buildings 1990-2010, index 1990=100

Index 1990=100
350

Fritidshus
(Seasonal use)

2

300

Smahus

250 / (Permanent use)

200

150 / KPL___
(CPI index)

100 —E—

50

Kaélla: SCB, Fastighetsprisstatistik
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Kallor och lastips:

Ekonomistyrningsverket:

— Ekonomistyrningsverkets hemsida (www.esv.se).

— Inkomstliggaren (hanvisningar till aktuella skattelagar och skatteférordningar).
— Statsbudgetens utfall.

— Statens Finanser (popular framstallning om bl.a. skatterna).

Skatteverket:
— Skatteverkets hemsida (www.skatteverket.se).
— De svenska skatternas historia.

Statistiska centralbyran:

SCB:s hemsida (www.scb.se) amnesomradet “Hushallens ekonomi”:

— Undersokning av Hushallens ekonomi (HEK) med inriktning pa inkomster och
inkomstférdelning. HEK &r en urvalsundersokning som genomfors varje ar.

— Inkomststatistik totalraknad. Statistiken avser att med utgangspunkt fran
taxeringsregistret och andra administrativa register belysa inkomst- och
férmogenhetsférdelningen for individer och familjer.

— Skatter och taxerade inkomster. Statistiken avser att med utgangspunkt fran
taxeringsregistret och andra administrativa register belysa skatter och taxerade
inkomster pa individniva.

SCB:s hemsida (www.scb.se) @amnesomradet “Finansmarknad”:
— Finansrakenskaper.

SCB:s hemsida (www.sch.se) @mnesomradet “Boende, byggande och bebyggelse”:
— Fastighetspriser och lagfarter
— Fastighetstaxeringar

Boverket:
— Boverkets indikatorer. Utvecklingen pa bygg-, bostads- och kreditmarknaden.

Ovrigt:

— Fastighetstaxering — precision, paverkansmajligheter, individuella bedémningar
(SOU 2000:10).

— Vara skatter? Skattebasutredningen. (SOU 2002:47).

— Reformerade egendomsskatter. Egendomsskattekommittén. (SOU 2004:36).

— Finansdepartementet: Berakningskonventioner. (Konventioner for berakning
och redovisning av budgeteffekter vid andrade skatte- och avgiftsregler).
Rapport fran Skatteekonomiska enheten pa Finansdepartementet.
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2 Kongl. Maj:ts nad. prop. no 1, om statsverket 1902.

Ordinarie inkomster:

Grundskatt . kronm 480,000: —
Kavalleriregementenas histvakansspanmal ... 280,000: —-
Afuifter for persedelunderhillet vid rusthallsinfanteriet > 38,000: —
'i'l'nsspzlsscvolansa-fgift ......................................................... » 19,000: —
Tillfalliga rotevakansafgifter ... 3 150,000: —
Soldatvakansafeift ... » 19,000: —
Béatsmansvakansafeift » 150,000: —
Arrendemedel . » 2,100,000: —
Mantalspenningar................. 750,000: —
Botesmedel .o » 400,000: —
Kontrollstimpelmedel ... e » 60,000: —
Fyr- och bikmedel .. ¥ 1,500,000: —
Telegrafmedel - » 6,500,000: —
Jernvigstrafikmedel R » 7,000,000: —
Skogsmedel ... » 7,500,000: —
Extra uppbord ... » 100,000: —

siger 27,046,000: —

Bevillningar:

Tullmedel . e eeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaeee . kTODOYT 49,000,000: —
Postmedel... 3 13,340,000: —
Bevillnings: Lfﬂ‘lftel f0r s(uskllda fdrmfmer och rdtterheter » 300,000: —
gtdmpelmedel ....................................................................... ¥ 6,500,000 —
Briinvinstillverkningsskatt ... » 20,500,000: —
Hvitbetssockertillverkningsafoift............_ . » 11,000,000: —
Bevillning af fast egendom samt af inkomst for &r 1902 - 8,500,000: —
Tillaggsbevillning  till hevillningcn af fast egendom

samt af inkomst for ar 1902 . 2 7,650,000: —
Inkomstskatt for ar 1903 . cereeeeeeeee Y 10,500,000: —

siiger 127,290 000
summa kronor 154,336,000: —

Kongl. Maj:t foreslir vidare enligt ofvan nimnda
]notolxoll sfver finansirenden for den 11 innevarande
minad:

T rans;;art kronor 154,336,000.:_ —

Vid sekelskiftet fanns tvd punktskatter eller acciser,
en pd brinnvin och en pd socker.
Dessa tvd punktskatter stod for ca 20 procent av statens inkomster.
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Skatt pa konsumtion

och insatsvaror

Ar 2009 Mdkr
Skatt pa arbete 869
Skatt pa kapital 160
Skatt pa konsumtion och insatsvaror 428
Summa skatter 1457

Per invanare, kr Andel av totala Andel av
93500 skatter BNP
17 200 20% 13,8% .
46.000 o . S
156 700

e De olika skatterna pa konsumtion
och insatsvaror inbringade ar 2009
sammanlagt 428 miljarder kronor eller
utslaget per invdnare 46 ooo kr.

e Skatt pa konsumtion och insatsva-
ror utgjorde ar 2009 cirka 29 procent
av det totala skatteuttaget och motsva-
rade 14 procent av BNP.

6.1 Inledning

6.1.1 Moms och punktskatter

Med skatt pd konsumtion och insatsvaror
avses sddana skatter som utgir pd produk-
tion, import, forsiljning och konsumtion
av varor och tjanster. De bestdr av dels den
generella mervardesskatten, som tas ut pa
ndstan all omsittning av varor och tjanster,
dels ett antal skatter som tas ut pa specifika
varor och tjanster.

En vedertagen term sedan 1940-talet for
de sistnimnda skatterna dr punktskatter.
Historiskt har dessa funnits i Sverige i mer
an 400 ar. Punktskatterna ar ett uttryck for
den rddande samhaillsstrukturen och har
langt in i modern tid, tillsammans med tull-
avgifterna, varit den dominerande inkomst-
killan for staten. Punktskatter skiljer sig
fran mervardesskatten pd s sattatt de oftast
ar baserade pd kvantitet istillet for pris.

Differentierade = mervirdesskattesatser
eller punktskatter pd specifika varor eller
tjdnster ar i vissa fall ett uttryck for en am-
bition att styra efterfrdgan. Foriandringar i
skattesatserna slar dock inte nodvandigtvis
igenom fullt ut pd konsumentpriserna. Hur
stor del av skatten som 6verviltras pd kon-
sumenten beror pd hur efterfrigan paver-
kas av prisforindringar, dvs. pd priskidns-

ligheten (se vidare kapitel 1).

Skatt pd konsumtion och insatsvaror ar
ofta sa kallade indirekta skatter. Med detta
menas skatter som normalt sett belastar
konsumenterna men tas ut och betalas in
av producenterna eller siljarna (se vidare
kapitel 1). Det finns i regel en administra-
tiv fordel med detta. Antalet skattskyldiga
som ska hanteras av skatteadministratio-
nen blir betydligt firre in de som &r avsed-
da att traffas av skatten. Alla punktskatter
behover dock inte vara indirekta skatter.
Definitionsmassigt har det ingen betydelse
vem som redovisar och betalar in skatten.
Ett exempel pa en punktskatt som betalas
direkt av dem som belastas av den ir for-
donsskatten.

For en internationell jamforelse av skat-
terna pa konsumtion och insatsvaror hin-
visas till kapitel 15.

6.1.2 Harmonisering inom EU
Inom EU finns en stravan att skapa vissa
gemensamma regler inom skatteomradet.
Framforallt har inriktningen varit att har-
monisera de indirekta skatterna. Nir den
s.k. inre marknaden infordes 1993 avskaf-
fades i princip alla granskontroller f6r han-
del mellan medlemsstaterna. Detta innebar
att inga indirekta skatter, importavgifter el-
ler tullar langre far tas ut vid granspassage.
For att den gemensamma marknaden ska
fungera sa effektivt som mojligt och for att
sdkerstilla medlemslidndernas skatteintak-
ter har man inom EU beslutat om ett an-
tal direktiv, som sammantaget innebir att
mervardesskatten och punktskatterna pa
alkohol, tobak samt energi harmoniseras.
Harmoniseringen innebar att skattebaserna
definierats pa ett enhetligt satt och att mini-
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minivder faststillts. Det finns dock inga res-
triktioner vad avser maximala skattesatser.

Beskattningsforfarandet vid handel mel-
lan EU-linder beskrivs narmare i avsnitten
6.2.3 och 6.3.1.

6.1.3 Skatter pa konsumtion och
insatsvaror utgor en fjardedel av
alla skatter

Skatterna pd konsumtion och insatsvaror

uppgick ar 2009 till sammanlagt 428 mil-

jarder kronor eller 14 procent av den be-

riknade bruttonationalprodukten (BNP)

6.1 Tabell

for det dret. Av denna skatteuppbord hin-
for sig 72 procent till mervirdesskatten
(momsen) och resterande 28 procent till
punktskatterna.

I och med skattereformen 1990-91 bred-
dades underlaget for momsen vilket med-
forde att skatten pd konsumtion och in-
satsvaror som andel av de totala skatterna
okade till omkring en fjardedel. De senaste
dren har denna andel okat ytterligare och
ligger nu pd ndrmare 30 procent. Momsens
andel av konsumtionsskatterna har de se-
naste aren legat pa cirka 70 procent.

Skatter pa konsumtion och insatsvaror 2000-2009, mnkr
Taxes on consumption and input goods 2000-2009, MSEK and percent
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Skatteslag 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009  Andel av
total, %

Nature of tax Share of

total

Mervardesskatt

(VAT) 200686 209733 218604 227827 238103 253252 267333 287737 303432 306225 72

Punktskatter

(Excise duties) 89767 93481 96930 100837 102399 107043 110208 114791 118471 121340 28

Totalt (Total) 290454 303214 315534 328664 340502 360295 377542 402528 421902 427564 100

Andel av BNP, %

(Share of GDP) 12,8 12,9 12,9 12,9 12,8 13,0 12,8 12,9 13,2 13,8

Kaélla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt, och Ekonomistyrningsverket

6.2 Mervardesskatt (moms)

Merviardesskatten (momsen) foregicks av
en allmidn varuskatt (omsittningsskatt)
som endast togs ut i detaljistledet och upp-
gick till fyra procent av forsaljningspriset.
Omsittningsskatten ersattes ar 1969 av
momsen. Vid inférandet var momsskat-
tesatsen tio procent men hojdes redan ef-
ter tvd 4r till 15 procent. Moms utgdr pa
vardet av skattepliktig omsittning av varor
och tjanster. Varje enskild transaktion som
innefattar forsiljning eller uttag av varor
och tjanster raknas som omsattning.

6.2.1 Moms betalas pa det egna
mervardet

Enligt huvudregeln foreligger skattskyldig-
het for skattepliktig omsattning inom lan-
det av vara eller tjinst som sker i en yrkes-
missig verksamhet. Dessutom foreligger
skattskyldighet for skattepliktig import av
varor fran land utanfér EU samt for s.k.
gemenskapsinterna férvirv inom EU. Med
det sistnimnda menas skattepliktig infor-
sel av vara mellan tvd momspliktiga parter
fran en medlemsstat till en annan (se vidare

avsnitt 6.2.3). Export av varor till linder
utanfor EU ar momsbefriad.

Momsen tas ut pa privat och offentlig
konsumtion av varor och tjinster. Mom-
sen tas ut i varje led i produktions- och
distributionskedjan for en vara eller tjdnst.
Den som ar skattskyldig betalar skatt pa
den omsittning som sker i ledet och har
ratt till avdrag for den skatt som paforts av
eller betalats till leverantor i tidigare led.
I varje led betalar sdlunda den skattskyldi-
ge foretagaren moms till staten pa det egna
mervirdet (moms pd mervirdet = utgdende
moms - ingdende moms). Dirav foljer be-
nimningen mervirdesskatt. Summan av
all paford moms i alla leden overviltras
pa slutkonsumenten eller anvindaren av
varan eller tjansten. Den totala momsen
paverkas inte av antalet led i kedjan.

I foljande exempel visas schematiskt hur
foretag i olika led tar ut moms frdn nista
led och drar av momsen fran det forega-
ende ledet samt betalar in mellanskillnaden
till staten. I exemplet anvinds skattesatsen
2§ procent.



6.2 Tabell

Totala skatter relaterade till skatt pa konsumtion och insatsvaror, 1989/90-2009,
mdkr och procent

Total tax revenue and revenues from taxes on consumption and input goods,
1989/90-2009, BSEK and percent

Budgetar  Totala skatter* Skatt pa konsumtion och darav moms** Andel skatt pa konsumtion och
insatsvaror insatsvaror av totala skatter, %
Fiscal year  Total tax reve- Taxes on consumption and input VAT Taxes on consumption and input goods
nue goods share of total tax revenue, %

89/90 726 169 100 23,3

90/91 762 191 123 25,1

91/92 750 190 120 25,3

92/93 731 187 118 25,6

1993 723 195 123 27,0

1994 756 188 116 249
195 85 o me_ 281

1996 929 259 176 27,9
e 8« e ] 29

1998 1025 267 181 26,1

1999 1090 278 192 25,5

2000 1155 290 201 251

2001 1151 303 210 26,3

2002 1152 316 219 27,4 §
2003 1208 329 228 27,2 g
2004 1272 341 238 26,8 E
2005 1346 360 253 26,8 E
2006 1414 378 267 26,7 §

2007 1473 403 288 27,3 =

2008 1482 422 303 28,5 £

2009 1442 428 306 29,6 E
* Uppgifterna om totala skatter ar reviderade fran och med 1993 p.g.a. omldggning av nationalrdkenskaperna. e
Skillnaden i totala skatter for ar 2008 mellan 6.2 Tabell och den inledande tabellen i kapitel 6 beror pa skillnader i =
definitioner mellan nationalrdkenskaperna och Skatteverkets statistik. =
**Beloppen avser till och med 1995 nettomomsen efter avrakning for statens, kommunernas och landstingens kom- S
pensation for betald moms. Fran och med 1996 ingdr inga sadana kompensationer. Till och med 1997 avser beloppen :

betalda skatter. Fran och med 1998 avser beloppen debiterade skatter periodiserade till det ar inkomsten uppstod.
Kaélla: SCB, Nationalrdkenskaperna, Ekonomistyrningsverket och Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

Travarufirman A siljer till mobelfabriken B 6.2.2 Nastan alla varor och tjanster ar
Faktura till B Momsredovisning . §kattepllkt|ga .
E— 500 Utgaende moms e I princip alla varor och tjanster ar skatte-
Moms 25 % L . 0 phktlga sedan skattereformen 1990-1991.
Fakturasumma 625  Till staten (125-0) 125 Det finns dock sidant som fortfarande ar
undantaget fran skatteplikt, bl.a. kép och
Mobelfabriken B séljer till mobelaffaren C hyra av fastighet, sjukvard, tandvard och
Faktura till C Momsredovisning social omsorg, utbildning i offentlig regi,
Bokhylla 1400  Utgéende moms 350 bank-, finansierings- och forsidkringstjans-
Moms 25 % 350  Ingaende moms 125 ter samt viss kulturverksamhet. Producen-
Fakturasumma 1750  Till staten (350-125) 225 terna av de uppriaknade varorna och tjans-
terna har inte ritt att dra av den ingdende
Mébelafféren C saljer till kunden D momsen. Detta innebar att priset som kon-
Kontantpris till D Momsredovisning sumenten betalar paverkats av den moms
Bokhylla 2469  Utgaende moms 493 producenten betalat till tidigare led. Det
(inkl moms 493) Ingéende moms 350 finns saledes en s.k. dold moms dven i priset
Til staten (493-350) 143 for varor och tjanster som ar undantagna
fran skatteplikt. Ett fatal varor och tjanster
Kunden D 2469 Summa 493

ar dock s.k. kvalificerat undantagna frin
moms. Detta innebir att den som omsitter
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sddan vara eller tjanst har ratt till dterbe-
talning av moms pa inkop i verksamheten,
vilket medfor att konsumentpriset inte pa-
verkas av ndgon moms. S4 ir fallet for t.ex.
receptbelagda likemedel och flygbrinsle.
Huvudregeln dr att moms utgdr med 25
procent av beskattningsunderlaget. Skat-
tesatsen dr sdlunda en paldggsprocent pd
priset fére moms. Detta motsvarar 20 pro-
cent av priset inklusive moms. Minimini-
van i EU for “normalskattesatsen” ar 15
procent. Det tillits dock tva ldagre skatte-
satser med en miniminivd pd fem procent.

6.3 Tabell

I Sverige beskattas bland annat livsmedel
och hotelltjanster med en skattesats pa tolv
procent. Nyhetstidningar och entréavgifter
till exempelvis bio- och teaterforestillning-
ar beskattas med sex procent, liksom bock-
er och tidskrifter samt persontransporter.
Som framgér av tabell 6.3 har skattesats-
strukturen fordndrats ett flertal ginger
sedan skattereformen 1991. Den senaste
fordndringen giller transporter i skidliftar,
som frdn och med 2007 beskattas med 6
procent. Tidigare var skattesatsen for si-
dana transporter 12 procent.

Skattesatser for mervardesskatt fran 1991 och framat, procent

VAT rates for 1991 and further, percent

1991 1992 1993 1994 1995 1996 )0 2001 2002 2007-
Generellt (General) 25 25 25 25 25 25 25 25 25 25
Receptbelagda lakemedel, flygbransle mm
(Pharmaceuticals sold on prescription, aviation fuel etc.) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Livsmedel m.m. (Food etc. ) 25 18 21 21 21 12 12 12 12 12
Restaurang (Restaurants) 25 18 21 21 25 25 25 25 25 25
Hotell och camping (Hotel and camping) 25 18 21 12 12 12 12 12 12 12
Personbefordran (Passenger transport) 25 18 21 12 12 12 12 6 6 6
Transport i skidliftar (Transport in skilifts) 25 18 21 12 12 12 12 12 12 6
Dagstidningar (Newspapers) 0 0 0 0 0 6 6 6 6 6
Bio (cinemas) - - 6 6 6 6 6
Konserter, opera, balett mm
(concerts, opera and ballet etc.) - 6 6 6 6
Idrott (sports) - - - 6 6 6 6
Intrade djurparker
(Entrance fee zoological gardens) 25 25 25 25 25 25 25 6 6 6
Bocker och tidskrifter
(Books and magazines) 25 25 25 25 25 25 25 25 6 6

Kalla: Skatteverket.

Forslag i budgetpropositionen hosten 2011
I budgetpropositionen foreslds en sinkning
av skattesatsen for restaurang- och catering-
tjanster frdn 2§ procent till T2 procent.
Sankningen ska dock inte gilla for tillhanda-
héllande av spritdrycker, vin och starkol.

6.2.3 Omvand skattskyldighet

I vissa fall tillimpas i momssystemet s3 kal-
lad omvind skattskyldighet. Detta innebar
att det dr koparen och inte siljaren som ar
skattskyldig. Det ar alltsd koparen som ska
redovisa och betala moms nir denne kopt
en vara eller tjinst. Omvind skattskyldig-
het géller exempelvis vid s.k. gemenskaps-
interna forvirv, dvs. vid kép av varor fran
ett annat EU-land, vid kop av vissa tjanster
frdn andra linder och vid omsittning av
byggtjanster mellan foretag i byggsektorn.

Gemenskapsinterna férvarv (GIF)
Som tidigare ndmnts i avsnitt 6.1.2 med-
forde inforandet av den s.k. inre markna-

den inom EU att mervardesskatt inte lingre
far tas ut vid gransen nir varor fors mel-
lan tvd medlemslidnder. Beskattningen sker
dock fortfarande i huvudsak enligt den
s.k. destinationsprincipen, som innebar att
momsen tillfaller destinationslandet for va-
ran. Sveriges medlemskap i EU medforde
darfor att ett nytt forfarande fick inforas
vid inforsel av varor frin annat EU-land.
Forfarandet innebdr att beskattningen av
gemenskapsinterna forvirv sker inom det
ordinarie mervirdesskattesystemet istillet
for som tidigare genom en sirskild grans-
uppbord. Detta gors genom tillimpning
av omvand skattskyldighet pd sa sitt att
koparen fir redovisa en forvirvsskatt i sin
skattedeklaration. Avdrag far sedan goras
for denna skatt enligt samma regler som
vid inkop inom landet.

I nedanstdende exempel visas hur mer-
virdesskatten tas ut fran olika led nir in-
kop sker fran ett annat EU-land.



Travarufirman Holzmann & Sohn i Tyskland séljer till
mabelfabriken B

Faktura till B Momsredovisning
Travaror 500
Fakturasumma 500

Mébelfabriken B siljer till mobelaffaren C

Faktura till C Momsredovisning
Bokhylla 1400 Utgaende moms 350
Moms 25 % 350 Utgaende moms

(forvarvsskatt,

25% av 500) 125
Fakturasumma 1750 Ingaende moms 125

Till staten (350+125-125) 350

Mébelaffaren C saljer till kunden D

Kontantpris till D Momsredovisning

Bokhylla 2469 Utgaende moms 493
(inkl moms 493) Ingadende moms 350

Till staten (493-350) 143
Kunden D 2469 Summa 493

Den som omsitter varor med leverans till
annat EU-land, som foranleder beskattning
hos koparen enligt ovan beskrivna regler,
ska lamna en periodisk sammanstillning,
en s.k. kvartalsredovisning (KVR). I denna
ska uppgifter limnas om bl.a. virdet av le-
veranserna och koparens registreringsnum-
mer till moms. KVR ska i vissa fall dven
lamnas da ett foretag for over eller later
fora over varor mellan EU-linder utan att
omsittning foreligger.

Ink6p av tjanster fran andra lander
Omvind skattskyldighet galler dven den
som koper tjanster frdn en utlandsk fore-
tagare och dr momsregistrerad i Sverige.
Detta galler de flesta tjanster. Ndgra un-
dantag finns dock, t.ex. vissa kulturella
och idrottsliga aktiviteter samt vetenskap-
liga tjanster.

Omsattning av byggtjanster inom
byggsektorn

Sedan 2007 tillimpas omvind skattskyl-
dighet ocksd inom byggsektorn. Den om-
vinda skattskyldigheten giller nir en byg-
gentreprenor koper vissa byggtjanster fran
en underentreprendr, dvs. det giller situa-
tioner ddr byggforetag saljer tjanster till
ett annat byggforetag som i sin tur siljer
sddana tjanster. Syftet med reglerna ir att
motverka fusk dar koparen drar av moms
som inte redovisas och betalas av siljaren.

6.2.4 Distansforsaljning mellan

EU-lander
Det finns sirskilda bestimmelser om s.k.
distansforsiljning. Dessa bestammelser

giller fraimst postorder- och internetfor-
saljning till privatpersoner fran ett EU-land
till ett annat. Ndrmare bestimt kravs for
att det ska vara friga om distansforsaljning
att ett foretag i ett EU-land siljer varor
till en person, som inte ar skattskyldig, i
ett annat EU-land och att siljaren star for
transporten. Sa lange forsaljningen fran ett
foretag i ett annat EU-land till Sverige inte
Overstiger 320 ooo kr redovisas skatten i
saljarens hemland. Om gransen overskrids
ska foretaget registrera sig i Sverige och be-
tala moms enligt svenska regler for den for-
siljning som sker hir. Ar det friga om for-
saljning av alkohol, tobak eller mineralolja
giller inte beloppsgransen. For dessa varor
foreligger skatteplikt i koparens hemland
fran forsta kronan.

6.2.5 Redovisning, betalning,
beskattningsunderlag och
omsattning

Redovisning av momsen kan ske pa tva

satt. Foretag med ett beskattningsunderlag

som uppgar till hogst 1 miljon kronor per
beskattningsar och som ar skyldiga att
lamna sjalvdeklaration fir redovisa skat-
ten i denna deklaration. Momsen ingér for
dessa i den slutliga skatten. Eventuell 6ver-

skjutande ingdende moms gottskrivs vid

debiteringen av slutlig skatt.

Foretag med ett beskattningsunderlag
over 1 miljon kronor ska redovisa skatten
i en sirskild skattedeklaration. Sma fore-
tag redovisar momsen kvartalsvis, vilket
innebar en redovisningsperiod om tre ma-
nader. For stora foretag, med vilket avses
foretag med ett beskattningsunderlag som
Overstiger 40 miljoner kronor, ar redovis-
ningsperioden en manad. Aven sm4 foretag
kan efter begiran f3 tillimpa enmdnadsre-
dovisning.

Smad foretag ska redovisa och betala
momsen senast den 12:e den andra méina-
den efter redovisningsperioden. For stora
foretag gdller den 26:¢e manaden efter re-
dovisningsperioden som betalnings- och
deklarationsdatum.

Handelsbolag och de som inte dr skyl-
diga att ldamna sjalvdeklaration fir limna
skattedeklaration for helt &r om summan
av beskattningsunderlagen beriknas uppga
till hogst 200 ooo kr.
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6.4 Tabell

Antalet mervardesskatteregistrerade juni 2011
Number of enterprises registered for VAT in June 2011

Skattskyldiga Skattedeklaration Helarsredovisning Inkomstdeklaration ~ Totalt
Liable to tax Tax return Whole year Income tax return Total
accounting period
<40 mnkr >40 mnkr
redper 3man  redper 1 man
Juridiska personer
(Legal entities) 169 610 142 303 13 435 23515 62 273 411136
Fysiska personer
(Private individuals) 92978 67 955 342 4 450 621 611900
Totalt (Total) 262 588 210 258 13777 23519 512 894 1023 036

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

Under 4r 2010 uppgick antalet skattede-
klarationer med moms till totalt ca 3,5
miljoner. Antalet skattskyldiga som redo-
visar moms i skattedeklarationen uppgar
till cirka 487 ooo (se 6.4 Tabell).
Beskattningsunderlaget ar inte detsamma
som foretagets omsittning. Ett exempel pa
en transaktion som beskattas utan att vara
omsittning dr varuforvarv fran annat EG-
land. P4 motsvarande sitt dr forsiljning
av varor till ett annat EG-land undantaget
frdn moms samtidigt som det naturligtvis
ar en del av omsittningen. Cirka tre fjar-
dedelar av alla foretag har en omsittning
som dr mindre dn en miljon kronor (6.5

Tabell).

6.5 Tabell

Antalet foretag efter omsattningens
storlek 2009

Number of enterprises by turnover
2009

Omsattning Antal foretag Andel i procent
Turnover Number of enter-  Share in percent
prises
- 1 mnkr 672741 75
1-10 mnkr 174 510 19
10 - 50 mnkr 35670 4
50 - 100 mnkr 5911 1
100 mnkr - 1 mdkr 6230 1
1 mdkr - 804 0,1
Totalt (Total) 895 866 100

Anm: Antalet foretag avser alla som redovisat nagot
momsrelaterat belopp i skattedeklarationen eller in-
komstdeklarationen avseende 2008. | oms&ttningen
ingar momspliktig och momsfri omsattning inom
Sverige samt omséattning till utlandet.

Kalla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt

6.2.6 Momsuppboérden

Skatteverket dr beskattningsmyndighet for
all omsittning av varor och tjinster inom
landet. Motsvarande funktion har Tullver-
ket for import av varor fran land utanfor
EU. I redovisningen av momsen skiljer man
didrfor mellan inbetalningar till Skattever-
ket respektive Tullverket.

Inom momssystemet gors dven utbetal-
ningar. Sddana gors i de fall en skattskyl-
dig under en redovisningsperiod deklare-
rar en storre ingdende dn utgdende moms.
Utbetalningar i sdrskild ordning gors dven
till utlindska foretag som paforts moms i
samband med forvirv frin svenska skatt-
skyldiga.

Skillnaden mellan inbetalningar och utbe-
talningar av moms redovisas som inkomst
i statsbudgeten. Utover de betalningar som
redovisas i 6.6 Tabell paverkas statsbud-
geten av den kompensation som statliga
myndigheter far for den moms de betalar i
sin verksamhet. Denna uppgick ar 2009 till
cirka 27 miljarder kronor. Fér kommuner
och landsting finns ett liknande kompensa-
tionssystem for betald moms. Finansiering-
en av detta system sker genom en minsk-
ning av de generella statsbidragen till kom-
munerna. Syftet med kompensationerna
till statliga myndigheter, kommunerna och
landstingen ar att eliminera momsens kon-
kurrenssnedvridande effekter. Momsen ska
inte pdverka valet mellan att utfora tjanster
i egen regi eller att upphandla tjanster fran
privata entreprenorer.



6.6 Tabell
Redovisning av mervardesskatt 2000-2009, mdkr
VAT revenues and expenditures 2000-2009, BSEK

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Inbetalningar (Ingoing payments)

Tullverket (Customs authorities) 471 463 449 469 437 444 486 52,7 552 49,2
Skatteverket (Tax Agency ) 307,7 340,7 3296 3342 3458 3748 4889 4328 4593 4440
Summa (Sum total) 3548 387,0 3745 3811 3895 4191 5375 4855 5144 4932

Utbetalningar (Outgoing payments)

Skatteverket (Tax Agency ) 158,9 1822 159,3 158,17 1564 1709 2755 2036 2164 1909
Ovriga utbetalningar* (Other payments) 1,0 0,9 2,3 1,1 1,0 1,2 1,7 1,8 1,9 2,2
Summa (Total) 159,8 1831 161,7 1592 1574 1721 2772 2054 2184 1931
Mervérdeskatt redovisad i inkomstdeklarationen

(VAT reported in annual income tax returns) 57 58 57 57 57 57 6,6 7,2 71 6,1
Ovriga betalningar** (Other payments) . 0,1 0,0 0,3 0,3 0,5 0,3 04 0,3 0,1

Nettouppbérd (Net payments) 200,7 209,7 218,6 2278 2381 253,3 267,3 287,7 3034 306,2

Anm: Beloppen avser for ar 1997 betalda skatter. Fran och med 1998 avser beloppen debiterade skatter periodise-
rade till det ar inkomsten uppstod.

* Qvriga utbetalningar avser till stérsta delen &terbetalningar av moms till ej skattskyldiga utléndska foretag.
** | gvriga betalningar ingadr moms redovisad i inkomstdeklaration, indrivning av restférd moms, aterbetalningar till
utlandska féretag m.m.

Kélla: Skatteverket, statistikdatabasen GIN-skatt, och Ekonomistyrningsverket

6.2.7 Redovisning efter skattesats

I skattedeklarationen redovisas den ut-
gdende momsen efter skattesats. Den in-
gdende momsen, som dr avdragsgill, re-
dovisas ddremot inte efter skattesats. En
sammanstillning av omsittningen och
momsen efter skattesats enligt skattedekla-
rationerna for 2010 limnas i 6.7 Tabell.

6.7 Tabell

Den allra storsta delen av utgdende mom-
sen hdnfor sig till sddan skattepliktig om-
sattning som beskattas med 2 5 procent. Av
den totala utgdende momsen redovisas 308
miljarder kronor av koparna, dvs. momsen
redovisas enligt ndgon av de regler om om-
vand skattskyldighet som tillimpas inom
momssystemet (avsnitt 6.2.3).

Omsattning och moms efter skattesats 2010, mdkr
Total turnover and VAT revenues according to tax rate 2010, BSEK

Omsittning  Utgaende moms

Ingdende moms Nettouppbord

Turnover Output tax Input tax Net collection of taxes
Skattesats 25% (Tax rate 25%) 4281 1070
Skattesats 12% (Tax rate 12%) 575 69
Skattesats 6% (Tax rate 6%) 138 8
Utgaende moms pa inkdp (omvand skattskyldighet)
(Output tax on purchases [Purchaser liable to VAT]) 308
Skattefri omséttning (Turnover, tax free) 853
Omsattning till annat EG-land
(Turnover, other EC countries) 817
Exportomsattning (Turnover, export) 876
Totalt (Total) 7539 1455 1195 260

Anm: Sammanstéllningen inkluderar i princip endast vad som redovisats i skattedeklarationen. Uppgifterna om
omsattning efter skattesats ar framraknade fran redovisad utgaende skatt. Till skillnad mot 6.5 Tabell ingar inte
tullmoms, moms i inkomstdeklarationen och aterbetalningar till utlandska foretag.

Kaélla: SCB
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6.2.8 Momsuppboérden per bransch

I 6.8 Tabell har den momsuppbord som
administreras av Skatteverket fordelats ef-
ter bransch. Varuhandeln svarar for cirka
40 procent av nettouppborden, medan till-
verkningsindustrin totalt sett redovisar en
negativ nettomoms.

Som tidigare forklarats betalar varje
skattskyldig moms pa det merviarde som
denne tillfért i produktions- och distribu-
tionskedjan. Tabellen nedan avspeglar dock
inte helt detta mervarde, vilket forklaras
av att moms endast betalas pd omsittning
som sker inom landet. Nar varor exporte-

6.8 Tabell
Moms fordelad efter bransch 2010, mnkr

ras, dvs. omsitts utanfor landet, upphor
beskattningskedjan. Detta innebir att det
exporterande foretaget endast drar av den
moms som betalats for det mervirde som
uppstétt i tidigare led, utan att redovisa na-
gon utgdende moms. For det exporterande
foretaget betyder det att en negativ netto-
moms redovisas for just denna affirstrans-
aktion. Totalt sett innebar det dock endast
att en utjamning sker av den moms som
redovisats i tidigare led. Denna utjamning
framgar dock inte av tabellen om tidigare
led finns i en annan bransch dn det expor-
terande foretaget.

VAT according to corporate sector 2010, MSEK

Bransch Utgaende moms Output tax Ingdende moms  Netto
C t t Input t Net
orporate secfor Pa omséttning  Pa inkdp (omvand put tax ¢
skattskyldighet)
Onturnover  On purchases (Pur-
chaser liable to VAT)
A Jordbruk, skogsbruk och fiske (Agriculture, forestry and fishing) 27 581 1142 27 946 777
B Utvinning av mineral (Mines and quarries) 5332 367 5865 -166
Tillverkning (Manufacturing) 171990 92 647 289 388 -24 751
Forsorjning av el, gas, varme och kyla
D (Electricity, gas, steam and hot water plants) 59 975 19 847 58 842 20 980
Vattenforsorjning; avioppsrening, avfallshantering och sanering
E  (Water works; Sewage plants, waste-disposal plants) 9404 445 8347 1502
F  Byggverksamhet (Construction industry) 76 096 29038 75953 29181
Handel; reparation av motorfordon och motorcyklar
(Trade; repair establishments for motor vehicles and motorcycles) 427 79% 105 999 428 242 105 551
H Transport och magasinering (Transport and storage companies) 59793 8463 58 145 10 111
| Hotell- och restaurangverksamhet (Hotels and restaurants) 19 147 180 12 764 6563
Informations- och kommunikationsverksamhet
J  (Information and communication companies) 79 920 15943 64 506 31357
Finans- och férséakringsverksamhet
K (Financial institutions and insurance companies) 33944 5918 36 965 2897
L Fastighetsverksamhet (Real estate companies) 40 836 2220 29714 13 342
Verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik
M (Professional, scientific and technical companies) 75440 15395 62 624 28211
Uthyrning, fastighetsservice, resetjanster och andra stddtjanster
N (Administrative and support service companies) 33 622 1743 18 873 16 492
Offentlig forvaltning och forsvar; obligatorisk socialférsakring
(Public authorities and national defence) 2453 6797 398 8852
P Utbildning (Educational establishments) 6 027 620 3204 3443
Vard och omsorg; sociala tjanster
Q (Human health and social work establishments) 6579 354 4004 2929
Kultur, nje och fritid
(Establishments for arts, entertainment and recreation) 4258 251 4420 89
Annan serviceverksamhet (Other service companies) 6988 156 4119 3025
Utan bransch/konkurser (Without corporate sector/bankruptcy) 371 39 394 16
Totalt (Total) 1147 550 307 564 1194713 260 401

Kélla: SCB



6.3 Punktskatter

6.3.1 Allmant om punktskatter
Punktskatter ar skatter pd specifika varor
och tjanster. Till skillnad frdn de flesta
andra typer av skatter har punktskatterna
ofta dubbla syften. Forutom det fiskala
syftet, att ge inkomster till statskassan,
anvinds de ofta som ett ekonomiskt styr-
medel. Inom omraden dir resursanvind-
ningen eller konsumtionen har negativa ef-
fekter, t.ex. for miljon eller folkhilsan, kan
punktskatterna anvindas som ett instru-
ment for att korrigera marknaden. Korri-
geringen sker pd ett ekonomiskt effektivt
satt om skatten avspeglar de s.k. externa
kostnader som konsumtionen medfér. De
negativa aspekterna blir pd sd sitt inklu-
derade i priset for den aktuella varan eller
tjansten, och dirmed ocksd beaktade nar
producenterna och konsumenterna fattar
sina beslut.

Punktskatternas dubbla funktion gor att
de inte enbart dr intressanta ur ett statsfi-
nansiellt perspektiv. De bor dven betraktas
utifrdn sin funktion som ekonomiskt styr-
medel. Dirfor presenteras i detta avsnitt

6.9 Tabell

dven statistik som speglar utvecklingen av
de omrdden som skatterna dr avsedda pa-
verka, t.ex. energiférbrukningen och alko-
holkonsumtionen.

Energi- och miljoskatternas andel 6kar
I tabellen nedan visas utvecklingen av
punktskatterna sedan 1994 fordelad pa de
viktigaste grupperna. De energi- och mil-
jorelaterade punktskatterna har okat i be-
tydelse pd senare ar och svarade &r 20710
tillsammans for cirka 6o procent av den
totala punktskatteuppbdrden. Aven for-
donsbeskattningens andel har okat. Ov-
riga punktskatters andel har i motsvarande
grad successivt minskat. Importskatternas
fiskala betydelse for svenska staten har helt
upphort aven om de fortfarande redovisas
som inkomst i statsbudgeten. Dessa skat-
ter tillfaller nimligen EU:s gemensamma
budget efter avdrag med tio procent for
respektive medlemsstats administrations-
kostnader.

En mer detaljerad redovisning av de en-
skilda skatterna limnas i respektive avsnitt
nedan.

Samtliga punktskatter efter grupp 1994-2010, mnkr
Revenues from different groups of excise duties 1994-2010, MSEK
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Ar Skattpa Andramilj6- Alkohol-och  Skattpa Skattpa Lotteri- och spel-  Skatt pa annonser  Totalt
energi relaterade  tobaksskatter vagtrafik  import  skatt samt dvers- och reklam, konces-
skatter kott fran statlig sionsavgifter for

spelverksamhet TV-foretag mm

Year Energy  Environment  Alcohol and Tax on Import Lottery- and gam-  Tax on advertising, Total
taxes taxes tobacco taxes  road traffic tax bling taxes, profits  consession fees for
from government TV networks etc
owned gambling
companies

1994 40383 517 18933 5788 5505 5039 1036 77 200
1995 41432 578 19007 5801 4981 4 895 1231 77 924
1996 48031 593 18 669 6871 3625 4134 1516 83439
1997 48617 662 17 644 6 449 3808 5288 1580 84 048
1998 51348 634 17 583 6903 3765 4796 1770 86 799
1999 52 040 671 18116 7250 3530 3345 1695 86 649
2000 52464 1132 18 737 7691 3806 4182 1756 89 767
2001 54921 1615 19127 7641 3643 4823 1712 93 481
2002 58304 1511 19 531 8188 3476 4511 1409 96 930
2003 62211 1646 19279 8327 3461 4549 1365 100 837
2004 63525 1457 18 509 8781 3787 4950 1391 102 399
2005 65373 1362 18 211 11022 4649 4897 1530 107 043
2006 66 281 1387 19515 11784 5160 4737 1343 110 208
2007 66628 1374 21062 13 086 5884 5000 1185 114219
2008 68532 1165 21512 16 027 5874 4905 455 118 471
2009 69577 735 23106 16 376 5151 5875 519 121 340
2010 72531 640 23022 16 400 5674 6208 564 125038

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassaméssigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebér att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash basis.
From 2006 accrual accounting is used)

Kaélla: Skatteverket, Ekonomistyrningsverket och Vagverket
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6.10 Tabell

Antalet registrerade skattskyldiga for vissa punktskatter 2010
Number of enterprises registered for excise duties 2010

Skatteslag Antal skattskyldiga
Type of tax Number of taxpayers
El (Electricity) 1129
Olja, gasol och metan* (Oil, liquified petroleum gas and methane®) 213
Bensin* (Petrol*) 29
Svavel (Sulphur) 174
Ratallolja (Crude tall oil) 18
Alkohol* (Alcohol*) 698
Tobak* (Tobacco®) 60
Naturgrus (Natural gravel) 567
Deponering av avfall (Deposition of waste) 123
Bekampningsmedel (Pesticides) 40
Trafikforsakringsavgift (Third party liability insurances) 46
Reklam (Advertising) 4797
Spel (Gambling) 217
Vinstsparande (Prizes from savings) 2

Lotteri (Lottery)

*Antalet avser registrerade anvandare (Number of forwarders)

Kalla: Skatteverket

Begransat antal registrerade skattskyldiga
for punktskatter

Jamfort med Ovriga skatter pa arbete och
kapital dr antalet registrerade skattskyl-
diga for punktskatter fa. Totalt uppgar de
till cirka 8 ooo naringsidkare, varav Gver
halften dr registrerade for reklamskatt. For
ovriga punktskatter uppgdr antalet skatt-
skyldiga till endast ndgra hundra eller i
vissa fall nagra enstaka.

I 6.11 Tabell visas antalet skattskyldiga
for vissa punktskatter efter storleken pa den
totala skatteuppborden. Ett fatal skattskyl-
diga svarar i allmdnhet for merparten av
uppborden av respektive punktskatt. Ex-
tremfallet dr tobaksskatten dir en skatt-
skyldig svarar for 98 procent av skatteupp-
borden.

Varorna beskattas i det land déar de
konsumeras

For varor som ingdr i det harmoniserade
punktskatteomrddet — mineraloljor, alkohol
och tobak — giller, som tidigare beskrevs i
avsnitt 6.1.2, gemensamma forfarandereg-
ler inom EU. Reglerna innebir att varorna
kan cirkulera fritt mellan medlemsldnderna
utan granskontroller och beskattningskon-

sekvenser. Beskattningen intrader forst nar
varan blir tillgdnglig for konsumtion, dvs.
i normalfallet nir varan levereras till detal-
jistledet. For detta andamal har det skapats
en s.k. suspensionsordning med upplags-
havare, varumottagare och skatterepresen-
tanter (6.12 Tabell). Under den tid varan
omfattas av suspensionsordningen kan
den endast hanteras av en upplagshavare.
En upplagshavare har tillstind att ta emot
obeskattade varor frdn en annan upplags-
havare och att hantera obeskattade varor i
ett godkant lager (skatteupplag). Skattskyl-
digheten intrader nar en varumottagare, el-
ler i deras stille skatterepresentanter, tar
emot en obeskattad vara fran en upplags-
havare i ett annat medlemsland.

De gemensamma forfarandereglerna byg-
ger pa den tidigare beskrivna destinations-
principen for beskattning av konsumtion,
dvs. att skatten tillfaller destinationslandet.
Det finns ett undantag frin destinations-
principen. Varor som privatpersoner med-
for for eget bruk fran ett medlemsland till
ett annat beskattas i inkopslandet. For mi-
neraloljeprodukter galler att skatt dd dven
tas ut 1 Sverige.



6.11 Tabell

Antalet registrerade skattskyldiga for vissa punktskatter

fjarde kvartalet 2010 efter nettouppboérd, mnkr

Number of enterprises registered for certain excise duties in the
fourth quarter 2010 according to duty paid, MSEK

Mnkr Skatt pa Tax on
MSEK Olja, gasol och metan Bensin Alkohol Tobak
Oil, quuaer?g%%ﬁg)llq:um gas Petrol Alcohol Tobacco
-1 140 21 953 72
1-5 46 3 88 6
5-10 10 1 14 1
10-25 17 2 14 2
25-50 13 0 15 0
50-100 6 0 8 0
100- 7 7 8 1
Totalt (Total) 239 34 1045 82

Kalla: Skatteverket, Sarskilda skattekontoret i Ludvika

6.12 Tabell

Antal upplagshavare, upplag och registrerade varumottagare fér harmoniserade

punktskatter 2010

Number of authorized warehousekeepers, warehouses and registered traders for

harmonized excise duties 2010

Vara Upplagshavare Upplag Reg varumottagare
Good Warehousekeepers Warehouses Reg traders
Mineraloljor (Mineral oi) 213 1450 17
Alkohol (Alcohol) 703 1406 347
Tobak (Tobacco) 60 190 7
Bensin (Petrol) 28 190 3
Totalt (Total) 1004 3236 374

Kaélla: Skatteverket, Sarskilda skattekontoret i Ludvika

6.3.2 Energiskatter

Energiskatt dr en samlingsbeteckning for
punktskatter pa ett antal brianslen och
elektrisk kraft. De olika energiskatterna
kan lite grovt delas in i fiskala och resurs-
styrande skatter. Till resursstyrande skat-
ter raknas koldioxid- och svavelskatterna.
Den allminna energiskatten betraktas nor-
malt som en fiskal skatt, trots att 2ven den
till viss del har fitt en resursstyrande ut-
formning.

Den forsta energiskatten infordes i Sve-
rige ar 1929, da bensin och motoralkoho-
ler borjade beskattas. Skatt pd dieselolja
for fordonsdrift infordes 1937. Konsum-
tionsskatt pa el har funnits sedan 19571.
Ar 1957 inférdes den allminna energiskat-
ten. I samband med skattereformen dren
1990 och 1991 omstrukturerades energi-
beskattningen. Bland annat infoérdes nya

skattekomponenter i form av koldioxids-
katt och svavelskatt pa brinslen. Ar 1993
genomfordes en energiskattereform, som
bl.a. innebar att tillverkningsindustrin be-
friades fran energiskatten pa brianslen och
el samt fick reducerad koldioxidskatt. Mo-
tiven for inforande av energiskatter var till
en borjan framst fiskala. Under de senaste
decennierna har dock de energi- och miljo-
maissiga aspekterna borjat vaga allt tyngre.
Exempelvis har koldioxidskatten fatt okad
tyngd i forhallande till den allminna ener-
giskatten i syfte att 6ka den allminna mil-
jOstyrningen.

Energi- och koldioxidskattesatserna rakn-
as varje ar upp med hinsyn till prisutveck-
lingen. Upprakningen baseras pa forand-
ringen i konsumentprisindex mellan juni
manad andra dret fore beskattningsaret
och juni manad &ret fore beskattningsaret.
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6.13 Tabell
Uppbord av energiskatter 1994-2010, mnkr
Revenues from energy taxes 1994-2010, MSEK
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Ar Bensinskatt*  Allman  Sérskild skatt pa Skatt pa viss Koldixidskatt Svavelskatt  Skatt pa Summa
energiskatt elkraft fran kdrn-  elkraft** ratallolja  energiskatt
kraftverk

Year Petrol tax* General Nuclear power  Tax on elec- CO, tax Sulphurtax Taxoncrude Total ener-

energy tax tax tricity tall ail gy tax

from certain
sources**

1994 22030 10239 137 817 6943 217 40 383
1995 1711 27 456 133 908 11078 146 - 41432
1996 2 30371 974 1423 15053 212 48031
1997 - 34212 1478 194 12 599 134 - 48 617
1998 - 36 900 1537 - 12796 115 51348
1999 - 37 552 1553 - 12 811 104 20 52 040
2000 - 38389 1726 - 12245 75 30 52 464
2001 - 36512 1841 - 16 457 81 29 54 921
2002 - 36979 1796 - 19373 131 24 58 304
2003 - 36474 1824 - 23753 136 24 62 211
2004 - 35357 1860 - 26193 93 22 63 525
2005 - 37 664 1804 - 25810 74 21 65 373
2006 - 38244 3198 - 24743 80 16 66 281
2007 - 38 246 3238 - 25088 56 1 66 628
2008 38791 3975 25745 20 1 68 532
2009 - 40 064 33% - 26 085 39 -5 69 577
2010 41152 3997 27 334 48 0 72531

Anm: Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash basis.

From 2006 accrual accounting is used)

* Bensinskatten ar fran och med 1996 inkluderad i den allmanna energiskatten (From 1996 the petrol tax is included

in the general energy tax).

** Den sarskilda produktionsskatten pa elkraft ersattes 1997 av en sarskild fastighetsskatt (The tax on electricity from

certain sources was in 1997 replaced by a real estate tax).

Kalla: Ekonomistyrningsverket

Energiskatt pa branslen

Brinslen beskattas med flera olika skatter.
Forutom allmin energiskatt och koldioxid-
skatt pafors svavelhaltiga branslen en sar-
skild svavelskatt. Storleken pa det totala
skattebeloppet styrs av manga faktorer,
sasom brinslets miljomassiga egenskaper,
till vad det anvinds och av vem.

Den allmidnna principen ar att skatt ska
utgd pd allt briansle som anvands till upp-
varmning eller for motordrift. Biobranslen
och torv for uppvarmningsindamal un-
dantas dock normalt frdn energi- och kol-
dioxidskatt.

Tidigare beskattades dven hushillsavfall
som forbrandes for uppvarmning som ett
brinsle. Denna skatt slopades 2010.

Koldioxid- och svavelskatterna beriknas
utifrdn en enhetlig grund. Koldioxidskat-

ten utgdr med 105 Ore per kilo utslippt
koldioxid. Svavelskatten uppgar for kol
och torv till 30 kr per kilo utslappt svavel
och for olja till 27 kr per kubikmeter for
varje tiondels viktprocent svavel i oljan.
Den allminna energiskatten baseras inte
pd energivardet eller efter ndgon annan en-
hetlig princip. Den allminna energiskatten
pd bensin och dieselolja styrs dock av en
miljoklassning, som bland annat bygger pa
brinslets innehall av vissa kemiska dmnen
och av dess kokpunkt. Eldningsolja miljo-
klassas inte pd samma sitt. Anledningen ar
att forbranningen i dagens virmepannor ir
sd effektiv att den miljomassiga skillnaden
ar liten mellan olika slags oljor. For att die-
seloljan ska kunna skiljas fran eldningsolja
fargmarks den senare, ldgbeskattade oljan.



6.14 Tabell

Allmanna energi- och miljoskattesatser for branslen exkl. moms 2011
General energy and environmental duties for fuel excl. VAT 2011

Brénsleslag Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Type of fuel Energy tax CO, tax Total tax
Bensin, kr/l (Petrol, SEK/I)
miljoklass 1 (environmental class 1) 3,06 2,44 5,50
alkylatbensin (alkylate based petrol) 1,37 2,44 3,81
miljéklass 2 (environmental class 2) 3,09 2,44 5,53
annan bensin (other petrols) 3,81 2,44 6,25
Olja(0il)
for drift av motordrivet fordon samt av fartyg for privat andamal (utan mérkéamnen), kr/l
(for operation of motor-driven vehicle or vessel used for private purposes, SEK/)
miljéklass 1 (environmental class 1) 1,524 3,017 4,541
miljoklass 2 (environmental class 2) 1,786 3,017 4,803
miljoklass 3 alt. saknar miljoklass (environmental class 3 or not classified) 1,924 3,017 4,941
for andra andamal, t.ex. uppvarmning (med mérkamnen), kr/m?3
(for other purposes, SEK/m®) 797 3017 3814
Gasol, kriton (Liquefied petroleum gas, SEK/metric ton)
for drift av motorfordon, fartyg eller luftfartyg
(for operation of motor-driven vehicle, vessel or aircraft) 0 2222 2222
for annat andamal (for other purposes) 1024 3174 4198
Naturgas och metan, kr/1000 m* (Natural gas and methane, SEK/1000 m?®)
for drift av motorfordon, fartyg eller luftfartyg
(for operation of motor-driven vehicle, vessel or aircraft) 0 1581 1581
for annat &ndamal (for other purposes) 880 2259 3139
Kol och koks, kr/ton (Coal and petroleum coke, SEK/metric ton) 605 2625 3230
Ratallolja, kr/m? (Crude tall oil, SEK/m®) 3814 - 3814

Anm: Ovannamnda branslen samt torvbranslen kan ocksa belastas med svavelskatt. For petroleumkoks, kol- och
torvbransle tas skatt ut med 30 kr per kg svavel i branslet. For flytande branslen tas svavelskatt ut med 27 kr per m?

for varje tiondels viktprocent svavel.
Kalla: Skatteverket

For foretag inom tillverkningsindustrin,
vaxthusnaringen samt jordbruks-, skogs-
bruks och vattenbruksnaringarna ar skatten
pa andra brinslen 4n bensin och dieselolja
for drift av fordon reducerad. For dessa fo-
retag ar energiskatt och koldioxidskatt re-
ducerad till 30 procent av annars gallande
skatt. Detta innebar att koldioxidskatt ut-
gar med cirka 32 ore per kilo utslappt kol-
dioxid (6.15 Tabell). Industrianlaggningar
som omfattas av EU:s handel med utslapps-
ratter av koldioxid medges skattebefrielse
med 70 procent av koldioxidskatten och
100 procent av energiskatten.

For den energiintensiva industrin finns
mojligheter till ytterligare nedsittning av
koldioxidskatten som utgir pa det bransle
som anvands i tillverkningsprocessen. S3-

dan nedsittning medges, efter ansokan till
beskattningsmyndigheten, om koldioxid-
skatten overstiger en viss andel av de fram-
stillda produkternas forsaljningsvarde.!

For ratallolja som anviands som brinsle
giller sirskilda regler. Trots att ratallolja ar
ett biobrinsle omfattas det inte av undan-
taget fran energibeskattning. Motivet for
detta ar ndringspolitiskt. Syftet ar att halla
ner efterfrigan pa ratallolja som brinsle.
En okad efterfrdgan skulle driva upp pri-
set, vilket i sin tur skulle medféra problem
for den delen av den kemiska industrin som
anviander ritallolja som ravara.

Brinslen som anvands for att producera
elektrisk kraft belastas inte med energi- el-
ler koldioxidskatt. Beskattningen av elek-
trisk kraft sker istillet i konsumtionsledet.

1 Overstiger den koldioxidskatt som belastar ett féretag inom dess néringar 1,2 % av férsaljningsvérdet far det 6verskjutande skat-

tebeloppet séttas ned ytterligare. Mdjligheterna till nedséattning begransas dock av EU:s minimiskattesatser for vissa mineraloljor.
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6.15 Tabell

Energi- och miljoskatter for branslen som férbrukas inom industri, vaxthusnaring
samt jord- , skogs- och vattenbruk, exkl. moms 2011

Energy and environmental duties for some special fuels in manufacturing,
commercial greenhouses and farming excl. VAT 2011

Brénsleslag Energiskatt Koldioxidskatt Total skatt
Type of fuel Energy tax CO, tax Total tax
Olja (med markamnen) kr/m? (Oil [low tax] SEK/m?®) 239 905 1144
Gasol, kr/ton (Liquefied petroleum gas) 307 952 1259
Naturgas och metan, kr/1000 kbm (Natural gas and methane) 264 678 942
Kolbranslen och petroleumkoks, kr/ton (Coal and petroleum coke) 182 788 969
Ratallolja, kr/m? (Crude tall oil) 1144 0 1144

Anm: Eventuellt svavelinnehdll beskattas med samma skattesatser oavsett vem som férbrukar branslet, dvs.
petroleumkoks, kol- och torvbransle beskattas med 30 kr per kg svavel i branslet, och flytande bréanslen beskattas

med 27 kr per kbm for varje tiondels viktprocent svavel.
Kaélla: Skatteverket

Skatt pa elkraft

Elektrisk kraft beskattas, som niamns
ovan, vid leverans till slutanvandare.
Skatten ar differentierad beroende pad var
i landet den konsumeras och, i likhet med
energiskatten pa branslen, vem som kon-
sumerar den.

Utover den energiskatt som tas ut i an-
vandarledet vid konsumtion utgdr 4ven
effektskatt pd karnkraftsreaktorer. Denna
fasta skatt bestims utifran karnkrafts-
reaktorns termiska effekt och utgdr med
12 648 kr per megawatt och madnad.
Tidigare betalades dven en produktions-
skatt pa elkraft fran vattenkraftverk. Den-
na dr numera ersatt av en sarskild fastig-
hetsskatt (se kapitel s).

6.16 Tabell
Skattesatser for elkraft 2011, 6re/kWh

Sveriges tillforsel och anvandning av energi
Den svenska energitillforseln var 2009 568
tWh inklusive en nettoimport av el om 5
tWh (6.17 Tabell). Olja och kdrnkraft stod
for de storsta andelarna, foljt av biobrinsle
och vattenkraft.

Sedan 1970 har energitillforselns sam-
mansattning forandrats kraftigt. Tillforseln
avrdolja och oljeprodukter har minskat med
47 procent. Nettoproduktionen av el har
okat med cirka 126 procent genom utbygg-
nad av kirnkraften och dven vattenkraften.
Tillforseln av biobranslen har 6kat med 195
procent, medan kol och koks har minskat.?
Andelen fornybara energikillor i den totala
energitillforseln uppgick ar 2009 till cirka en
tredjedel. Till de fornybara energikillorna
raknas bl.a. biobrinslen, vatten- och vind-

kraft.

Excise duties for electric power 2011, 6re/kWh

Andamal Sddra Sverige* Norra Sverige*
Purpose Southern Sweden  Northern Sweden
Hushall o icke-industriell verksamhet (Households and non-industrial activity) 28,3 18,7
Industri, vaxthus, jord- och skogsbruk (Industry, commercial greenhouses and farming) 0,5 0,5

*Med "So6dra Sverige” avses alla kommuner som inte ingdr i det omrade som beskrivs som “norra Sverige” nedan.

** Med "Norra Sverige” avses samtliga kommuner i Norrbottens, Vasterbottens och Jamtlands lan samt kommu-
nerna Sollefted, Ange, Ornskoldsvik, Ljusdal, Malung, Mora, Orsa, Alvdalen och Torsby.

Kalla: Skatteverket

2 Energimyndigheten, Energildget 2010



6.17 Tabell
Sveriges energitillforsel efter energislag 2009, tWh
Energy supply in Sweden according to source 2009, tWh

Energislag tWh
Source of energy twh
Raolja och oljeprodukter (Crude oil and oil products) 183
Karnkraft (Nuclear power) 149
Biobranslen, torv m m (Biofuel, peat e.a.) 127
Vattenkraft (Hydroelectric power) 66
Kol och koks (Coal and coke) 18
Naturgas, stadsgas (Natural gas) 13
Vérmepumpar i fidrrvarmeverk (Heat pumps in district heating plants) 5
Vindkraft (Wind power) 2
Nettoimport av el (Net import of electricity) 5
Totalt (Total) 568

Anm: Energitillforseln fran kdrnkraftverken har berdknats inkl.energiomvandlingsforluster.
TWH = Terrawatt-timmar, d.v.s. 10 upphdjt till 12 watt-timmar.

Kaélla: Statens Energimyndighet, Energilaget i siffror 2010

6.18 Diagram =
Sveriges energitillforsel efter energislag 1970-2009, tWh °<>:‘
Energy supply in Sweden according to source 1970-2009, tWh 2
2
700 4 —&— Totalt (Total) §
600 - =
Raolja och oljeprodukter (Crude =
500 A oil and oil products) =
=2
wv
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=4
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A ~—®— Kol och koks (Coal and coke)
B o \-Q-Q-l\-n-u"
970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 Ovrigt (Other sources)
-100 -

Kaélla: Statens Energimyndighet, Skatteverkets bearbetning

I 6.19 Tabell visas den slutliga energian-
vandningen efter energislag och samhills-
sektor. Skillnaden mellan den totala en-
ergitillforseln i foregaende tabell och den
totala energianviandningen utgors av dist-
ributions- och omvandlingsforluster, 143
tWh, samt anviandning for icke energidn-
damal, 16 tWh.

Oljeprodukter star for 36 procent och
el for 30 procent av den slutliga energi-
anvandningen, som uppgér till cirka 410
tWh. Ovriga energislag har mindre bety-

delse. Bostdder och service forbrukar cirka
36 procent av den totala energin, medan
industrin forbrukar cirka 33 procent. Res-
terande 31 procent forbrukas av transport-
sektorn, dir dven utrikes transporter ingar.
I bade bostadssektorn och industrin ir el
det viktigaste energislaget. I industrin ar
dock biobrinslen det viktigaste energisla-
get, ndgot storre an el. Inom transportsek-
torn kommer nistan all energianvindning
fran oljeprodukter.
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6.19 Tabell

Slutlig energianvandning efter energislag och samhallssektor 2009, tWh
Final energy consumption according to energy source and community sector 2009,

tWh
Energislag Bostader, service m.m. Industri Transporter Totalt
Energy source Housing, service e.a Industry Transports Total
Oljeprodukter (Oil products) 13,3 13,5 119,1 145,9
El (Electricity) 72,9 488 29 124,6
Biobransle, torv mm (Biofuel, peat e.a.) 15,0 50,9 - 65,9
Fjarrvarme (District heating) 46,0 59 - 51,8
Kol, koks (Coal, coke) - 9,8 - 9,8
Naturgas och stadsgas (Natural gas and gasworks gas) 1,9 49 0,3 7,0
Férnybara drivmedel (Remewable motor fuels)) - - 4,6 46
Totalt (Total) 149,0 133,8 126,8 409,6

Anm: Den slutliga energianvandningen inkluderar ej distributions- och omvandlingsforluster.

Kalla: Statens energimyndighet, Energilaget i siffror 2010

Energiskatternas fordelning

Av de totala energiskatternas 72,5 miljar-
der kronor hinfor sig storre delen till skat-
ter pa bensin och olja (6.20 Tabell). Trans-
portsektorn som stdr for den storsta for-
brukningen av oljeprodukter svarar alltsd
for en stor del av den totala skatten.

manna energiskatten for 45,1 miljarder
kronor, cirka 6o procent av den totala en-
ergiskatten. Koldioxidskatten uppgar till
totalt 27,3 miljarder kronor. Svavelskat-
ten, vilken uppgér till totalt 48 miljoner
kronor, motsvarar endast 0,07 procent av
den totala energiskatten.

Av de olika skatteslagen svarar den all-
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6.20 Tabell

Uppbord av energiskatter efter energi- och skatteslag 2010, mnkr

Revenues from energy taxes according to energy source and nature of tax 2010,

MSEK
Energislag Energiskatt Koldioxidskatt ~ Svavelskatt Totalt
Energy source Energy tax CO, tax Sulphur tax Total
Bensin (Petrol) 13479 10 671 24150
Olieprodukter (Qil products) 6524 15 304 21828
Ratallolja (Crude tall oil) 0
Ovriga branslen (Other fuels) 88 1360 1448
Samtliga branslen (All fuels) 48 48
Elkraft (Electricity) 21061 21061
Produktionsskatt el fran karnkraftverk (Nuclear power tax) 3997 3997
Totalt (Total) 45149 27 334 48 72531

Kaélla: Ekonomistyrningsverket
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6.21 Tabell

Exempel pa elpris juni 2011
(natavgifter tillkommer), 6re/kWh och
procent

Example of electricity price June 2011
(supply network fees are not included),
6re/kWh and percent

Ore/kWh  Procent
Ore/kWh  Percent
Elpris exkl skatt
(Electricity price, excl tax) 51,70 52
Energiskatt (Energy tax) 28,30 28
Moms (VAT) 20,00 20
Konsumentpris (Consumer price) 100,00 100

Kalla: Skatteverket

6.22 Tabell

Exempel pa bensinpris (95 oktan blyfri)
juni 2011, kr

Example of petrol price (95 octane,
lead-free) June 2011, SEK

Kr Procent

SEK Percent
Pris exkl skatt (Price excl tax) 5,45 40
Energiskatt (Energy tax) 3,06 22
Koldioxidskatt (CO, tax) 2,44 18
Moms (VAT) 2,74 20
Pris per liter (Price per litre) 13,69 100

Kalla: Skatteverket

Skatter och andra styrmedel i det
internationella miljosamarbetet

I februari 2005 tradde det sa kallade
Kyotoprotokollet i kraft. Kyotoprotokollet
ar en Overenskommelse mellan ett stort an-
tal linder om en gemensam minskning av
utsldppen av vixthusgaser, till vilka bland
annat koldioxid rdknas. Hittills har 193
lander skrivit pa avtalet. USA, som star for
cirka en femtedel av virldens koldioxid-
utsldpp?, har dock valt att stilla sig utanfor
uppgorelsen.

Kyotoprotokollet dr indelat i olika ata-
gandeperioder. Under den forsta dtagande-
perioden som I6per mellan dren 2008 och
2012 ska industrilinderna minska sina ut-
slipp med 5,2 procent jamfort med 1990
ars utslappsniva.

EU har varit padrivande for att skirpa
utslippsminskningarna  ytterligare  for
kommande atagandeperioder. Medlems-
linderna i EU har enats om att minska sina

utsldpp av vixthusgaser med 30 procent
till &r 2020 under forutsittning att andra
industrilander forbinder sig till jimfoérbara
minskningar. T avvaktan pa en global upp-
gorelse atar sig EU att minska utslippen
med minst 20 procent till 4r 2020. Sverige
har som nationellt mal att minska klimat-
utsldppen med 40 procent till &r 2020.

For att minska klimatutslippen anviands
bland annat ekonomiska styrmedel. Ett
viktigt sidant dr energi- och koldioxidbe-
skattningen. De senaste drens fordndringar
av skattestrukturen har haft som syfte att
Oka skatternas effektivitet som styrmedel.
Hur stor roll beskattningen i framtiden
kommer att fa for styrningen mot ett effek-
tivare resursutnyttjande dr annu osakert.
Utover skatterna har det pa senare ar in-
forts ett antal alternativa styrmedel.

Ett exempel pa ett sddant styrmedel ar
systemet med elcertifikat som skapats till
stod for elproduktion med férnybar energi.
Systemet fungerar pd sd sitt att produ-
centerna av fornybar el tilldelas ett antal
certifikat. Elanvindarna maste sedan kopa
dessa certifikat motsvarande en viss andel
av konsumtionen. Inkomsterna frdn certi-
fikaten tillfaller producenterna, som pa sd
satt far en extra ersittning for produktio-
nen av den fornybara elen. I systemet in-
gér ocksa en handel med elcertifikat, vilket
medfor att det skapas ett marknadsbaserat
pris och pa sikt en stimulans till effektivare
produktion av fornybar el.

Ett annat system for begrinsning av kol-
dioxidutslapp dr den marknad for handel
med utslappsritter som 2005 startade i EU.
Systemet fungerar sa att varje medlemsland
far en utslappskvot att fordela bland de an-
liggningar som berors av systemet.* Inne-
havarna av utslippsritterna kan sedan an-
tingen valja att utnyttja sin ratt till utslapp
eller att salja den pd den marknad som in-
rattats. Tanken med detta ar att utslapps-
begransningarna ska ske dir det kan goras
till ldgsta kostnad. Den utslappsrittsinne-
havare som kan minska sina utslapp till ett
lagre pris dn vad utslippsritten ar vird,
saljer sin ratt. Den som 4 andra sidan inte
kan reducera sina utsldpp till en kostnad
under marknadspriset for en utslappsratt
kan istallet kopa en siddan, om sa skulle
behovas. Handeln med utsldppsritter ir
sdledes tankt att styra koldioxidutslappsre-
duceringarna pa ett kostnadseffektivt och
samhillsekonomiskt effektivt sitt.

3 EIA, Energy Information Administration, www.eia.doe.gov

4 Systemet omfattar utslapp av koldioxid fran stérre férbrénningsanldggningar inom industrin, kraft- och varmeverk, oljeraffinaderier

samt anldggningar som producerar och bearbetar jérn, stal, glas, glasfiber, cement, keramik, papper och pappersmassa.
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Sveriges utslapp av véxthusgaser

I 6.23 Diagram visas de svenska utslip-
pen av viaxthusgaser under perioden 1990-
2009 uttryckt i koldioxidekvivalenter.’
Utslappen har varierat mellan 78 miljoner
ton (1996) och 6o miljoner ton (2009).
Variationen mellan dren beror till viss del
pd forandringar i nederbordsmingd och
vintertemperatur. Sett 6ver en lingre tids-
period visar dock utslippen nedétgdende
trend sedan 1996. Sedan 1999 har ut-
slippen samtliga ar varit ligre dn under
basiret 1990. Utslippsforandringarna
varierar dock mellan olika samhaillssekto-
rer. Nar det giller energiforsorjning sa har
utslippen minskat betydligt sedan 1990.
Orsakerna dr bland annat en 6vergang fran
uppvirmning med olja till fjarrvirme, vir-
mepumpar och biobrinslen. Aven utslip-
pen fran jordbruket och avfallshanteringen
ir pa nedatgiende. Industrins utslapp for-
andrades endast marginellt fram till 2008
men minskade darefter kraftigt som en

6.23 Diagram

foljd av ldgkonjunkturen. Nedgdngarna
uppvags dock till en del av en fortlopande
okning av vigtrafikens utslipp. Utsldp-
pen fran internationell flyg- och sjotrafik
ar inte medraknade i statistiken. Dessa ut-
slapp okar stadigt.®

Forslag i budgetpropositionen hésten 2011
Koldioxid- och energiskattesatserna pa
brinslen och energiskattesatsen for el rak-
nas om motsvarande konsumentprisindex.
Det innebir att koldioxidskatten for ben-
sin miljoklass 1 o6kar med 7 ore per liter,
for diesel miljoklass 1 6kar den med 8,3
ore per liter och for eldningsolja med 83 kr
per kubikmeter. Energiskatten for bensin
miljoklass 1 okar med 8 ore per liter, for
diesel miljoklass 1 okar den med 4,2 Ore
per liter och for eldningsolja med 22 kr per
kubikmeter. Energiskatten for el 6kar med
0,7 ore per kWh i sodra Sverige och med
0,5 Ore 1 norra Sverige.

Utslapp av vaxthusgaser i Sverige 1990-2009 per samhallssektor uttryckt i

koldioxidekvivalenter*, miljarder ton

Emissions of greenhouse gases in Sweden 1990-2009 per community sector, Co,

equivalents, billion tonnes

90
—— Alla samhéllssektorer (all community sectors)
i M
70 *——0—¢ 3\‘__‘\‘\‘\‘ Energiférsorjning (Energy supply)
60 \ g
Transporter och arbetsmaskiner (Transports
50 and working machines)
40 Jordbruk (Agriculture)
30 -
20 —*— Industriprocesser och
I6sningsmedelsanvandning (Industrial
10 processes and using of solvent)
Avfall och aviopp (Waste and sewage)
0
O N I O > H® O A DA OI NI O XD O QA DO
R R L S A M o o M S e~ M N R N L N R N O NN
FFLFFIFEFTFTELTLT LTS

*Koldioxidekvivalent ar en gemensam mattenhet for utsldpp av olika vaxthusgaser. | statistiken rdknas som vaxthusgas
forutom koldioxid aven metan, dikvaveoxid (lustgas) och sex olika fluorerade gaser.

Kalla: Naturvardsverket

5 Koldioxidekvivalent &r en gemensam méttenhet for utslépp av olika véxthusgaser.
6  Naturvardsverket, Miljvardsportalen (www.miljomal.nu)



6.3.3 Andra miljorelaterade skatter

Vid sidan av energiskatterna finns ett antal
skatter som ar mer eller mindre miljorela-
terade. Skatt pd bekdmpningsmedel beta-
las av den som yrkesmaissigt tillverkar el-
ler importerar amnen som dr avsedda att
skydda mot skador fororsakade av vixter,
djur, bakterier eller virus. Naturgrusskat-
ten infordes med syftet att bidra till en
battre hushallning av naturgrus eftersom
tillgdngen 4r begransad. Skatten uppgar
till 13 kr per ton naturgrus som tas ut. Av-
gifter till Kemikalieinspektionen betalas
for den provning och tillsyn som gors av
dem som tillverkar eller importerar vissa
kemiska produkter. Denna avgift redovisa-
des tidigare i statsbudgeten som en offent-
ligrattslig avgift. Fran 2006 behandlas den
som en skatt. Avfallsskatten inférdes for
att oka lonsamheten for dteranvindning
och atervinning av avfall och genom detta
astadkomma en minskad mingd depone-
rat avfall. Skatten dr for narvarande 435
kr per ton avfall som deponeras. Skatt mot
forsurning tas inte ut genom nagot sarskilt

6.24 Tabell

forfarande. Den ar en 6verforing av en del
av energiskatten till en sirskild inkomst-
titel i statsbudgeten. En miljoskatt som
tagits bort dr skatten pd inrikesflyg som
upphorde 1996. Ett av motiven till avskaf-
fandet var att skatten inte ansags Overens-
stimma med EU:s regler om beskattning av
mineraloljeprodukter.

Skatten pa godselmedel slopades den 1
januari 2ot10. Skatten betalades av den som
tillverkade eller importerade dmnen som
enligt lagen var att betrakta som godsel.

6.3.4 Skatt pa alkoholdrycker och
tobak
Alkohol- och tobaksskatterna har béade
folkhilsopolitiska och statsfinansiella syf-
ten. Beskattningen av alkohol och tobak
gar sa langt tillbaka i tiden som slutet av
1500-talet respektive mitten av 1600-talet.
Motiven for beskattning var linge i forsta
hand finansiella. Alkoholskatterna fick en
uttalat hilsopolitisk betydelse forst i sam-
band med att motbokssystemet avskaffa-
des ar 1955.

Uppbord av vissa miljorelaterade skatter 1994-2010, mnkr
Revenues from environment taxes 1994-2010, MSEK

Ar Skatt pa godsel och Skatt pa Avgifter till Skatt pa  Sarskild skatt ~ Miljoskatt pa  Totalt
bekdmpningsmedel  naturgrus  Kemikalieinspektionen*  avfall ~ mot forsurning inrikes flyg
Year Fees on fertilizers and ~ Natural gra- fees to The Swedish Taxon Acidification Fees on Totalt
biocides vel tax Chemicals Agency* waste tax domestic flights
1994 183 - 63 27 517
1995 332 - - 69 177 578
1996 343 58 - 64 128 593
1997 427 121 56 - 58 - 662
1998 389 129 59 - 58 - 634
1999 399 145 62 - 65 - 671
2000 434 125 56 816 56 -355 1132
2001 428 126 63 945 54 - 1615
2002 366 114 64 907 60 - 1511
2003 437 189 62 902 56 - 1646
2004 370 202 67 765 53 - 1457
2005 406 200 66 635 55 - 1362
2006 376 251 67 646 48 - 1387
2007 386 261 66 609 51 - 1374
2008 455 254 71 333 52 - 1165
2009 249 189 69 189 40 - 735
2010 85 173 35 289 57 - 640

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash basis.

From 2006 accrual accounting is used)

*Avgifter till Kemikalieinspektionen redovisades t.0.m.2005 i statsbudgeten som en offentligréttslig avgift. Fran

och med 2006 redovisas de som skatt pa konsumtion och insatsvaror. (Fees to The Chemicals agency were earlier

accounted as public fees. From the fee is accounted as a tax on consumption and intermediate goods)

Kaélla: Ekonomistyrningsverket
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6.25 Tabell
Uppbord av alkohol- och tobaksskatter 1994-2010, mnkr
Revenues from alcohol and tobacco taxes 1994-2010, MSEK

Ar Skatt Skattpa Skatt pa Skatt pa Summa System-  Tobaks- Privatinforsel Summa
pa ol vin  spritdrycker mellanklass- alkoholskatt  bolagets skatt av alkohol och  alkohol- och
produkter overskott* tobak*™ tobaksskatt
Year Taxon Taxon Taxon ethyl Tax on Totaltaxon  Profitson  Tobacco Private import Alcohol and
beer vine alcohol intermediate alcohol alcohol tax of alcohol and  tobacco taxes
products monopoly tobacco** total
retailing*
1994 3228 2971 5376 - 11575 77 7281 - 18 933
1995 3162 2901 5483 - 11 546 215 7 246 - 19007
1996 3406 3233 4907 - 11 546 39 7084 - 18 669
1997 2079 3094 4 686 - 9859 90 7695 - 17 644
1998 2142 2998 4674 148 9962 115 7506 - 17 583
1999 2430 3313 4723 133 10 599 122 7396 - 18116
2000 2399 3483 4 888 125 10 895 50 7792 - 18737
2001 2381 3635 4 861 127 11 004 80 8043 - 19127
2002 2593 3300 5028 163 11085 80 8 366 - 19531
2003 2599 3330 479 234 10 957 80 8242 - 19279
2004 2504 3331 4210 203 10 247 80 8181 - 18 509
2005 2549 3407 3921 187 10 064 90 8 056 - 18211
2006 2710 3645 4151 181 10 687 210 8617 1 19515
2007 2773 3818 4249 183 11023 296 9742 1 21062
2008 3131 3902 4163 192 11387 201 9926 -1 21512
2009 3271 4255 4436 194 12 156 345 10 604 1 23106
2010 3219 441 4324 177 12132 302 10 588 0 23022

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (To 2005 the taxes were reported on cash basis.
From 2006 accrual accounting is used)

*Systembolagets Overskott redovisades under perioden 2003-2005 i statsbudgeten bland 6vriga utdelningar pa
statens aktier. Fére och efter denna period redovisades och redovisas éverskottet som skatt pa konsumtion och in-
satsvaror. (The profit from the alcohol monopoly was during the period 2003-2005 accounted as dividend on state
owned shares. Before and after that timed period the profit is accounted together with other excise duties)
**Skatt pa privatinforsel av alcohol och tobak redovisades tidigare som en importskatt (tabell 6.40) (Taxes on alcohol
and imports were earlier accounted as taxes on imports [table 6.40])

Kélla: Ekonomistyrningsverket
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Skatten pa alkohol

Skattesatsen for alkoholhaltiga drycker ir
relaterad till alkoholhalten (6.26 Tabell).
For exempelvis etylalkohol (sprit) dr skat-
tesatsen 501,41 kr per liter ren alkohol,
dvs. ju hogre alkoholhalt i drycken, desto
hogre skatt. Principen dr densamma for
beskattningen av vin och 6l. For alkohol-
drycker som tas in frdn annat EU-land for
privat bruk (utover viss frikvantitet) tas
skatt ut med ett bestimt belopp per vo-
lymenhet oavsett alkoholhalt. For sprit-
drycker ar skattesatsen 253 kr per liter, for
vin 30 kr per liter medan den for 6l 4r 16
kr per liter.

Forsaljningen av alkohol
Den beskattade forsdljningen av alkohol
har varierat en hel del under den senaste

r5-arsperioden. Ar 1988 sildes alkohol
motsvarande 6,4 liter ren alkohol per per-
son och ar. Under den efterféljande tioars-
perioden minskade forsdljningen till som
lagst 5,8 liter. Frdn denna niva steg for-
saljningen till 6,9 liter r 2003. Efterfol-
jande dr minskade forsiljningen aterigen
till 6,5 liter per ar. Minskningen berodde
till stor del pd att det svenska undantaget
frdn EU:s inforselbestaimmelser upphorde,
samtidigt som grannlinderna Finland och
Danmark kraftigt sidnkte beskattningen
av spritdrycker. De senaste dren har dock
forsdljningen okat kraftigt. Totalt sdldes ar
2009 alkohol motsvarande 7,4 liter ren al-
kohol per person.

Alkoholforsiljningens  fordelning  pa
olika drycker har forandrats kraftigt un-
der den senaste femtondrsperioden. Bide



6.26 Tabell

Skattesatser for alkoholhaltiga drycker 1995-2011, kr

Excise duties on alcohol 1995-2011, SEK

Volympro- 1995 1996 1997  1998-2001  2002-2007 2008-
cent alkohol
Percentage
of alcohol by
volume
Sprit (skatt per liter ren alkohol)
(Spirits [excise per litre pure alcohol]) 474,00 48500 494,00 501,41 501,41 501,41
Vin (skatt per liter) 2,25-4,50 9,00 9,21 9,20 9,34 7,58 7,58
(Wine [excise per litre]) 4,50 - 7,00 13,30 13,61 13,60 13,80 11,20 11,20
7,00 - 8,50 18,30 18,73 18,70 18,98 15,41 15,41
8,50 - 15,00 26,20 26,81 26,80 27,20 22,08 21,58
15,00 - 18,00 43,50 44,51 44,50 4517 4517 4517
Mellanklassprodukter (skatt per liter) 1,25- 15,00 26,20 26,81 26,80 27,20 27,20 27,20
(Intermediate products [excise per litre]) 15,00 - 22,00 43,50 44,51 4450 4517 4517 4517
Maltdrycker*
(skatt per liter och procentenhet alkohol) 2,80 - 3,50 0,91 1,21 1,45 1,47 1,47 1,66
(Beer [excise per litre and percentage
unit of alcohol]) >3,50 2,33 2,38 1,45 1,47 1,47 1,66

* T.o.m. 961231 var gransen 2,25 %.
Kaélla: Skatteverket

6.27 Diagram

Forsaljning av alkohol 1988-2009, liter 100% alkohol per invanare éver 15 ar
Sales in alcohol 1988-2009, litres 100% alcohol per head of pop. aged 15 and more
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Kalla: Statens Folkhélsoinstitut, Skatteverkets bearbetning

starkolsforsdljningen och vinférsiljningen
har mer 4n fordubblats sedan 1988, medan
forsiljningen av spritdrycker under samma
tid har minskat med cirka en tredjedel.
Systembolagets forsiljningsstatistik for
20710 visar pa en fortsatt okad forsiljning

av vin, men en liten minskning av forsilj-
ningen av bade 6l och sprit. Sammantaget
har Systembolagets forsiljning 2010 om-
raknad till ren alkohol okat med 1,4 pro-
cent jamfort med 2009.7

7 Systembolagets férséljningsstatistik
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6.28 Diagram
Forsaljning av alkoholhaltiga drycker aren 1988-2009, miljoner liter
Sales in alcoholic beverages 1988-2009, millions of litres

350

250 ~—&— Starkdl (Beer >3,3
/ vol%)
200

w Y (e
150 1 - Sprit (Spirits)
100 (i
50
0

1988 1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008

Anm: Statistiken omfattar Systembolagets och restaurangernas forsaljning av alkoholdrycker. Den totala alkohol-
forséljningen har omréknats till 100 % alkohol.

Kaélla: Statens Folkhalsoinstitut, Skatteverkets bearbetning

6.29 Tabell 6.31 Tabell
Exempel pa spritpris (700 ml, 40 %), Exempel pa starkélspris (500 ml, 5,2
augusti 2011, kr volym % alkohol), augusti 2011, kr
Example of liquor price (700 ml, 40 %) Example of beer price (500 ml, 5,2 %
August 2011, SEK alc. by volume), August 2011, SEK
Kr Procent Kr Procent
SEK Percent SEK Percent
Pris exkl skatt (Price excl tax) 42,81 18 Pris exkl skatt (Price excl tax) 7,12 50
Alkoholskatt (Alcohol tax) 140,39 62 Alkoholskatt (Alcohol tax) 4,32 30
Moms (VAT) 45,80 20 Moms (VAT) 2,86 20
Konsumentpris Konsumentpris
(Consumer price) 229,00 100 (Consumer price) 14,30 100
Kaélla: Skatteverket Kaélla: Skatteverket

Skatten pa tobaksvaror
6.30 Tabell

Exempel pa vinpris (750 ml,
alkoholhalt 12 %), augusti 2011, kr
Example of wine price (750 ml, 12 %
alc. by volume), August 2011, SEK

Principerna for beskattning av tobaksva-
ror skiljer sig mellan de olika produkterna.
Snus, rok- och tuggtobak beskattas per
viktenhet medan cigarrer och cigariller be-
skattas med en styckeskatt. Skatten pd ci-
Kr Procent garetter bestdr av tvd komponenter, en fast
SEK Percent styckeskatt per cigarett och en procentan-
del av detaljhandelspriset inklusive moms.

Pris exkl skatt (Price excl tax) 39,82 57 N X .

Skattesatsstrukturen for cigaretter dndra-
Alkoholskatt (Alcohol tax) 16,19 23 o o

des frédn 2017 sd att styckeskatten numera
Moms (VAT) 14,00 20 utgdér den dominerande delen av skatten.
Konsumentpris Samtidigt inférdes en indexering av skat-
oA 70,00 100 ten si att den fortsittningsvis kommer att
Kélla: Skatteverket anpassas till konsumentprisindex.



6.32 Tabell
Skattesatser for tobak 1995-2011
Excise duties on tobacco 1995-2011

1995 1996 1997 1998-01-- 1998-08-- 2003 2004- 2006 2007 2008 2009 2010 2011
1998-07 2002 2005
Cigaretter (Cigarettes)
Per styck (kr) (Each [SEK]) 0,75 0,53 0,66 0,85 02 02 02 02 028 031 031 031 127
Procent pa detaljhandelspris
(% of retail trading price) - 152 164 17,8 392 392 392 392 392 392 392 392 1

Alternativt:

Minimiskatt per styck (re)
(Minimum duty each [Gre]) - - -

Cigarrer och cigariller per styck (dre)
(Cigars and cigarillos, each [6re]) 3% 3B 4

Tobak (krlkg) (Tobacco [SEK/kg]) 384 384 489

Snus kr/kg (Moist snuff [SEK/kg]) 75 75 96

Tuggtobak kr/kg
(Chewing tobacco [SEK/kg]) 123 123 156

56
630

123

201

- 84 86 98 1,14 124 127 129 =

56 56 56 56 1,12

630 630 630 770 975

1,12
1560

1,12

1,12
1560 1560

1,12
1560

123 123 123 123 246 336 336 336 336

201 201 201 201 402 402 402 402 402

Anm: 1998a avser t.0.m. 980731, 1998b avser fr.o.m. 980801.

Kalla: Skatteverket

6.33 Tabell

Exempel pa tobakspris

(ett cigarettpaket), august 2011, kr
Example of tobacco price (a packet of
cigarettes), August 2011, SEK

Kr Procent
SEK  Percent
Priset exkl skatt (Price excluding tax) 18,05 33
Fast tobaksskatt (Fixed tobacco tax) 25,40 46
Vérderelaterad tobaksskatt
(Value related tobacco tax) 0,55 1
Moms (VAT) 11,00 20

Detaljhandelspris (Retail trade price) 55,00 100

Kalla: Skatteverket

Forslag i budgetpropositionen hosten 2011
I budgetpropositionen foreslds en hojning
av tobaksskatten. Styckeskatten pa cigaret-
ter hojs till 1,40 kr. Skatten pa cigarrer och
cigariller hojs till 1,24 kronor per styck.
Skatten pd roktobak hojs till 1 718 kronor
per kilo. Skatten pa snus hojs till 382 kr

per kilo och skatten pa tuggtobak till 444
kr per kilo. Hojningen inkluderar den ar-
liga indexupprikningen av skatten.

6.3.5 Fordonsskatter
Fordonsbeskattningen har i likhet med
andra punktskatter utformats med han-
syn till flera faktorer. Forutom de stats-
finansiella motiven har miljohansyn och
trafiksikerhetsaspekter paverkat bestim-
melserna om beskattning av fordon. Totalt
omfattar fordonsbeskattningen ett antal
skatter och avgifter pa registrering, inne-
hav och anvindning av fordon.

Fran 1950- till slutet av 1990-talet fanns
ocksa en forsiljningsskatt pd motorfordon.
Syftet med denna var frdn borjan att ham-
ma bilismens snabba utveckling. Senare ut-
formades skatten som ett styrmedel for att
gynna fordon med battre miljoegenskaper.
Skattens avskaffande berodde pa en vilja
att stimulera en fornyelse av den svenska
fordonsparken.
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6.34 Tabell
Uppbord av fordonsskatter 1994-2010, mnkr
Revenues from taxes on road traffic 1994-2010, MSEK

Totala skatter
pa vagtrafik

Ar Fordonsskatt Forsdljningsskatt Vagavgifter Trangselskatt
pa motorfordon

Skatt pa trafikfor-
sakrings-premier

I54

Fordonsskatten betalning for ratten att
trafikera allmén vag

Den arliga fordonsskatten pa innehav av
fordon infordes redan 1922. Genom skat-
ten skulle fordonsdgarna fa svara for den
kostnad for vagunderhall och vigforstoring
som fordonen orsakade. Under minga ar
var ocksé fordonsskatten specialdestinerad
for detta andamal. Numera kan fordons-
skatten ses som en betalning for ritten att
trafikera allmin vig. Fordonsskatten tas
ut med belopp som varierar med bl.a. for-
donsslag, fordonsvikt, drivmedelsslag och
antal hjulaxlar (lastbilar och bussar).

Year Vehicle tax Sales tax Road user Congestion ~ Tax on premiums on Total tax on road
charges tax third party liability traffic
insurances
1994 4065 1723 - 5788
1995 4049 1752 - - 5801
1996 5471 1400 - 6871
1997 6242 207 - - 6449
1998 6103 270 530 - 6903
1999 6 421 230 600 - 7250
2000 6 868 258 565 - 7691
2001 7017 23 646 - 7641
2002 7429 15 743 - 8188
2003 7686 0 641 - 8327
- 2004 8 062 0 720 - 8781
g 2005 10 297 2 722 - 11022
g 2006 10572 2 718 492 - 11784
% 2007 10 349 3 748 345 1641 13 086
E 2008 11288 0 782 687 3270 16 027
E 2009 11682 0 891 785 3018 16 376
g 2010 11875 0 778 799 2948 16 400
E Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
o vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash
E basis. From 2006 accrual accounting is used)
= Kaélla: Ekonomistyrningsverket
©

Ar 2006 infordes en ny princip for beskatt-
ning av fordon. Beskattningen sker utifrdn
fordonets drivmedel och koldioxidutslapp.
Koldioxidkomponenten i beskattningen ar
olika beroende pa om bilen drivs av bensin,
diesel eller kan drivas med alternativa driv-
medel.? Syftet dr att 6ka miljostyrningen av
fordonsskatten. Denna koldioxidbaserade
fordonsskatt omfattar endast nyare per-
sonbilar.

I vissa glesbygdskommuner ges ett av-
drag pa fordonsskatten med 384 kr per
skattedr. For nya miljobilar betalas ingen
fordonsskatt de forsta fem aren.

8 Med alternativa drivmedel avses etanol. E85, naturgas eller biogas.



6.35 Tabell

Exempel pa fordonsskattesatser 2011, kronor/ar
Examples of motor vehicle tax rates 2011, SEK/year

Fordonsslag Drivmedel Koldioxidutslapp,  Skattevikt, Fordons-
gram CO, / km kg skatt
Type of vehicle Fuel Carbon dioxide Tax weight, Vehicle
emission, gram kg tax
CO, / km
Nya systemet med koldioxidbaserad fordonsskatt
Personbil (Passenger car) bensin (petrol) 214 - 2240
Personbil skattepliktig fére 2008
(Passenger car liable to tax before 2008) diesel (diesel) 174 - 3922
Personbil skattepliktig efter 2007
(Passenger car liable to tax after 2007) diesel (diesel) 174 - 4172
Personbil (Passenger car) etanol ( ethyl alcohol) 214 - 1300
Gamla systemet med viktbaserad fordonsskatt
Personbil (Passenger car) bensin (petrol) - 1650 2246
Personbil (Passenger car) diesel (diesel) - 1650 6 346
Dragpbil (Lorry with attachment for semitrailer) diesel (diesel) - 16 000 8210
Lastbil (Lorry) diesel (diesel) - 16 000 6711
Slapvagn (Trailer) - 20 000 4670
Buss (Bus) diesel (diesel) - 16 000 9171
Trafiktraktor (Road tractor) bensin eller diesel - 6000 4115
(petrol or diesel)

Kalla: Skatteverket

Vagavgift for tyngre fordon

For tyngre fordon som trafikerar det
svenska vignitet finns en sarskild vagav-
gift. Avgiften giller for lastbilar och lastbil-
sekipage med en totalvikt pd minst 12 ton
och varierar beroende pd vilken avgasklass
fordonet tillhor. For dr 2011 dr vigavgif-
ten for fordonskombinationer som uppfyl-
ler de hogsta avgaskraven och har hogst
tre axlar 6 913 kr, for motsvarande fordon
med fler axlar dr avgiften 11 522 kr. I mot-
svarande mén ir fordonsskatten sdnkt for
dessa lastbilar. Avgifterna ingér i ett euro-
peiskt system, Eurovinjettsystemet, med for
narvarande fem linder anslutna: Belgien,
Danmark, Luxemburg, Nederlinderna och
Sverige. Bakgrunden till systemet dr att
flera linder med omfattande genomfarts-
trafik inte anses fa de vigkostnader som
denna medfor tickta genom beskattningen
av drivmedel. Tyskland deltog tidigare i
vigavgiftssamarbetet men har numera in-
fort ett eget kilometerbaserat system.

Trangselskatter i Stockholm

Under forsta halvaret 2006 genomfordes
ett forsok med trangselskatt for biltrafik
i Stockholm. Den 1 augusti 2007 aterin-
fordes trangselskatten permanent, som en
del i finansieringen av en kringfartsled runt
Stockholm.

Under 2011 fattades mer dn 5 miljoner
skatteslut. Det totala skattebeloppet upp-
gick till 799 miljoner kronor.

Skatten dr differentierad beroende pa
vilken veckodag och tid pd dygnet som
bilresan foretas. Vissa fordonstyper ar un-
dantagna fran tringselskatt, t ex utryck-
ningsfordon, tyngre bussar och handikapp-
anpassade fordon. Det tidigare undantaget
for miljobilar upphorde dr 2009. Undanta-
get galler dock for befintliga miljobilar till
och med den 371 juli 2012.
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6.36 Tabell

Antalet fordon efter fordonsslag 2011, tusental
Number of motor vehicles according to type of vehicle 2011, thousands

Fordonsslag | trafik Avstillda Totalt
Type of vehicle In traffic Not in use Total
Personbilar (Passenger cars)

bensin, (petrol) 3768 885 4653

diesel (diesel) 737 82 819
ej bensin eller diesel (nor petrol or diesel) 5
Totalt personbilar (Passenger cars total) 4505 967 5477

varav alternativa drivmedel*(of which alternative fuel*) 262 10 272
Bussar (Buses)

ej diesel, (not diesel) 2,5 0,5 3,0

diesel (diesel) 12,2 5,0 17,2
Totalt bussar (Buses total) 14,7 55 20,2
Lastbilar (Lorries)

ej diesel (not diesel) 100 83 183

diesel (diesel) 467 107 574
Totalt lastbilar (Lorries total) 567 190 757
Motorcyklar (Motor bicycles) 303 180 483
Traktorer (Tractors) 320 112 432
Slapvagnar (Trailers) 989 216 1205
Totalt (Total) 6699 1671 8369

Anm: Uppgifterna avser antalet den 15 juni utom fér motorcyklar, traktorer och sldpvagnar déar den 30 juni ar

mattidpunkt.

*Avser fordon som drivs av antingen bensin eller diesel och samtidigt kan drivas med alternativa drivmedel (etanol,

E85, naturgas eller biogas). Dessa kan inte sarskiljas fran évriga bensin och dieseldrivna fordon och ingar darfor aven
i statistiken for dessa. (Vehicles which are either driven by petrol or diesel and in the same time can be driven by
alternative fuel [ethyl alcohol, E85, natural gas or fossil gas]. These fuels can not be separated from other petrol or
diesel driven vehicles and are therefore included those figures).

Kélla: Vagverket

Skatt pa trafikforsakringspremier

Sedan 2007 finns en skatt pd trafikforsak-
ringspremier. Skattesatsen dr 32 procent av
premien och 22 procent av trafikforsakrings-
avgiften. Syftet med skatten ar att overfora
en storre del av samhillets kostnader for
trafikskadades sjukersattning till trafikfor-
sakringen. Genom att hela skadekostnaden
hanteras av forsiakringsbolagen premieras
forsdkringstagare med lagt riskbeteende.
Detta bedoms i sin tur ge samhallsekono-
miska vinster i form av okad trafiksiker-

het, forbattrad och mer effektiv rehabilite-
ring samt minskade skadekostnader.

Tva tredjedelar av alla fordon &r
personbilar

Totalt finns cirka 8,4 miljoner skattepliktiga
fordon i Sverige. Av dessa utgor personbilar
cirka tva tredjedelar. Sedan 1998 har anta-
let personbilar 6kat med cirka 30 procent.
Totalt sett har antalet skattepliktiga fordon
okat med 37 procent under samma tid.



6.37 Diagram
Antalet fordon efter fordonsslag 1998-2011, tusental
Number of motor vehicles according to type of vehicle 1998-2011, thousands
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Anm: Uppgifterna avser antalet den 15 juni utom foér motorcyklar, traktorer och sldpvagnar dar den 30 juni ar
mattidpunkt.

Kaélla: Vagverket, Skatteverkets bearbetning
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6.38 Tabell 6.3.6 Importskatter =

Skatt per ar i samband med Sedan Sveriges intrade i EU ar 1995 tas S

fordonsanvandning 2011, kr tull och importavgifter bara ut pd import =

Annual taxes on vehicles 2011, SEK fran tredje land, dvs. linder utanfér EU. =

” Tull utgor tillsammans med sarskilda jord- E

' brukstullar och sockeravgifter vad som S

SEK brukar benimnas EU:s traditionella egna <

Fordonsskatt (Vehicle tax) 2240 medel. De i Sverige och andra medlems- =

Energi- och koldioxidskatt p& bensin stater erlagda tullarna 6verfors till EU efter ;

(Energy and co tax on petrol) 6600 avdrag med 10 procent for kostnaderna for ©
Moms pa bensin (VAT on petrol) 3286 uppborden. I regel utgar tull som vardetul-
Totalt (Total) 12126 lar, dvs. den star i ett visst forhallande till
Skatt kr/mil (Tax SEK/10 km) 8,08 varans virde. Endast vissa varor ir belagda

. L , med tullar som utgar efter kvantitet.
Anm: Berdkningen avser en bensindriven personbil &

som slapper ut 214 g co2/km, bensinférbrukning 0,8
I/mil (miljoklass 1), bensinpris 13,69 kr/lit och arlig
korstracka 1 500 mil. (Petrol-powered passenger car
with carbon dioxide emission 214 gram co2/km,
petrol consumption 0,8 litre per 10 km (environmental
class 1), petrol price 13,69 SEK per litre and annual
driving distance 15 000 km.)

Kaélla: Skatteverket
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6.39 Tabell
Totala importskatter 1994-2010, mnkr
Revenues from import taxes 1994-2010, MSEK

Ar Tullmedel Sarskilda jord- Ovriga skattermm  Avgifter till EUs om-  Total skatt pa import
brukstullar och pa import struktureringsfond
sockeravgifter for sockerindustrin
Year Customs duties Certain agricultural Other import taxes Fees to the EU fund Import tax total
duties for restructuring of the

sugar industry

1994 5074 0 431 - 5505
1995 4 447 385 149 - 4981
1996 3179 255 191 - 3625
1997 3467 343 -2 - 3808
1998 3356 403 6 - 3765
1999 3143 372 16 - 3530
2000 3449 349 9 - 3806
2001 3338 298 8 - 3643
2002 3217 254 5 - 3476
o 2003 3209 239 13 - 3461
§ 2004 3504 281 3 - 3787
E 2005 4307 340 2 - 4649
E 2006 4704 233 - 224 5160
§ 2007 5099 294 - 491 5 884
E 2008 5212 277 - 385 5874
2 2009 4764 251 . 136 5151
E 2010 5412 261 - 0 5674
E Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
; vilket innebar attskatterna redovisas under det inkomstar de avser. (To 2005 the taxes were reported on cash basis.
© From 2006 accrual accounting is used)

Kaélla: Ekonomistyrningsverket

Trots kraftigt okad import har det efter Under 2009 minskade importen, och dar-
Sveriges intrade i EU dr 1995 endast skett med den totala importskatten, kraftigt.
sma forandringar av den totala importskat- Orsaken till detta var den internationella
ten. Orsaken till detta ar, forutom EU:s finanskrisen. Under 2010 har det dock
utvidgning, att tullsatserna successivt har skett en dterhimtning av importen.
sankts.
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6.40 Diagram

Importvardet efter handelspartner aren 1981-2010, mnkr
Import value by region of origin 1981-2010, MSEK
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Anm: | data ingar e] den icke-varufordelade EU-handeln vilket medfor att uppgifterna avviker fran totalsiffran i SCB:s

statistik.

T.o.m. 1994 redovisades importen efter ursprungsland. Fr.o.m. 1995 redovisas den efter avsandningsland. Med EU

avses samtliga nuvarande medlemslander.

Kaélla: SCB, utrikeshandelsstatistiken, Skatteverkets bearbetning

6.3.7 Skatt pa lotterier och spel

Lotteriskatt
Lotteriskatten omfattar lotterier och pen-
ningvinster vid vinstsparande i bank. Lot-
terier anordnade av ideella organisationer
och AB Svenska spel dr undantagna fran
lotteriskatt. Svenska spels andel av den
totala spelomsittningen i Sverige uppgick
under 2010 till cirka 50 procent.” Detta
innebar att hilften av de pengar svenska
folket spelar for inte omfattas av lotteri-
skatt. Istillet redovisar AB Svenska spel,
som helstatligt bolag, in sitt 6verskott till
statsbudgeten.

Lotteriskatten utgar med 36 procent av
behéllningen i svenskt lotteri nir vinsten

utgors av pengar. Skatten pd vinstsparande
tas ut med 30 procent av vinsten pa sddant
sparande i bank eller sparkassa. Samma
skattesats gillde for lotterivinstskatten.

Skatt pa spel

Skatt pa spel erlaggs sedan ar 1973 av dem
som har tillstdnd att anordna roulettspel
enligt lotterilagen. Till och med 1994 be-
skattades dven bingospel och mellan 1998
och 2000 varuspelsautomater. Skatten pa
roulettspel utgar med ett visst belopp som
ar beroende av antalet spelbord. For t.ex.
tillstdind som innebar ratt till spel pd ett
spelbord ar beloppet 2 ooo kr for varje
manad.

9  Lotteriinspektionen, Spelmarknadens utveckling i Sverige och internationellt 2010
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6.41 Tabell

Uppbord av lotteriskatt och 6verskott fran spelverksamhet 1990-2010, mnkr
Revenues from lottery tax and profits from government owned gambling companies
1990-2010, MSEK

Lotteriskatt Skatt pa spel Inlevererat 6verskott fran AB  Lotteriavgifter* Totalt
Svenska Spel
Lottery tax Tax on gambling Delivered profits from AB Lottery fees* Total

Svenska Spel

1990 1494 88 2365 1 3948
1991 2175 98 3433 2 5708
1992 2994 110 3212 2 6317
1993 3076 17 1593 2 4788
1994 3190 124 1713 12 5039
1995 3223 57 1594 20 4 895
1996 2267 48 1798 21 4134
1997 1078 44 4142 24 5288
1998 1183 63 3526 24 4796
1999 1201 103 2018 24 3345
§ 2000 1199 96 2 862 24 4182
.% 2001 1198 40 3561 24 4823
g 2002 1149 36 3297 30 4511
§ 2003 1184 33 3300 32 4549
S 2004 1210 3 3677 32 4950
% 2005 1202 30 3634 31 4897
é 2006 1243 25 3437 33 4737
BE 2007 1295 22 3657 27 5000
§ 2008 1268 21 3 587 30 4905
< 2009 1351 19 4477 28 5875
2010 1389 18 4775 25 6208

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash
basis. From 2006 accrual accounting is used)

* Lotteriavgifter redovisades till och med 2005 i statsbudgeten som en offentligrattslig avgift. Fran och med 2006
redovisas de tillsammans med skatter pa konsumtion och insatsvaror (Lottery fees were earlier accounted together
with other public fees. From 2006 the fees are accounted together with taxes on consumtion and input goods).

Kélla: Ekonomistyrningsverket
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6.3.8 Skatt pa annonser och reklam,
koncessionsavgifter for
TV-foretag mm

Skatt pa annonser och reklam finansierar
stodet till dagspressen

Skatt pd annonser och reklam infordes i
borjan pd t970-talet for att finansiera en
okning av det statliga stodet till dagspres-
sen. Skatten tas ut pd annons som ir avsedd
att offentliggoras i landet. Skattesatsen for
annons i allmin nyhetstidning ar tre pro-
cent av beskattningsvirdet och i 6vriga fall
atta procent. Skattskyldig dr den som yrkes-
missigt offentliggdr reklam eller annons. Ar
1999 avskaffades reklamskatten pa reklam-
trycksaker. Anledningen till avskaffandet

Koncessionsavgifter pa televisionens
omrade, lokalradioavgifter mm

Fran och med 2006 har ett antal avgifter
som tidigare i statsbudgeten redovisades
som offentligrittsliga avgifter tillkommit
bland skatterna pd konsumtion och in-
satsvaror. Dessa dr koncessionsavgifter pa
televisionens omrdde, lokalradioavgifter,
avgifter till granskningsnamnden och avgif-
ter for telekommunikation. Ingen av dessa
avgifter administreras av Skatteverket.
Koncessionsavgifter for TV-foretag och lo-
kalradioavgifter betalas till Radio- och TV-
verket, avgifter till granskningsnimnden
redovisas in till staten av denna nimnd och
avgifter for telekommunikation betalas till
Post- och telestyrelsen.

var svérigheter i tillimpningen och kontrol-
len av skatten pd annonser och reklam.

6.42 Tabell
Uppbord av skatt pa annonser och reklam, koncessionsavgifter fér TV-foretag mm
1990-2010, mnkr

(-4

Revenues from tax on advertising, consession fees for TV networks etc. 1990-2010, g

MSEK E

Skatt pa annonser Koncessinsavgifter for Tv-foretag,  Ovriga skatter pa konsumtion och  Totalt g

och reklam lokalradioavgifter mm* insatsvaror T

Tax on advertising Consession fees for TV and radio Other taxes on consumption and Total 3

networks etc.* input goods S

1990 1073 . . 1073 s

1991 999 . . 999 2

1992 980 ) ) 980 <

ot

1993 973 . . 973 :

1994 1036 . ; 1036 <

1995 1072 159 . 1231 :
1996 1103 413 . 1516
1997 1163 417 . 1580
1998 1192 567 12 1770
1999 1037 652 6 1695
2000 1091 662 3 1756
2001 955 756 0 1712
2002 823 582 4 1409
2003 753 586 26 1365
2004 821 548 21 1391
2005 875 554 100 1530
2006 659 663 20 1343
2007 657 528 - 1185
2008 213 243 - 455
2009 292 227 - 519
2010 335 229 - 564

Anm. Till och med 2005 redovisas skatterna kassamassigt. Fran och med 2006 tillampas periodiserad redovisning,
vilket innebar att skatterna redovisas under det inkomstar de avser. (Until 2005 the taxes were reported on cash basis.
From 2006 accrual accounting is used)

*Hari ingar koncessionsavgifter pa televisionens omrade, lokalradioavgifter, avgifter till granskningsndmnden samt
avgifter for telekommunikation. Dessa avgifter redovisades t.0.m. 2005 som offentligsrattsliga avgifter. Fran och med
2006 redovisas de som skatt pa konsumtion och insatsvaror. (Included are consession fees for TV and radio networks,
fees to the Swedish Broadcast Commission and permission fees to the electronic communication network)

Kaélla: Ekonomistyrningsverket
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I bevillningsforordning 1810 infordes
for forsta gangen skyldighet att avge skriftlig sjdlvdeklaration.
Den skulle inneballa i huvudsak samma uppgifter som lamnades
vid mantalsskrivningen, samt en summarisk uppgift om den
skattskyldiges hela behdllna inkomst for det foregdende dret.
Ndgon rdtt for taxeringsmdnnen att kontrollera pa annat sdatt an
genom jamforelse med mantalslingden och eventuellt erhadllna
upplysningar fanns inte.



Sarskilt om

foretagsbeskattning

7.1 Inledning

Syftet med detta kapitel ar att ge en samlad
bild av omrddet foretagsbeskattning, eller
inkomst av niringsverksamhet som dr den
skattemissiga termen. Dessutom ges en
overgripande beskrivning av den svenska
foretagsstrukturen.

Den statliga inkomstskatten for juridiska
personer, populdart kallad bolagsskatten,
hanfors till skatt pa kapital och beskrivs
oversiktligt dven i kapitel 5. Ovriga skatter
pa inkomst av nadringsverksamhet 4r hin-
forliga till skatt pa arbete. Uppgifter om
dessa skatter finns dven i kapitel 4.

Under drens lopp har foretagsbeskatt-
ningen genomgatt ett antal forandringar
vad giller foretagens mojligheter att sjilva
reglera sitt skattemissiga resultat genom
att gora olika typer av reserveringar. I och
med skattereformen 1990/91 renodlades
foretagsbeskattningen sa till vida att ett
flertal reserveringsmojligheter andrades el-
ler togs bort samtidigt som skattesatsen for
bolag sanktes (se vidare avsnitt 7.4.1). For
enskilda niringsidkare och fysiska perso-
ner som ar deldgare i handelsbolag varierar
skattesatsen beroende pd den enskilde indi-
videns kommunalskatt och 6vriga inkom-
ster. Detta behandlas narmare i kapitel 4.
Olika reserveringsmojligheter som fysiska
ndringsidkare kan anvinda for att paverka
det skattemassiga resultatet beskrivs nar-
mare i avsnitten 7.5.3 (expansionsmedel),
7.5.4 (rantefordelning) och 7.5.5 (periodi-
seringsfond).

7.2 Grundlaggande principer

7.2.1 Det bokforingsmassiga
resultatet utgangspunkten

En grundlaggande princip inom foretagsbe-
skattningen dr att det skattemassiga resul-
tatet utgdr ifrdn foretagens bokforingsmas-
siga resultat. Dessa resultat utgor utgangs-
punkten for beskattningen och resultaten
paverkas endast av vissa skattemaissiga
justeringar. Ytterligare en koppling mellan
beskattning och redovisning ar det krav
som finns att vissa skattemdssiga reserve-
ringar endast godtas om avsittningen har
gjorts i rikenskaperna.

Den ursprungliga reserveringsmojligheten
som fanns efter skattereformen, skatteut-
jamningsreserven, dven kallad SURYV, togs
bort frdn och med 1995 ars taxering och
ersattes med periodiseringsfonder (se vi-
dare avsnitten 7.4.6 och 7.5.5).

En annan princip som uppritthélls inom
foretagsbeskattningen ar att den i mojli-
gaste man ska vara neutral i forhdllande
till den foretagsform som verksamheten
bedrivs i.

7.2.2 Kvittning och rullning

Forlustutjamning sker i ett rullande system
som innebar att underskott i en forvarvs-
kdlla inom inkomstslaget niringsverk-
samhet far dras av vid berikningen av in-
komsten av samma forvirvskalla narmast
foljande beskattningsar. All inkomst av
naringsverksamhet som bedrivs av en skat-
tebetalare hanfors med nagra f4 undantag
till en enda forvarvskilla. Kvittningssyste-
met innebdr att underskottsavdrag rullas
vidare frén ett beskattningsar till nasta till
dess att full kvittning uppnatts. Det under-
skott som faststills vid en taxering kan pa
sd sdtt bestd av ackumulerade underskott
fran flera beskattningsdr, samtidigt som
ett redovisat Overskott kan ha reducerats
av tidigare drs underskott. Nedan ges ett
exempel pd hur ett underskott rullas vidare
till dess ett 6verskott uppstar.

Ar1 Ar2 Ar3 Ard Ars

Verksamhetens
resultat aktuellt ar -100  -50 50 200 300

Inrullat underskott - -100 -150 -100

Redovisat
(ackumulerat)
underskott -100 -150 -100 -

Redovisat dverskott - - - 100 300

Ar ett uppstar ett underskott pa 100 i for-
varvskallan. Detta underskott rullas vidare
till 4r tva. Aven 4r tvd medfor ett under-
skott pd so. Det ackumulerade underskot-
tet om 150 rullas vidare till ar tre. Ar tre
uppstar ett overskott pad 50 som far kvit-
tas mot tidigare drs underskott. Det dter-
stdende underskottet om 100 rullas vidare
till ar fyra. Ar fyra ger verksamheten ett
overskott pd 200. Detta overskott far kvit-
tas mot det inrullande underskottet, vilket
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innebdr att det skattemissiga resultatet
uppgar till Too samtidigt som tidigare ars
forluster utjimnats. Ar fem redovisas ett
overskott pd 300 som inte paverkas av ti-
digare ars resultat.

Det finns vissa undantag fran regeln om
att underskott endast far kvittas mot 6ver-
skott inom samma forvarvskilla. Ett av
dessa undantag ir nystartad verksamhet,
dar underskott de fem forsta aren far kvit-
tas mot tjansteinkomster. Ett annat undan-
tag ar underskott av konstnarlig och litte-
rar verksamhet som ocksd far kvittas mot
tjidnsteinkomster. Ingen tidsbegrinsning
giller dock for kvittning av underskott i
sddan verksamhet. Underskott som finns
kvar nir en forvarvskalla upphor behand-
las som en realisationsforlust, vilken far
kvittas mot andra kapitalinkomster.

7.3 Foretagsstrukturen i
Sverige

7.3.1 Foretagens storlek

For att nirmare beskriva svensk foretags-
struktur och dess sammansittning gors en
indelning av foretag efter antalet anstallda.
I 7.1 Tabell ingdr samtliga aktiva fysiska
och juridiska personer, uppdelade efter an-
tal anstillda.

7.1 Tabell

Det svenska niringslivet domineras av
smé foretag. 92 procent av alla foretag
har mindre dn fem anstillda och endast
0,1 procent av foretagen har mer dn 500
anstillda. Av den totala arbetskraften i fo-
retag som bedriver affirsmaissig verksam-
het ar dock 51 procent anstillda i foretag
med minst oo anstillda, 13 procent ar
anstillda i foretag med mellan too och
499 anstdllda medan 36 procent arbetar
i foretag med mellan 1 och 99 anstillda.
Andelen anstillda i de storsta foretagen
har trots det minskat under den senaste
femtonarsperioden. 1993 arbetade 58 pro-
cent i foretag med minst 500 anstillda,
1995 var motsvarande andel §6 procent
och 1999, som nu, 51 procent.*

7.3.2 Olika foretagsformer

Naringsverksamhet kan bedrivas av sdvil
fysiska som juridiska personer. Inkomst
av nédringsverksamhet beskattas pa olika
sitt beroende pa om den skattskyldige ar
fysisk person, dodsbo eller juridisk per-
son. All verksamhet som bedrivs av ju-
ridiska personer hanfors till inkomst av
naringsverksamhet och den juridiska per-
sonen ir skattesubjekt och beskattas sjalv
for inkomsten. Betridffande handelsbolag,
kommanditbolag och Europeiska ekono-
miska intressegrupperingar (EEIG), som
civilrattsligt dr juridiska personer, ar det

Antal foretag fordelade efter storlek (antal anstéllda), 2004-2010
Number of enterprises according to size (number of employees), 2004-2010

Antal anstillda 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Number of employees Antal Andel
Number Share
0 651 609 676 359 680 850 699 936 700 336 720733 717 697 73,13%
1-4 149 049 153 142 163 703 170 665 171 871 176 288 183 420 18,69%
5-9 34 439 35 156 36 418 37100 37 168 39 351 40 272 4,10%
10-19 18 149 18 417 19 031 19 843 19 803 21085 21041 2,14%
20-49 10 562 10 689 11035 11445 11439 12 180 11895 1,21%
50-99 3162 3200 3310 3464 3456 3667 3553 0,36%
100-199 1482 1491 1505 1587 1585 1642 1626 0,17%
200-499 891 857 894 912 916 963 968 0,10%
500- 846 840 822 849 850 881 877 0,09%
Summa (Total) 870 189 900 151 917 568 945 801 947 424 976 790 981 349 100,00%

Anm: Tabellen avser aktiva foretag. Som aktivt foretag raknas i detta sammanhang foretag som é&r registrerat till
mervardesskatt och/eller som arbetsgivare.

Kalla: Statistiska centralbyran, féretagsregistret

Berdkning efter uppgifter ur Statistiska centralbyrans statistikdatabas fér naringsverksamhet.
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dock deldgarna i bolaget som beskattas for
ndringsverksamhetens resultat. EEIG ar
en foretagsform inom Europeiska unionen
(EU). En EEIG kan nirmast liknas vid ett
handelsbolag 6ver nationsgrinserna. Na-
ringsverksamhet bedriven av fysisk person,
dven kallad enskild naringsverksamhet el-
ler enskild firma, innebir att verksamheten
bedrivs av fysisk person i eget namn. Den
fysiska personen ir skattesubjekt for den
enskilda naringsverksamheten och redovi-
sar dess inkomster tillsammans med sina
ovriga inkomster.

De vanligast forekommande foretagsfor-
merna i Sverige ar enskild firma, aktiebolag,

7.2 Diagram

handelsbolag och ekonomisk forening.

Sdsom framgdr av 7.2 Diagram ir de
enskilda firmorna och aktiebolagen de
klart dominerande foretagsformerna, sett
till antalet foretag. Antalet aktiva foretag?
har 6kat ndgot under de senaste aren. Det
exakta antalet foretag finns i tabellbilagan
(7.20 Tabell).

Vad giller ekonomisk aktivitet ar aktie-
bolagen helt dominerande och svarar for
88 procent av den totala omsittningen
inom omrédet niringsverksamhet. Enskild
nédringsverksamhet, handelsbolag och eko-
nomiska foreningar svarar tillsammans for
endast fem procent av omsittningen.

Antal aktiva foretag for de vanligaste foretagsformerna i Sverige, 2001-2009
Number of active companies of the most common legal forms in Sweden, 2001-2009

Antal
1000000 1
m2001
(]
900000 A 2003
02005
=]
800000 2007
02009
700000 A
600000
500000 A
400000
300000
200000 A
100000 ~+
Enskild firma Aktiebolag
Individuals Limited companies

Handelsbolag Ekonomisk férening

Unlimited partnerships | Economic associations

Foretagsform

Anm: Som aktivt foretag raknas i detta sammanhang foretag som ar registrerat till mervardesskatt och/eller som
arbetsgivare. Sifferunderlaget aterfinns i tabellbilagan (7.20 Tabell).

Kaélla: Statistiska centralbyran, Foéretagsregistret, statistikdatabasen Naringsverksamhet

2

Som aktivt féretag réknas i detta sammanhang féretag som &r registrerat till mervéardesskatt och/eller som arbetsgivare.
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7.3 Tabell

Total omsattning per foretagsform 2006-2010 enligt Iamnade momsdeklarationer,

mdkr och procent

Total turnover per legal form of enterprise 2006-2010 on the basis of VAT tax

returns, BSEK and percent

2006 2007 2008 2009 2010
Foretagsform Omsiéttning Andel  Omséttning Andel  Omsittning Andel ~ Omsittning Andel ~ Omséttning Andel
Legal form Turnover  Share Turnover  Share Turnover ~ Share Turnover  Share Turnover  Share
Enskild nérings-
verksamhet (Individuals) 119,6 1,7 171 1,5 120,9 18 117,6 1,6 127,5 1,7
RIEEEY 58023 824 63004 832 67136 982 60424 801 66713 884
(Limited companies)
Handelsbolag
(Unlimited partnershis) 120,5 1,7 123,8 1,6 121,0 1,8 114,8 1,5 116,6 1,5
Ekonom|§ka foremngar 1093 15 110,6 1,5 103,2 15 97,3 13 94,6 13
(Economic associations)
Ovriga (Other) 4575 6,4 494,7 6,5 509,4 74 465,6 6,2 532,9 7.1
Summa (Total) 66992 93,7 71466 94,4 75681 110,7 6837,7 90,7 75429 1000

Anm: Omsattningen har berdknats utifran uppgifter i lamnade momsdeklarationer. Det innebar en viss under-
skattning for enskild naringsverksamhet, eftersom momsen vid en omséattning under en miljon kronor redovisas i

inkomstdeklarationen.
Kalla: Statistiska centralbyran

7.4 Juridiska personers skatt

7.4.1 Forandringar vid skattereformen
I samband med skattereformen 1990-1991
genomfordes en omfattande foriandring av
bolagsbeskattningen. Fore skattereformen
var skattesatsen 52 procent. Samtidigt var
mojligheterna till s.k. skattemassiga reser-
veringar generosa, bl.a. i form av lagerned-
skrivning och avsattning till resultatutjim-
ningsfond. Utéver bolagsskatten betalade
storre bolag dven en sirskild vinstdelnings-
skatt, vilken uppgick till 20 procent av ett
underlag beriknat pa sarskilt sitt. Bolags-
skattesatsen sinktes 1991 till 30 procent,
samtidigt som ritten till lagernedskrivning
och andra resultatreglerande tgirder slo-
pades. Vid samma tidpunkt togs dven vinst-
delningsskatten bort. Skattesatsen sinktes
1995 till 28 procent och 2009 sianktes den
ytterligare till 26,3 procent.

7.4.2 Dubbelbeskattning

Med ekonomisk dubbelbeskattning menar
man att ett bolag (eller en ekonomisk for-
ening) forst ska betala skatt for sin vinst.
Darefter ska aktie- eller andelsigarna be-
tala skatt pd den vinstutdelning som fore-
taget limnar. Eftersom foretag inte far gora
avdrag for vinstutdelningen uppkommer
dubbelbeskattning. Vid 1995 ars taxering

var dubbelbeskattningen av svenska aktie-
bolag och ekonomiska féreningar i princip
avskaffad. Dubbelbeskattningen infordes
ater fr.o.m. den 1 januari 1995. Olika in-
vandningar har under arens lopp riktats
mot systemet med dubbelbeskattning, och
i vissa delar har dessa lett till att regler
inforts for att lindra effekten av dubbel-
beskattningen. Praktiskt sett innebdr dub-
belbeskattningen att en bolagsvinst beskat-
tas med 48 procent skatt. Forst beskattas
hela vinsten med 26,3 procent bolagsskatt
hos bolaget, resterande 73,7 procent kan
delas ut och beskattas dd med 30 procent
kapitalskatt hos mottagaren (om denne ar
en fysisk person). Den totala skatten pa
t.ex. Too kronor blir dirmed 48,41 kronor

(26,3 +0,3%73,7)-

7.4.3 Skatten for juridiska personer
140 miljarder kronor ar 2008

Den totala skatt som debiteras aktiebolag
och andra juridiska personer i samband
med inkomsttaxeringen uppgick vid in-
komstdret 2009 (2010 &rs taxering) till
140 miljarder kronor. Detta motsvarar en
minskning med 1 miljard kronor jamfort
med aret innan. Av den samlade debiterade
skatten svarar statlig inkomstskatt (bo-
lagsskatt) for 86 miljarder kronor, vilket
motsvarar cirka 62 procent. Bolagsskat-



ten 6kade med 3,5 miljarder kronor eller 4
procent, jamfort med 2008.
Avkastningsskatten, som betalas pa inne-
stdende pensionsmedel hos forsikringsbo-
lagen, minskade med 2,8 miljarder kronor,
frdn 14,6 miljarder inkomstdret 2008 till
11,8 miljarder efterfoljande ar. Detta mot-
svarar en Okning med cirka 19 procent.
Avkastningsskatten be