PROMEMORIA

Datum Bilaga till

f‘
&) Skatteverket 2022-08-22 Dnr 8-1856655

Vardering av reseforman med
inskrankande villkor nar
formanen avser fartygsresa

Postadress: 205 30 Malmd Telefon: 0771-567 567
Mejl via "Kontakta oss" pd www.skatteverket.se



Innehallsforteckning

SammMaNTattNiNg ...ooeeeeiii e 3
1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen
(RSS2 ) 4
2 Bakgrund och gallande ratt.........c.ccccoeeeeiiiiiiiieccie e, 6
3 Overvaganden och forslag.......coceveeveeeiiecccecc e 7
3.1 Fartygsresor ska ocks& omfattas av bestimmelserna om
reseforman med inskrankande Villkor ............c.cccccoveeiiieeeennen. 7
3.2 Ikrafttradandebestammelser ..........ccccccvvvviiiiiii 8
4 KonsekvensanalysS.......ccccooiiiiiiiiiiiieeeee 9
4.1 Offentligfinansiella effekter............ccccovriiiiiii i, 9
4.2 Kostnader och konsekvenser for kontrolluppgiftsskyldiga
.............................................................................................. 10
4.3 Kostnader och andra konsekvenser for enskilda............. 10
4.4 Jamstalldhet ... 10
4.5 FOretag ..o 10
4.6 Offentlig SEKLOr ... e 10
4.7 SKatteVerKet.......ooouviiiiiii e 10
4.8 Andra myndigheter och allmanna forvaltningsdomstolarll
4.9 (@Y 4T | SRS 11
5 Forfattningskommentar............cooovviiiiii e, 12

2(12)



Sammanfattning

I promemorian foreslds det att reseférmaner som ar férenade med inskrinkande
villkor och som avser fartygsresa ska varderas enligt en individuell schablonmodell
pa samma sitt som giller ndr resan avser flyg. Forslaget innebir dirmed att en
fartygsresa med sadana inskrinkande villkor att resan bara far géras om det finns
plats vid avgangen ska virderas till 40 procent av det ligsta normalt férekommande
pris som en konsument har fatt betala f6r motsvarande resa utan inskrinkande
villkor. En fartygsresa med andra inskrinkande villkor ska virderas till 75 procent
av nimnda pris. Forslaget omfattar endast resor 1 yrkesmissig trafik for
persontransport som dr tidtabellsbunden och dir resan inte ingar som ett led 1 ett
sammanhangande arrangemang, dir huvudsyftet dr ett annat 4n sjilva transporten.

Syftet med forslaget dr att fartygsresor ska omfattas av bestimmelserna om
resef6rman med inskrinkande villkor. Idag giller dessa bestimmelser endast resor
med flyg och tig och det bedoms inte som rimligt att resor med fartyg inte omfattas
av dessa bestimmelser.

Forslagen foreslas trida i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas pa reseférman
som limnas efter ikrafttridandet.
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1 Forslag till lag om andring i inkomstskattelagen

(1999:1229)

Hirigenom forskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)'att 61 kap. 12

och 13 §§ ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Fareslagen lydelse
61 kap.
12§
Om  den  skattskyldige  har Om  den  skattskyldige  har

reseférmaner pa grund av anstillning
eller sarskilt uppdrag inom rese- eller
trafikbranschen, ska om resorna ir
forenade med inskrinkande villkot,
virdet av resorna beriknas enligt
bestimmelserna i 13§ nér
reseférmanen avser flyg och 14 § nir
reseférmanen avser inrikes tag.

reseférmaner pa grund av anstillning
eller sarskilt uppdrag inom rese- eller
trafikbranschen, ska om resorna ir
forenade med inskrinkande villkor,
virdet av resorna beriknas enligt
bestimmelserna 1 13§ nar
reseférmanen avser flyg och fartyg och
14 § nir reseférmadnen avser inrikes

tag.

Med inskriankande villkor avses villkor som

— innebir att resan far géras bara under vissa tider, pa vissa avgingar eller
under forutsittning att det finns plats vid resans avgang, och

— dr visentligt simre dn for resor som siljs pa den allmdnna marknaden.

En flygresa med sadana
inskriankande villkor att resan far goras
bara om det finns plats vid avgingen
ska virderas till 40 procent av det ligsta
normalt férekommande pris som en
konsument har fitt Dbetala for
motsvarande resa utan inskrinkande
villkor under perioden frin och med
oktober andra aret fore
beskattningsaret  till ~ och  med
september aret fore beskattningsaret.
Flygresor med andra inskrinkande
villkor ska virderas till 75 procent av
nimnda pris.

Nar det ligsta
forekommande  priset  for  en
motsvarande resa utan inskrinkande
villkor ska bestimmas, ska en
jamforelse goras med priser for
flyeresor med samma destinationsort

normalt

! Lagen omtryckt 2008:803.
2 Senaste lydelse 2007:1419.

13

En flygresa eller fartygsresa med
sidana inskrinkande villkor att resan
far goras bara om det finns plats vid
avgangen ska virderas till 40 procent
av det ldgsta normalt férekommande
pris som en konsument har fatt betala
for motsvarande resa utan
inskrinkande villkor under perioden
frin och med oktober andra aret fore
beskattningsaret  till  och  med
september dret fore beskattningsaret.
Flygresor eller fartygsresor med andra
inskrankande villkor ska virderas till
75 procent av nimnda pris.

Nar det ligsta
forekommande  priset  for  en
motsvarande resa utan inskrinkande
villkor ska bestimmas, ska en
jimforelse goras med priser for
flyeresor eller fartygsresor med samma

normalt

4(12)



eller, om en sadan jamforelse ér svar att
gora, med en likartad resestricka.

destinationsort eller, om en sidan
jimforelse dr svar att gora, med en
likartad resestricka.

Med fartygsresa i forsta stycket avses resa
I yrkesmdssig trafik for persontransport som
ar tidtabellsbunden och ddir fartygsresan inte
ingar som ett led i ett sammanhdingande
arrangemang, dar huvudsyftet dr ett annat in
jdlva transporten.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2024.

2.Lagen tillimpas forsta gangen pa reseférman som limnas efter

ikrafttradandet.
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2 Bakgrund och gallande ratt

Loéner, arvoden, kostnadsersittningar, pensioner, férmaner och andra inkomster
som erhalls pa grund av tjinst ska enligt 11 kap. 1§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL, som huvudregel tas upp som intikt. Bestimmelserna
om hur inkomster i annat an pengar ska virderas finns i 61 kap. IL.

Huvudregeln dr att inkomster 1 annat dn pengar ska virderas till
marknadsvirdet, dvs. det pris som den skattskyldige skulle ha fatt betala pa orten
om han sjalv skaffat sig motsvarande varor, tjanster eller férmaner mot kontant
betalning (61 kap. 2 § IL). Nar det giller reseférman pa grund av anstillning eller
sirskilt uppdrag inom rese- eller trafikbranschen kan férmén av vissa resor med
flyg eller inrikes tag berdknas till annat 4n marknadsvirdet. Detta giller endast om
resan ir forenad med inskrinkande villkor. Med inskrinkande villkor avses i
61 kap. 12 § IL villkor som innebir att resan endast far goras under vissa tider, pa
vissa avgangar eller under forutsittning att det finns plats vid resans avgang och att
villkoren idr visentligt simre dn for resor som siljs pa den allmidnna marknaden.

Av 61 kap. 13 § IL foljer att en flygresa som ar férenad med villkor att resan far
foretas endast om plats finns vid resans avgang virderas till 40 procent av ett lagsta
normalt férekommande marknadspris som en konsument har fitt betala under
perioden frin och med oktober andra aret fére beskattningsaret till och med
september dret fore beskattningsaret f6r motsvarande bokningsbara resor utan
inskrinkande villkor. Flygresor med andra inskrinkande villkor ska virderas till
75 procent av nimnda pris. Hur f6rman av fria eller delvis fria inrikes resor pa tdg
virderas framgir av 61 kap. 14 §. Arskort som avser inrikes tigresor ska virderas
till ett schablonvirde motsvarande 5 procent av det for beskattningsaret gillande
marknadspriset for arskort som berittigar till motsvarande resor utan inskrinkande
villkor. Fér barn som under beskattningsaret fyller hégst 15 ar paférs inget
formansvirde. For barn som under beskattningsaret fyller 16, 17 eller 18 ar ska
arskortet varderas till 50 procent av férmansvirdet for en vuxen person. Enstaka
tagresor varderas enligt vanliga regler, dvs. till marknadsvirdet.

Skilen till att fria flygresor och tigresor virderas olika dr att det dr visentliga
skillnader mellan dessa resor. En flygresendr maste, till skillnad fran en tagresenir,
ta ut en biljett eller motsvarande for att kunna resa och kontrolleras darefter enligt
sarskild ordning for att kunna ga ombord. En annan visentlig skillnad ar att
reseférmaner inom flygbranschen innefattar fler destinationer runt om i vérlden
jamfort med tagresor som oftast dr inom Sverige med nagra enstaka resor inom
Europa.

Bestimmelserna om reseférman med inskrinkande villkor fick sin utformning
i samband med propositionen Beskattning av férman av utbildning och andra
atgirder vid personalavveckling, m.m. (prop. 1995/96:152). Anledningen tll att
endast resor med flyg och tig omfattades var for att det under beredningsarbetet
inte framkommit att nagra reseformaner kan erhallas pa motsvarande villkor inom
andra transportslag.

Skatteverket har uppmirksammats pa att reseférman med sirskilda villkor dven
férekommer avseende resor med fartyg. Detta aktualiserar fraigan hur reseférmaner
med inskrinkande villkor som avser fartygsresor ska virderas. Skatteverket
behandlar dirfor fragan i denna promemortia.
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3 Overvaganden och forslag

3.1 Fartygsresor ska ocksa omfattas av
bestammelserna om reseférman med
inskrankande villkor

Forslag: En reseforman som avser resa med fartyg och med villkor att resan far
goras bara om det finns plats vid avgangen ska virderas pa samma sitt som en
flygresa med sidana inskrinkande villkor. Det innebdr att reseférmanen ska
virderas till 40 procent av det ligsta normalt férekommande pris som en
konsument har fitt betala f6r motsvarande resa utan inskrinkande villkor under
perioden frin och med oktober andra aret fore beskattningsaret till och med
september dret fore beskattningsaret. Fartygsresor med andra inskrinkande
villkor ska virderas till 75 procent av nimnda pris. Vidare giller att nar det ligsta
normalt férekommande priset f6r en motsvarande resa utan inskrinkande villkor
ska bestimmas ska en jimforelse goras med priser for fartygsresor med samma
destinationsort eller, om en sadan jamforelse dr svar att gora, med en likartad
resestricka.

Med fartygsresa avses fartygsresa i yrkesmissig trafik for persontransport
som dr tidtabellsbunden och dir fartygsresan inte ingar som ett led i ett
sammanhingande arrangemang, dir huvudsyftet dr ett annat 4an sjilva
transporten.

Skilen for forslaget:

Behov av likvirdig virdering av fartygsresor med inskrankande villkor

Bestimmelserna i 61 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), férkortad 1L, behandlar
virdering av inkomster i annat dn pengar. Huvudprincipen ar att inkomster 1 annat
an pengar ska virderas till marknadsvirdet om inte annat sirskilt anges (61 kap. 2 §
IL). Reseférmaner i form av flygresor och tigresor som idr forenade med
inskrinkande villkor ska dock inte varderas till marknadsvirde. Flygresor som ar
férenade med inskrinkande villkor varderas enligt en individuell schablonmodell
och tdgresor som ir forenade med inskrinkande villkor virderas normalt enligt en
torenklad schablonmodell. Nir det giller reseférmaner i form av fartygsresor som
ir forenade med inskrinkande villkor virderas dessa dock till marknadsvirdet.
Skilet till att reseformaner i form av fartygsresor inte omfattas av en sirskild
virderingsmodell dr att det under lagstiftningsarbetet med reseférmaner med
inskrinkande villkor inte framkommit att reseférmaner kan erhallas pa
motsvarande villkor inom andra transportslag dn flyg och tig, se vidare prop.
1995/96:152 s. 53.

Skatteverkets grundinstillning ar att formaner ska varderas till marknadsvirdet
och att undantag fran detta endast ska férekomma i begrinsad omfattning. Det har
dock frin olika hall framhallits att det inte dr rimligt att fartygsresor med
inskrinkande villkor ska virderas till marknadsvirdet samtidigt som flygresor och
tagresor som fOretas 1 samma situation virderas enligt en férmanligare
schablonmodell. Skatteverket bedomer att dven fartygsresor med inskrinkande
villkor bor virderas enligt en férmanligare schablon. Det finns ddrfor ett behov av
reglering nir det giller virderingen av dessa fartygsresor. For att regelsystemet ska
bli enkelt, tydligt och férutsebart bade for arbetsgivare och anstillda bor det darfor
i lag inforas en bestimmelse om hur dessa fartygsresor ska virderas.
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Hur bestémmelsen bor utformas

Den praktiska hanteringen av fartygsresor med inskrinkande villkor liknar till stor
del hanteringen av motsvarande flygresor. Precis som resor med flyg kriver
fartygsresor att resendren tar ut en biljett infor resan samt att viss kontroll sker vid
pastigning. Fartygsresorna kan liksom flygresorna omfatta internationella
destinationer och innebdr en snabb transportform till en annars svartillginglig
destination. Det bedéms dirfér lampligt att reseforman med inskrinkande villkor
som avser fartygsresa foljer samma individuella schablonmodell som redan giller
for flygresa.

Forslaget innebdr darfor att fartygsresa med sadana inskrinkande villkor att
resan bara far géras om det finns plats vid avgangen ska virderas till 40 procent av
det ligsta normalt férekommande pris som en konsument har fatt betala for
motsvarande resa utan inskrinkande villkor. Nir det giller andra inskrinkande
villkor sisom begrinsning till avresa under vissa tider eller vissa avgangar ska
térmanen virderas till 75 procent av nimnda pris. Precis som giller f6r flygresorna
bor tidsperioden som ligger till grund for det ligsta normalt férekommande pris
som en konsument har fatt betala f6r motsvarande resa utan inskrinkande villkor
avse perioden fran och med oktober andra aret fore beskattningsaret till och med
september dret fore beskattningsaret. Tanken med den valda tidsperioden dr att det
ska finnas tid for att ta fram sadana uppgifter redan fére beskattningsarets borjan.

For att kunna bestimma det ligsta normalt férekommande priset for en
motsvarande resa utan inskrinkande villkor dr det dven hir limpligt att folja
bestimmelsen for flygresor. Det foreslas dirfor att en jimforelse bor géras med
priser for fartygsresor med samma destinationsort eller om en sadan jaimfoérelse ér
svar att gora, med en likartad stricka.

Tanken dr inte att fartygsresor med huvudsyfte att underhalla eller som utgor
en del av ett evenemang ska omfattas av bestimmelsen. For att avgrinsa
omfattningen av fartygsresor foreslas det darfor att forslaget ska omfatta
fartygsresor i yrkesmassig trafik for persontransport som ir tidtabellsbunden och
dir fartygsresan inte ingar som ett led i ett sammanhingande arrangemang, dir
huvudsyftet dr ett annat dn sjilva transporten.

Skatteverkets bedomning dr att de rederier som kan komma att tillimpa den
foreslagna bestimmelsen har forutsittningar att ta fram uppgifter samt har sadana
system pa plats som gor det mojligt att virdera reseférmanen enligt en individuell
schablonmodell.

Lagforsiag
Forslaget foranleder dndring i 61 kap. 12 och 13 §§ IL.

3.2 Ikrafttradandebestammelser

Forslag: De foreslagna bestimmelserna ska trada i kraft den 1 januari 2024 och
tillimpas forsta gangen pa reseférman som limnas efter ikrafttridandet .

Skilen for forslaget: Det dr angeliget att de nya bestimmelserna kan borja
tillimpas sa fort som moijligt. Det féreslas darfor att de nya bestimmelserna trader
i kraft den 1 januari 2024 och tillimpas forsta gaingen pa reseférman som limnas
efter ikrafttridandet.
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4 Konsekvensanalys

4.1 Offentligfinansiella effekter

Fartygsresor omfattas inte av de bestimmelser som galler for flyg och tdg. Enligt
Skatteverkets bedomning forekommer det med nuvarande tillimpning att ingen
tormansbeskattning sker da resor som personalen inom rederier betalar hanteras
som personalrabatt. Forslaget medfoér att ett formansvirde mellan 40 och
75 procent av marknadsvirdet ska tas upp till beskattning. Sannolikt kommer
formansvirdet varderas ndrmare 75 procent av marknadsvirdet eftersom de
inskrinkande villkor som utgdr grund f6r en ligre virdering inte forekommer inom
rese- eller trafikbranschen som avser fartyg i samma utstrickning som inom
flygniringen. Forslaget innebir darmed att ett férmansviarde pa 75 procent, i
normalfallet, tas upp till beskattning, vilket torde leda till nagot hogre intikter 1
form av inkomstskatter och socialavgifter.

Uppgifter om det genomsnittliga pris formanstagare har betalat for resor, med
eller utan inskrinkande villkor, saknas dock eller dr bristfalliga. Det saknas dven
uppgifter om antal formaner som nyttjas inom rederier av det slag som omfattas
av forslaget. Sammantaget saknas ett fullgott underlag f6r att berdkna de
offentligfinansiella effekterna.

Ett rakneexempel kan dock ge en uppfattning om storleksordningen pa de
offentligfinansiella effekterna. Inom rese- eller trafikbranschen som avser fartyg
arbetar ca 11 500 personer'. Om det genomsnittliga priset for en reseférmén av det
slag som omfattas av forslaget antas ha ett marknadsvirde pa 500 kronor,” och om
samtliga nyttjar formanen en gang arligen och denna virderas till 75 procent 6kar
beskattningsunderlaget med 4,3 miljoner kronor. De nytillkomna inkomstskatterna
och socialavgifterna uppgar da till 2,7 miljoner kronor varav 1,3 miljoner kronor
utgor socialavgifter.” Samtidigt minskar momsinbetalningar med ca 259 000 kronor
jaimfort med om resorna behandlades som personalrabatter. Viss effekt kan
forslaget tinkas ha pa bolagsskatteintikterna da socialavgifterna 6kar, men det kan
anses forsumbart i sammanhanget. Sammantaget visar ridkneexemplet att
skatteintdkterna 6kar med ca 2,5 miljoner kronor.

Skulle f6rmanen virderas till 1 000 kronor skulle de uteblivna inkomstskatterna
och socialavgifterna uppga till 5,5 miljoner kronor varav 2,7 miljoner kronor utgor
socialavgifter. Beaktat ovannimnda effekt pa utebliven moms 6kar skatteintikterna
med ca 5 miljoner kronor enligt detta exempel.

! Inom de ber6rda bolagen hade under 2019 ca 9 000 personer varit anstillda. Om dotterbolag inkluderas uppgar antal
anstillda under 2019 till ca 11 500. Dock ir det osannolikt att samtliga nyttjar dessa reseférmaner, vilket ska vigas mot att
nagra nyttjar férmanen vid mer 4n ett tillfélle.

2 Det gar inte att faststilla ett genomsnittligt marknadsvirde eftersom dessa uppgifter inte finns tillgingliga.

3 Di den nya férmansvirderingen paverkar marginalinkomster borde marginalskattesatser f6r arbetsinkomster tillimpas fér
berikningen. Skatteverket har anvint sig av den kommunala medelskattesatsen i landet, 32,27 procent fér inkomstaret 2021,
vilket dven forefaller som en rimlig marginalskattesats f6r arsinkomster upp till 500 000 kr. Socialavgifterna motsvarar

31,42 procent av underlaget. Siffrorna dr avrundade till ndrmaste hundratusental.
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4.2 Kostnader och konsekvenser for
kontrolluppgiftsskyldiga

Enligt rakneexemplet ovan (avsnitt 4.1) kan foérslaget komma att leda till nagot
hogre socialavgifter for foretagen. Storleksordningen bedéms variera mellan 1,3
och 2,7 miljoner kronor for hela branschen. Forslaget borde medféra att det blir
littare for arbetsgivare att informera om vad som giller skattemissigt. Det arbete
som uppstar i samband med kontrolluppgiftslimning torde ocksa férenklas.

Forslaget innebir att foretagen kommer att behova virdera formanen enligt en
individuell schablonmodell. Detta innebir att féretagen behdver ha ett system pa
plats for att kunna gora detta. Skatteverket bedémer att férutsittningar for ett
sadant system redan finns pa plats.

4.3 Kostnader och andra konsekvenser for enskilda

Med fasta priser och volymer (oférindrat beteende och oférindrade
ersattningsnivaer for formanstagarna) kommer férmanstagarna att mota ett nagot
hégre skattetryck. Enligt rikneexemplet ovan (avsnitt 4.1) bedéms virdet av hégre
inkomstskatter uppga till mellan 1,4 miljoner kronor och 2,8 miljoner kronor f6r
11 500 anstillda, eller mellan 120 och 240 kronor per anstilld. Det bedéms att
forslagets effekt pa formansvirdet dr obetydlig for de flesta férmanstagarna och
inte utgor grund f6r dndrade beteenden.

4.4 Jamstalldhet

Det gar inte att faststilla om kvinnor eller midn nyttjar dessa férmaner olika pa
individniva eller som andel av branschens totala arbetskraft. Forslagen bedoms
sammantaget inte fa nagon inverkan av betydelse pa jamstilldheten mellan kvinnor
och min.

4.5 Foretag

Forslagen bedoms utdver de kostnader som beaktats inte fa effekter av betydelse
tor foretagens arbetsforutsittningar, konkurrensférmaga eller villkor i Gvrigt.

4.6 Offentlig sektor

Forslagen torde inte inverka pa den kommunala sjilvstyrelsen eller fa nagon annan
inverkan pa kommuner eller regioner.

4.7 Skatteverket

Eventuella tillkommande utgifter fér Skatteverket kan hanteras inom befintliga
ekonomiska ramar. Skatteverket kommer att behéva dndra informationsmaterial
till f6ljd av forslaget. Dessa forandringar kommer att inga i den anpassning som
arligen g6rs med anledning av ny eller forindrad lagstiftning. Nagra storre
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informationsinsatser bedoms inte beh6va goras eftersom berorda foretag dr relativt
fa till antal. Har kan det ricka med informationsinsatser till de berérda foretagen.

4.8 Andra myndigheter och allménna
forvaltningsdomstolar

Forslagen bedoms inte paverka de allminna férvaltningsdomstolarna eller andra
myndigheter.

4.9 Ovrigt

Forslaget bedoms inte inverka pa miljon, sysselsattning eller offentlig service 1 olika
delar av landet eller medféra nagra markbara fordelningseffekter. Forslagen
bedoms inte heller inverka pa de skyldigheter som foljer av att Sverige 4r medlem
av Europeiska unionen eller paverka brottslighet eller det brottsférebyggande
arbetet. Likasd torde fOrslaget inte paverka mojligheterna att na de
integrationspolitiska malen.
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5 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om dndring 1 inkomstskattelagen (1999:1229)

61 kap.

12§

Andringen i paragrafen ir en f6ljd av att fartygsresor infors i 13 §.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1.

13§

Andringarna i firsta och andra stycketinnebir att fartygsresor omfattas av paragrafen.
I tredje stycket, som ar nytt, definieras begreppet fartygsresa. Med fartygsresa

avses fartygsresa i yrkesmissig trafik for persontransport som ér tidtabellsbunden.

En fartygsresa som ingar som ett led i ett sammanhingande arrangemang, dir

huvudsyftet dr ett annat an sjilva transporten, anses inte som fartygsresa i

yrkesmissig trafik for persontransport och omfattas darfor inte av bestimmelserna.
Overvigandena finns i avsnitt 3.1.



