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1 Sammanfattning

I promemorian ldmnar Skatteverket forslag till dndringar 1 de 1 40 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, intagna reglerna rorande
tidigare ars underskott. Det huvudsakliga syftet ar att forenkla tilldampningen
av bestimmelserna och att didrigenom minska den administrativa bordan for
berorda foretag och att forenkla Skatteverkets hantering av dessa drenden.
Vissa av de i1 promemorian framlagda forslagen innefattar dock ingen
forenkling utan motiveras av systematiska skal.

Forslagen innebdr att det i 40kap. 11§ IL tas in en bestimmelse
motsvarande det 1 40 kap. 10 § andra stycket IL intagna koncernundantaget.
Syftet med bestimmelsen dr att beloppsspérren inte ska intrdda pa grund av
transaktioner som sker mellan tva nérstaende personer.

De i promemorian ldmnade forslagen innebér vidare att bestimmelserna i
40 kap. 12 § IL fortydligas och att bara sddana dgarfordndringar som innefattar
att en person forvirvat andelar motsvarande minst 10 procent av rosterna i det
aktuella foretaget ska beaktas vid berdkningen av om mer én 50 procent av
andelarna bytt dgare. Till dessa forviarv ska enligt forslaget ockséd riknas
forviarv som gors av ett foretag i1 vilket personen, tillsammans med andra i
40 kap. 11 § IL angivna personer, direkt eller indirekt innehar andelar med
mer &n 50 procent av rosterna eller kapitalet. Samtliga de andelar i
underskottsforetaget som forvéirvas av ett sddant foretag ska fordelas mellan
de aktuella personerna med utgangspunkt i forhallandet mellan deras inbdrdes
rostandel 1 det forvirvande foretaget.

En dgarfordndring ska enligt forslaget anses foreligga bara till den del en
person vid den aktuella berdkningstidpunkten innehar en storre andel av
rostetalet i underskottsforetaget &n vid ingangen av berdkningsperioden.
Vidare foreslés att bara sddana dgarforandringar som intrédffar under tid dé det
aktuella fOretaget enligt 40 kap. 4§ IL &r ett underskottsforetag —
underskottsperioden — ska beaktas.

De é&dgarfordndringar som avses i 40 kap. 12 § IL ska enligt forslaget
berdknas med utgangspunkt i forhdllandena vid underskottsperiodens ingang.
Om beloppsspérren har intritt under en underskottsperiod ska dgarforand-
ringarna for efterfoljande period beriknas med utgdngspunkt i forhallandena
dé beloppssparren intradde. Omfattar en underskottsperiod eller en del av en
underskottsperiod mer dn fem beskattningsar under vilka beloppsspérren inte
har intritt ska dock &dgarfordndringarna berdknas med utgangspunkt i for-
hallandena vid ingdngen av det forsta beskattningséret under respektive
femarsperiod.

De nya reglerna foreslés trdda i kraft den 1 januari 2012.



2 L agtext
2.1

Fordlag till lag om andring i

iInkomstskattelagen (1999:1229)

Harigenom foreskrivs i friga om inkomstskattelagen (1999:1229)
delsatt 40 kap. 4, 11, 12 och 15 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det i lagen ska inforas en ny paragraf, 40 kap, 12 a §, av foljande

lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

40 kap.
4!

Med underskottsforetag avses ett
foretag som hade ett underskott det
foregdende beskattningsaret eller som
har ett eget eller 6vertaget underskott
frén tidigare ar som inte fétt dras av
an pé grund av koncernbidrags-
sparren 1 18 § eller bestimmelserna
om ritt till avdrag for underskott efter
kvalificerade fusioner eller fissioner i
37 kap. 24 och 25 §§, efter verksam-
hetsavyttringar 1 38 kap. 17a och
17 b §§ eller efter partiella fissioner i
38 a kap. 18 och 19 §§.

Med underskottsforetag avses ett
foretag som hade ett underskott det
foregédende beskattningsaret eller som
har ett eget eller Gvertaget underskott
frén tidigare ar som inte fitt dras av
annu pa grund av koncernbidrags-
sparren 1 18 § eller bestimmelserna
om ritt till avdrag for underskott efter
kvalificerade fusioner eller fissioner i
37 kap. 24 och 25 §§, efter verksam-
hetsavyttringar 1 38 kap. 17 a och
17 b §§ eller efter partiella fissioner i
38 a kap. 18 och 19 §§.

Med under skottsperiod avses tiden
fran och med det beskattningsar ett
foretag enligt forsta stycket ar ett
underskottsforetag till och med det
beskattningsdr  under skottsforetaget
saknar kvarvarande underskott.

11§
I andra fall 4n som avses i 10 § forsta stycket intrdder en beloppssparr vid
dgarforandringar som innebdr att det bestimmande inflytandet Over ett

underskottsforetag erhalls av
1. en fysisk person,
2. ett dodsbo,

3. en annan utldndsk juridisk person an ett utlindskt bolag, eller
4. ett svenskt handelsbolag i vilket en fysisk person eller en sddan person
som anges 1 2 eller 3 &r deldgare direkt eller genom ett eller flera svenska

handelsbolag.

En fysisk person och nirstdende till honom ridknas som en enda person.

Som nérstdende riknas hir, utéver vad som anges i1 2 kap. 22 §, ett svenskt
handelsbolag dér den fysiska personen sjélv eller en nérstdende fysisk person
ar deldgare. Vad som sdgs om fysisk person i denna paragraf géiller inte
dddsbo.

! Senaste lydelse 2006:1422.



Beloppsspérren intrader dock inte
om den person som far det direkta
bestdmmande inflytandet redan fére
agarforandringen genom indirekt
dgande haft sddant inflytande i
under skottsfor etaget.

12 §*

I andra fall 4n som avses i 10§
forsta stycket eller 11 § intrdder en
beloppssparr vid dgarforandringar
som innebdr att, under en period av
fem beskattningsar for ett under-
skottsforetag, sidana forviarvare som
avses 1 11§ dels var och en har
forvdrvat andelar med minst 5 pro-
cent av samtliga roster i under-
skottsforetaget, dels tillsammans har
forvarvat andelar med mer &n 50
procent av samtliga roster i
underskottsforetaget. Bestdmmelser-
na i 11 § andra stycket géller ocksa
vid tillampning av denna paragraf.

Som forviarv som gjorts av en
sddan person som avses 1 foOrsta
stycket rdknas ocksd fOrvirv som
gjorts av

1. ett foretag 1 vilket personen —
direkt eller genom formedling av en
annan juridisk person eller av ett
svenskt handelsbolag som personen
har ett bestimmande inflytande Gver
— innehar andelar med minst 5
procent av €ller

2. en juridisk person eller ett
svenskt handelsbolag som ett sadant
foretag som avses i 1 har ett
bestammande inflytande Gver.

Vid tillampning av denna paragraf
galler foljande. Forvarv av andelar i
forhallande till tidigare andels-
innehav genom emission med lika réatt
for andelsdgarna ska inte réknas in i
antalet forvarvade andelar. Med
forvarv av andel likstélls avtal om
ratt att forvarva andelar i ett foretag
och avtal om ratt att besuta i

? Senaste lydelse 2007:1419.

I andra fall 4n som avses 1 10 §
forsta stycket eller 11§ intrdder
beloppsspéarren vid dgarforandringar
som innebér att, under en period av
hogst fem beskattningsar under en
under skottsperiod, siddana forvérvare
som avses i 11 § dels var och en har
forvirvat andelar med minst 10
procent av  samtliga roster 1
underskottsforetaget, dels tillsam-
mans har forvirvat andelar med mer
dn 50 procent av samtliga roster i
underskottsforetaget. Bestdmmelser-
na i 11 § andra stycket géller ocksé
vid tillampning av denna paragraf.

Som forvdrv som gjorts av en
sddan person som avses 1 fOrsta
stycket rdknas ocksd fOrvdrv som
gjorts av ett foretag i vilket samma
person ensam eller tillsammans med
andra sddana personer som avses i
11 § — direkt eller genom férmedling
av en annan juridisk person eller av
ett svenskt handelsbolag som per-
sonen har ett bestimmande inflytande
Over — innehar andelar med mer an
50 procent av santliga roster eller av
kapital et.



foretagets angelagenheter.

| andra fall & som avses i 10§
forsta stycket eller 118 intrader
bel oppsspérren vid agarforandringar
som innebér att, under en period av
hogst fem beskattningsar under en
underskottsperiod, fem €eler farre
sadana personer som avses i 118§
tillsammans forvarvar andelar med
mer &n 50 procent av rostetalet i ett
foretag som direkt eller indirekt har
ett bestdmmande inflytande Over
under skottsfor etaget.

12a§

Vid tillampning av 128 géller
féljande:

1. Agarforandringar ~ beraknas
med utgangspunkt i forhallande-
navid underskottsperiodens ingang.
Har beloppsspérren intratt beraknas
agarforandringarna for efterfoljande
period med utgangspunkt i for-
hallandena da beloppssparren in-
tradde. Omfattar en underskotts-
period eller en del av en under-
skottsperiod mer an fem beskatt-
ningsar utan att beloppssparren har
intratt ska  &garforandringarna
beraknas med utgangspunkt i for-
hallandena vid ingangen av det
beskattningsar som inleder en period
om fem beskattningsar raknat fran
det aktuella beskattningsaret.

2. En &garfoérandring anses fore-
ligga bara till den del en person da
forandringen beréknas innehar en
stérre andel av det sammanlagda
rostetalet i foretaget an vid i 1
angiven tidpunkt.

3. Sdana forvarv som avses i
12 § andra stycket fordelas mellan
personerna med utgangspunkt i
forhallandet mellan deras inbordes
innehav av rostandelar i foretaget.



15 §°
Beloppsspérren innebir att underskottsforetaget inte far dra av underskott
som uppkommit fore det beskattningsidr da spidrren intrdder till den del
underskotten dverstiger 200 procent av utgiften for att forvérva

1. det bestimmande inflytandet
over underskottsforetaget i sddana
fall som avses i 10 och 11 §§, eller

2. andelar med mer dn 50 procent
av rosterna 1 underskottsforetaget 1
sddana fall som avsesi 12 §.

1. det bestdimmande inflytandet
over underskottsforetaget i1 sddana
fall som avsesi1 10 och 11 §§,

2. andelar med mer dn 50 procent
av rosterna 1 underskottsforetaget 1
sadana fall som avses i 12 § forsta
stycket, eller

3. andelar med mer an 50 procent
av rostetalet i ett foretag som direkt
eller indirekt har ett bestammande
inflytande 6ver under skottsforetaget |
sadana fall som avses i 12 § tredje
stycket.

Om forvirvet omfattar flera underskottsforetag i samma koncern, ska
avdragsutrymmet fordelas pa dessa efter deras andel av koncernens

sammanlagda underskott.

1. Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas for forsta

gangen vid 2013 ars taxering.

2. Bestammelserna i 40 kap. 12 § tredje stycket och 15 § forsta stycket 3
tilldmpas bara pa forvirv som gjorts den 1 januari 2012 eller senare.

? Senaste lydelse 2007:1419.



3 Bakgrund

3.1 Gaéllanderatt

I 40 kap. inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, finns regler om i
vilken utstrickning avdrag ska goras for tidigare éars underskott. Som
huvudregel giller att ett underskott av ndringsverksamhet som kvarstir fran
det foregdende beskattningséret ska dras av.

I 40 kap. IL finns ocksd regler som i vissa situationer tar bort eller
begrinsar rétten till avdrag for tidigare ars underskott, t.ex. sparregler som
inskrdnker mojligheterna for juridiska personer att i vissa fall efter 4garbyten
utnyttja gamla underskott. Dessa regler har inforts i syfte att forhindra handel
med forlustbolag.

3.1.1 Huvudregd

Rent allmént giller att ett underskott av niringsverksamhet som kvarstar fran
foregdende beskattningsar ska dras av (40 kap. 2 § IL). Avdraget ska goras
beskattningsaret efter det ar dad underskottet uppkom; detta oavsett om det
uppkommer ett Overskott eller inte detta a&r. Om verksamheten ger ett
underskott ocksd detta &r, Okas detta underskott med fOregdende ars
underskott.

3.1.2 Begransningar i avdragsratten

Enligt 40 kap. IL foreligger vissa begransningar i avdragsrétten for tidigare ars

underskott, ndmligen

— begransningar hos foretag efter 4garforindringar,

— begransningar vid konkurs, ackord och skuldsanering,

— begransningar efter dverldtelser av andelar i statliga kreditinstitut (40 kap.
22 §IL),

— begriansningar vid G&verlatelser enligt “”lex Kockum” (40 kap. 24 § IL
jamfort med 14 kap. 17-18 §§ IL),

— vid underprisoverlatelser enligt bestimmelserna 1 23 kap. 29 § IL, dvs. nir
ett foretag avstar fran att utnyttja ett underskott i samband med en
underprisoverlatelse (40 kap. 2 § IL),

— enligt bestimmelserna om kvalificerade fusioner och fissioner i 37 kap. 21—
26 och 28 §§ IL (40 kap. 2 § IL),

— enligt bestimmelserna om verksamhetsavyttringar 1 38 kap. 17§ IL
(40 kap. 2 § IL),

— enligt bestimmelserna om partiella fissioner 1 38 a kap. 17 § IL (40 kap. 2 §
IL), och

— enligt bestimmelserna om underskott av andelshus 1 42 kap. 33§ IL
(40 kap. 2 § IL).



3.1.3 Definitioner

I 40 kap. IL definieras vissa i kapitlet anvinda begrepp, bl.a. begreppen
underskottsforetag, bestimmande inflytande, koncern och dgarfordndring.

Under skottsforetag

Med underskottsforetag avses enligt 40 kap. 4 § IL ett foretag som hade ett
underskott det foregdende beskattningsaret eller som har ett eget eller
Overtaget underskott frin tidigare ar som &dnnu inte har fatt dras av pd grund av
koncernbidragsspérren i 40 kap. 18 § IL eller bestimmelserna om rétt till
avdrag for underskott efter kvalificerade fusioner eller fissioner i 37 kap. 24
och 25 §§ IL, efter verksamhetsavyttringar i 38 kap. 17 a och 17 b §§ IL eller
efter partiella fissioner 1 38akap. 18 och 19§§ IL. Begreppet
underskottsforetag innefattar daremot inte foretag som saknar underskott
enligt ovan &ven om det skulle redovisa ett underskott for det aret
dgarforandringen gors eller sddana foretag som har kapitalforluster pa
deldgarritter respektive fastigheter som pa grund av bestimmelserna i 48 kap.
26 § respektive 25kap. 12§ IL &dnnu inte kunnat utnyttjas (jfr prop.
1999/2000:2 Del 2 s. 462).

Bestammande inflytande

Vid dgarfordndringar ar begreppet bestdmmande inflytande av avgdrande
betydelse.

Vad giller aktiebolag anses ett sddant foretag ha bestimmande inflytande
over ett annat foretag om detta dr dotterforetag till det forra enligt 1 kap. 11 §
aktiebolagslagen (2005:551), forkortad ABL. Enligt nimnda paragraf ar ett
aktiebolag moderbolag och en annan juridisk person dr dotterforetag, om
aktiebolaget

1. innehar mer &n hilften av rosterna for samtliga aktier eller andelar i den
juridiska personen,

2. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och pa grund av avtal
med andra deldgare 1 denna forfogar dver mer &n hilften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar,

3. dger aktier eller andelar i den juridiska personen och har rétt att utse eller
avsitta mer dn hélften av ledamoterna i dess styrelse eller motsvarande
ledningsorgan, eller

4. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att ensamt
utova ett bestimmande inflytande ver denna pd grund av avtal med den
juridiska personen eller pad grund av foreskrift i dess bolagsordning,
bolagsavtal eller ddrmed jaimforbara stadgar.

Vidare dr en juridisk person dotterforetag till moderbolaget, om ett annat
dotterforetag till moderbolaget eller moderbolaget tillsammans med ett eller
flera andra dotterforetag eller flera andra dotterforetag tillsammans,

1. innehar mer dn hélften av rosterna for samtliga aktier eller andelar 1 den

juridiska personen,

2. ager aktier eller andelar i den juridiska personen och péd grund av avtal
med andra delégare i denna forfogar 6ver mer én hélften av rosterna for
samtliga aktier eller andelar, eller

3. dager aktier eller andelar i den juridiska personen och har ritt att utse
eller avsitta mer @n hilften av ledamdterna 1 dess styrelse eller
motsvarande ledningsorgan.



Om ett dotterforetag dger aktier eller andelar 1 en juridisk person och pa
grund av avtal med den juridiska personen eller pd grund av foreskrift i dess
bolagsordning, bolagsavtal eller dirmed jamforbara stadgar har rétt att ensamt
utdva ett bestimmande inflytande 6ver den juridiska personen, ér dven denna
dotterforetag till moderbolaget.

For andra foretagsformer &n aktiebolag géller vid tillimpningen av 40 kap.
IL att ett foretag anses ha bestimmande inflytande 6ver ett annat foretag om
detta dr ett dotterforetag till det forra enligt

— 1 kap. 4 § lagen (1987:667) om ekonomiska foreningar, forkortad EFL,

— 1 kap. 2 § sparbankslagen (1987:619),

— 1 kap. 5 § lagen (1995:1570) om medlemsbanker,

— 1 kap. 9 § forsdkringsrorelselagen (1994:1220), eller

— 1 kap. 5 § stiftelselagen (1994:1220).

En svensk ideell forening anses ha bestimmande inflytande dver ett annat
foretag om detta dr ett dotterforetag till foreningen enligt 1 kap. 4§
arsredovisningslagen (1995:1554), forkortad ARL.

Ett utlindskt bolag anses ha ett bestimmande inflytande dver ett foretag om
foretaget skulle ha varit ett dotterforetag till bolaget, om bolaget varit ett
svenskt aktiebolag (40 kap. 5 § tredje stycket IL).

Samma sak som for utlindska bolag giller for en fysisk person, ett dddsbo,
en annan utlindsk juridisk person &n ett utlindskt bolag eller ett svenskt
handelsbolag i1 vilket en fysisk person, ett dodsbo eller en annan utlindsk
person an ett utlindskt bolag ar deldgare direkt eller genom ett eller flera
svenska handelsbolag.

Koncern

Med koncern avses enhgt 40 kap. 6 § IL
en koncern enligt ndgon av de bestimmelser som anges i 40 kap. 5 § forsta
stycket IL (dvs. enligt 1kap. 11§ ABL, 1kap. 4§ EFL, 1kap. 2§
sparbankslagen, 1kap. 5§ lagen om medlemsbanker, 1kap. 9§
forsdkringsrorelselagen eller 1 kap. 5 § stiftelselagen),

— nir det géller svenska ideella foreningar, en koncern enligt 1 kap. 4 § ARL,
och

— en motsvarande utldndsk foretagsgrupp, om moderforetaget hor hemma i en
stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet eller dr ett utlandskt
bolag.

Agarforandring

I 40kap. 8 och 10-14§§ IL definieras vad som vid tillimpning av
bestimmelserna 1 kapitlet menas med &garfordndring. De fyra olika
situationer for dgarforandringar som behandlas i dessa paragrafer brukar kallas
sparrsituationer. Anledningen till detta &r att en belopps- och/eller en
koncernbidragssparr intrdder for underskottsforetaget vid vissa dgarfor-
dndringar. Detta innebdr som huvudprincip en inskrdnkning i foretagets rétt till
avdrag for tidigare ars underskott.

I denna promemoria behandlas tva av dessa spérrsituationer. Forst
behandlas den i1 40kap. 11§ IL angivna situationen, nimligen att
beloppsspérren blir tilldmplig vid sddana dgarfordndringar som innebér att det
bestimmande inflytandet 6ver ett underskottsforetag erhélls av

1. en fysisk person,
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2. ett dodsbo,
en annan utldndsk juridisk person én ett utlindskt bolag, eller
4. ett svenskt handelsbolag i vilket en fysisk person eller en sddan person
som anges i 2 eller 3 &r deldgare direkt eller genom ett eller flera svenska
handelsbolag.

Bedomningen av om den nya édgaren forvérvat ett bestimmande inflytande
over underskottsforetaget gérs som en hypotetisk provning av om detta skulle
ha varit dotterforetag till den nya dgaren om denne hade varit ett aktiebolag
(40 kap. 10 § 1-3 styckena IL).

Nérstdende fysiska personer och ett svenskt handelsbolag i vilket ndgon
sddan person dr deldgare (direkt eller genom ett eller flera svenska
handelsbolag) rdknas enligt 40 kap. 11 § andra stycket IL som en enda person.
Med nérstdende avses i detta sammanhang en fysisk person och dennes
fordldrar, far- och morfoéréldrar, make, avkomling, avkomlings make, syskon,
syskons make och avkomling. Med avkomling avses &dven styvbarn och
fosterbarn. Om aktier Overlats mellan nérstdende innebédr detta, att ndgon
dgarforandring inte sker enligt 40 kap. 11 § IL, eftersom samtliga nérstidende
rdknas som en person. Om exempelvis tvd makar, deras barn och ett av
familjen dgt handelsbolag tillsammans frén utomstaende forvarvar aktier med
mer &n hélften av rdsterna i underskottsforetaget uppkommer diaremot
sparrsituationen.

En inskrdnkning i ovanstdende regel ér att en dgarfordandring inte utloser
sparregeln om det bestimmande inflytandet respektive forvirvet av aktierna
eller andelarna erhdlls genom arv, testamente, bodelning eller &ndrade
familjeforhallanden. Med dndrade familjeforhallanden avses t.ex. att deldgare
gifter sig med varandra, registrerar partnerskap eller fir barn (prop. 1998/99:7
s. 30). En sédan dgarfordndring som utloser spérregeln ska inte heller anses ha
uppkommit for det fall den nya é&garen de tvd nédrmast fOregdende
beskattningsaren haft stillning som foretagsledare i underskottsforetaget
(40 kap. 13 § IL).

Den spirrsituation som frdmst behandlas i promemorian &r den som
behandlas i1 40 kap. 12 § IL. Enligt denna regel intrdder beloppsspérren vid
sadana dgarfordndringar som innebdr att en grupp fysiska personer eller andra
rittssubjekt under en period av fem beskattningsar for ett underskottsforetag
dels var och en har forvirvat andelar med minst 5 procent av samtliga roster i
underskottsforetaget, dels tillsammans forvirvat andelar med mer &n 50
procent av samtliga roster i underskottsforetaget. Vad som sigs om fysisk
person géller 4ven dodsbo, annan utlandsk juridisk person dn utldndskt bolag
samt svenskt handelsbolag i vilket fysisk person, dodsbo eller annan utldndsk
juridisk person dn ett utldndskt bolag dr deldgare direkt eller genom ett eller
flera svenska handelsbolag.

En fysisk person och nérstdende till honom ridknas i sammanhanget som en
enda person. Som nérstdende rdknas dven hir de i 40 kap. 11 § andra stycket
IL angivna personerna, se ovan.

Som forvéarv som gjorts av en sddan person ridknas ocksa forvirv som gjorts
av

1. ett foretag i vilket personen — direkt eller genom formedling av en annan

juridisk person eller av ett svenskt handelsbolag som personen har ett
bestimmande inflytande 6ver — innehar andelar med minst 5 procent av
rostetalet, eller

(O8]
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2. en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag som ett sddant foretag

som avses 1 1 har ett bestimmande inflytande Gver.

Forvarv av andelar 1 forhéllande till tidigare andelsinnehav genom emission
med lika rétt for andelségarna ska dock inte rdknas in i antalet forvédrvade
andelar. Déremot likstélls avtal om ritt att forvarva andelar 1 ett foretag och
avtal om rétt att besluta i foretagets angeldgenheter med forvarv (40 kap. 12 §
tredje stycket IL). Bestimmelsen géller inte vid sadana fordndringar 1 dgandet
som sker pa grund av arv, testamente eller bodelning (40 kap. 13 § andra
stycket IL).

I samband med att reglerna fordes over till IL anforde Lagradet att
lagtextens ordalydelse synes omfatta dven t.ex. fall da en och samma aktiepost
med mer dn 10 procent av rostetalet bytt dgare mer dn fem ginger under
femarsperioden trots att ndgon sadan avsikt, savitt Lagradet forstod, inte hade
varit avsedd (prop. 1999/2000:2 Del 3 s.449 f.). Regeringen angav att
Lagradets antagande om avsikten med bestdmmelsen var riktig samt att det
inte dr helt enkelt att arbeta om bestimmelsen si att detta framgér tydligt utan
att komplicera lagtexten. ”Sunt fornuft, liksom forarbetena” talade enligt
regeringen for att det dr Lagradets tolkning av bestimmelserna som ska goras
och nagon dndring i lagtexten gjordes darfor inte (se prop. 1999/2000:2 Del 2
s. 471).

Lagtexten reglerar inte ndrmare vad som giller om spérregeln blivit
tillimplig ett ar och en delvis ny grupp av fysiska personer gemensamt
uppfyller kriterierna for att sparregeln ska bli tillimplig, om &ven tidigare
dgare rdknas, ett senare &r. Enligt Skatteverkets uppfattning bor en séddan
situation besvaras enligt nedanstdende exempel (Handledning for beskattning
av inkomst vid 2010 &rs taxering Del 3 s. 211 ff.).

Exempel

Aktiebolaget U (AB U) har funnits under en ldngre tid och har sedan ar 0
redovisat underskott. Under ar 1 har pa grund av A—C:s forvarv av aktier
1 AB U sadana dgarforandringar som avses 1 40 kap. 12 § IL intréffat. A,
B, C, D och E ér samtliga fysiska personer, och alla aktier i AB U har
samma rostvéirde. I punkterna a)-g) i nedanstidende tabell redovisas ett
antal olika dgarsituationer vid utgdngen av ar 2.

Ar0 |Arl Ar2
a) b) 1o |d e |D g)

A - [10 |10 12 |10 |10 [40 |10 7
B - |30 |30 |28 |30 |25 -
C - 12 |12 12 12 |12 |12
D - - - - 5 5 - 130 |40
E 12 |15
A-E. innehav > 5 % 52 |52 52 |57 |52 |52 |52 |62

Enligt Skatteverkets uppfattning bor foljande gilla ar 2:
a) Ingen beloppsspérr utloses, eftersom det inte har skett ndgon
dgarforandring jAmfort med ar 1.
b)—f) Beloppsspérren utloses inte eftersom fordndringarna i forhdllande
till &r 1 inte ar av den storleksordning som anges i 40 kap. 12 § IL.
g) Beloppsspérren utloses eftersom en ny krets fysiska personer (D och
E) var och en har forvdrvat minst fem procent av rosterna och
tillsammans mer dn 50 procent av rosterna (40+15=55 procent).
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3.1.4 Beloppssparren

I forhallande till bestimmelserna 1 40 kap. 12 § IL innebér beloppsspérren att
underskottsforetaget inte fir dra av underskott som uppkommit fore det
beskattningsar da spirren intrdder till den del underskotten Overstiger 200
procent av de nya &dgarnas utgift for att fa det bestimmande inflytandet
(40 kap. 15-16 §§ IL). Beloppssparren har skapats for att motverka handel
med bolag vars vérde i huvudsak bestédr i ritten till avdrag for tidigare ars
underskott, framforallt skalbolag. Man har vid lagstiftningsarbetet utgatt fran
att ju hogre kopeskillingen for aktierna i ett foretag &r i forhdllande till vérdet
av underskottet, ju mer substans finns det i bolaget och desto mindre ar
behovet av en beloppsspérr (se prop. 1993/94:50 s. 259).

Underskottsforetaget far efter dgarfordndringen séledes bara tillgodogdra
sig underskott som kvarstar frdn foregdende ar med ett belopp motsvarande
dubbla kopeskillingen for aktierna. Ritten till avdrag for 6verskjutande del av
de gamla underskotten faller bort for all framtid. Nar man berdknar utgiften for
att fi det bestimmande inflytandet ska man beakta den sammanlagda
anskaffningsutgiften for andelarna for den eller dem som tillsammans har
forvérvat det bestimmande inflytandet Gver ett underskottsforetag.
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4 Forslag

4.1  Allmant om behovet av regelfoérandringar

Bestimmelserna i 40 kap. 11 § inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL,
tar sikte pa fall det intriffar sddana &dgarforandringar som innebdr att det
bestimmande inflytandet over ett underskottsforetag erhalls av en (1) fysisk
person, ett (1) dodsbo, en (1) annan utldndsk juridisk person én ett utlandskt
bolag, eller ett (1) svenskt handelsbolag i vilket en fysisk person eller en sadan
person som anges 1 40 kap. 11 § punkterna 2 eller 3 IL &r deldgare direkt eller
genom ett eller flera svenska handelsbolag. Vid beddmningen réknas
nérstdende fysiska personer och svenska handelsbolag i vilket ndgon sddan
person (direkt eller genom ett eller flera svenska handelsbolag) dr deldgare
som en enda person, se vidare under avsnitt 3.1.3. Bestimmelsen i 40 kap.
11§ IL omfattar dock inte fall dédr t.ex. en fysisk person forvirvar det
bestimmande inflytandet i ett aktiebolag som dger ett underskottsforetag.

Reglerna i1 40 kap. 12 § IL innebér att vissa begransningar vad géller ritten
att dra av underskott (beloppsspérren) intrdder om en grupp av person — enskilt
men ocksé tillsammans — Okat sitt innehav av andelar i ett underskottsforetag
pa ett visst 1 paragrafen ndrmare angivet sétt.

Sammantaget dr bestimmelserna 1 40 kap. 12 § IL sd komplicerad att den 1
ménga fall ar nist intill omojlig att tillimpa for sévil berdrda foretag som
Skatteverket. Komplexiteten i1 regeln dr frimst en konsekvens av att man vid
berdkningen av dgarfordndringarna ska
— rékna en fysisk person och nirstaende till honom som en enda person,

— beakta sdvil direkta som indirekta innehav 1 underskottsforetaget,

— beakta alla dgarfordndringar som skett under en, inte ndrmare preciserad,
femérsperiod, och

— likstélla avtal om rétt att forvdrva andelar i ett foretag och avtal om ritt att
besluta i foretagets angeldgenheter med faktiska forvérv.

Vid berékningen av dgarfordndringarna i ett underskottsforetag ska de
personer som ingdr i den 1 40kap. 11§ andra stycket IL angivna
nérstaendekretsen — vilken inkluderar svenska handelsbolag — riknas som en
enda person, dvs. deras forviarv ska sammanridknas. Vidare ska forvirv som
gjorts av vissa foretag i vilka personen i frdga har dgarintressen riknas som
personens egna forvdrv. Vid bedomningen av om dgarférandringarna i ett
underskottsforetag dr av den storleksordning som anges i 40 kap. 12 § forsta
stycket IL &r det saledes inte tillrdckligt att bara ta fram uppgifter om de
dgarfordndringar som skett under den aktuella perioden, som kan omfatta upp
till fem beskattningsar, utan harutver krdavs dessutom att det utreds om

— forvirvaren ér nirstdende (se 40 kap. 11 § andra stycket IL) till ndgon
som — direkt eller indirekt — under perioden forvédrvat andelar i
underskottsforetaget,

— forvérvaren — direkt eller genom férmedling av en annan juridisk person
eller av ett svenskt handelsbolag som han har ett bestimmande
inflytande Over — innehar minst fem procent av rdstandelarna 1 ett
foretag och om detta foretag under perioden forvirvat andelar i
underskottsforetaget,

— det 1 fOregdende strecksats angivna fOretaget har ett bestimmande
inflytande 6ver en juridisk person eller ett svenskt handelsbolag och om
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den juridiska personen eller handelsbolaget under perioden forvirvat
andelar i underskottsforetaget, och

— det finns avtal om rétt att forvdarva andelar i underskottsforetaget eller

avtal om ritt att besluta 1 foretagets angeldgenheter.

For att kontrollera om sddana dgarforandringar som avses i 40 kap. 12 § IL
ar for handen kan det for savil underskottsforetaget som Skatteverket 1 det
enskilda fallet vara nddvindigt att genomfora mycket resurskrdvande och
kostsamma utredningar.

Hartill kommer att lagtexten pa ett antal omraden &ar oklar. Detta géller t.ex.
fragan vad innefattas i det i 40 kap. 12 § IL anvénda uttrycket en period av fem
beskattningsar for ett underskottsféretag — ska man alltid se till en
feméarsperiod eller kridvs ocksd att foretaget dr ett underskottsforetag under
perioden — och fragan hur ska man se pd andelar som under perioden bytt
dgare fler génger. | sistndmnda fraga ligger da ocksa hur man kan bedéma om
det dr samma aktier eller sddana som personen i1 frdga forvirvat fore
femarsperiodens ingang som avyttrats.

Som framgar av det ovan anforda har bestimmelserna i 40 kap. 12 § IL en
sddan komplexitetsgrad att den 1 manga fall d&r mer eller mindre omgjlig att
tillimpa och att efterleva. Enligt Skatteverkets uppfattning ar de brister som
bestimmelsen uppvisar sa stora att en oversyn ar ndodvandig.

4.2  Undantag for vissa nar staendetr ansaktioner

Forslag: Beloppsspérren enligt 40 kap. 11 § IL ska inte intrdda i de fall den
person som via direkt dgande fir det bestimmande inflytandet redan fore
dgarforandringen genom indirekt dgande haft sadant inflytande 1
underskottsforetaget.

Promemorians skal: I 40 kap. 10 § andra och tredje styckena IL undantas
koncerninterna transaktioner fran belopps- respektive koncernbidragssparren.
Négot motsvarande undantag finns inte 1 40 kap. 11§ IL sdvitt avser
transaktioner som innebir att det bestimmande inflytandet flyttas inom en
nérstdendekrets. Enligt Skatteverkets mening bor ett undantag som innebér att
beloppssparren inte intrdder om en person som via indirekt dgande har ett
bestimmande inflytande Over ett underskottsforetag forviarvar andelar i
underskottsforetaget och dirigenom far ett sddant inflytande genom ett direkt
dgande 1 foretaget. Den nu foreslagna forenklingen innebér inte nagon okad
risk for kringgéenden.

Vid tillimpning av den nu foreslagna bestimmelsen ska pa sitt anges i
40 kap. 11 § andra stycket IL en fysisk person och dennes nirstdende rdknas
som en enda person.

Lagfordaget
Forslaget foranleder att ett nytt tredje stycke tas in 140 kap 11 § IL.

4.3 Berakningsperioden

Forslag: Bara sddana dgarforandringar som intréffar under tid da det aktuella
foretaget dr ett underskottsforetag enligt 40 kap. 4 § IL — underskottsperioden
— ska beaktas vid tillimpning av bestimmelserna i 40 kap. 12 § IL.
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Promemorians skél: For att forhindra handel med forlustbolag finns i
40 kap. IL spdrregler som i vissa situationer inskrinker ritten for ett foretag att
efter dgarbyten dra av underskott som kvarstar fran foregédende éar. Enligt
40 kap. 12 § IL utloses en beloppsspdrr ndr vissa i1 lagtexten angivna
forviarvare “under en period av fem beskattningsar for ett underskottsforetag”
dels har forvérvat andelar med minst fem procent av rosterna, dels tillsammans
har forvdrvat andelar med mer adn 50 procent av samtliga roster.
Beloppsspérren medfor att underskottsforetags underskott som kvarstir fran
foregaende ar faller bort till den del det Overstiger dubbla kopeskillingen for
att forvérva det bestimmande inflytandet i foretaget (40 kap. 15 § IL).

En fraga som har uppkommit 4r om sddana forvdrv som gjorts inom en
period om fem beskattningsar men innan det att foretaget enligt 40 kap. 4 § IL
blivit att betrakta som ett underskottsforetag ska rdknas med da nidmnda
agarforandringar berdknas.’

Lagtextens ordalydelse — fem beskattningsar for ett underskottsféretag —
tyder pé att bedomningsperioden om fem beskattningsar avser beskattningsar
under vilka det aktuella foretaget enligt den i 40 kap. 4§ IL intagna
definitionen &ar ett underskottsforetag. I prop. 1993/94:50, som foregick
inférandet av de nuvarande reglerna i 40 kap. IL, anges foljande om behovet
av en sparregel nar det bestimmande dgandet av ett bolag tas 6ver av en grupp
fysiska personer (s. 263).

En begrinsad grupp fysiska personer kan — utan att vara nirstdende —
samverka i en uppgorelse om att exempelvis utnyttja ett forlustavdrag pa
visst sitt’.

S3 syftar till att samma konsekvenser som intridffar ndr en fysisk
person (eller flera om de ar nirstdende) fir det bestimmande inflytandet
over ett forlustbolag eller ett vinstbolag skall intrdffa nir en grupp
personer som dr av sd begransad omfattning att personerna har mojlighet
att samverka far ett sddant inflytande.

Detta syfte kan i1 rimlig grad anses uppfyllt om S3 grundas pd att
fysiska personer under en period som omfattar fem beskattningsar for
det aktuella bolaget dels var och en forvérvat aktier 1 bolaget med minst
5 % av rostetalet, dels sammanlagt forvarvat aktier med mer dn hilften
av rostetalet.

Syftet med bestimmelsen torde vara att forhindra att skattskyldiga kringgar de
sparrar som samtidigt foreslogs — for situationer dir ett annat bolag alternativt
en (1) fysisk person forviarvar det bestimmande inflytandet Over ett
underskottsforetag — genom att en grupp av personer var for sig gora ett sidant
forvérv i syfte att sedan gemensamt utnyttja underskottet.

Forvédrv som gjorts innan foretaget blev ett underskottsforetag kan normalt
inte antas ha gjorts i syfte att utnyttja framtida underskott. Av lagtexten kan
inte heller utldsas att det skulle ha forelegat ndgon avsikt att ett sddana forvarv
av andelar skulle tas med vid berdkning av om det egna dgandet uppgér till
mer dn fem procent respektive det gemensamma dgandet uppgar till mer én 50
procent av samtliga roster 1 underskottsforetaget. Tvartom anges i
propositionen att avsikten dr att uppna samma konsekvenser som nér en fysisk
person (eller flera om de &r nirstdende) far ett sddant inflytande. Det ligger
déarfor ndrmast till hands att tolka detta som att avsikten varit att regeln bara tar

* Se t.ex. Svensk Skattetidning 2010 s. 436 ff.
> I prop. 1993/94:50 bendmns detta fall ”Spérrsituation 3” (S3).
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sikte pad forviarv av andelar 1 sadana fOretag som vid forvirvet ar ett
underskottsforetag.

Enligt Skatteverkets bor 40 kap. IL fortydligas sa att det klart framgar att
det bara dr forvirv av andelar i underskottsforetag som ska beaktas d& man
berdknar om dgarfordndringarna &r 1 den storleksordning som anges i 40 kap.
12§ IL. Ett sadant synsédtt Overensstimmer med Skatteverkets
stillningstagande 2010-10-11, dnr 131 629341-10/111°.

Samtidigt bor dven fortydligas att berdkningsperioden inte alltid omfattar
fem beskattningsar utan hogst fem beskattningsar. Av detta foljer att om ett
foretag enligt 40 kap. 4 § IL ar att betrakta som ett underskottsforetag under
tre beskattningsar sd omfattar berdkningsperioden bara dessa tre
beskattningsar.

Lagforslagen

Forslaget foranleder att ett nytt andra stycke tas in 1 40 kap 4 § IL och att
andringar gors 1 40 kap. 12 § forsta stycket IL.

4.4  Berdkningen av agarférandringarna

Forsag: Agarforindringar som avses i 40 kap. 12 § IL ska beriknas med
utgéngspunkt i forhdllandena vid underskottsperiodens ingédng. Har under en
underskottsperiod beloppssparren intritt ska &dgarforandringarna for efter-
foljande berdkningsperiod berdknas med utgangspunkt i forhdllandena da
beloppsspérren intrddde. Omfattar en underskottsperiod eller en del av en
underskottsperiod mer dn fem beskattningsar under vilka beloppsspérren inte
har intritt ska dgarfordndringarna berdknas med utgdngspunkt i forhallandena
vid ingéngen av det forsta beskattningsaret under respektive femarsperiod.

Promemorians skal: T 40 kap. 12 § forsta stycket IL i dess nuvarande
lydelse preciseras inte vilka forvarv som ska beaktas eller hur berdkningen av
dgarfordndringar 1 ovrigt ska goras. Som framgar av beskrivningen av géllande
ritt gar det inte att av lagtexten ldsa ut vad som giller om spérregeln blivit
tillimplig ett &r och en delvis ny grupp av personer uppfyller kriterierna for att
sparregeln ska bli tillamplig, om tidigare dgare réknas, dven ett senare ar, se
vidare det i avsnitt 3.1.4 intagna exemplet’.

Den i avsnitt 4.2 foreslagna ordningen — att bara sddana dgarfordndringar
som intrdffar under en underskottsperiod ska beaktas — ger i och for sig viss
vigledning till hur dgarfordndringar ska berdknas men lamnar inget svar vad
avser den nu behandlade oklarheten i lagtexten.

Skatteverket foreslar darfor att det klargérs hur berdkningen av
dgarforandringar ska goras. I samband med att en underskottsperiod startar dr
det naturligt att dessa berdkningar tar sin utgdngspunkt i de forhallanden som
rader vid ingdngen av det beskattningsir da det aktuella foretaget blir att anse
som ett underskottsforetag. Intrdffar under en underskottsperiod s& stora
dgarfordndringar att beloppsspdrren intrdder bor enligt Skatteverket en ny
berdkningsperiod starta och denna period bor ha sin utgangspunkt i de
forhdllanden som rddde den dag d& beloppsspérren intrddde, t.ex. den 16
augusti 2012. Av det nu sagda fOljer att en berdkningsperiod ska anses

% Stillningstagandet finn publicerat pa Skatteverkets hemsida, se http://www.skatteverket.se.
7Se dven Mari Andersson, Anita Saldén Enérus och UIf Tiveus Inkomstskattelagen, En
kommentar Del II utgava 2010s. 1218 f.




17

avslutad 1 och med att beloppsspéarren enligt 40 kap. 12 § IL intrdder och bara
sadana dgarforandringar som ligger i tiden efter denna beloppsspérrs intrdde
ska beaktas da det ska avgdras om en ny ytterligare beloppsspérr ska intréda.

Enligt det i avsnitt 4.2 ldmnade forslaget ska en berdkningsperiod omfatta
hogst fem beskattningsar. Detta innebér att om en underskottsperiod dverstiger
fem beskattningsar utan att beloppsspérren har intritt maste utgangspunkten
for berdkningen av dgarfordndringarna bli en annan dn den inledningsvis
foreslagna. Ett alternativ skulle kunna vara att i och med ingéngen av ar sex
starta en helt ny berdkningsperiod och da utga fran forhallandena vid det femte
beskattningsarets utgang. En sddan ordning skulle dock — genom den inbyggda
troskeleffekten — Oppna odnskade mojligheter for skatteplanering. Skatteverket
foreslér 1 stéllet att dgarfordndringarna 1 dessa fall ska berdknas med utgings-
punkt i forhdllandena vid ingéngen av det fOrsta beskattningsiret under
respektive femarsperiod, dvs. att ett rullande schema ska tillimpas.

Lagfordaget

Forslaget foranleder att en ny paragraf — 12 a § — tas in 1 40 kap. IL och att
bestimmelsen om berékning av dgarférdndringar tas in som punkt 1.

45 Kraven pa agarforandringar

Forslag: Beloppsspéarren enligt 40 kap. 12 § forsta stycket IL ska intrdda vid
dgarfordndringar som innebdr att tvd eller flera personer dels var och en
forviarvat andelar 1 underskottsforetaget med minst tio procent av samtliga
roster, dels tillsammans forvédrvat andelar 1 underskottsforetaget med mer én
50 procent av samtliga roster.

En dgarfordndring ska anses foreligga bara till den del en person vid den
aktuella berdkningstidpunkten innehar andelar i1 foretaget med ett hogre
sammanlagt rostetal 4n vid ingdngen av berdkningsperioden.

Promemorians skal: Bakgrunden till att bestimmelserna i 40 kap. 12 § IL
infordes dr — som ndrmare redovisats i avsnitt 4.2 — att forhindra att en grupp
av fran varandra oberoende personer forvérvar andelar i ett underskottsforetag
1 syfte att gemensamt utnyttja foretagets underskott.

De 1 40 kap. 12 § IL uppstillda villkoren for att beloppsspérren ska intrdda
ar dels att tva eller flera person var for sig forvarvat andelar med minst fem
procent av rostetalet i underskottsforetaget, dels att dessa personer gemensamt
forvéarvat andelar i foretaget med mer &n 50 procent av rostetalet. Problemen
med denna bestimmelse sammanhinger dels med att uttrycket forvarvar
anvinds, dels med att redan forvérv av fem procent av andelarna ska beaktas.

Uttrycket ” agarforéandring”

De villkor som i 40 kap. 12 § forsta stycket IL uppstills for att beloppssparren
ska intrdda bygger pa att tva eller fler personer forvirvar ett visst minsta antal
andelar i ett underskottsforetag. Vad som innefattas i uttrycket fOrvarvat anges
inte i lagtexten®. Detta har bl.a. medfort att det av lagtexten inte klart framgar
hur man ska rdkna da en och samma aktiepost bytt dgare — dvs. forvérvats —

¥ Se dock Lagradets yttrande i prop. 1999/2000:2 Del 3 s. 172. I yttrandet framholl
Lagradet att ”dndrade familjeforhallanden” inte innefattar ndgot “forvarv”.
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fler gdnger under femarsperioden. Av bestimmelsens forarbeten framgar dock
att nagon dubbelrdkning inte ska ske, se vidare ovan under avsnitt 3.1.4.

Enligt Skatteverket bor ett fortydligande tas in sa att det redan av lagtexten
framgar att dubbelrikningar inte ska ske i nu aktuella fall. Ett sédant
fortydligande kan astadkommas genom att det klargors att uttrycket
agarforandring da det anvinds i 40 kap. 12 § IL bara omfattar sddana
forandringar som innebidr att en person vid en viss given tidpunkt innehar
andelar i underskottsforetaget med ett hogre sammanlagt rdstetal &n vid
underskottsperiodens ingdng. En sadan é&dndring av lagtexten skulle,
tillsammans med det 1 avsnitt 4.2 foreslagna fortydligandet av berdknings-
perioden, klargora vilka forvarv som ska tas med da dgarfordndringarna enligt
40 kap. 12 § IL berdknas och innebéra att “emissionsregeln” i1 paragrafens
tredje stycke andra mening kan tas bort. Den foreslagna &ndringen —
tillsammans med de rérande berdkningen av dgarforindringar, se avsnitt 4.3 —
ligger ocksd i linje med vad Lagrddet anforde i prop. 1999/2000:2 Del 3
s. 450, ndmligen att:

Savitt Lagradet fOrstdr &ar avsikten med bestammelserna ... att
beloppsspérren skall bli tillimplig om det vid ett och samma tillfdlle
under femarsperioden forelegat ett dndrat innehav av aktier i den
omfattning som anges i lagrummet. ...

Femprocentsgransen

De yttersta grianserna for nir beloppsspérren 1 40 kap. 12 § IL intrdder ar da
1. tva inte nirstdende personer forviarvar andelar motsvarande 25 respektive

26 procent av rostetalet i ett underskottsforetag (och tillsammans forvérvar

mer &n 50 procent), respektive
2. 11-20 inte nirstdende personer vardera forvarvar andelar motsvarande fem

procent av rostetalet i ett underskottsforetag (och tillsammans forvarvar mer
dn 50 procent).

I fall 1 framstar det inte som orealistiskt att anta att de tva personernas
forvirv av andelarna 1 underskottsforetaget kan ha skett i syfte att utnyttja
foretagets underskott. Detta allra helst om priset pa andelarna &r si lagt att det
kan missténkas att den enda eller vésentliga ”substans” som finns i foretaget ar
underskottet.

I fall 2 finns det minst elva inte nirstdende personer som forvirvat andelar i
underskottsforetaget. Ser man till syftet med bestimmelsen forutsitts dessa
elva, inte nirstdende, personerna ha forvérvat sina respektive andelar i akt och
mening att utnyttja foretagets underskott. Enligt Skatteverket framstar det
dock typiskt sett inte som sannolikt att elva (eller fler) inte nérstdende personer
i samverkan skulle forvirva mer 4n hélften av andelarna i ett
underskottsforetag 1 huvudsaklig avsikt att kunna utnyttja foretagets
underskott. Detta allra minst som — med beaktande av bestimmelsen i1 40 kap.
11§ IL — ingen av dessa personer genom forvérvet sjidlv skulle fa ett
bestaimmande inflytande 6ver underskottsforetaget.

Mot bakgrund av det ovan anforda anser Skatteverket att femprocents-
sparren i 40 kap. 12 § IL bor hojas och att forslagsvis bara sddana “’personliga”
dgarforandringar som uppgar till minst tio procent av rdstetalet beaktas. Med
en sadan ordning skulle det i fall 2 ovan kridvas minst 6 forvarvare (i stillet for
11) for att beloppsspérren ska intréda, se vidare exemplet under avsnitt 4.5.
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Lagférslagen

Forslagen foranleder att dndringar gors 1 40 kap. 12 § forsta stycket IL samt att
en ny punkt — punkten 2 — tas in 1 40 kap, 12 a § IL.

4.6 Indirektafdrvarv av under skottsforetag

4.6.1 FOrvarv som ska anses som personens egna

Fordlag: Till forvarv som gors av en sddan person som avses i 40 kap. 11 § IL
ska ocksa ridknas forvirv som gors av ett sadant foretag i vilket personen,
tillsammans med andra personer som anges 1 ndmnda lagrum, direkt eller
indirekt innehar andelar med mer dn 50 procent av rosterna eller kapitalet.

Samtliga de andelar i ett underskottsforetag som forviarvas av ett sddant
foretag som anges 1 40 kap. 11 § IL ska fordelas mellan de aktuella personerna
med utgdngspunkt i forhallandet mellan deras inbordes rostandel 1 sistndmnda
foretag.

Promemorians skal: I samband med att &garfordndringarna i ett
underskottsforetag berdknas ska till en persons forvarv ockséd liggas séddana
forvirv som gjorts av vissa av honom direkt eller indirekt d4gda foretag, se
vidare avsnitt 3.1.4 ovan. Enligt nu géllande regler ska en séadan
sammanrdkning ske om en person som avses 1 40 kap. 11 § IL direkt eller
indirekt innehar andelar med minst fem procent av rostetalet i det foretag som
forvdrvat andelarna 1 underskottsforetaget. Genom att sévél direkt som indirekt
dgande ska beaktas och kravet pa dgande satts sd lagt som fem procent
uppkommer betydande svérigheter for sévdl underskottsforetag som
Skatteverket att utreda och faststilla de dgarforandringar som skett och om de
ar av den storleksordningen att beloppssparren intrader.

Enligt Skatteverket framstar kravet pa fem procents &dgande som
omotiverat lagt satt, detta allra helst som ett sidant dgande inte medfor nagot
reellt inflytande i foretaget i frdga. Att ndgon i skatteplaneringssyfte skulle
forviarva andelar i1 ett underskottsforetag via ett till fem procent dgt foretag
framstdr enligt Skatteverket dirfor inte som sannolikt, detta allra helst som
dven foretag dr en sadan person som avses 1 40 kap. 11 § IL och vars forvirv
ska beaktas da dgarforandringar berdknas.

Mot denna bakgrund anser Skatteverket att det 1 40 kap. 12 § andra stycket
IL uppstidllda kravet pa visst minsta dgande bor hojas och att en
sammanlidggning bara ska ske 1 de fall nagon — via direkt eller indirekt dgande
— innehar mer @n 50 procent av rdsterna i det foretag som forvérvat andelar i
underskottsforetaget, dvs. 1 de fall da personen i fraga har ett reellt inflytande
over det forvarvande foretaget.

For att forhindra att den nu foreslagna hojningen av kravet pd dgande frdn
minst fem till mer &n 50 procent skapar mdjligheter till kringgadenden kan man
inte bara se till rostetalet utan dven till kapitalandelen. Vidare kan
beddmningen inte begrinsas till att avse en enskild person utan miste omfatta
samtliga personer som omfattas av 40 kap. 11 § IL. En annan ordning skulle
skapa mdjligheter till kringgdende genom att personer som avser att forvirva
andelar 1 ett underskottsforetag dels forviarvar andelar direkt, dels forvarvar
andelar via ett av dem helédgt foretag i vilket ingen av personerna innehar
andelar med mer dn 50 procent av rosterna.
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Av bestimmelsen 1 40 kap. 12 § andra stycket IL f6ljer att som forvérv av
en sddan person som avses i paragrafens forsta stycke ocksa ridknas forvarv
som har gjorts av ett foretag 1 vilket personen dger andelar. En oklarhet 1
sammanhanget dr dock att det inte anges hur de av foretaget forvdrvade
andelarna 1 ett underskottsforetag ska fordelas om det ar fler personer som
innehar andelar i det forvirvande foretaget. Genomfors de av Skatteverket
ovan fOreslagna dndringarna dr det nddvéindigt att denna fraga regleras.
Skatteverket foreslar hérvid att fordelningen ska ske péd sa sitt att samtliga
andelar som det av personerna dgda foretaget forvarvar 1 underskottsforetaget
ska fordelas pd dessa personer och att denna fordelning ska ske med
utgdngspunkt 1 forhallandet mellan deras inbordes rdstandelar 1 det
forvirvande foretaget.

De ovan ldmnade forslagen kan belysas med foljande exempel.

Exempel 1

Sju fysiska personer, som inte dr nirstiende, har under aret forvirvat
aktier pd sitt framgdr av nedanstdende grafiska bild (angivna
procentsatser avser andel av rostetalet).

fysiker | | fysiker || fysiker | | fysiker | | fysiker fysiker | | fysiker
A , B ,C , D E F G

underskotts-
foretag

Sett 1 forhallande till de fysiska personernas direkta forvarv av aktier i
underskottsforetaget dr det bara tre stycken (A—C) som forvérvat andelar
motsvarande tio procent eller mer i underskottsforetaget. Da deras
sammanlagda direkta forvarv uppgar till 41 procent (11+20+10) medfor
inte dessa forvirv att beloppssparren intrader.

Fyra andra fysiska personer (D-G) har forvdrvat 70 procent av
andelarna i ett aktiebolag som forvdrvat 30 procent av andelarna i
underskottsforetaget. Dessa personers sammanridknade direkta och
indirekta innehav av andelar i underskottsforetaget uppgér till foljande:

— fysiker D =9,3 procent [5 + (30 x 10/70)],

— fysiker E = 11,4 procent [5 + (30 x 15/70)],

— fysiker F = 13,6 procent [5 + (30 x 20/70)] och
— fysiker G = 10,7 procent [0 + (30 x 25/70)].

Med beaktande av dessa indirekta forvédrv har all utom fysiker D
forvirvat andelar med mer dn 10 procent av rostetalet. For ovriga (A—C



21

och E-G) uppgar de sammanlagda forviarven till 76,7 procent
(11+20+10+11,4+13,6+10,7) av andelarna i underskottsforetaget varfor
beloppsspérren intréder.

Lagforslagen

Forslagen foranleder att dndringar gors 1 40 kap. 12 § andra stycket IL och att
en ny punkt — punkten 3 —tas in 1 40 kap. 12 a § IL.

4.6.2 Forvarv av koncern med under skottsfor etag

Forslag: Beloppssparren enligt 40 kap. 12 § IL ska intrida om tva till fem i
40 kap. 11 § IL angivna personer forvdrvar andelar med mer &n 50 procent av
rOsterna 1 ett foretag som direkt eller indirekt har det bestimmande inflytandet
i ett underskottsforetag.

Beloppsspérren ska 1 dessa fall innebéra att underskottsforetaget inte far dra
av underskott som uppkommit fore det beskattningsar da spérren intréder till
den del underskotten overstiger 200 procent av utgiften for att forvérva andelar
med mer dn 50 procent av rostetalet i ett foretag som direkt eller indirekt har
ett bestimmande inflytande 6ver underskottsforetaget.

Promemorians skal: Nuvarande regler i 40 kap. 12 § IL omfattar inte det
fallet att ett antal personer forvérva andelar 1 en juridisk person och dirigenom
indirekt far ett bestimmande inflyttandet Gver ett underskottsforetag.
Skatteverket har ocksa kunnat konstatera att denna brist i system utnyttjas vid
forvéarv av underskottsforetag.

Mot denna bakgrund foresldr Skatteverket att det 1 40 kap. 12 § IL tas in en
bestammelse av innebdrd att beloppsspérren ska intrdda ocksa i de fall ett antal
sddana personer som avses 1 40 kap. 11 § IL tillsammans forvérvar andelar
med mer dn femtio procent av rosterna i ett foretag som direkt eller indirekt
har det bestimmande inflytandet 6ver ett eller flera underskottsforetag. Med
beaktande av att det ovan (se avsnitt 4.5) fOreslagits att bara sadana
“personliga” dgarfordndringar som uppgér till minst tio procent av rdstetalet
ska beaktas de dgarfordndringarna berdknas bor den nu foreslagna regeln bara
gilla i fall d& fem eller firre personer forvirvat de aktuella andelarna. Aven
den nu foreslagna bestimmelsen bor i likhet med den i 40 kap. 12 § forsta
stycket IL vara sekunddr i forhallande till 40 kap. 11 § IL. Detta innebér att
uttrycket “fem eller farre” innefattar att det ska vara frdga om tva till fem
personer som forvirvat dessa andelar.

Enligt 40 kap. 15 § IL innebér beloppsspérren att underskott som dverstiger
200 procent av utgiften for att forvirva mer dn 50 procent av andelarna i
underskottsforetaget inte far dras av. Den nu foreslagna regeln tar sikte pa fall
da tva eller fler personer forvérvar ett foretag som direkt eller indirekt innehar
ett underskottsforetag. I dessa fall kan sdledes beloppsspérren inte relateras till
utgiften for forvdrv av andelar i ett underskottsforetag utan maéste i stéllet
relateras till utgiften for att forvérva andelarna i det aktuella foretaget.

Lagférslagen

Forslaget foranleder att det tas in en ny andra punkt i 40 kap. 12 § tredje
stycket IL och att &ndringar gors 1 40 kap. 15 § IL.
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4.7  Avtal om réatt att forvarva andelar m.m.

Forslag: Bestimmelsen i 40 kap. 12 § tredje stycket tredje meningen IL — att
avtal om rétt att forvdrva andelar i ett foretag och avtal om ritt att besluta 1
foretagets angeldgenheter likstdlls med faktiska forviarv — avskaffas.

Promemorians skél: Av de ovan ldmnade forslagen f6ljer att bara sadana
forvarv som gors under den aktuella underskottsperioden ska beaktas da det
avgors om beloppsspédrren 1 40 kap. 12§ IL intrdder. Vidare f{oreslés
bestimmelser som anger utgangspunkten for berdkningen av dess
dgarforandringar. Den nu aktuella bestimmelsen, som likstéller avtal om rétt
att forviarva andelar i ett foretag och avtal om ritt att besluta i foretagets
angeldgenheter med faktiska forvirv, tynger det redan komplicerat
regelsystemet i en omfattning som inte kan anses ringa.

Enligt Skatteverket kan det, om de ovan ldmnade forslagen genomfors, inte
langre motiveras att behalla denna administrativt tyngande regel. Skatteverket
foreslar darfor att bestimmelsen avskaffas.
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5 Konsekvensanalys
51  Allméant

Det édr inte mojligt att utifrdn taxeringsuppgifter ta fram underlag for att
beddma hur manga underskottsforetag (och till vilka belopp) som arligen
omfattas av beloppssparren enligt 40 kap. 11-12 §§ inkomstskattelagen
(1999:1229), forkortad IL. Den uppgift som ligger ndrmast till hands att
studera dr ruta 4.14 b Reduktion av underskott med hénsyn till exempelvis
dgarforandringar. Eftersom denna ruta ska fyllas 1 vid ménga olika situationer
ger den dock inte ndgon vigledning i denna fraga. Sannolikt &r det bara en
liten del som avser reduktion enligt 40 kap. 11-12 §§ IL.

An mindre 4r det mdjligt att utifrén statistik avgdéra hur ménga fler
skattskyldiga som kommer att paverkas av forslaget. Skatteverkets slutsatser
ar darfor gjorda utifrdn rimlighetsbedomningar.

5.2 Konsekvenser for foretagen

Den administrativa bérdan kan ha olika skepnader. Bestimmelserna kan vara
enkla och lattforstaliga men kan & andra sidan kréva 16pande administrativa
atgirder, t.ex. att foretaget i stor omfattning méste fora separata anteckningar
eller att sdrredovisa vissa foreteelser. Det kan ocksd vara komplicerade
bestimmelser som krdver att foretaget behdver anlita konsulthjilp for att
kunna folja regelverket. I detta fall ar det nédrmast bestimmelsernas
komplexitet som dr foretagets borda. Till skillnad mot frdgor som uppkommer
16pande 1 den normala verksamheten, t.ex. svarbedomda momsfragor, &r det i
detta avseende frdga om bestimmelser som bara paverkar ett fital foretag och
for dessa bara vid nagot enstaka tillfdlle.

De regelédndringar som foreslds i promemorian ér frimst mindre justeringar
med syfte att fortydliga vissa fragor. Sjilva grunden i regelverket kvarstar
dock oférdndrad. Kombinationen ett fatal berdrda vid enstaka tillfdllen och att
det dr fraga om mindre justeringar av ett redan mycket komplicerat regelverk
bor innebdra att den administrativa bordan bara kommer att paverkas i
marginell omfattning. Eftersom det dr frdga om fortydligande och vissa
forenklingar bor bordan minska nagot.

5.3 Konsekvenser for Skattever ket

De i promemorian foreslagna regeldndringarna beddms inte medfora nigra
merkostnader for Skatteverket. Kostnaderna for den information och
utbildning som fordndringarna av regelverket for med sig bor kunna hanteras
inom ramen for den budget som avser de éarligen &aterkommande
nyhetsutbildningarna av verkets personal.

54  Offentligfinansiella effekter

Bestammelserna 1 40 kap. 12 § IL har karaktér av stopplagstiftning. I princip
ar det frdga om bestimmelser med avsikt att forhindra kringgdende genom
konstlade transaktioner. Det aktuella forslaget syftar framst till att fortydliga
och minska komplexiteten i regelverket, men bestimmelserna har fortfarande
karaktér av stopplagstiftning.
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For att de offentliga finanserna ska paverkas krdvs det mot denna bakgrund
att forslaget skulle 0ppna nya mojligheter till kringgdende. De 1 promemorian
framlagda forslagen om dndrade procentsatser torde inte komma att gora det
enklare att kringga lagstiftningen. Déremot kan man inte helt utesluta att det
undantagsvis kan intrdffa situationer av forvarv (dir forvérvet avser annat dn
underskottet) som inte kommer att omfattas av forslaget, men som skulle ha
omfattats av nuvarande bestimmelser. Vidare kan forslaget till &ndring 1
40 kap. 11 § tredje stycket IL leda till att vissa dgarfordandringar, till skillnad
frdn 1dag, inte kommer omfattas av bestdmmelserna. Beaktat alla
skattekonsekvenser for det enskilda foretaget dr det emellertid rimligt att anta
att skattebortfallet blir hogst tva miljoner kronor om éret.
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6 Forfattningskommentar er

6.1 Fordagtill lagom andringi inkomstskatte-
lagen (1999:1229)

40 kap.

4§

For att underldtta ldsningen av forsta stycket har i fortydligande syfte ordet
”dn” ersatts med ordet “dnnu”.

I andra stycket finns en definition av begreppet underskottsperiod. Med
underskottsperiod avses tiden frin och med ingéngen av det beskattningsér da
ett foretaget enligt den 1 forsta stycket intagna definitionen ar att betrakta som
ett underskottsforetag till och med utgdngen av det beskattningsar da
underskottsforetaget saknar kvarvarande underskott. En underskottsperiod
sammanfaller sdledes med den tid under vilket ett fOretag ar ett
underskottsforetag.

11§

I tredje stycket, som dr nytt, har tagits in ett undantag motsvarande de i 10 §
andra och tredje styckena intagna undantagen for koncerninterna transaktioner
avseende underskottsforetag. Av undantaget foljer att beloppsspirren inte
intrdder om den person som via direkt dgande far det bestimmande inflytandet
over ett underskottsforetag redan fore dgarfordndringen — via ett indirekt
dgande — hade ett bestimmande inflytande 6ver underskottsforetaget.

12§
Den i 15-17 §§ behandlade beloppssparren kan enligt denna paragraf intridda
dven i andra fall &n de som anges i 10 § forsta stycket respektive 11 §.

I forsta stycket anges de grundliggande forutsittningarna for att denna
beloppssparr ska intridda. For det forsta krivs att tva eller flera sidana personer
som avses 1 11 § — dvs. fysisk person, doédsbo, annan juridisk person an ett
utldndskt bolag och svenskt handelsbolag i vilket tidigare personer dr deldgare
direkt eller indirekt genom ett eller flera svenska handelsbolag — under en
period av hogst fem beskattningsédr under en underskottsperiod var och en
forvérvat andelar 1 underskottsforetaget med minst tio procent av réstandelarna
i foretaget. For att beloppsspérren ska intrdda krdvs vidare att de aktuella
personerna under underskottsperioden tillsammans forvirvat andelar mot-
svarande mer én hélften av samtliga rostandelar i foretaget. Av bestimmelsen
foljer att det bara &r sddana forvérv av andelar i underskottsforetaget som sker
under den aktuella underskottsperioden som ska beaktas.

Av andra stycket foljer att forvarv som gors av ett foretag i vilket eni 11 §
angiven person sjélv eller tillsammans med annan sadan person — direkt eller
indirekt via annan juridisk person eller svenskt handelsbolag som personen har
ett bestimmande inflytande 6ver — innehar andelar med mer dn 50 procent av
rosterna eller kapitalet ska anses ha gjorts av denna eller dessa personer. Av
bestimmelsen foljer att hela det forviarv som ett saddant foretag gor ska
hénforas till de aktuella personerna; detta oavsett om de innehar 51 eller 100
procent av andelarna i det forvirvande foretaget. De andelar som enligt det nu
sagda ska anses forvdrvade av 1 fOrsta stycket angiven person ska vid
beddomningen av om en sddan dgarfordndring som anges i forsta stycket har
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skett sammanldggas med personens eller personernas eventuella egna forvarv
av andelar 1 underskottsforetaget.

I tredje stycket — som &r nytt — regleras det fall att tva till fem personer
under en period av hogst fem beskattningsar under ett fOretags
underskottsperiod forvarvar andelar med mer dn 50 procent av rostetalet i ett
foretag som direkt eller indirekt har det bestimmande inflyttandet i ett eller
flera underskottsforetag. Aven i dessa fall kommer beloppsspirren att intriida,
se vidare under avsnitt 4.6.2.

12a§

Paragrafen som ar ny &r uppdelad i tre punkter. I punkten 1 klargors
inledningsvis hur en dgarfordndring ska beréknas. Av bestimmelsen foljer att
utgdngspunkten  for  berdkningen dr  dgarforhdllandena vid en
underskottsperiods ingdng. Om det under en underskottsperiod sker
dgarforandringar 1 sddan omfattning att beloppsspérren intrdder startar en ny
berdkningsperiod som tar sin utgdngspunkt i forhéllandena da beloppsspérren
intrddde. Om en underskottsperiod eller del av en underskottsperiod omfattar
mer dn fem beskattningsdr under vilka beloppsspérren inte intréitt ska dock
dgarfordndringarna for en sadan period berdknas med utgangspunkt i
forhdllandena vid ingangen av det forsta beskattningsdret under respektive
femdrsperiod. Agarforindringar som sker efter det att den aktuella
underskottsperioden gatt till dnda kan aldrig medféra att beloppssparren
intriider. Agarforindringar som inte hinfor sig till en underskottsperiod eller
som hénfor sig till tvd olika underskottsperioder ska siledes inte beaktas, inte
ens om underskottsperioderna i tiden ligger nira varandra.

Av punkten 2 foljer att en dgarfordndring bara ska anses foreligga till den
del en person vid den tidpunkt da fordndringen berdknas innehar fler
rostandelar 1 fOretaget &n vid den 1 punkten 1 angivna tillimpliga
starttidpunkten. Vid beddmningen om en dgarfordndring har skett dr saledes
det avgorande om en person Okat sin andel av rostetalet, inte om han Gkat
antalet andelar. Sker t.ex. en inldsen eller en emission anses en dgarforandring
ha skett bara i1 de fall inl6sen respektive emissionen medfort att personen i
fraga genom forfarandet dkat sin andel av rostetalet i foretaget.

Punkten 3 innehaller en fordelningsregel. Enligt denna ska sddana andelar
som forvirvats av ett foretag och som enligt bestimmelserna i 12 § andra
stycket ska hinforas till tvé eller flera personer som innehar andelar 1 foretaget
fordelas mellan dessa personer med utgdngspunkt i forhéllandet mellan deras
inbordes innehav av rostandelar i foretaget. Det nu sagda innebér att om A och
B innehar 20 respektive 40 procent av andelarna i A AB som forvérvat nio
procent av andelarna i ett underskottsforetag ska tre procent (20/60 x 9) av
dessa andelar hénforas till A och resterande sex procent (40/60 x 9) hanforas
till B.

15§

I forsta stycket punkten 3 anges att hur beloppssparren ska beridknas i de fall
som avses 1 12 § tredje stycket. Omfattar forvérvet flera underskottsforetag i
samma koncern ska avdragsutrymmet fordelas pa dessa pa sitt anges i andra
stycket.
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Ikrafttrddande

Andringarna i IL ska trida i kraft den 1 januari 2012 och tillimpas for forsta
gangen vid 2013 ars taxering. Nér det géller bestimmelserna 1 40 kap. 12 §
tredje stycket och 40 kap. 15 § forsta stycket 3 ska dock tillimpas bara pd
sddana forvarv som gjorts den 1 januari 2012 eller senare.
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