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1 Sammanfattning

Under de senaste decennierna har antalet personer i Sverige som &ger
vardepapper Okat kraftigt. Manga av dem som har avyttrat vardepapper gor fel
da de ska redovisa affarernai sina inkomstdeklarationer. Felen & i manga fall
oavsiktliga och beror bland annat pa att reglerna for beskattning vid avyttring
av vardepapper & komplicerade. Framforallt ar det svarigheten att berakna
anskaffningsutgifter i kombination med tillampningen av genomsnittsmetoden
som orsakar problem. Felen medfor i vissa fall att de skattskyldiga far betala
for lite skatt, i andrafall att de far betala for mycket. Skattebortfallet pa grund
av felen har av Skatteverket berdknats uppga till cirka 700 miljoner kronor per
ar.

Den nuvarande skyldigheten for de skattskyldiga att géava uppge
anskaffningsutgifter och berékna kapitalvinster/-forluster vid forsdljning av
vardepapper & altsa forenad med betydande problem, som i sin tur for med
sig betydande skattebortfall. Det finns for nérvarande inte ndgon framkomlig
vag att forenkla reglerna pa kapitalbeskattningsomradet sa att de blir enkla att
tillampa for alla. En alternativ véag att ga & da att infora ett system som
innefattar att de skattskyldiga far hjdlp med att berékna och redovisa den
kapitalvinst/-forlust som uppkommer nar vardepapper avyttras. Mot denna
bakgrund foreslas i denna promemoria att det infors regler som gor det mgjligt
att med hjdp av kontrolluppgifter férifylla uppgifter om kapitalvinster/-
forluster vid fysiska personers och dodsbons avyttring av véardepapper
(delagarrétter och fordringsrétter). | promemorian foreslas ett system enligt
vilket vardepappersinstituten till Skatteverket ska ldmna kontrolluppgifter med
uppgift om omkostnadsbel oppet for delagarrétter och fordringsrétter.

Det foreslagna systemet innebér att det i samband med att del&garréiter eller
fordringsrétter avyttras ska lamnas kontrolluppgift pa omkostnadsbel oppet
samt att Skatteverket i inkomstdeklarationerna forifyller uppgifter om
kapitalvinst/-forlust.

For att mojliggora inférandet av detta system foreslds ocksa en andring i
inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL. Den féreslagna andringen
innebdr att nuvarande genomsnittsmetod i 48 kap. 7 § forsta stycket IL ersétts
med en begransad genomsnittsmetod. Enligt denna begransade genomsnitts-
metod ska vid berdkningen av omkostnadsbeloppet for deldgarrétter och
fordringsrétter som &r registrerade i annan forvaltares eller i innehavarens eget
namn inte anses vara av samma slag och sort som andra deldgarrétter
respektive fordringsrétter.

Vidare foreslas ett klargérande av innebord att kontrolluppgift ska lamnas
om s.k. ravaruderivat.



2 Forfattningsfor slag

Fordag till

lag om andring i inkomstskattelagen

(1999: 1229)

Héarigenom foreskrivs i frdga om inkomstskattelagen (1999:1229) att

48 kap. 7 8§ ska haféljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

48 kap.
78

Vid berékningen av omkostnads-
beloppet ska det genomsnittliga
omkostnadsbeloppet  fér samtliga
delégarrétter eller fordringsrétter av
samma slag och sort som den
avyttrade anvandas. Det
genomsnittliga  omkostnadsbel oppet
ska beréknas med hansyn till
intréffade forandringar i innehavet.

Om en andel i en investeringsfond
a forvaltarregistrerad enligt 4 kap.
128 lagen (2004:46) om investe-
ringsfonder, ska vid tillampning av
genomsnittsmetoden  enligt  forsta
stycket bortses fran andra andelar i
samma fond som &r registrerade i
annan forvaltares eller andelsinne-
havarens eget namn.

Vid berékningen av omkostnads-

beloppet ska det genomsnittliga
omkostnadsbel oppet for deldgarrétter
eller fordringsrétter av samma slag
och sort som den avyttrade anvéndas.
Det genomsnittliga  omkostnads-
beloppet ska berdknas med hénsyn
till  intréffade  forandringar |
innehavet.
Vid tillampning av forsta stycket ska
berékningen goras sarskilt for varje
depa for sig och for varje vp-konto
for sig.

| foregaende stycke avses med
— depd: depa eller motsvarande hos
ndgon som ar forvaltarregistrerad
enligt lagen (1998:1479) om
kontoféring av finansiella instrument

eller enligt lagen (2004:46) om
investeringsfonder; och
— vp-konto: vp-konto eller

motsvarande konto hos ndgon som ar
central vardepappersforvarare enligt
lagen om kontoféring av finansiella
instrument.

Vid tillampningen av bestdmmelserna i forsta stycket ska néringsbetingade
andelar och néaringsbetingade aktiebaserade delégarréatter som uppfyller
villkoren om innehavstid i 25 akap. 6 eller 78 om de avyttras eller hade
avyttrats vid den tidpunkt som bedémningen avser, inte anses vara av samma
dag och sort som andra naringsbetingade andelar och néringsbetingade
aktiebaserade del&garrétter i det aktuellaforetaget.

! Senaste lydelse 2011:1271.



Vid tillampningen av bestammelserna i forsta stycket ska bortses fran
delagarrétter eller fordringsrétter av samma slag och sort som forvaras pa ett
investeringssparkonto. Detta galler dock inte tillgangar som avses i 42 kap.
388.

| 18 ¢ §, 48 akap. 16 § och 49 kap. 29 § finns ytterligare undantag fran
bestammelsen i forsta stycket som géller partiella fissioner, andel sbyten med
framskjuten beskattning och uppskovsgrundande andel sbyten.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2014 och tillampas forsta gangen vid
beslut om slutlig skatt ar 2015. Dérvid géller foljande.

Det omkostnadsbelopp som géller den 31 december 2013 ska ocksd gédla
som omkostnadsbel opp vid ingangen av 2014.



2.2 Fordagtill
lag om andring i skatteforfarandelagen
(2011:1244)

Héarigenom foreskrivsi fraga om skatteforfarandel agen (2011:1244)

delsatt 21 kap. 3 och 5 88 ska hafoljande lydelse,

delsatt rubriken till 21 kap. ska ha foljande lydelse,

dels att det i lagen ska infdras tre nya paragrafer, 21 kap. 8 8 och 34 kap.
7 a7 b 8§, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 21 kap. 8 § och 34 kap. 7 a8 ska inféras nya
rubriker av foljande lydel se.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

21 kap.
Kontrolluppgift om avyttring av Kontrolluppgift om avyttring av
fordringsratter och andra fordringsratter och andra
delagarratter &n andelar | delagarratter  an  andelar |
investeringsfonder och fondféretag investeringsfonder och fondforetag
samt om optioner och terminer i
vissa fall

38

Kontrolluppgift skaléamnas av

1. vérdepappersinstitut i de fall de medverkar vid avyttring av delégarrétt
eller fordringsrétt och kontrolluppgift inte skalamnas av dem som avsesi 2—7,

2. vardepappersinstitut i de fall de registrerar en option eller en termin eller
pa annat sdtt medverkar vid utfardandet av optionen eller vid slutforandet av
options- eller terminsaffaren,

3. kreditmarknadsf éretag,

4. garantimyndigheten enligt lagen (1995:1571) om inséttningsgaranti eller
lagen (1999:158) om investerarskydd,

5. den som har betalat ut ersédttning vid avyttring genom inlosen,

6. forsakringsgivare som har betalat ut erséttning pa grund av en sadan
forsakring som ett vardepappersbolag har tecknat for skadestandsskyldighet
som det kan komma att adra sig nér tjanster utforsi rorelsen, och

7. den som for eller har fort ett investeringssparkonto vid avyttring som
avsesi 44 kap. 8 a § inkomstskattelagen (1999:1229).

Kontrolluppgift — enligt  forsta
stycket ska i fraga om [delagarratter
och fordringsratter pd] vp-konto
lamnas av den som &ar kontoftrande
ingtitut for kontot. Detta galler &ven
om det kontoférande institutet inte
har medverkat vid awyttringen, om
ingtitutet har  fatt uppgift om
avyttringen enligt 34 kap. 7 a 8. Den

2 Senaste lydel se 2011:1289.



som, utan att vara kontoforande
institut, har medverkat i avyttringen
ska inte lamna kontrolluppgift om
uppgift har lamnats till det
kontoforande institutet enligt 34 kap.
7as.

| denna lag avses med

— vp-konto: vp-konto eller
motsvarande konto hos nagon som
ar central vardepappersforvarare

enligt  lagen (1998:1479) om
kontofdring av finansiella
instrument,

— kontofdrande institut:

kontoforande institut enligt 3 kap. 1

8§ lagen om kontoféring av
finansiella instrument €ler, om
sddant institut inte finns, den

centrala vardepapper forvararen.

5§°

| kontrolluppgiften ska fdljande uppgifter [amnas:

1. den ersditning som har Overenskommits efter avdrag for
forsdljningsprovision och liknande utgifter,

2. antalet delagarrétter eller fordringsrétter,

3. del&garrétternas eller fordringsrétternas slag och sort,

4. den kontanta erséttningen vid
sadana byten av andelar som avses i
48 a kap. 2 8 och 49 kap. 2 §
inkomstskattelagen (1999:1229),
samt

5. om det & fréga om en avyttring

som avses i 44 kap. 8 a §
inkomstskattelagen samt den
ersattning som avses | den
paragrafen.

4. delégarrétternas  eller  ford-
ringsratternas omkostnadsbel opp,

5. den kontanta erséttningen vid
sadana byten av andelar som avses i
48 a kap. 2 § och 49 kap. 2 §
inkomstskattel agen (1999:1229),
samt

6. om det &r fraga om en avyttring

som avses i 44 kap. 8 a §
inkomstskattelagen samt den
ersattning som avses | den
paragrafen.

Om ett terminsavtal slutfors genom att den ena parten sédjer en tillgang
samtidigt som samma part férvarvar en mindre tillgang av samma slag, far
uppgift lamnas om bruttoersattningen vid forsaljningen.

3 Senaste lydelse 2011:1289.

Uppgift enligt forsta stycket 4
behdver bara lamnas om

- delagarratterna eller
fordringsrétterna har forvarvats efter
den 31 december 2013, den

kontrolluppgiftsskyldige vid forvérvet



eller annat tillfalle har fatt kannedom
om anskaffningsutgiften och den
skattskyldige tidigare inte hade
delagarratter eller fordringsratter av
samma slag och sort registrerade hos
den kontrolluppgiftsskyldige, eller

— den som enligt 3 § ska lamna
kontrolluppagift, har uppgift
omomkostnadsbel oppet.

Om omkostnadsbeloppet beréknats
med ledning av uppgifter som helt
eller delvis harror fran annan, ska
det anges.

Kontrollppgifter om optioner och
terminer vars underliggande tillgang
inte ar delagarratter eler
fordringsratter

88§

Uppgifter som ska lamnas enligt
detta kapitel galler &ven optioner
och terminer vars underliggande
tillgang & ravaror, index eller
annan tillgang som avses i 52 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

34 kap.
Uppgifter om omkostnadsbel opp for
delagarratter  och fordringsratter
sant_for optioner och terminer |
vissa fall

7a8

Vardepapper sinstitut ska i
samband med att delagarratter eller
fordringsrétter flyttas till ett annat
vardepappersinstitut 1&mna det nya
vardepappersingstitutet uppgifter om

det genomsnittliga
omkostnadsbel oppet for de
del&garratter respektive

fordringsrétter som flyttats.



Om ett annat vardepappersinstitut
an det kontoférande institutet
medverkar  vid  awttring av
del&garratter eller fordringsréatter
pa ett vp-konto, ska det andra
vardepappersinstitutet i samband
med awyttringen lamna  det
kontoforande institutet uppgift om de
delagarratter eller fordringsréatter
som har awyttrats. Uppgiften ska
innehalla de uppgifter som anges i
21 kap. 5 8. Det nu sagda galler pa
motsvarande sitt ocksa i fraga om
forvarv.

Bestdmmelserna 1 forsta och
andra styckena behdver bara lamnas
for fysiska personer och dddsbon
och endast om

—delagarratterna eller fordrings-
ratterna har forvéarvats efter den 31
december 2013, den uppgiftsskyldige
vid forvarvet eller annat tillfalle har
fatt kannedom om
anskaffningsutgiften och den som
uppgiften avser tidigare inte hade
delagarratter eller fordringsréatter av
samma slag och sort registrerade
hos den uppgiftsskyldige, eller

— den som ska lamna uppgiften
har uppgift om omkostnadsbel oppet.

Om uppgifter om
anskaffningsutgiften helt eller delvis
harror fran annan, ska det anges.

Bestammelserna ovan géller inte
tillgangar pa ett
investeringsspar konto.

7bs

Uppgifter som ska lamnas enligt
7a8 gdler aven optioner och
terminer vars  underliggande
tillgang ar ravaror, index eller
annan tillgang som avses i 52 kap.
inkomstskattelagen (1999:1229).

Dennalag trader i kraft den 1 januari 2014. Dérvid géller f6ljande.

1. De nya bestammelserna tillampas pa kontrolluppgifter som ska lamnas
2015 eller senare.

2. De nya bestammelserna i 34 kap. 7 a-7 b 88 tillampas nar delagarrétter
eller fordringsrétter flyttas efter den 31 december 2013.
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3 Bakgrund

Under de senaste decennierna har antalet personer i Sverige som &ger
delégarrétter och andra vérdepapper Okat kraftigt. Enligt av Euroclear Sweden
AB, fortsdttningsvis bendmnt Euroclear, redovisad statistik uppgick den 30
september 2010 antalet fysiska personer och dddsbon som &gde aktier |
svenska avstamningsbolag till 2 miljoner® personer. Sammantaget dgde dessa
personer 24 miljoner aktier till ett sammanlagt varde av 525 miljarder kronor.
Av dessa personer agde 49,5 procent aktier i ett (1) bolag. Av statistik fran
Finansinspektionen och SCB® framgér att i juni 2010 &gde 16,9 procent av
befolkningen aktier. For dessa personer var medelportfoljen vard 292 000
kronor. De fem procent med storst aktieinnehav stod i juni 2010 for 79 procent
av aktieformogenheten och 50 915 personer hade en aktieférmdgenhet pa en
miljon kronor eller mera. Till 2009 é&rs taxering lamnades cirka 3,5 miljoner
kontrolluppgifter avseende aktieforsaljningar (KU32).

Manga av dem som avyttrar vardepapper gor fel da de redovisar
transaktionerna i sina inkomstdeklarationer. De fel som gors beror bl. a. pa att
reglernafor beskattning vid avyttring & komplicerade. Bestammelsernafinnsi
inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Felen medfér i vissa fall att de
skattskyldiga far betala for lite skatt, i andra fall att de far betala for mycket.
Skattebortfallet pa grund av felen beréknas av Skatteverket uppga till cirka
700 miljoner kronor per &r. Behovet av att forenkla reglerna och underlétta
redovisningen har framforts vid fleratillfalen. Bland annat har den nuvarande
metoden for vinstberakning kritiserats for att den i manga fall medfor att
manga och komplicerade bergkningar maste goras.

Under senare & har det inte gjorts ndgon storre 6versyn av de materiella
reglerna i IL i syfte att forenkla reglerna om beskattning vid avyttring av
vardepapper. Daremot har det sedan ingangen av 2012 infdrts en ny sparform,
investeringssparkontot, se ndrmare avsnitt 4.1.

For att komma till rétta med problemen med att redovisningen blir fel
beslutade davarande regering den 8 juli 2004 att ge en sarskild utredare i
uppdrag att utforma bestdmmelser som skulle gora det mgjligt att med hjdp av
kontrolluppgifter berékna kapitalvinster/-forluster vid fysiska personers och
doédsbons avyttring av delagarrétter och andra vardepapper (dir. 2004:105).
Utredningen, som tog namnet ”Aktiekontrolluppgiftsutredningen”,
Overlamnade | mars 2006 sitt beténkande “Vérdepapper och
kontrolluppgifter”, SOU 2006:35. Betankandet har remissbehandlats men inte
medfort ndgon andring i reglerna.

3.1 Aktiekontrolluppgiftsutredningen

Aktiekontrolluppgiftsutredningens uppdrag bestod i att i forsta hand undersoka
om det var mgjligt att inféra en skyldighet att lamna kontrolluppgifter om
kapital vinster/-forluster da fysiska personer och dodsbon avyttrar delagarratter
och andra vérdepapper. | denna del tog utredningen fram fyra olika modeller.
De redovisade modellernainnebar att de privata aktérerna pa finansmarknaden
skulle lamna kontrolluppgifter till Skatteverket om kapitalvinster/-forluster.
Samtliga modeller krévde att de olika aktorerna borjade registrera uppgifter

* Avser aktiedgare som &r fysiska personer (inklusive dédsbon) med svenskt personnummer
oavsett om personen &r Sverigeboende eller inte.
® Se Sveriges officiella statistik, Statistiska meddelanden, FM 20 SM 1002 s. 6.
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om anskaffningsutgifter for vardepapper som innehas av fysiska personer och
dodsbon.

Den forsta modellen innebar att kontrolluppgift om kapitalvinst/-forlust
skulle ldmnas av det vardepappersinstitut som var skyldigt att upprétta
avrakningsnotan vid avyttringen.

Den andra modellen innebar att kontrolluppgiften skulle lamnas av
Euroclear om de avyttrade delagarrétterna var kontoforda pa ett s. k. vp-konto
I agarens eget namn och av forvaltaren om deldgarrétterna var
forvaltarregistrerade.

Den tredje modellen innebar att nddvandiga uppgifter om t.ex. férvarv och
avyttringar i stallet 1amnades till ett externt " centralorgan” av nagot slag och
att denna externa aktor skulle registrera uppgifter om anskaffningsutgifter for
de olika aktieinnehaven samt att gora vinstberékningar och till Skatteverket
lamna kontrolluppgifter om kapital vinster/-forluster. Med denna modell skulle
man undvika problemet med att vardepappersinstituten maste |amna uppgifter
om sina kunder till andra institut. V ardepappersingtituten skulle da inte kunna
fa tillgang till uppgifter som andra institut 1amnat. Utredningen bedémde att
det var mest lampligt att Euroclear ansvarade for kontrolluppgiftslamnandet
enligt denna modell.

Den fjarde modellen innebar att reglerna om hur kapitalvinsten ska
beréknas andrades sa att den som ska lamna kontrolluppgift inte behover ta
hansyn till den skattskyldiges hela aktieinnehav och att en begrénsad
genomsnittsmetod skulle tilldmpas. Kontrolluppgift om kapitalvinst/-forlust
skulle lamnas av Euroclear om del&garrétterna var kontoforda pa ett vp-konto i
agarens eget namn. Om de avyttrade del&garrétterna var forvaltarregistrerade
skulle forvaltaren 1amna kontrolluppgift. Aven med denna modell skulle man
undvika problemet med ett uppgiftslamnande mellan vardepappersinstituten.

Utredningen fann dock att det skulle vara forenat med alltfér stora
svarigheter pa ett bade praktiskt och principiellt plan att infora en skyldighet
att lamna kontrolluppgifter enligt ndgon av dessa modeller.

En omstandighet som enligt utredningen komplicerade konstruktionen av
ett sadant system var att en person kunde ha delagarrétter av samma slag och
sort registrerade hos flera olika aktorer. Det & &ven mojligt att en person har
delagarratter kontoforda i sitt eget namn pa ett eller flera vp-konton hos
Euroclear. Dérutbver kunde han ha delégarréditer av samma slag och sort
registrerade i depasystemet hos en eller flera forvaltare. For att kunna gora en
riktig vinstberékning enligt genomsnittsmetoden maste den som d&ggs att
[amna kontrolluppgift om kapitalvinst/-férlust forst inhamta information om
anskaffningsutgifterna for de deldgarrétter av samma slag och sort som &
registrerade hos andra aktorer. Dessutom har vardepappersinstituten bara i
vissa fall anledning att registrera uppgifter om anskaffningsutgifter for de
olika innehaven av delagarrétter i depasystemet. Hartill kom att vp-kontona
hos Euroclear inte innehdller nagra uppgifter om anskaffningsutgifter.
Utredningens utgangspunkt var sdledes att det inte fanns ndgon enskild aktor
som i sin verksamhet hade tillgang till samtliga de uppgifter som skulle krévas
for att en korrekt vinstberakning skulle kunna goras vid en avyttring.

Aktiekontrolluppgiftsutredning lamnade i stédlet forslag till en utokad
kontrolluppgiftsskyldighet som dels innebar att uppgiftsskyldigheten for
deklaranterna skulle férenklas, dels medférde att Skatteverket skulle fa
korrekta uppgifter om anskaffningsutgifter for vardepapper.
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Det av utredningen lamnade forslaget innebar att kontrolluppgifter om
anskaffningsutgifter skulle lamnas till Skatteverket samt att vérdepappers-
ingtituten och Euroclear skulle 1dmna kontrolluppgifter till Skatteverket om
forhdllanden som var av betydelse for bestéammande av anskaffningsutgifter
for delagarrétter och fordringsrétter. Vid en avyttring skulle Skatteverket med
hjdp av dessa uppgifter berdkna kapitalvinsten/-forlusten och sedan forifylla
vinsten eller forlusten pa deklarationsblanketten. Vidare skulle Skatteverket —
pa specifikationen till sjalvdeklarationen — redovisa hur vinstberakningen hade
gjorts.

For att kunna gora en sadan vinstberékning var det dock nodvandigt att
Skatteverket — utdver de uppgifter som ska lamnas enligt 10 kap. 7-9 88 lagen
(2001:1227) om gdlvdeklarationer och kontrolluppgifter, forkortad LSK
(numera 21 kap. 1, 3 och 5 88 skatteforfarandelagen, forkortad SFL) — aven
fick uppgifter om kop av delégarrdtter. Den av utredningen foreslagna
modellen innebar att kontrolluppgifter ocksa skulle |amnas om

— byten av delégarrétter,

— fall dar delagarrétter forvarvats genom utdelning,

— delagarratter som hade forvéarvats vid en ny- eller fondemission,

— uppdelning, sammanl&ggning och omvandling av delagarrétter,

— del&garrétter som forvéarvats genom utnyttjande av en konvertibel eller

en teckningsoption, och

— riktade aterkop av del&garrétter, fusioner, fissioner m.m.

Enligt utredningens forsdag skulle kontrolluppgifterna lamnas av
vardepappersinstituten i de fall de medverkar vid avyttring av delagarrétter. |
andra fall skulle kontrolluppgiften ldamnas av den som hade ombesorjt
registreringen av transaktionen i avstdmningsregistret hos Euroclear. Om
vardepapperet var forvaltarregistrerat skulle i stélet férvaltaren [damna
kontrolluppgiften.

Det av utredningen foreslagna systemet med en utokad kontrolluppgifts-
skyldighet skulle forutom del&garrétter aven omfatta manga av de ovriga
vardepapper som avses i bestammelsen om delégarrétter i 48 kap. 28 IL.
Exempel pa sddana vardepapper ar konvertibler, teckningsoptioner, depabevis,
aktieindexobligationer och warranter. Kontrolluppgiftsskyldigheten enligt
utredningens forslag skulle &ven omfatta fordringsrétter men inte andelar i
investeringsfonder.

Utredningen foreslog vidare att i de fall en fysisk person hade forvarvat
vardepapper genom ett benefikt fang skulle han galv lamna erforderliga
uppgifter om forvarvet till Skatteverket. Motsvarande skulle ocksa gédlla om en
fysisk person eller ett dodsbo hade Gverlétit eller utskiftat delagarrétter med
anledning av arv, testamente, gava etc. Utredningen foreslog aven att vid skk.
privata Overldtelser, dvs. Overldtelser utan medverkan av et
vardepappersinstitut, skulle de fysiska personerna gava lamna de erforderliga
uppgifternatill Skatteverket.

Gamla innehav

Det av aktiekontrolluppgiftsutredningen |amnade forslaget innebar att fran och
med den dag da det borjar tillampas skulle sddana kontrolluppgifter komma att
lamnas som skulle medféra att Skatteverket far uppgifter om
anskaffningsutgifter for deldgarrdtter och andra vérdepapper. Det skulle
darigenom bli mojligt for verket att berdkna kapitalvinsten/-forlusten vid en
avyttring. En begransning i forslaget var dock att det inte omfattade
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delégarratter som den skattskyldige hade redan vid tidpunkten for systemets
ikrafttradande (gamlainnehav).

Utredningen fann vidare att en bestdmmelse om att kontrolluppgifter skulle
lamnas vid ytterligare ett tillfale under dret skulle var 6nskvard men att detta
skulle medfdra stora kostnader for de aktdrer som lamnar kontrolluppgifterna.
Bland annat av den anledningen stannade utredningen for att inte foresla
ndgon andring av de nuvarande reglerna néar det galler frdgan om hur ofta
kontrolluppgifter om vardepapper skalamnas.

Remissyttrandena

Aktiekontrolluppgiftsutredningens betdnkande har remissbehandlats. Av
remissinstanserna® var det en magjoritet som avstyrkte de i betankandet
lamnade forslagen.

Kritiken mot aktiekontrolluppgiftsutredningens férslag kan framst delasin i

fem grupper, namligen att

— det skulle innebéra ett intrang i den personliga integriteten genom att det
register som Skatteverket skulle inrdtta om kép och forsdljning m.m. av
delagarrétter skulle skapa en omfattande insyn i den enskildes ekonomiska
forhallanden,

— de komplicerade reglerna for vinstberakning

e medfor att manga skattskyldiga skulle ha svart att gora en korrekt
vinstberakning dven om de har tillgang till fullstandiga uppgifter om de
forhallanden som &r av betydelse,

e medfor en risk for felaktiga kontrolluppgifter skulle komma att [amnas,

e utgor ett hot mot réttssakerheten eftersom de skattskyldiga far svart att ta
tillvara sina intressen och riskerar att bli paforda skattetillagg om
Skatteverkets fortryckta uppgifter skulle varafelaktiga,

e bori stéllet reformeras,

— den administrativa bordan

e kommer att 6ka om den foreslagna kontrolluppgiftsskyldigheten inférs,

e medfor en konkurrensnackdel for svenska aktorer,

e medfor ett etableringshinder for utlandska aktorer,

— fordaget stred mot EU-réatten
— ett generost stickbel opp bor inforas for att korta genomférandeperioden.

® Av remissinstanserna var det nio som tillstyrkte eller inte hade n&got att erinra, 19 som
avstyrkte och 16 som avstod fran att yttrasig.
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4 Gadllande ratt
4.1 Beskattning vid avyttring av var depapper

Bestdmmelserna om kapitalvinster och kapitalforluster vid avyttring av aktier
och andra vardepapper finns i avdelning VII i inkomstskattelagen
(1999:1229), foérkortad IL. 1 IL skiljer man mellan deldgarrétter och
fordringsrétter.

Med delagarratt avses aktie, rétt pa grund av teckning av aktier,
teckningsrétt, fondaktierétt, andel i en investeringsfond, andel i en ekonomisk
forening samt annan tillgang med liknande konstruktion eller verkningssatt.
Bestammelserna om deldgarratter ska tillampas ocksa pa vinstandel sbevis och
kapitalandelsbevis som avser 1an i svenska kronor, konvertibel i svenska
kronor, inlésenrédtt och sdljrétt som avser aktie, termin och option vars
underliggande tillgangar bestér av aktie eller termin och option som avser
aktieindex, och annan tillgang med liknande konstruktion eller verkningssétt
(48 kap. 28IL).

Bestdmmelserna om fordringsratter skiljer mellan svenska och utlandska
fordringsrétter. Med svensk fordringsrétt avses fordran i svenska kronor som
inte beskattas enligt reglerna for delagarrétter (48 kap. 3§ IL). Exempel pa
fordringsrétter & obligationer, férlagsbevis, premieobligationer, options-
skuldebrev och andra skuldebrev &n konvertibler. Bestdmmel serna om svenska
fordringsrétter ska tillampas ocksa pa termin, option och liknande avtal vars
underliggande tillgangar kan hanféras till fordran i svenska kronor eller
termin, option och liknande avtal som avser ranteindex. Med utlandsk
fordringsrétt avses fordran i utléandsk valuta (48 kap. 4 8 IL). Bestdmmelserna
om utlandska fordringsrétter ska tillampas ocksa pa utlandsk valuta samt
termin, option och liknande avtal vars underliggande tillgangar kan hanféras
till utlandsk valuta, fordran i utlandsk valuta eller termin, option och liknande
avtal som avser index beroende av sadan valuta.

Kapitalvinst berdknas enligt 44kap. 138 IL som skillnaden mellan
erséttningen for den avyttrade tillgangen eller for den utfardade forpliktelsen
och omkostnadsbel oppet. Fran ersittningen ska utgifterna for avyttringen dras
av. Med omkostnadsbelopp avses anskaffningsutgifterna okade med utgifter
for forbattring (44 kap. 14 § IL). Eftersom det vid avyttring av vérdepapper i
regel inte forekommer nagra forbéttringskostnader, & sdledes omkostnads-
bel oppet vanligen detsamma som anskaffningsutgiften.

Vid avyttring av delégarrétter och fordringsrétter berdknas som huvudregel
omkostnadsbeloppet enligt genomsnittsmetoden (48 kap. 7§ IL). Metoden
innebdr att det genomsnittliga omkostnadsbeloppet for samtliga del &garréatter
eller fordringsrétter av samma slag och sort som den avyttrade ska anvandas.
Det genomsnittliga omkostnadsbeloppet ska beréknas med hansyn till
intraffade forandringar i innehavet. Vid en avyttring av t.ex. aktier ska det
sdedes goras en summering av anskaffningsutgifterna vid samtliga
forvarvstillféllen och dérefter ska denna summa divideras med det totala
antalet aktier. Efter en avyttring ska omkostnadsbeloppet for kvarvarande
innehav minskas med hansyn till det omkostnadsbelopp som dragits av. Om
det darefter forekommer nya forvéarv ska dven anskaffningsutgifterna for dessa
aktier beaktas vid en senare avyttring. En genomsnittsberakning maste saledes
i princip goOras for varje enskilt avyttringstilifalle och ska omfatta den
skattskyldiges totalainnehav av vardepapper av samma slag och sort.
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Om delégarrétter eler fordringsrétter forvarvas genom arv, testamente,
gava, bodelning eller pa liknande sitt, ska som anskaffningsutgift raknas ett
belopp som motsvarar det omkostnadsbelopp som skulle ha anvants om den
tidigare agaren i stdllet hade avyttrat tillgangarna pa dagen for aganderétts-
dvergangen (44 kap. 21 §1L).

Innehav av en aktie kan ge rétt att teckna nya aktier i bolaget (nyemission)
eller att utan vederlag erhdlla flera aktier i samma bolag (fondemission).
Varken fond- eller nyemissioner medfor nagra omedel bara skattekonsekvenser
for aktiedgarna. Vid en framtida aktieforsaljning ska de emissioner som &garen
deltagit i beaktas. Om aktier av samma slag och sort har erhdllits genom fond-
eller nyemission ska vid vinstberdkningen den ursprungliga anskaffnings-
utgiften och emissionspriset raknas ihop och fordelas pa samtliga aktier efter
emissionen. Vid en fondemission & anskaffningsutgiften noll kronor. En
speciell typ av emission & en sk. split (uppdelning av aktie). Vid en split
delas en aktie upp pa tva dler flera aktier i samma bolag utan att aktiernas
andel i aktiekapitalet okar; i stéllet for att delas upp kan aktierna laggas
samman sa att de blir till farre (s. k. omvand split). En split utl6ser inte nagon
kapitalvinstbeskattning men ska beaktas vid en framtida avyttring eftersom
antalet aktier har Okat eller minskat.

Om en fysisk person avyttrar en andel i ett foretag till ett annat foretag och
erhdller erséttning i form av andelar i det képande foretaget kan ett andelsbyte
enligt 48 akap. IL foreligga. Om sa & fallet beskattas inte séljaren for bytet
utan de mottagna andelarna dvertar de bortbytta andel arnas omkostnadsbel opp
enligt reglerna om framskjuten beskattning vid andelsbyten. Den vinst eller
forlust som uppkommit vid andelsbytet kommer sdledes att paverka taxeringen
forst nér de mottagna andelarna avyttras.

Om verksamheten i ett bolag delas upp genom att bolaget delar ut andelar i
ett dotterbolag till sina aktiedgare ar utdelningen i vissa fall skattefri enligt
bestdmmelser i 42 kap. 16 8 IL (lex ASEA). Andelar som forvarvats genom
sadan utdelning anses anskaffade for sa stor del av omkostnadsbel oppet for
aktierna i moderbolaget som motsvarar den forandring i marknadsvérdet som
utdelningen medfér for dessa aktier. Nar det senare ska berdknas ett
omkostnadsbelopp for aktierna i moderbolaget ska den genomsnittliga
anskaffningsutgiften minskas i motsvarande man (48 kap. 8 § IL).

Som dternativ till genomsnittsmetoden far en schablonmetod anvandas for
att bestdmma omkostnadsbel oppet vid avyttring av marknadsnoterade del agar-
rétter (48 kap. 15 § IL). N&r genomsnittsmetoden utvidgades till att omfatta
ala slags vardepapper ansdgs det namligen nodvandigt med en regel om
berékning av schablonanskaffningsvérde sa lange inte alla anskaffningsvéarden
hade faststéllts (prop. 1989/90:110 s. 456). Schablonmetoden innebar att
omkostnadsbel oppet bestdms till 20 procent av ersattningen vid avyttringen
sedan utgifter i samband med denna dragits av.

Schablonmetoden &r inte tillamplig pa terminer och optioner. Inte heller &r
metoden tillamplig pa& teckningsrétter, fondaktierdtter, inlGsenrétter eller
séljrétter som avser aktier, i de fal de grundas pa aktieinnehav i bolaget. For
sadana &r anskaffningsutgiften alltid noll kronor (48 kap. 13 § IL). Detsamma
gdller teckningsrétter och fondaktierétter som grundas pa innehav av en
konvertibel eller en liknande rétt till forvarv av aktier i bolaget, om
innehavaren vid tilldelningen av aktier likstélls med en aktiedgare.

Om en anddl i en investeringsfond &r forvaltarregistrerad, ska enligt 48 kap.
7 8 IL vid tillampning av genomsnittsmetoden bortses fran andra andelar i
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samma fond som &r registrerade i annan forvaltares eller andelsinnehavarens
eget namn (en begransad genomsnittsmetod).

En kapitalvinst & skattepliktig i sin helhet. | samband med 1990 &rs
skattereform infordes som en alman regel att en kapitalforlust & avdragsgill
bara till 70 procent. Det finns ett antal undantag fran denna regel. Enligt
48 kap. 20 § IL ska kapitalforluster pa marknadsnoterade delégarrétter dras av
i sin helhet mot kapitalvinster pa sadana tillgangar. Sedan 2007 &rs taxering
galler att kapitalforluster pa sadana andelar i svenska aktiebolag och utléandska
juridiska personer som inte & marknadsnoterade och inte heller &r
kvalificerade skadras av till fem géttedelar.

Till den del en kapitalforlust pa marknadsnoterade andelar inte kan dras av
enligt 48 kap. 20 § IL, skaenligt 48 kap. 20 a§ IL 70 procent dras av. Till den
del en kapitalforlust pa andelar som inte & marknadsnoterade inte kan dras av
enligt 48 kap. 20 § IL, ska fem géttedelar av 70 procent dras av. Bestam-
melsen i 48kap. 208 IL omfattar inte marknadsnoterade andelar i
investeringsfonder som innehdller bara svenska fordringsratter. Kapital-
forluster pa andra delagarrétter kan sdledes inte kvittas mot kapitalvinster pa
andelar i marknadsnoterade rantefonder. Daremot ska enligt 48 kap. 21 8 IL
kapitalforluster pa marknadsnoterade andelar i investeringsfonder som
innehaller bara svenska fordringsrétter dras av i sin helhet. Slutligen géller att
kapitalforluster pa andra marknadsnoterade svenska fordringsrétter &n
premieobligationer skadrasav i sin helhet (48 kap. 23 8 IL).

Det ovan sagda avser s. k. konventionell beskattning av kapitalvinster pa
delégarréatter och fordringsrétter. Harutover finns det for fysiska personer och
doédsbon numera en schabloniserad metod. Den 1 januari 2012 inférdes
namligen en ny sparform, investeringssparkontot (SFS 2011:1268). Tillgangar
pa kontot kan vara bl. a. aktier, fondandelar och andra delagarrétter samt
fordringsrétter. Nar tillgangarna finns pa ett investeringssparkonto beskattas de
enbart genom att en schablonintakt ska tas upp. Skatten pa schablonintékten
ersitter alltsi inte bara skatt p& |6pande avkastning (sdsom ranta och
utdelning) utan ocksa skatt pa kapitalvinst. Vid avyttring av tillgangar pa
kontot ska darfor inte ndgon vinstberdkning goras. (Pa motsvarande satt
beskattas ocksa, sedan tidigare, tillgangar som hor till en kapitalforsakring.)

Sarskilt om optioner och terminer

Vad som menas med terminer och optioner framgar av 44 kap. 11 och 12 8§
IL.

Som ovan angivits tilldmpas bestammelserna om delagarrdtter och
fordringsrétter ocksa pa sadana optioner och terminer som grundas pa antingen
aktier eller aktieindex (delagarrétter) eller svenska kronor eller utlandsk valuta
eller fordran i utléandsk valutam.m. (fordringsrétter).

Det forekommer att optioner och terminer inte grundas pa delégarrétter
eller fordringsrétter. Vanligast torde vara s.k. ravaruderivat, dvs. optioner eller
terminer vars underliggande egendom & ravaror eller ravaruindex.
Ravaruderivat, liksom révaror, beskattas enligt de séarskilda bestammelserna i
52 kap. IL. For sddana tillgangar, som inte innehafts for personligt bruk,
tillampas genomsnittsmetoden.
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4.2  Kontrolluppgiftsskyldighet

421 Systemet med forifyllande och kontrolluppgifter

Enligt 31 kap. 48§ skatteforfarandelagen (2011:1244, forkortad SFL) ska
Skatteverket underrétta fysiska personer och doédsbon som kan antas vara
deklarationsskyldiga om de ”kontrolluppgifter och 6vriga uppgifter som har
kommit in till verket som underlag for beslut om dlutlig skatt ... samt 6évriga
uppgifter som verket kanner till”. Kontrolluppgiftsskyldigheten & mycket
omfattande for fysiska personers tjanste- och kapitalinkomster. Deklaranten
far ocksd en specifikation som visar de kontrolluppgifter som har kommit in
till Skatteverket samt en prelimindr skatteutrakning.

Numera & det mgjligt att deklarera — forutom pa pappershlankett — dven
med hjalp av knapptelefon, SMS och Internet. Med en knapptelefon eller via
SM S kan den skattskyldige godkanna de forifyllda uppgifternai deklarationen.
Den som deklarerar med hjélp av knapptelefon eller via SMS kan dock inte
gora andringar, tillagg eller ldmna bilagor. Detta & daremot mgjligt for den
som deklarerar via Internet. Med hjdlp av en sk. elegitimation gar det att
andra eller lagga till uppgifter samt att 1amna bilagor. Det ar till exempel
mojligt att deklarera forsdljningar av vardepapper via Internet med hjdlp av en
glektronisk K4-blankett. Deklaranten f&r da pa Skatteverkets webbplats
tillgang till en blankett K4 om avyttring av vardepapper dér namnet pa de
vardepapper som har sdlts under aret, antalet sdlda vardepapper och den
erséttning som har erhdlits redan &r ifyllda. Han eller hon ska gav fylla i
omkostnadshbel oppet varefter programmet automatiskt réknar ut kapitalvinsten
eller kapitalforlusten. Programmet réknar ocksa ut och flyttar olika delsummor
automati skt.

422 Bestammelser om kontrolluppgifter

| 17 och 18 kap. SFL finns bestammelser om kontrolluppgift om ranta och
annan avkastning pa fordringsratter samt om ranteutgifter. Kontrolluppgift ska
[&mnas om ranteinkomster och annan avkastning an kapitalvinst som hanfor
sig till fordringsrétter och som utgor intékt i inkomstslaget kapital (17 kap. 1 §
SFL). Uppgifter ska lamnas for fysiska personer och dédsbon av den som har
tillgodoréknat eller betalat ut avkastningen (17 kap. 2 och 388 SFL) och
innehdlla uppgift om tillgodoraknad eller utbetald ranta eller annan avkastning
an kapitalvinst (17 kap. 58 SFL). Kontrolluppgift ska ocksa lamnas om
ranteutgifter (18 kap. SFL).

| 19 kap. SFL finns bestammelser om kontrolluppgift om avkastning pa
delagarrétter. Kontrolluppgift ska lamnas om utdelning och ranta pa
delagarratter. Kontrolluppgift ska ocksd lamnas om annan avkastning an
kapitalvinst som hanfér sig till deldgarrétten och som utgor intakt i
inkomstslaget kapital (19 kap. 1 8 SFL). Kontrolluppgift om utdelning, ranta
eller annan avkastning ska lamnas for fysiska personer och dédsbon (19 kap.
28 SFL). Kontrolluppgiften ska lamnas av den som har betalat ut eller
tillgodordknat utdelningen, rantan eller annan avkastning (19 kap. 3 8 SFL).

Bestammelserna om kontrolluppgifter vid avyttring av andelar i
investeringsfonder och fondféretag finns i 20 kap. SFL. Kontrolluppgift ska
lamnas om avyttring av andelar i en investeringsfond eller i ett sddant
fondféretag som driver verksamhet hér i landet enligt 1 kap. 7 eller 9 § lagen
(2004:46) om investeringsfonder (20kap. 18 SFL). Kontrolluppgift om
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avyttring av fondandelar ska lamnas for fysiska personer och dodsbon (20 kap.
28 SFL). Vanligtvis sker avyttringen genom inlésen och enligt 20 kap. 3 8§
SFL ska kontrolluppgiften da bl.a lamnas av fondbolaget eller, om
forvaltningen av fonden har dvergétt till ett forvaringsinstitut, av detta. Aven
utléndska férvaltningsbolag och fondforetag som driver verksamhet héar i
landet enligt vissa bestdmmelser i lagen om investeringsfonder ska lamna
kontrolluppgift. Om andelar som avyttrats genom inlésen &
forvaltarregistrerade ska forvaltaren lamna kontrolluppgiften (20 kap. 38
tredje stycket SFL). Forvaltaren ska aven lamna kontrolluppgift om annan
avyttring &@n inlésen om andelarna &r forvaltarregistrerade (20 kap. 4 8 SFL).
Né&r det géler berdkningen av kapitalvinst och kapitalforlust vid avyttring av
forvaltarregistrerade andelar i investeringsfonder géller som tidigare namnts
en begransad genomsnittsmetod. Enligt 48 kap. 7 8§ IL ska det sdledes vid
tillampning av genomsnittsmetoden bortses fran andra andelar i samma fond
som & registrerade i annan forvaltares eller i andelsinnehavarens eget namn. |
34 kap. 98 SFL finns det bestdmmelser om skyldighet for fondbolag och
forvaltare att lamna uppgifter till varandra om den genomsnittliga
anskaffningsutgiften i fall d& andelar Gvergér till att vara forvaltarregistrerade
samt vid byte av forvatare eler da andelar upphdr att vara
forvaltarregistrerade. Den kontrolluppgift som lamnas vid avyttring av andelar
i eninvesteringsfond ska innehalla uppgifter om uppkommen kapitalvinst eller
kapitalforlust, slag av fond, fondens identifikationsuppgifter och om fonden &r
marknadsnoterad; om uppgift om anskaffningsutgift saknas, ska uppgift i
stallet for om kapitalvinst eller kapitalforlust [amnas om erséttningen vid
avyttringen (20 kap. 6 8 SFL).

Bestdmmelserna om att kontrolluppgift ska lamnas for fysiska personer och
dodsbon som avyttrat aktier och andra finansiella instrument éan fondandelar
finns i 21 kap. SFL. Kontrolluppgift ska lamnas om avyttring av andra
deldgarrédtter @n andelar 1 investeringsfonder och av fordringsrétter.
Kontrolluppgift ska ocksa lamnas om slutférande av options- och termins-
afféarer, som inte innebéar forvarv eler forsdjning av egendom, samt om
utférdande av optioner (21kap. 18 SFL). Skyldigheten att lamna
kontrolluppgifter omfattar aven utlandska del&garrétter och fordringsrétter.
Enligt 21 kap. 28 och 38 1 SFL ska kontrolluppgift lamnas for fysiska
personer och dddsbon av véardepappersinstitut i de fall de medverkar vid
avyttring av delagarrétt eller fordringsrétt och kontrolluppgift inte ska lamnas
av dem som avses i punkterna 2—6 i lagrummet. Vardepappersinstituten ska
ocksa lamna kontrolluppgift i de fall de registrerar en option eller en termin
eller pa annat sétt medverkar vid utfardandet av optionen eller vid slutforandet
av options- eller terminsaffaren (punkten 2). Kontrolluppgift ska enligt 21 kap.
38 SFL ocksd lamnas av kreditmarknadsforetag (punkten  3),
garantimyndigheten (punkten 4), den som har betalat ut erséttning vid
avyttring genom inlésen (punkten 5) samt forsakringsgivare som har betalat ut
erséttning pga. sadan forsakring som ett vardepappersforetag har tecknat for
skadestandsskyldighet som det kan komma att &dra sig nar tjanster utfors i
rérelsen (punkten 6). | kontrolluppgiften ska enligt 21 kap. 5 8 SFL uppgifter
[amnas om bl.a. den ersdttning som har Overenskommits efter avdrag for
forsdljningsprovision och liknande utgifter, antalet delégarrétter eller
fordringsrétter samt deras slag och sort. Uppgift ska ocksa lamnas om den
kontanta ersdttningen vid sadana byten av andelar som avses i 48 akap. 2 §
och 49 kap. 28 IL. Om delégarrétter eller fordringsrétter &gs gemensamt av
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flera personer och det uppréttas en rapport enligt 8 kap. 27 § lagen (2007:528)
om véardepappersmarknaden, behdver kontrolluppgift lamnas bara for den som
angesi rapporten (21 kap. 7 § SFL).

Kontrolluppgifter ska lamnas for varje kalenderar och ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari narmast foljande kalenderdr (24 kap. 1§
SFL).

4.2.3 Utlandska foretag

Utlandska foretag som driver vardepappersrorelse fran filial i Sverige réknas
som vardepappersinstitut och ar darfor kontrolluppgiftsskyldigai enlighet med
de regler i SFL som gdler for vardepappersinstitut, jfr 1 kap. 58 27 lagen
(2007:528) om vardepappersmarknaden.

Foretag som & hemmahdrande inom Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet, EES, och som utan att hafilial i Sverige erbjuder och tillhandahdller
finansiella tjanster héar med stod av auktorisation i hemlandet & inte att anse
som vardepappersingtitut enligt lagen om véardepappersmarknaden. Sadana
foretag & sdledes inte i egenskap av véardepappersingtitut skyldiga att 1amna
kontrolluppgifter. Enligt en sérskild bestammelse i 23 kap. 5 § forsta stycket
SFL & dock utlandska féretag som driver bl.a  bankverksamhet,
vardepappersrorelse och fondverksamhet i Sverige utan att inrétta en filia
eller motsvarande etablering hér, skyldiga att innan verksamheten inleds ge in
en skriftlig forbindelse till Finansinspektionen om att lamna kontrolluppgifter i
enlighet med bestdmmelserna i SFL. Denna skyldighet gdller dock inte
utlandskt foretag som hor hemma inom EES och som pa& grund av
bestdmmel ser i den staten & forhindrat att |&mna kontrolluppgifter (23 kap. 5 8
andra stycket SFL).

De situationer da kontrolluppgifter ska lamnas av utlandska foretag &ar
sdledes begransade till fall da det utlandska foretaget bedriver verksamhet i
Sverige. Om en svensk investerare vander sig direkt till en bank eller ett
vardepappersbolag i utlandet finns det inte nagon skyldighet for det utlandska
fOretaget att |amna kontrolluppgift.

4.2.4 Utbyteav information

Skatteverket har vissa majligheter att erhdlla information fran skatteforvalt-
ningarna i andra lander. De flesta skatteavtal som Sverige ingatt innehaler
bestaémmelser om informationsutbyte mellan léandernas skatteforvaltningar; de
nordiska staterna har dutit ett multilateralt handréckningsavtal (se SFS
1990:226) som bl.a. omfattar bestdmmelser om informationsutbyte. Med en
del lander ingdr ett automatiskt utbyte av kontrolluppgifter som en del av
informationsutbytet.

Informationsutbyte kan ocksa ske med stod av den av Europarddet och
OECD utarbetade konventionen om émsesidig handréckning i skattedrenden.
Konventionen antogs i april 1987 och har inforlivats med svensk rétt genom
lagen (1990:313) om Europardds- och OECD-konventionen om Omsesidig
handrackning i skattedrenden.

Inom EU géller Radets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om
administrativt samarbete i frdga om beskattning samt radets direktiv
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2003/48/EG av den 3 juni 2003 om beskattning av inkomster fran sparande i
form av rantebetalningar (sparandedirektivet).’

Mjligheten till utbyte av uppgifter med ett annat land begrénsas vanligen
till vad som omfattas av skatteplikt i det landet. Eftersom vinster vid
forsdjningar av vardepapper & skattefria i manga av de i sammanhanget
intressanta landerna sa finns det inte nagra rapporteringssystem for dessa. Det
finns &ven andra faktorer som forsamrar effektiviteten och anvandbarheten av
uppgifter fran andralander, som t.ex. att uppgifterna manga ganger kommer in
sent eller att det ar svart att identifiera vem uppgiften avser.

4.25 Ovrigt uppgiftsdamnande fran var depapper sinstitut

Europaparlamentet och Europeiska unionens rad har antagit direktivet
2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader for finansiella instrument,® i
det foljande bendamnt MiFID. Vidare har MiFID genomforts i svensk rétt, bl.a
genom att en ny lag — lagen (2007:528) om vardepappersmarknaden — inforts
(se vidare prop. 2006/07:115). Enligt 10kap. 38 lagen om
vardepappersmarknaden — som i sak motsvarar artikel 25.3 forsta stycket och
25.5 i MiFID — &r véardepappersinstitut redan i dag ansvariga for att uppgifter
om de transaktioner som institutet har utfort, senast vid slutet av foljande
arbetsdag, rapporteras till Finansinspektionen om transaktionerna avser
finansiella instrument som & upptagna till handel pa en reglerad marknad. En
sadan rapport ska innehalla uppgifter som identifierar den kund for vars
rékning transaktionen har utforts samt den information som anges i tabell 1 i
bilaga | till genomforandeforordningen®. Den information som angesi namnda
tabell & omfattande och innefattar bl.a. foljande uppgifter:

— identifiering av det rapporterande foretaget,

— handelsdag,

— kop-/sdljindikator,

— identifiering av instrumentet,

— identifiering av det underliggande instrumentet,

— instrumenttyp,

— forsajning/kop,

— lésenpris,

— prismultiplikator,

— pris per enhet,

— den valutai vilken priset & angivet,

— kvantitet, samt

— transaktionens referensnummer.

" Genom direktivet 2011/16/EU upphévdes direktivet 77/799/EEG. Jr Lagradsremiss 1 juni
2012.

8 EUT L 114, 27.4.2006, s. 60 (Celex 32006L.0031).

? Kommissionens férordning (EG) nr 1287/2006 av den 10 augusti 2006 om genomférande av
Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG vad géller dokumenteringsskyldigheter
for vardepappersforetag, transaktionsrapportering, 6verblickbarhet pa marknaden, upptagande
av finansiellainstrument till handel samt definitioner for tillémpning av det direktivet.
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4.3  Skattetillagg

4.3.1 Oriktig uppgift

En grundldggande forutsdttning for att skattetillagg ska kunna tas ut, om det
inte foreligger en skonsbeskattning, & att det har lamnats en oriktig uppgift. |
49 kap. 5 8 SFL finns en definition pa oriktig uppgift; enligt den ska en
uppgift anses som oriktig om det klart framgar att en lamnad uppgift &r
felaktig eller att en uppgift som ska lamnas till ledning for beskattningen har
uteldmnats. | bestammelsen sigs ocksa att en uppgift inte ska anses som
oriktig om uppgiften tillssmmans med 6vriga uppgifter som lamnats eller
godkants utgor tillrackligt underlag for ett riktigt beslut eller om den uppenbart
inte kan laggas till grund for ett beslut.

Om sakomstandigheterna har redovisats korrekt foreligger sdledes ingen
oriktig uppgift eftersom uppgiften (yrkandet) tillsammans med 6vriga
uppgifter som lamnats eller godkants utgor tillrackligt underlag for ett riktigt
beslut. Om deklarerade uppgifter visserligen varit ofullstandiga, men det av
dvriga uppgifter fran den deklarationsskyldige framgar att uppgifterna &ar
motstridiga, orimliga eller att det foreligger en uppenbar brist, foreligger inte
heller nagon oriktig uppgift.

4.3.2 Kontrollmaterial

Sedan mitten av 1970-talets har forekomsten av olika former av
kontrollmaterial® p&verkat uttaget av skattetillagg i mildrande riktning. Efter
fordag av Skattetillaggsutredningen infordes 1977 en bestdmmelse om att
skattetillagg ska tas ut med en l&gre procentsats om den oriktiga uppgiften har
réttats eller hade kunnat rattas med ledning av visst kontrollmaterial (SOU
1977:6, prop. 1976/77:92 och SFS 1977:118). Skattetillaggsutredningen
pdpekade dven att de skatteadministrativa sanktionernas betydelse for att
understryka skyldigheten for de skattskyldiga att |amna korrekta uppgifter till
grund for beskattningen maste beaktas ocksd nar jamkningsregler och
eftergiftsgrunder infors.

Med verkan sedan 1987 ars taxering infordes en bestéammelse som innebar
att skattetillagg inte skulle tas ut om uppgiften kunde réttas med ledning av en
kontrolluppgift som varit tillganglig for taxeringsndmnden eller
skattemyndigheten senast i november manad taxeringsdret  (prop.
1984/85:180). Bakgrunden till att bestammelsen infordes var att en taxering
grundad pa en férenklad sjdvdeklaration skulle kunna bli felaktig utan att den
skattskyldige eller den som lamnat kontrolluppgiften varit forsumlig. Detta till
den del den skattskyldige bara haft att intyga att de kontrolluppgifter han fétt
ar riktiga. Avsikten med bestammelsen var inte att fran skattetillagg undanta
sadana uppgifter som i och for sig framgar av en kontrolluppgift men dar den
skattskyldige galv har att redovisa uppgifterna i deklarationen. Som en foljd
av att inkomstslagen fick en annan indelning genom skattereformen 1992
undantogs vissa kontrolluppgifter fran bestammelsens tillampningsomrade
(prop. 1991/92:43). Vid inférandet av obligatorisk kontrolluppgiftsskyldighet
vid avyttring av finansiellt instrument undantogs, fran och med 1997 &rs
taxering, aven sadana kontrolluppgifter (prop. 1996/97:45).

19 D& uttrycket kontrollmaterial anvands innefattar detta inte bara kontrolluppgifter utan &ven
annat material som normalt &r tillgangligt vid taxeringen (jfr prop. 1991/92:43 s. 65).
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Skattetillaggskommittén ifrégasatte i sitt betankande (SOU 2001:25) det
rimliga i att skattetilldgg kunde tas ut nar det inte forelegat nagon
beaktansvard fara for att den oriktiga uppgiften skulle leda till nagon obehorig
fordel vid beskattningen. Skattetilldggssystemet innebar enligt kommittén i
detta avseende en mindre god Overensstdmmelse med vedertagna
straffréttsliga principer dar sk. otjanliga forsok inte bestraffas. Kommittén
foresog darfor att det skulle inforas en generell ordning déar skattetillagg inte
skulle tas ut nar faran for ett felaktigt beskattningsbeslut varit ringa med
hénsyn till det kontrollmaterial som normalt & och i det sérskilda fallet &ven
varit tillgangligt for skattemyndigheten.

Genom lagstiftning 2003 (prop. 2002/03:106, bet. 2002/03:SkU16, rskr.
2002/03:167, SFS 2003:211) utvidgades det omrade dar skattetillagg inte ska
tas ut nér den oriktiga uppgiften har réttats eller hade kunnat réttas med
ledning av sadan kontrolluppgift som ska lamnas utan foreldggande till att
gélla generdllt, dvs. den kom &aven att omfatta bl.a. avyttring av vardepapper. |
propositionen uttalas bl.a. att forekomsten av kontrolluppgifter skulle fa storre
genomslag an dittills vid beddmningen av om skattetilldgg skulle tas ut,
eftersom risken for att ett taxeringsbeslut skulle bli fel pa grund av att den
skattskyldige lamnat en oriktig uppgift i dessafall var obetydlig. Detta sarskilt
som en sadan ordning skulle vara till fordel for sava lontagare som
naringsidkare. Genom 2003 &rs lagstiftning sanktes ocksa uttagsprocenten for
skattetillagg nér den oriktiga uppgiften réttats eller hade kunnat réttas med
ledning av normalt tillgangligt kontrollmaterial.

| och med inférandet av SFL gors det inte langre nagon atskillnad mellan
kontrolluppgifter och annat kontrollmaterial. Vidare har bestdmmelserna
andrats pa sa st att det ar tillrackligt att kontrollmaterialet varit tillgangligt
for Skatteverket inom ett ar fran utgangen av beskattningsaret (49 kap. 10 § 1,
12 § och 15 § forstastycket 1 b SFL).

En forutsattning for att skattetilldgg inte skatas ut &r sdledes att den oriktiga
uppgiften kan réttas med ledning av normalt tillgangligt kontrollmaterial. For
att kontrollmaterial ska anses vara normalt tillgangligt stélls forhdllandevis
hoga krav. Vidare ligger i det i 49 kap. 10 8§ 1 SFL intagna kravet om att den
oriktiga uppgiften "kan réttas med ledning av” kontrollmaterialet ait
kontrollmaterialet ska innehdlla tillrackligt med information for att
Skatteverket med ledning av detta ska kunna fatta beslut utan utredning. Kravs
utredning ska i stéllet ett reducerat skattetillagg tas ut, vilket i lagen uttrycks
pa sa sétt att det av kontrollmaterialet framgar att en uppgift & oriktig (49 kap.
12 8§ SFL, jfr SOU 2009:58 s. 1253 ff. och prop. 2002/03:106 s. 238).

Har avyttring av marknadsnoterade delégarrétter, t.ex. forsdljning eller
inldsen av marknadsnoterade aktier, inte deklarerats och Skatteverket inom ett
ar frén utgangen av beskattningsaret har tillgang till kontrollmaterial i form av
kontrolluppgift rérande avyttringen — varav aktieslag, antal aktier och
forsaljningspris framgar — ska skattetillagg inte tas ut. | 48 kap. 15 § IL finns
namligen en bestammelse, som géller flertalet marknadsnoterade del &garrétter,
och som innebér att omkostnadsbeloppet far bestammas till 20 procent av
ersattningen vid avyttringen sedan utgifter i samband med denna dragits av
(schablonmetoden). Skatteverket kan darfor, vid avyttring av exempelvis
marknadsnoterade  aktier, direkt med ledning av uppgifterna i
kontrollmaterialet och med tillampning av ndmnda schablonmetod fatta ett
taxeringsbes ut.
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Har avyttring av onoterade deldgarrétter, t.ex. forsdljning av aktier, inte
deklarerats och Skatteverket inom ett ar fran utgangen av beskattningsaret har
tillgang till kontrollmaterial i form av kontrolluppgift rérande avyttringen,
varav aktieslag, antal aktier och forsdljningspris framgar, ar undantaget i
49kap. 108 1 SFL inte tillampligt, trots tillgangen till kontrollmaterialet.
Kontrolluppgiften saknar ndmligen uppgift om anskaffningsutgiften och
eftersom det & fraga om inte marknadsnoterade delégarrétter, kan
omkostnadsbel oppet inte berdknas med stéd av schablonmetoden i 48 kap.
158§ IL. En réttelse i detta fall kraver darfor en sddan utredning som innebar
att skattetillagg, med stéd av 49 kap. 12 § SFL, skatas ut med 10 procent.

Om erhdllen erséttning vid avyttring av delagarrétter tagits upp med ett for
l&gt belopp i inkomstdeklarationen och Skatteverket fore utgangen av
beskattningsaret har tillgang till kontrollmaterial i form av kontrolluppgift
rorande avyttringen, ska nagot skattetillagg inte tas ut. Ersattningsbel oppet
framgdr namligen direkt av kontrolluppgiften, varfor réttelse i ett sddant fall
kan ske utan utredning. Det samma galler om redovisat antal avyttrade
delagarratter & lagre @n vad som framgar av kontrolluppgiften. Om déaremot
omkostnadsbel oppet redovisats med for hogt belopp ska skattetillagg tas ut
med 40 procent, eftersom omkostnadsbeloppet inte framgar av
kontrolluppgiften. Det kan dock finnas annat kontrollmaterial som mojliggor
en réttelse av felet, med eller utan utredning.

Kontrolluppgift om betalning fran utlandet ska under vissa forutsattningar
lamnas enligt 23 kap. 1 8§ SFL. Kontrolluppgiften kan avse t.ex. erséttning for
avyttring av aktier i utlandet. Av sadant kontrollmaterial framgér inte vilka
aktier som avyttrats. Det gar darfor inte att med ledning av kontrolluppgiften
beddma om de & marknadsnoterade eller inte. Kontrolluppgiften innehdller
inte heller ndgon uppgift om anskaffningsutgiften. Kontrolluppgiften
innehaller sdledes inte tillrackligt med uppgifter for att Skatteverket, med hjalp
av enbart dessa uppgifter, ska kunna gora en kapitalvinstberdkning. Med
ledning av kontrolluppgiften kan dock Skatteverket se att en avyttring har
skett. Om nagon avyttring inte redovisats i inkomstdeklarationen framgar det
sdledes att den innehdller ett fel. For att kunna fatta ett taxeringsbeslut i frégan
kravs dock en utredning. Skattetillagg ska darfor tas ut med 10 procent. Skulle
det vid utredningen visa sig att avyttringen ska taxeras ett tidigare & ska
skattetillagg tas ut med 40 procent vid réttelse av det aret, eftersom det inte
funnits nagot kontrollmaterial tillganglig vid det arets taxering.

Uppgift om aktie i utlandet, som inte |amnas med stéd av SFL utan enligt
avtal mellan Sverige och den andra staten, ar att betrakta som normalt
tillgangligt kontrollmaterial. Har den skattskyldige inte redovisat en s&dan
aktieavyttring, som kan réttas med ledning av uppgift som l[amnats med st6d
av ett sddant avtal, ska skattetillagg paforas med 10 procent. Om det i det
enskilda fallet inte krévs nagon utredning ska skattetillagg inte tas ut.

4.3.3 Befrielsefran sarskild avgift

| 51 kap. 1 8§ SFL finns bestammelser om att Skatteverket ska besluta om
hel eller delvis befrielse fran en sarskild avgift om det & oskaligt att ta ut
avgiften med fullt belopp.

| 51kap. 18 andra stycket SFL anges omstandigheter som sarskilt ska
beaktas vid bedomningen av om det & oskdligt att ta ut full avgift. Av dessa
kan i detta sammanhang sarskilt lyftas fram vad som sdgsi den forsta punkten.



24

Enligt punkten 1 ska det sarskilt beaktas om den felaktighet eller passivitet
som medfort avgiften kan antas ha

— berott padlder, hdlsa eller liknande forhallande,

— berott pa en felbeddomning av en regel eller betydelsen av de faktiska

forhallandena, eller

— foranletts av vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter.

Befrielse fran sérskild avgift kan altsd medges om felaktigheten eller
underldtenheten kan antas ha féranletts av vilseledande eller missvisande
kontrolluppgifter. 1 prop. 2002/2003:16 s. 242 uttalas féljande betr&ffande
denna befriel segrund.

Genom att det direkt uttrycks att bestdmmelsen skall tillampas vid
vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter, bor tilldmpningen bli
mer generds i detta avseende an hittills. Det héander t.ex. ibland att den
skattskyldige erhdller fler &n en kontrolluppgift avseende samma period,
vilket kan innebéra ett vilseledande och leda till oklarheter som inte bor
laggas den skattskyldige till last. | dessa fall gér det inte heller alltid att
rétta den oriktiga uppgiften med ledning av kontrolluppgifterna.

Enligt 51 kap. 1 § andra stycket 2 SFL ska ocksa beaktas om avgiften inte
stér i rimlig proportion till felaktigheten eller passiviteten. De situationer som
avses ar de dar det visserligen inte ar fraga om ett ursaktligt agerande av den
skattskyldige men dér avgiften anda framstér som oskalig. Det blir sdledes
friga om att gora en rimlighetsbeddmning av skattetillaggets storlek i
forhdllande till den felaktighet eller underldtenhet som den skattskyldige gjort
sig skyldig till. Uttrycket " felaktigheten eller passiviteten” syftar badetill arten
av den lamnade — eller utelamnade — uppgiften och till den skattskyldiges
faktiska agerande (prop. 2002/03:106 s. 242).

Vid bestdmmandet av det underlag som skattetilldgg ska berdknas pa ska,
enligt 49 kap. 19 § SFL, hansyn bara tas till forhdllanden som ror den
skattetillaggsgrundande fragan. | prop. 2002/03:106 s.240 namns den
situationen att den skattskyldige salt aktier och underlétit att redovisa sava
forsdljning som gett vinst som férsaljning som medfort forlust. Eftersom de
olika forsdljningarna utgor olika fragor kan kvittningsférbudet i néamnda
bestammelse ibland innebéra att det skulle framsta som oskéligt att ta ut fullt
skattetillagg.
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5 Utlandska system

Aktiekontrolluppgiftsutredningen [amnade i sitt beténkande (SOU 2006:35
s. 49 ff.) en redogorelse for hur beskattningen av vérdepapper gar till samt
vilka regler for inkomstdeklaration och kontrolluppgifter som géaller i
Danmark, Finland och Norge.

Nedan foljer en kortfattad ssmmanfattning av de danska och finska reglerna
samt en kompl etterande redovisning av andringar som efter det att betdnkandet
lamnades inforts i Danmark och Finland vad avser skyldigheten att lamna
kontrolluppgifter och forifyllning i deklarationerna.

51 Danmark

Beskattning av vardepapper

De danska bestdmmel serna om beskattning vid avyttring av aktier, konvertibla
skuldebrev m.m. finnsi loven om den skattemaessige behandling af gevinst og
tab ved afstaelse af aktier m.v. (aktieavancebeskatningsloven).

Som huvudregel beskattas aven avyttring av andelar i aktiebaserade
investeringsfonder som aktier. Den 16 december 2005 har det gjorts betydande
andringar av reglerna om beskattning av vardepapper. Har redogors
inledningsvis for vissa av de ddre reglerna rérande bérsnoterade aktier och
dérefter redovisas hur de nya bestémmel serna &r utformade.

Enligt den ddre lydelsen av aktieavancebeskatningsloven skiljer lagen
mellan aktier som har innehafts under kortare tid &n tre & och aktier som har
innehafts under langre tid. Om aktien har innehafts under kortare tid an tre ar
beskattas vinsten som kapitalinkomst med en skattesats mellan 33 procent och
59 procent. Forluster vid avyttring av sddana aktier kan dras av mot vinster pa
andra aktier som har avyttrats inom tre &r efter forvarvet. For en skattskyldig
som & gift kan outnyttjade forluster dras av fran makens vinster pa
motsvarande aktier. Om det darefter kvarstar en forlust eller om den
skattskyldige &r ogift far forlusten dras av under foljande ar.

Om aktien har innehafts under minst tre & &ar vinst vid avyttring skattefri
under forutséttning att vardet av den skattskyldiges samlade innehav av
borsnoterade aktier under de tre senaste dren understiger visst belopp.

Vid vinstberékningen vid avyttring av aktier & utgangspunkten att
vederlaget minskas med ett anskaffningsvéarde. Nar det galler aktier som
innehafts under kortare tid &n tre & anvands en aktie-for-aktiemetod, dvs.
anskaffningsvéardet for den forst forvarvade aktien laggs till grund for
berakningen. Vid vinstber&kningen avseende aktier som innehafts under minst
tre & anvands en genomsnittsmetod. Det finns sarskilda regler for hur
anskaffningsvérdet ska beréknas da en aktiedgares innehav av aktier for forsta
gangen overstiger beloppsgransen for skattefri avyttring.

Vid vinstberékningen avseende onoterade aktier anvands en
genomsnittsmetod. Detta galler bade vid kortare och vid langre innehav.
Vinstberakningarna paverkas ocksa av olika bolagshéndelser som ny- och
fondemissioner.

Den 16 december 2005 har det som namnts antagits nya bestammelser
betraffande beskattningen av bl.a. aktier. Syftet med de nya bestammelserna,
som géller for aktier forvarvade fran den 1 januari 2006, &r bl.a. att férenkla de
tamligen komplicerade regler for vinstberékning. De tidigare reglerna om
skattefrihet for vinster vid forsajning av aktier som innehafts under minst tre
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ar om vardet pa innehavet understigit vissa belopp har avskaffats. Vinster ska
sdledes alltid beskattas, oavsett langden pa innehavstiden eller innehavets
storlek. Vidare gdller att genomsnittsmetoden ska tilldmpas vid
vinstberakningarna samt att vinster ska beskattas som aktieinkomst. For aktier
som har forvarvats fore den 1 januari 2006 gdler sarskilda
dvergangsbestammel ser.

Salvdeklaration och kontrolluppgifter

Bestdmmelser om deklarationsférfarandet och om kontrolluppgifter finns i
skattekontrolloven. En forenklad savdeklaration sinds arligen ut till de
skattskyldiga dér de uppgifter som skattemyndigheterna kénner till genom
inkomna kontrolluppgifter & fortryckta. Den skattskyldige ska underteckna
och &ersinda blanketten efter eventuella tillagg och réttelser. Andringar och
kompletteringar kan ocksa goras med hjélp av knapptelefon eller Internet. Om
den skattskyldige inte har nagra kompletterande uppgifter att |amna behover
blanketten inte &ersiandas. Som ett aternativ till den forenklade
galvdeklarationen kan den skattskyldige daltid anvanda sig av en
gélvdeklaration som inte &r fortryck.

Enligt skattekontrolloven ska sedan 2010 kontrolluppgift om sava kép som
forsdjningar av aktier |1dmnas till det danska Skattedirektoratet. Med st6d av
dessa uppgifter ska Skattedirektoratet berdkna kapitalvinster och
kapitalforluster samt fortrycka dessa uppgifter i deklarationerna.

5.2 Finland

Beskattning av vardepapper

Bestammelser om beskattning vid avyttring av vérdepapper finns i
inkomstskattel agen.

Vinst vid avyttring av vardepapper, s.k. overlatelsevinst, utgor skattepliktig
kapitalinkomst och beskattas med en skattesats om 29 procent. Vinsten réknas
fram genom att vederlaget minskas med den faktiska anskaffningsutgiften.
Sarskilda regler for berdkningen av anskaffningsutgiften géler vid t.ex. splitar
och andra bolagshéandel ser.

| stéllet for den faktiska anskaffningsutgiften kan en sk. presumtiv
anskaffningsutgift anvandas. Denna ar endera 20 procent av vederlaget eller,
om de vardepapper som avyttrats har innehafts under minst tio ar, 40 procent
av vederlaget. Aktier och andra vardepapper som é&r registrerade hos
vardepapperscentralen i Finland anses ha avyttrats i den ordning som de har
mottagits. Detta galler dock inte om den skattskyldige forebringar utredning
som visar annat. Forlust vid avyttring av vérdepapper f&r dras av fran
Overl &telsevinster under beskattningsdret och de tre foljande aren.

Overldtelsevinster & dock inte skattepliktig om de sammanlagda
vederlagen som mottagits under beskattningsaret vid avyttring av egendom
uppgar till hogst 1 000 euro. Néar det galler dverlatelseforluster far dessa inte
dras av om de sammanlagda vederlagen som mottagits under beskattningsaret
vid avyttring av egendom uppgar till htgst 1 000 euro och om samtidigt de
sammanlagda anskaffningsutgifterna for egendom som avyttrats under
beskattningsaret uppgar till hogst 1 000 euro.
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Salvdeklaration och kontrolluppgifter

Bestdmmelserna om deklarationsforfarandet och om kontrolluppgifter finns i
lagen om beskattningsforfarande. Fr.o.m. taxeringsaret 2006 har samtliga
fysiska personer och inhemska dodsbon fétt en forhandsifylld skatte-
deklaration déar skatteforvaltningen fortryckt uppgifter. Den skattskyldige ska
granska riktigheten och fullstandigheten av uppgifterna samt géra nddvéndiga
rattelser och tillagg. Om det inte finns nagonting att korrigera ska
deklarationen inte dtersandas till skatteforvaltningen.

Vardepapperscentralen i Finland |[amnar kontrolluppgifter om innehav av
sadana vérdepapper som & registrerade dar. Uppgiftsskyldigheten géller
framfor allt aktier, men aven vissa typer av obligationer, konvertibler m.m.
Uppgift skall lamnas om véardepapperets identitet och antal samt
identifikationsuppgifter om agaren. Betréffande sadana bérsnoterade aktier
som inte & registrerade vid vardepapperscentralen ar det aktiebolaget som
lamnar motsvarande kontrolluppgifter. Vidare l&amnar foretag som formedlar
handel med vardepapper kontrolluppgift om gjorda eller formedliade
vardepappersaffarer, bl.a. betraffande aktier och fondandelar.

Fréan och med inkomstar 2008 har inforts ett system enligt vilket den
kontrolluppgift som ska l&mnas i samband med aktieforsdjningar ska
innehdlla uppgift om sava forsdjningspriset som anskaffningsutgiften.
Uppgiftsamnaren ska dérvid ta hansyn till splitar och andra bolagshandel ser
som paverkat anskaffningsutgiften. Uppgift om omkostnadsbeloppet behtver
dock bara ldmnas om banken har en berékningstjanst, dvs. servar sina kunder
med att berdkna det skattemassiga resultatet av en avyttring. Vidare &
bankerna bara skyldiga att |dmna uppgift om anskaffningsutgiften om de redan
har denna uppgift, de behover sdledes inte samla eller begéra in nagra
uppgifter for att uppfylla kontrolluppgiftsskyldigheten.

Med utgangspunkt fran de sdlunda lamnade uppgifterna réknar den finska
Skatteforvaltningen sedan ut vinst/forlust och fortrycker uppgifterna i de
skattskyldigas deklarationer.

Under det forsta aret systemet tilldmpades foretogs 1,7 miljoner
transaktioner med vardepapper pa vilka den utokade kontrolluppgifts-
skyldigheten kunde komma i fraga. Kontrolluppgift innehdllande savél
forsaljningspris som omkostnadsbel opp lamnades rérande 74 procent av dessa
transaktioner. Efterféljande & — inkomstaret 2009 — ladmnades sadana
kontrolluppgifter avseende 82,6 procent av transaktionerna.
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6 Promemorians forslag

6.1  Uppgift om kapitalvinst/-forlust forifylls

Forslag: Skatteverket ska i de skattskyldigas inkomstdeklarationer forifylla
uppgifter om kapitalvinst/-forlust vid avyttring av delagarrétter och fordrings-
rétter.

Promemorians skal: Antalet personer i Sverige som ager delagarrétter och
fordringsrétter har Okat kraftigt under senare ar. Manga av dem som har
avyttrat deldgarrdtter eler fordringsrétter gor fel ndr de redovisar
transaktionerna i sina inkomstdeklarationer. | manga fall & felen oavsiktliga
Omfattningen av felen & sd pass stor att det skulle krédvas en orimlig
kontrollinsats for att uppna en acceptabel niva pa andelen fel. Felen medfor i
vissa fall att de skattskyldiga fér betala for lite skatt, i andra fall att de far
betala for mycket. Skattskyldiga framhaller ocksa ofta att det & krangligt att
redovisa och rékna ut kapitalvinsten/-forlusten. Framforallt & det svarigheten
att berdkna anskaffningsutgifter i kombination med tilldmpningen av
genomsnittsmetoden som orsakar problem. Forandringar i innehavet genom
olika bolagshandelser t.ex. splittar och emissioner forsvarar forfarandet an
mer. Vid olika bolagshandelser under &ret som utldser beskattning finns ocksa
risk for att den enskilde missar att redovisa avyttringen. For att underl&tta for
de skattskyldiga har Skatteverket darfor under senare & tillsasmmans med
inkomstdeklarationerna t. ex. skickat med information till &gare i bolag som
|6st in aktier med en uppmaning att de maste berdkna kapitalvinsten pa denna
avyttring.

Mot bakgrund av de problem som finns &r det angelaget att det genomfors
regelforandringar som forenklar for fysiska personer och dodsbon att pa ett
korrekt sétt redovisa avyttringar av delagarrétter och fordringsrétter. For-
andringarna bor stérka skattesystemets legitimitet, sa vakt om de offentliga
finanserna samt, framforallt, medfdra att det blir enklare for de skattskyldiga
att deklarera. Detta skulle kunna ske genom en uttkad kontrollupp-
giftsskyldighet eller genom kraftigt férenklade eller schabloniserade regler for
berékningen av anskaffningsutgifter.

Sdsom ovan framkommit, avsnitt 3.1, har det i remissyttranden Gver
aktiekontrolluppgiftsutredningens forslag framférts att de forenklingar som
behovs bor dstadkommas genom andringar i de materiella reglerna snarare an
genom utbyggnad av kontrolluppgiftsskyldigheten. En sadan forenkling har
ocksd pa sitt och vis numera skett. | avsnitt 4.1 har namnts att det nu, sedan
ingdngen av 2012, har inforts en ny sparform, investeringssparkontot.
Tillgdngar pa kontot, t.ex. vardepapper, beskattas enbart genom att en
schablonintékt tas upp. Vid avyttring av tillgangar pa kontot ska déarfor inte
négon vinstberakning goras. De problem som tas upp i denna promemoria har
altsa redan fatt en [6sning sdvitt avser tillgangar pa investeringssparkonto.
Ocksa for dem som inte har alla sina vardepapper pa ett investeringssparkonto
bor emellertid forsdljningar av vardepapper bli enklare att deklarera.

Skatteverket  bedomer att med den  schablonisering  som
investeringssparkontot innehdller, far beskattningen vid forsdjning av
tillgdngar som ligger utanfor investeringssparkontot &@ven i framtiden i
huvudsak grundas pa en framréknad verklig vinst. Det & darfor & ena sidan
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angel &get att astadkomma forenklingar ocksa i de materiella reglerna. Men det
synes a andra sidan mindre sannolikt att sddana forenklingar skulle kunna ga
ut pa kraftiga schabloniseringar, eftersom just ett schabloniserat system nu
redan erbjuds spararna. Aven om mgjligheter till forenklingar skatas till vara,
synes enbart andringar i de materiella reglerna inte récka till for att gora det
tillréckligt enkelt att deklarera forsdljningar av vardepapper. (Skatteverket
avser att i ndra anslutning till denna promemoria i forenklande syfte ge in en
hemstallan om &ndrade kvittningsregler.)

En vag att ga & da att infora ett system som innefattar att de skattskyldiga
far hjdlp med att berdkna och redovisa den kapitalvinst/-forlust som
uppkommer nar de avyttrar delagarrétter och fordringsrétter.

En sadan ordning kan uppnas genom att Skatteverket i de skattskyldigas
inkomstdeklarationer forifyller uppgifter om kapitalvinst/-forlust. Skatteverket
skulle altsa till skillnad mot dagens system inte bara |amna en uppgift om
forsdjningspriset i den till deklarationen fogade specifikationen utan i
inkomstdeklarationen  foérifylla kapitalvinsten/-férlusten.  Vidare skulle
Skatteverket, i specifikationen, lamna en redogorelse for hur denna
kapitalvinst/-forlust har réknats fram, dvs. uppgift om vilka delégarrétter eller
fordringsrétter som har avyttrats, den genomsnittliga anskaffningsutgiften,
forsaljningspriset etc. | de fall det vid berékningen uppkommer en kapitalvinst
ska Skatteverket i forekommande fall &ven beakta den kapitalvinst som
uppkommer om den i 48 kap. 15 § IL intagna schablonmetoden till&mpas. Det
& sedan den lagre av dessa tva kapitalvinster som ska forifyllas i den
skattskyldiges inkomstdeklaration. Den skattskyldige skulle sledes med ett
sadant system fa uppgift dels om hur avyttringen av delagarrétterna eller
fordringsrétterna kommer att beskattas om han godkanner den fortryckta
uppgiften, dels om de uppgifter som Skatteverkets berdkningar grundar sig pa
Om deklaranten vill kontrollera den forifyllda kapital vinsten/-forlusten skulle
han eller hon sdledes kunna pricka av de egna uppgifterna mot dem som
Skatteverket har anvant vid sina berékningar.

Under remissbehandlingen av aktiekontrolluppgiftutredningens beténkande
framholls bland annat att ett system med fortryckning skulle stélla den
enskilde i en samre position mot Skatteverket genom att kréva 6verklagande
av felaktiga, i inkomstdeklarationen fortryckta, uppgifter. Syftet med att i
inkomstdeklarationerna forifylla uppgifter om kapitalvinst/-forlust & att
forenkla for de skattskyldiga att redovisa resultatet av en avyttring av
delagarrétter eller fordringsrétter. Anser den skattskyldige att en forifylld
uppgift inte & korrekt, kan han i samband med att deklarationen léamnas in
rétta uppgiften; nagot 6verklagande kravs sdledes inte i detta led. Skulle
daremot Skatteverket inte godta den réttade uppgiften kan det bli aktuellt for
den skattskyldige att begdra omprévning och att Overklaga Skatteverkets
beslut. Med ett system enligt vilket uppgifter om kapitalvinst/-forlust forifyllsi
inkomstdeklarationerna torde saledes de skattskyldigas position i forhallande
till Skatteverket snarare stérkas an férsamras.

Mot bakgrund av vad som ovan angetts och det stora behovet som finns att
forenkla for de skattskyldiga att redovisa avyttringar av deldgarrétter och
fordringsrétter talar Overvagande skél for att ett system med forifyllande av
uppgifter om kapitalvinst/-forlust bor inforas. For att detta ska bli mojligt
maste dock Skatteverket fran vardepappersingtitut m.fl. fa in uppgifter om
anskaffningen sasom t.ex. anskaffningsutgift och anskaffningstidpunkt eller
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omkostnadsbeloppet. Vi aerkommer i avsnitt 6.2 till hur ett utokat
uppgiftsl@mnande ska se ut.

Att Skatteverket ska underrétta fysiska personer och dodsbon om de
kontrolluppgifter och 6vriga uppgifter som kommit in som underlag for beslut
om dlutlig skatt foljer, sdsom ovan omtalats, av 31 kap. 4 § SFL. Det kravs
darfor inte nagon sarskild utvidgad reglering i SFL om att Skatteverket ska
forifylla uppgifter om kapital vinst/-forlust.

6.2 Kontrolluppgifter
6.2.1 Kontrolluppgifter om omkostnadsbelopp

Forslag: Vardepappersinstituten ska till Skatteverket [amna kontrolluppgifter
om avyttrade delégarrétters och fordringsréatters omkostnadsbelopp. For
delégarrétter och fordringsrétter som har forvarvats innan de nu féreslagna
reglerna borjar gélla behdver kontrolluppgift [dmnas om omkostnadsbel oppet
barai defall véardepappersinstitutet har de uppgifter som kravs for att faststélla
omkostnadsbeloppet. | 6vriga fall ska vardepappersinstituten — i likhet med
vad som gdller i dag — lamna uppgift om forsaljningspriset. Nar det géller
delagarrétter och fordringsrétter som forvarvas efter ikrafttradandet ska
kontrolluppgift om omkostnadsbeloppet |amnas, men bara om den
kontrolluppgiftsskyldige har fatt kannedom om omkostnadsbeloppet och
samtliga deldgarrétter eller fordringsrétter av samma slag och sort som
uppgiftsskyldigheten omfattar & forvarvade efter namnda tidpunkt; dock ska
uppgiften alltid lamnas om den kontrolluppgiftsskyldige kénner till
omkostnadsbel oppet.

Promemorians skal: Som ovan namnts i avsnitt 6.1 forutsatter ett system
med forifyllande av kapitalvinst/-forlust att kontrolluppgiftsskyldigheten
utokas. Skatteverket fér redan i dag kontrolluppgift vid avyttring av
del&garrétter och fordringsrétter. | dessa finns uppgifter om forsaljningspriset
efter avdrag for forsaljningsprovision och liknande utgifter. For att
Skatteverket ska kunna forifylla uppgifter om kapitalvinst/-forlust i den
skattskyldiges inkomstdeklaration kréavs att Skatteverket ocksa féar tillgang
antingen till uppgift om anskaffningsutgift och anskaffningstidpunkt eller till
uppgift om omkostnadsbeloppet, vilket innebdr att bolagshandelser etc.
beaktats.

Vem ska |lamna uppgifterna?

Frigan om vad den utOkade kontrolluppgiftsskyldigheten ska avse
sammanhénger nara med frégan om vem som ska berékna omkostnads-
beloppet eller kapital vinst/-forlust.

Banker och andra vardepappersinstitut har redan i dag uppgifter om manga
av kundernas anskaffningsutgifter och torde &en framledes fortsétta att ha
sadana uppgifter. | vissafall bistér vardepappersinstituten sina kunder, eller en
del av sina kunder, med att rékna fram kapital vinsten/-forlusten och att ta fram
de uppgifter som behovs till inkomstdeklarationen, t. ex. genom att upprétta
deklarationshilagor (K4). Banker och andra vardepappersinstitut har saledes i
manga fall alla erforderliga uppgifter inte bara om forséljningsintakt utan aven
om anskaffningsutgift och anskaffningstidpunkt samt om bolagshandel ser som
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intréffat  efter anskaffningstidpunkten och om hur dessa paverkar
anskaffningsutgiften (= omkostnadsbeloppet). Ett problem i detta
sammanhang &r dock att vardepappersinstituten nér det géller delagarratter och
fordringsrétter som en kund innehaft under en langre tid inte altid har
heltackande uppgifter och att de uppgifter som de har kan vara svara och
kostsamma att ta fram.

Skatteverket & andra sidan har i dag inga uppgifter rorande anskaffnings-
utgifter for icke avyttrade delégar- och fordringsrétter lagrade i sina register.
Detsamma géller givetvis ocksa for en fran verket och ingtituten fristdende part
som skulle kunna &l ggas att handha ett sadant register.

De som — bortsett fran de skattskyldiga — har narmast till de uppgifter som
kravs for att berdkna kapitalvinst/-forlust vid avyttring av deldgar- och
fordringsrétter & sdledes véardepappersinstituten. Att bygga upp ett nytt
ytterligare register hos Skatteverket eller ndgon fristdende part skulle sdledes
medfora dubbel arbete samtidigt som risken for att fel uppkommer okar. Vidare
skulle de tva registren sannolikt innehdlla olika uppgifter eftersom véarde-
pappersinstitutens register uppdateras 10pande med foretagna transaktioner
medan ett av Skatteverket fort register bara skulle komma att dateras upp en
gang om aret och da med uppgifter som redan vid uppdateringen i manga fall
skulle vara historiska. Skulle ett av Skatteverket eller ndgon fristdende part
upprattat eget register hdllas synkroniserat med véardepappersingtitutens
register skulle detta kréva att vérdepappersinstituten |6pande uppdaterar
Skatteverkets eller den fristéende partens register vartefter handelser som
inverkar pa anskaffningsutgiften intraffar. En sddan ordning skulle medfdra en
betydande ©kning av véardepappersinstitutens administrativa borda utan att
samtidigt medftra ndgon namnvérd fordel i beskattningshanseende och & mot
denna bakgrund inte genomforbar.

| och med att vardepappersinstituten i sina databaser redan har manga
uppgifter om innehav av delégar- och fordringsrétter bor utgangspunkten vara
att bygga vidare pa dessa system. En naturlig ordning & darvid att
Skatteverket bistér vardepappersingtituten med att ta fram de uppgifter som
kravs for att halla registren uppdaterade vad avser vardepdverkande
bolagshandelser, t. ex. genom att ange hur anskaffningsutgiften for en viss
aktie paverkats av att en inlésen &gt rum. Pa detta sitt skulle
vardepappersinstituten dels kunna reducera sina kostnader, dels fa en
gemensam berakningsgrund, for vilken Skatteverket ansvarar, att sta pa.

Ett séit att gora det |éttare att deklarera forsdjningar av deldgar- och
fordringsrétter kan mot denna bakgrund vara att vardepappersinstituten lamnar
uppgift till Skatteverket inte bara som i dag om forsdljningsintdkt utan aven
om anskaffningsutgiften med beaktande av bolagshandelser m. m., eller med
andra ord om omkostnadsbeloppet. Med hjdlp av dessa uppgifter skulle
Skatteverket kunna forifylla den berédknade kapitalvinsten/-forlusten. Vidare
skulle Skatteverket i specifikationen till inkomstdeklarationen kunna redogoéra
for hur en kapitalvinst/-forlust berdknats och forifylla det sasmmanraknade
resultatet i deklarationen. Ett sddant forfarande finns som tidigare namnts i
Danmark och Finland, se avsnitt 5.2. | Finland har systemet fungerat bra och
det forsta aret systemet tillampades |amnades kontrolluppgifter innehallande
saval forsdjningspris som omkostnadsbelopp rorande 74 procent av
avyttringarna, dvs. betr&ffande drygt 1,3 miljoner transaktioner. Enligt uppgift
fran den finska skatteforvaltningen har systemet med fortryckning av
kapitalvinst/-forlust tagits emot val och fran de skattskyldigas sida har
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framforts dnskemd om att denna fortryckning bor utokas sa att en annu stérre
andel av foretagna transaktioner omfattas. Det andra aret det finska systemet
tillampades hade ocksa en 6kning av uppgiftsamnandet skett och omfattade
da 82,6 procent av avyttringarna. FOr beskattningsaret 2011 |amnades uppgift
om anskaffningsutgift i drygt 87 procent av fallen (rorande aktier,
teckningsrétter och forsdjningsrétter; siffrorna omfattar inte fondandelar,
kapital dterbaringar och forsaljningar av masskuldebrev).

En sv&righet med den antydda IGsningen & att vardepappersinstitutens
register bara avser de egna kundernas kop och forsdljningar. For att
vardepappersinstituten  rétt ska kunna berdkna det genomsnittliga
omkostnadsbel oppet i de fall kunden har vardepapper av samma slag och sort
hos fler an ett vardepappersinstitut skulle det darfér krévas att instituten
inhamtar uppgifter om anskaffningsutgifter fran andra aktorer. Sasom
aktiekontrolluppgiftsutredningen framfort i sitt beténkande (SOU 2006:35 s.
15) torde i praktiken det enda sattet for att ett sddant utbyte av information ska
kunna fungera vara att samtliga akttrer pd marknaden genom nagon form av
teknisk samordning av datasystemen har direktdtkomst till varandras register.
Att konstruera ett sddant gemensamt system skulle vara férenat med vissa
praktiska svarigheter och bli kostsamt. Vidare skulle en modell dar de olika
privata aktorerna pa finansmarknaden maste lamna uppgifter till varandra om
sina kunders identitet och ekonomiska forhallanden utgora ett problem ur
sekretess- och integritetssynpunkt. Hartill kommer att vp-kontona hos
Euroclear inte innehdller ndgra uppgifter om anskaffningsutgifter eller den
exakta anskaffningstidpunkten. En sadan |6sning maste darfor avfardas.

For att infoéra ett system dar vardepappersinstituten ska lamna kontroll-
uppgifter om omkostnadsbelopp kravs sdledes att detta problem kan 16sas pa
nagot annat sitt. Ett st att undvika eller i vart fall avsevart begransa
problemet med ett uppgiftdamnande mellan vérdepappersinstituten &r att den
genomsnittliga anskaffningsutgiften beréknas med utgangspunkt i de
delégarrétter och fordringsrétter som &r registrerade hos den som ska lamna
kontrolluppgiften. En sddan begransad genomsnittsmetod innebar i och for sig
andra problem, men dessa & mdjliga att l6sa och bor inte Gverdrivas.
Skatteverket aterkommer till fragan om en begransad genomsnittsmetod i
avsnitt 6.3.

Mot bakgrund av det ovan angivna och de fordelar ett forifyllande har
foresl as att vardepappersinstituten till Skatteverket skalamna kontrolluppgifter
om avyttrade del&gar- och fordringsrétters omkostnadsbel opp.

Ska uppgiften avse omkostnadsbel opp eller kapitalvinst och kapital forlust?

Likvérdigt med uppgift om omkostnadsbel opp vore uppgift om kapital vinst
eller kapitalforlust. De nuvarande bestdmmel serna om fondandelar innebar att
uppgift ska lamnas om vinst eller forlust (inte om omkostnadsbel opp). For
Skatteverkets del spelar det inte ndgon roll vilketdera som ska galla; i
forhdllande till deklaranterna & det forstds vinsten eller forlusten som
Skatteverket ska forifylla. Skatteverket befarar att det, sarskilt inledningsvis,
skulle bli altfér mycket fel om uppgifts@mnarna kunde vélja mellan att |amna
uppgift om omkostnadsbel oppet och att lamna uppgift om vinst eller forlust.
Redan i dag gdller att kontrolluppgiften skall innehdlla uppgift om
forsdjningsintékten och meningen &r att den uppgiften ska lamnas ocksa i
fortséattningen. Det framstér darfor som naturligt att den uppgiften dar s kan
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ske kompletteras med en uppgift om omkostnadsbeloppet. Skatteverket
foreslér darfor att de nya uppgifterna ska avse omkostnadsbel opp.

Aldre innehav

For att denna uttkade kontrolluppgiftsskyldighet inte ska bli onédigt
tyngande for véardepappersingtituten foreslds att den ska innefatta att
vardepappersinstituten nér det géller del&gar- och fordringsrétter forvarvade
innan de nu foresagna reglerna borjar gdla bara behover lamna
kontrolluppgift om omkostnadsbeloppet i de fall institutet har de uppgifter
som krévs for att berékna omkostnadsbeloppet. | Gvriga fall ska sdledes
vardepappersinstituten — i likhet med vad som géller i dag — lamna uppgift om
forsaljningspriset.

Nya innehav

Néa det gdler deldgar- och fordringsrétter som forvarvas efter
ikrafttrddandet ska kontrolluppgift avseende omkostnadsbel oppet [dmnas, men
bara om samtliga delagar- eller fordringsrétter av samma slag och sort som
uppgiftsskyldigheten omfattar & férvarvade efter namnda tidpunkt. Med en
sadan ordning kommer uppgiftsskyldigheten automatiskt att byggas ut dock
utan att det krévs att ndgra omfattande atgérder vidtas av de uppgiftsskyldiga.
Till skillnad mot vad som géller i Finland bor dock det uppgiftslamnande som
ska ske for nya innehav vara obligatoriskt. FOrslaget syftar till att forenkla
redovisningen for den enskilde och det & vasentligt att det snabbt kan komma
igang. Om uppgiftsskyldigheten, som i Finland, begransas till att bara avse
uppgifter som véardepappersinstituten [amnar till den enskilde, finns risk for att
genomfdrandet drar ut patiden. Detta & inte dnskvart sérskilt som behovet av
forenklingar & stort. De atgarder som nu foredagits for att
uppgiftsskyldigheten inte ska bli allt for betungande torde innebéra att de
problem det utdkade uppgiftsl@mnandet kan innebéra for instituten begransas.
Den nu foreslagna ordningen forutsétter dock att vérdepappersinstitutens
system for hantering av delagar- och fordringsrétter utformas pa ett sitt som
gor det mgjligt att rékna ut omkostnadsbeloppet. De s. k. nétméklarna har ofta
system som innehdler flertalet uppgifter och kan i ménga fall redan i dag
rékna ut genomsnittliga omkostnadsbelopp for sina kunders innehav av
delégar- och fordringsrétter.

Depa hos bank eller annat var depapper sinstitut

Med uppgift om anskaffningsutgiften har ovan avsetts fallet att banken som
lamnar kontrolluppgiften har aktierna i depa for kundens rakning, har
medverkat vid forvarvet av aktierna och har kvar sina uppgifter om
anskaffningsutgiften. Nar banken inte har egna uppgifter om forvarvet, sa lar
det forekomma att kunden har meddelat banken vilken anskaffningsutgiften
var (i syfte att omkostnadsbel oppet ska kunna berdknas med hjdp av bankens
datorprogram). Det sager sig gdvt att bankerna inte kan ansvara for
riktigheten i s&dana erhdlina uppgifter. Om uppgifter fran kunden finns hos
banken, kan det &nda underlétta for deklaranterna och Skatteverket om ocksa
de ges in till verket. Det & darfor lampligt att uppgiftdémnaren i
kontrolluppgiften anger om uppgiften om omkostnadsbel oppet kommer fran
uppgiftsamnaren sav eller fran ndgon annan. Betréffande fallet att forvarv
skett genom annan bank eller annat vardepappersinstitut, se avsnitt 6.2.4.



Vp-konto

For kunder med vp-konto & forhdllandena mera komplicerade. En
mojlighet & forstas att, atminstone inledningsvis, |amna vp-konton dérhan och
l&ta de foreslagna nya reglerna galla bara for depaer. Men den hjdp att
deklarera som forslaget innebar kan just de kunder som har vp-konto férmodas
ha storst behov av. Skatteverket bedomer darfor att det inte & godtagbart att
vp-konton inte skulle omfattas av forslaget.

En svarighet med vp-konto &r att det forekommer eller kan férekomma att
kunden for att kopa eller sdlja vardepapper vander sig till en annan bank an
den som & kontofdrande institut (KI) for kontot. Emellertid tycks det vara
vanligt att den bank (det vardepappersinstitut) som kunden vander sig till i s3
fal later kunden Gppna ett nytt vp-konto i den nya banken med denna som K|
samt |ater Gverfora vardepapperen fran det gamla vp-kontot till det nya, varvid
den gamla banken underréttas.

Med det sagda som utgangspunkt faller det sig naturligt att behandla vp-
konton sa lika depaer som majligt. Det faller sig da ocksa naturligt att den som
ar kontoférande ingtitut for ett vp-konto blir den som ska lamna
kontrolluppgifter. | de alra flesta fallen torde det innebdra att
kontrolluppgiften ska lamnas av den som ocksa varit inblandad i avyttringen
och i mangafall ocksai forvarvet.

Systemet bor emellertid &ven omfatta fallet att ndgon annan &n
kontofoérande ingtitut vidtar nagot forvarv eller nagon avyttring. | sa fall bor
kopande (sdljande) bank underrétta KI pa i princip motsvarande vis som nar
vardepapper flyttas mellan vardepappersinstitut, se avsnitt 6.2.4.

Ocksa handelser som emissioner och inldsen bor félja den angivna mallen.
Det vardepappersinstitut som ombesotrjer en emission |ar i forekommande fall
Oppna vp-konto for en del av dem som tecknat sig for aktier i emissionen.
Emissionsinstitutet blir i sa fall ocksa kontof6rande institut for vp-kontot. Det
& dai och for sig inte s& sannolikt att aktiedgaren kommer att vanda sig till K
for en framtida avyttring av aktierna. | stéllet vander han eller hon sig till "sin
bank”. Om banken forst 1&ter kunden fora 6ver aktierna till ett nytt vp-konto,
for vilket banken & kontoftrande institut, ska emissionsinstitutet i samband
med Overforingen av aktierna till det nya kontot underrdtta banken om
anskaffningsutgiften for aktierna. Om banken i stéllet genomfor forsaljningen
utan att vara K, ska banken underrétta emissionsbanken (eller med andra ord
det vardepappersinstitut som ar Kl for det vp-konto som de avyttrade aktierna
varit registrerade pd) om avyttringen och forsaljningsintakten. Liksom i andra
fall ska kontoférande institut [amna kontrolluppgift om avyttringen ocksa i
detta senare fall; men déremot ska den bank som var inblandad i avyttringen
inte lamna kontrolluppgift nér den inte ocksa & kontoforande institut for vp-
kontot. PA motsvarande sétt bor forfaras vid inlGsen.

Ovan har talats om delégarrédtter och fordringsrétter (eller om
"véardepapper”, varmed avsetts samma sak). Sasom ovan angetts forekommer
det att optioner och terminer inte grundas pa deldgarrétter eller fordringsrétter.
Se nedan avsnitt 6.2.6.

Lagforslaget

Fordlaget foranleder att andringar gorsi 21 kap. 5 8 SFL samt att det i SFL tas
inen ny paragraf, 34 kap. 7 a 8.
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6.2.2 lkrafttrddande

Forslag: De foreslagna bestammelserna foreslas trada i kraft den 31 december
2013 och tillampas fran och med beskattningen och uppgiftslamnandet ar
2015.

Promemorians skdl: Med den nu skisserade ordningen skulle det vara
mojligt att inleda forifyllandet av kapitalvinster/-forluster i inkomstdeklara-
tionerna forhdlandevis snabbt. Forifyllande av den faktiska kapitalvinsten/-
forlusten skulle dock inte kunna ske i samtliga fall da delagar- eller
fordringsrétter avyttrats. Enligt de uppskattningar som gjorts skulle i
initialskedet forifyllande kunna ske i cirka 50 procent av de fall som aktier
avyttras. Denna uppskattning bygger pa de 3,5 miljoner kontrolluppgifter
rorande aktieforsdljningar som lamnades vid 2009 &rs taxeringar och att
kontrolluppgift med uppgift om anskaffningsutgift/omkostnadsbelopp skulle
ha kunnat lémnas av
— "storbankerna’; rérande cirka 20 procent av transaktionerna, dvs. cirka
300 000 transaktioner,

— "namaklarna’; rorande 70-80 procent av transaktionerna, dvs. cirka
1 000 000 transaktioner, och

— Ovrigaingtitutioner; rorande 40-50 procent av transaktionerna, dvs. cirka
400 000 transaktioner.

Malet med att forifylla uppgifter om kapitalvinst/-forlust i de skattskyldigas
inkomstdeklarationer ar framst att forenkla den skatteméassiga redovisningen
av avyttringar av delégar- och fordringsrétter. Mot denna bakgrund &r det
givetvis onskvart att forifyllande kan ske for det stora flertalet transaktioner.
Med den nu foreslagna ordningen skulle forifyllande kunna starta relativt
snabbt och sdval véardepappersingtitutionerna som Skatteverket skulle ges
mojlighet att successivt och kostnadseffektivt anpassa sina system till den nya
ordningen. Enligt uppgifter som inhamtats fran den finska skatteforvaltningen
rorande deras numera for fyra & sedan inforda system med kontrolluppgifter
och fortryckning av kapitalvinst/-forlust har de dér skattskyldiga till
vardepappersingtituten framstallt dnskemd om att de ska lamna de uppgifter
som kravs for att fortryckning ska kunna ske. Det finska uppgifts@mnandet
har mellan inkomstaren 2008 och 2009 ocksa Okat med 11,6 procent (se
avsnitt 5.2). En motsvarande utveckling torde &ven kunna forvéantas i Sverige,
varfor en 6kning av andelen transaktioner som kan forifyllas kan férvantas ar
for ar.

Utvecklingen maste dock noga foljas och en utvardering goras efter det att
systemet har varit i kraft nagra ar. Skulle det da visa sig att ytterligare dtgarder
kravs for att forifyllande av faktisk kapitalvinst/-forlust ska kunna ske nér det
gdller det stora flertalet avyttringar av delégar- och fordringsrétter far en
andring av reglerna 6vervagas. Det kan dock redan nu framhallas att det
givetvis & mgjligt att infora regler som medfor att forifyllande kan ske i fler
fall ah som blir falet enligt det nu skisserade férslaget. Detta skulle t. ex.
kunna uppnas genom att kontrolluppgiftsskyldigheten kombineras med en
mojlighet att faststélla anskaffningsutgiften eller omkostnadsbeloppet med
stod av stickvérden. Sasom aktiekontrolluppgiftsutredningen framholl kréavs
for att et stickvarde ska medféra avsedda foérenklingar vid
deklarationshanteringen att stickvardet sétts betydligt hogre an vad som foljer
av den nuvarande schablonmetoden i 48 kap. 15 § IL. Nackdelen med ett
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sadant val tilltaget stickvarde &r att det leder till en intaktsminskning for staten,
en intaktsminskning som gélvfallet blir mer omfattande ju hogre stickvéardet
sétts. Av denna anledning foreslas inte att nagra bestammelser om stickvéarde
infors.

For att kunna anpassa 1T-stod m.m. till nya regler om kontrolluppgifter
torde banker och andra uppgiftsamnare behtvaett ar pasig.

6.2.3 Nar ska kontrolluppgifternalamnas?

Bedomning: N&gon sarskild reglering kravsinte. \

Promemorians skél: Det i denna promemoria [dmnade forslaget innebér
att vardepappersinstituten till Skatteverket ska lamna kontrolluppgift om
avyttrade delgar- och fordringsrétters forsaljningspris samt, om mgjligt, deras
omkostnadsbelopp. Med ledning av dessa uppgifter ska Skatteverket rékna
fram och sedan i den skattskyldiges inkomstdeklaration forifylla uppgift om
kapitalvinst/-forlust. | de fall vardepappersinstituten inte har de uppgifter som
kravs for att |amna uppgift om omkostnadsbel oppet far Skatteverket i den till
deklarationen fogade specifikationen ange forsdjningspriset samt i
forekommande fall den kapitalvinst som uppkommer om schablonmetoden (se
48 kap. 15 § IL) tillampas.

Det foreligger enligt Skatteverkets mening inget behov av att kontroll-
uppgifter [amnas in mer dn en gang per ar. Nuvarande ordning enligt vilken
kontrolluppgift ska lamnas for varje kalenderdr och ha kommit in till
Skatteverket senast den 31 januari narmast féljande kalenderdr (14 kap. 1 och
2 88 LSK respektive 24 kap. 1 8 SFL) & sdledestillfyllest &ven for nu aktuella
kontrolluppgifter.

6.2.4 Flytt av delagarratter och fordringsratter

Forslag: Nar en delagar- eler fordringsrétt flyttas fran en depa hos ett
vardepappersinstitut till en depa hos ett annat vardepappersinstitut eller till ett
vp-konto eller fran ett vp-konto till en depa eller ett annat vp-konto, ska det
ingtitut  fran vilket réten flyttas underrdtta det andra institutet om
omkostnadsbel oppet, om det ar kant.

Promemorians skal: For deldgar- och fordringsrétter som fysiska personer
eller dodsbon férvarvar efter den 31 december 2013 foreligger enligt forslaget
en skyldighet att i samband med en avyttring l&mna uppgift i vilken
omkostnadsbeloppet  anges. Flyttas sadana vardepapper fran et
vardepappersinstitut till ett annat, bor en underréttel se om omkostnadsbel oppet
sandas fran det institut fran vilket de flyttas till det mottagande institutet. En
motsvarande ordning gdler redan (for anskaffningsutgift) vad avser
investeringsfonder, se 34 kap. 78 SFL. | likhet med vad som foredas for
avyttringsfallen, bor uppgiftsskyldigheten vid flytt dessutom gélla &ven &dre
innehav om omkostnadsbel oppet &r kant for den som ska lamna uppgiften.

Med flytt fran ett vardepappersinstitut till ett annat avses saval att
vardepapper flyttas fran en depai en bank (eller annat vardepappersingtitut) till
depdi en annan bank eller till ett vp-konto som att de flyttas fran ett vp-konto
till ett annat vp-konto eller till en depa.

Det kan tankas att forhdllandena kan vara mera komplicerade dn som hér
framgatt. Till undvikande av missforstand bor darfor upprepas att om det
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vardepappersinstitut som enligt vad nu har anférts skall lamna uppgift om
omkostnadsbeloppet till det mottagande institutet, inte har kdnnedom om
omkostnadsbel oppet, kan uppgiften forstas inte lamnas.

Motsvarande bor géala ocksd optioner och terminer som inte &r
del&garrétter.

Lagfordaget
Forsaget foranleder att det tasin tvanya paragrafer, 7 a7 b 88, i 34 kap. SFL.

6.2.5 Benefikatransaktioner och privata 6verlatelser

Bedomning: Nagon sarskild reglering krévsinte.

Promemorians skal: Delagar- och fordringsrétter kan overldtas mellan
privatpersoner utan att nagot véardepappersingtitut eller annan &r inblandad.
Né&gon sarskild kontrolluppgiftsskyldighet bor inte laggas pa enskilda fysiska
personer. Detta med hénsyn till att det skulle vara mycket svart att na ut till
ala som skulle komma att omfattas, t.ex. ndgon som vid ett enstaka tillfale
ger nagra aktier till ett barnbarn eller vardepapper sdjs mellan tva
privatpersoner utan att nagot vardepappersingtitut ar inblandat. Hartill kommer
att vardepappersinstituten enligt forslaget ska ldamna kontrolluppgift om
omkostnadsbelopp. | omkostnadsbeloppet ligger att benefika fang och andra
privata afférer ska beaktas. En forutsdttning for att detta ska kunna ske &r
givetvis att den nya dgaren av aktien registrerar sitt innehav. Nagon sarskild
reglering kréavs sdledes inte. Skulle omkostnadsbelopp saknas, kan
Skatteverket, om detta anses lampligt, i den till inkomstdeklarationen fogade
specifikationen  redovisa den kapitalvinst som  uppkommer om
schablonmetoden i 48 kap. 15 § IL tillampas.

Ett arvskifte medfor att berdrda véardepapper flyttas fran arvidtaren till
arvtagaren. (Motsvarande géler vid andra privata transaktioner sdsom gava
och bodelning samt privata kOp och forsdjningar.) Om detta innebér att
vardepapperen flyttas fran en bank till en annan (frén en depa eller ett vp-
konto till en annan depa eller ett annat vp-konto), ska uppgift [amnasi enlighet
med vad som sagtsi foregaende avsnitt (6.2.4).

6.2.6 S.k.ravaruderivat

Promemorians férdag: Det klargors att skyldigheten att lamna
kontrolluppgift omfattar ocksa sadana optioner och terminer som inte &r
del&garrétter eller fordringsrétter.

Promemorians skal: Viss osakerhet rader bland marknadens aktérer om
huruvida skyldigheten att lamna kontrolluppgift enligt dagens regler omfattar
s. k. révaruderivat. Fran bankhall har det under hand framforts till Skatteverket
att frégan bor regleras tydligt i lag.

Med ravaruderivat menas optioner och terminer vars underliggande
egendom & ravaror eller ravaruindex. Forutom ravaror, skulle ocksa annan
tillgang som avses i 52 kap. IL kunna forekomma. Sadana optioner och
terminer torde inte fallain under definitionen av delégarratter i 48 kap. 2 § IL,
som enbart avser optioner och terminer vars underliggande tillgangar bestar av
aktier eller som avser aktieindex. Visserligen omfattas ocksa ”annan tillgang
med liknande konstruktion eller verkningssdit” men inte heller den
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bestammelsen lar gélla ravaror eller annan tillgang som avsesi 52 kap. IL (jfr
prop. 1989/90:110 del 1 s. 722). Inte heller kan ravaruderivat anses vara
fordringar (se 48 kap. 3-4 88 IL).

Rubriken till 21 kap. IL ger vid handen att bestammelserna i kapitlet avser
enbart delégarrétter (och fordringsrétter) och att darfor optioner och terminer
som inte & deldgarrétter inte omfattas av kontrolluppgiftsskyldigheten. En
sadan inskrankning finns ocksa utsagd i 1 § punkt 1 (som géller bl. a. optioner
och terminer); men daremot finns inskrankningen inte med i punkterna 2 och 3
(som bara galler optioner och terminer). En tolkning som Skatteverket har gett
uttryck for (broschyr SKV 373) & att kontrolluppgifter enligt nuvarande
bestammelser ska lamnas om ravaruderivat i de fall som avsesi punkterna 2
och 3 menintei fall som avsesi punkt 1, avyttring av ravaruoptioner.

Det & lampligt att kontrolluppgifter lamnas om ravaruderivat i dla tre
fallen. Skyldigheten bor darfor framgatydligt i lagen.

Forslaget medfor inforandet av en ny 8 8 i 21 kap. SFL och att kapitlets
rubrik andras. En motsvarande bestammelse infors ocksa i 34 kap. genom en
ny7bs.

Definitionen av terminer och optioner i 44 kap. 11-12 88 IL behover inte
andras.

6.3 En begransad genomsnittsmetod

Fordag: Nuvarande genomsnittsmetod i 48 kap. 78 IL ersdtts med en
begransad genomsnittsmetod. Enligt den begransade genomsnittsmetoden ska
omkostnadsbel oppet berdknas sarskilt for varje depa och for varje vp-konto.

Promemorians skél: Ett inférande av systemet med forifyllande och
utokad kontrolluppgiftsskyldighet for vardepappersinstituten forutsétter som
namnts i avsnitt 6.2 att genomsnittsmetoden pa nagot sétt begransas sa att ett
omkostnadsbelopp som den kontrolluppgiftsskyldige kan lamna uppgift om
ocksa & det som ska anvandas vid beskattningen. Inneborden av en sadan
metod & att man vid berékningen av omkostnadsbeloppet inte ska anvanda
genomsnittliga omkostnadsbeloppet  fér samtliga delagarrétter  och
fordringsrétter av samma slag och sort om den skattskyldige har sddana hos
fler &n ett vardepappersinstitut. |1 stéllet ska man se till de deldgar- och
fordringsrétter av samma sort och slag som &r registrerade hos en viss
forvaltare eller som & registrerade i innehavarens eget namn (eller i
forekommande fall uppdelat pa an 1agre niva; se hdrom vidare nedan). Den nu
skisserade ordningen kan belysas med fdljande exempel:

Exempel 1. Den fysiska personen BP innehar sammanlagt 2 000 aktier i
AB S. Hélften av dessa aktier & registrerade i forvaltare X:s namn och
hédlften i forvaltare Y:s namn. Vid berdkning av aktiernas omkostnads-
belopp ska tva separata berdkningar goras, en for de aktier som &r
registrerade i X:s namn och en for dem som &r registrerade i Y :s namn.

Enligt 48 kap. 7 8 IL tilldmpas redan en begrénsad genomsnittsmetod vid
berdkning av kapitalvinsten vid avyttring av andelar i investeringsfonder. | den
proposition som 1&g till grund for att denna begrénsade genomsnittsmetod
infordes uttalades bl.a. foljande (prop. 2001/02:25 s. 109).

Forslaget Oppnar vissa mojligheter for skatteplanering. En andelsinne-
havare med andelar registrerade bade pa sig sdv och forvaltar-
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registrerade, kanske dessutom hos olika forvaltare, kan vdja vilka
andelar han vill sdja for att fa den for honom for tillfalet mest
fordelaktiga anskaffningsutgiften. Pa langre skt saknar det dock
betydelse eftersom den sammanlagda genomsnittliga anskaffnings-
utgiften torde vara den samma oavsett om genomsnittsmetoden
tillampats for det totala innehavet eller delar av det ndr en andels
innehavares samtliga andelar & omsatta.

Sett Gver tiden innebar en begransad genomsnittsmetod — pa sétt anfordes i
den ovan citerade propositionen — att den sammanlagda genomsnittliga
anskaffningsutgiften blir densamma. Utifran ett sadant perspektiv & en
begréansad genomsnittsmetod likvardig med den genomsnittsmetod som i dag
gdler vid avyttring av delagar- och fordringsrétter. P& kort sikt finns en
skillnad genom att den begransade genomsnittsmetoden gor det mgjligt att i
vissa fall tidigareldgga redovisningen av foérluster och skjuta upp
redovisningen av vinster pa ett sétt som kan anses innebdra att den
skattskyldige erhdller en skattekredit. Detta har ocksa kommit till uttryck i
SOU 2006:35 (s. 96 f.) dar aktiekontrolluppgiftsutredningen anférde foljande:

Sammanfattningsvis & det var uppfattning att ett stallningstagande till
maojligheten att andra vinstberakningsreglerna i inkomstskattelagen inte
bor goras endast med hansyn till skattekreditaspekten, utan att fragan
maste ses i ett storre perspektiv. Det kan emellertid ifragaséttas om en
sadan forandring av vinstberakningsreglerna kan motiveras enbart med
det skdlet att det skall skapas forutsditningar for ett utokat
kontrolluppgifts @mnande.

Vi vill ocksd pdpeka att vi inte anser det mojligt att infora
vinstberdkningsregler dar den skattskyldige far vaja om genomsnitts-
metoden skall tilldmpas pa hela innehavet av aktier av samma slag och
sort eller endast pa det innehav som & registrerat hos den aktor som
skall lamna kontrolluppgift. Ett av syftena med att infora ett nytt
kontrolluppgiftssystem vid avyttring av aktier & att férenkla
deklarationsforfarandet for de skattskyldiga och deklarationsgransk-
ningen hos Skatteverket. Med vinstberdkningsregler dar den
skattskyldige har mdjlighet att vaja hur genomsnittsmetoden skall
tillampas kommer en sddan forenkling inte att uppnds. Om den
skattskyldige far majlighet att valja vilken anskaffningsutgift som skall
anvandas vid vinstberakningen for varje enskild avyttring kan ocksa den
dlutliga genomsnittliga anskaffningsutgiften fér det totala innehavet
komma att paverkas, vilket kan resultera i minskade intakter for det
allménna.

Generellt sett bor regler som kan medféra skattekrediter undvikas. Detta
bl.a. pa grund av de minskade skatteintakter som sadana regler innebér for det
allméanna pa kort sikt samt métt i nuvarde. Emellertid bor detta jamforas med
det skattebortfall for staten som redan i dag foreligger till foljd av att
kapitalvinster/-forluster i avsaknad av ett heltéckande kontrolluppgiftssystem
redovisas felaktigt.

Savitt avser frdgan om skatteplanering kan det ocksa papekas att det dven
med nu gallande regler finns ett flertal olika tillvagagangssatt genom vilka det
a mojligt att uppna effekter liknande dem som skulle vara méjliga om en
begréansad genomsnittsmetod infors. Ett sétt & att — sasom aktiekontroll-
uppgiftsutredningen ocksa pekade pa — kopa vardepapper som kan forvantas
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ha samma vardeutveckling som ett befintligt innehav men som inte anses vara
av samma slag och sort, t.ex. B-aktier i stéllet for A-aktier. Det & ocksa
majligt att uppnd sadana effekter genom att kOpa optioner eller terminer
avseende redan &gda aktier. For att begransa majligheterna till skattekrediter
skulle det kunna Overvdgas att inskranka mojligheten att utnyttja den
begransade genomsnittsmetoden bara gélla betréffande sddana delagar- och
fordringsrétter for vilka kontrolluppgift om omkostnadsbelopp lamnas. En
sadan ordning skulle dock kréava en omfattande reglering om hur
anskaffningsutgifter ska fordelasi de fall da en skattskyldig t.ex. har aktier av
samma slag och sort forvarade hos fler vardepappersingtitut. Om en av dessa
kontrolluppgiftsskyldiga institut [amnar uppgift om omkostnadsbel oppet — och
tillampar den begransade genomsnittsmetoden — och det andra institutet inte
lamnar sadan uppgift — varvid den begrénsade genomsnittsmetoden inte skulle
fa tillampas — skulle det kravas en samordning nar det galler berékningen av
omkostnadsbel oppet. Det nu sagda kan belysas med f6ljande exempel:

Exempel 2: Den fysiska personen A innehar 2 000 A-aktier i X AB. Av
dessa aktier & 1 000 forvaltarregistrerade hos vardepappersinstitutet VZ
och resterande 1000 hos vardepappersinstitutet VX. Anskaffnings-
utgiften for de hos VZ forvatarregistrerade aktierna & 100 000 kronor
och for de hos VX registrerade 130 000 kronor. Under 2012 ger A VZ
respektive VX i uppdrag att avyttra dessa aktier och far — efter avdrag
for omkostnader — 150 000 kronor per post. A har saledes for 300 000
kronor sdlt aktier som forvarvats for 230 000 kronor, dvs. med en vinst
om 70 000 kronor.

| kontrolluppgiften redovisar VZ omkostnadsbelopp med 100 000
kronor samt forsaljningen med 150 000 kronor. VX redovisar for sin del
inget omkostnadsbelopp utan bara forséljningspriset med 150 000
kronor. Kapitalvinsten for de hos VZ registrerade aktierna skulle da
(med tillampning av den begrénsade genomsnittsmetoden) bli 50 000
kronor (150 000-100000) och (med tillampning av genomsnitts-
metoden) 35 000 kronor (150 000—(100 000+130 000/2)) fér de hos VX
registrerade aktierna. | detta fall skulle sdledes den sammantagna
kapitalvinsten bli 85000 kronor, dvs. en "Overtaxering” med 15 000
kronor.

Exempel 3: Samma forutsdttningar som i exempel 3 men VX [amnar
kontrolluppgift med uppgift om omkostnadsbeloppet medan VZ bara
l&mnar uppgift om forsaljningspriset.

| kontrolluppgiften redovisar VZ sdledes forsaljningen med 150 000
kronor medan VX redovisar omkostnadsbel opp med 130 000 kronor och
forsaljningspriset med 150 000 kronor. Kapitalvinsten fér de hos VX
registrerade aktierna skulle da (med tillampning av den begréansade
genomsnittsmetoden) bli 20 000 kronor (150 000-130 000) och (med
tilldmpning av genomsnittsmetoden) 35000 kronor (150 000—
(100 000+130 000/2)) fér de hos VX registrerade aktierna. | detta fall
skulle sdledes den sammantagna kapitalvinsten bli 55000 kronor, dvs.
en " undertaxering” med 15 000 kronor.

Att komplicera reglerna i 48kap. 78 IL med sarskilda regler for hur
anskaffningsutgifter ska fordelas i fall da en bank tillampar en "fullstandig”
genomsnittsmetod och en annan bank en begrénsad genomsnittsmetod
framstar inte som en framkomlig vag att gd Sett i forhdlande till de
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forenklingar som kan uppnds nar det gdler enskildas skatteméassiga
redovisning av vérdepapperstransaktioner framstér det som motiverat att
infora en begransad genomsnittsmetod. Inférandet av en begrénsad
genomsnittsmetod skulle vidare mojliggora eller i vart fall avsevart férenkla
ett inforande av ett system med kontrolluppgifter pa kapitalvinst/-forlust vid
avyttring av delégar- och fordringsrétter. Hartill kommer att — som ovan
angetts — det i IL redan i dag foreskrivs att en begransad genomsnittsmetod i
vissa fall ska tillampas, se 48 kap. 78 2—4 styckena IL samt dari angivna
lagrum.

Overvagande skal talar siledes for att en begransad genomsnittsmetod bor
inforas som ett led i stravandena att forenkla den skatteméssiga redovisningen
av avyttringar av delagar- och fordringsrétter.

Hur ska avgrénsningen géras?

Nasta fréga blir dd om det & lampligt att avgransningen ska gédla per
uppgiftslamnare, vilket sdvitt avser depader & vad som har diskuterats ovan,
eller om en langre gaende uppdelning vore battre. En mojlighet & att berékna
det genomsnittliga omkostnadsbel oppet for en viss kund och en viss depa eller
med andra ord sd att om en kund har mer @n en depa hos en och samma bank
(uppgiftsamnare) och dessutom har vardepapper av samma sort och slag pa
béda eller alla depéderna, sa ska genomsnittsmetoden anvandas for innehavet pa
varje depafor sig.

Motsvarande fréga uppkommer &ven for vp-konton. En sparare kan
teoretiskt sett ha hur manga vp-konton som helst, men har man fler &n ett, blir
de odverskjutande avgiftsbelagda; aven om kostnaden inte ar si stor, lar det
darfor vara ovanligt att man har manga vp-konton. Har man fler vp-konton an
ett, lar det typiskt sett vara med olika vérdepappersinstitut som Kl. Det &
oklart om det forekommer att man har tva eller flera vp-konton med ett och
samma K. For den handelse det forekommer, uppkommer motsvarande fréga
som betréffande depaer.

Skatteverket har inte uppfattat att det fran uppgiftdamnarnas sida finns
nagon O6nskan om att begrénsa genomsnittsmetoden pa det ena eller andra
séttet. FOr egen del har Skatteverket inte ndgra invandningar mot nagotdera.
Saken maste emellertid bestdmmas sa att det star  klat  hur
genomsnittsmetoden ska tillampas. Skatteverket foreddr darfor  att
genomsnittsmetoden ska anvandas for varje depa for sig och for varje vp-
konto for sig.

Juridiska personer

Yiterligare en frédga i sammanhanget & om begransningen bor galla
Overlag eller enbart for fysiska personer och dodsbon. Syftet med de har
foredagna forandringarna ar att gora det enklare for fysiska personer och
dodsbon att deklarera forsaljningar av aktier o. d.; forenklingen foreslas ske
med hjap av béttre kontrolluppgifter, som ju lamnas for fysiska personer och
dddsbon. Juridiska personer ligger saledes utanfor det omrade som behandlasii
denna promemoria. Sa till vida behover alltsd en forandring av
genomsnittsmetoden inte omfatta dem. Nagot skd att ha en annan
genomsnittsmetod for juridiska personer an for fysiska torde emellertid inte
foreligga. Vi foredar darfor att férandringen blir generell.
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Lagfordaget
Fordaget foranleder andringar i 48 kap. 7 § forsta stycket IL.

6.3.1 Overgangsbestammelse

Forslag: Det omkostnadsbelopp som géler enligt nuvarande regler ska
Overforastill det nyaregel systemet.

Promemorians skél: Inférandet av en begrénsad genomsnittsmetod kan
utan overgangsbestammelser medfora att ett fatal skattskyldiga antingen inte
kommer att f& avdrag for hela den faktiska anskaffningsutgiften, om de inte
vidtar ndgon atgérd, eller att de blir dverkompenserade. De olika situationerna
kan belysas med f6ljande exempel:

Exempel 5: NN har hos bank B 100 A-aktier i X AB som han kopt for
6 000 kronor. | bank C har NN ytterligare 200 A-aktier i X AB vilka han
kopt for 24 000 kronor. Under 2011 sdlde NN 150 av aktierna hos bank
C och utnyttjade da 15000 kronor ((6 000 + 24 000)/300 x 150) av
omkostnadsbeloppet. Ar 2013 — d& det nya system har borjat géla —
sdljer NN resterande aktier. Omkostnadsbel oppet for aktierna hos bank
B blir d& 6 000 kronor (hela anskaffningsutgiften) och 6 000 kronor
(24 000/200 x 50) for aktiernai bank C. Det sammanlagda omkostnads-
beloppet for aktierna i X AB uppgar sdedes till 27000 kronor
(15000+ 6000+ 6000) vilket ska jamféras med den faktiska
anskaffningsutgiften om 30 000 kronor (6 000 + 24 000).

Exempel 6: Forutsattningarna & desamma som i exempel 5 men i detta
fall séljer NN aktierna hos bank B innan de nya reglerna borjar gélla
Under 2011 saljer saledes NN de 100 aktierna hos bank B och far da ett
omkostnadsbelopp om 10 000 kronor ((6 000 + 24 000)/300 x 100). Ar
2013 — da det nya system har borjat gélla— sdjer NN resterande aktier.
Omkostnadshel oppet for aktierna hos bank C blir da 24 000 kronor (hela
anskaffningsutgiften). Det sammanlagda omkostnadsbeloppet for
aktierna i X AB uppgdr sdledes till 34 000 kronor vilket ska jamforas
med den faktiska anskaffningsutgiften om 30 000 kronor.

Som framgar av ovanstaende exempel kan sdledes fall med savél 6ver- som
underkompensation uppkomma i samband med Gvergangen till den nya
ordningen med en begransad genomsnittsmetod.

Fallen géller forst och framst dem som har vérdepapper av samma slag och
sort "pa mer an ett stélle” (i depa eller pa vp-konto). Det galler vidare dem
som inte langre har sddana vardepapper pa mer an ett stélle vid ikrafttradandet
men som dessforinnan har haft det och som gjort delavyttringar av detta
innehav fore ikrafttradandet. Det galler slutligen ocksa dem som har sadana
vardepapper pa ett vp-konto och har genomfort forsdljningar genom olika
vardepappersinstitut. Dessa olika fall torde gissningsvis inte omfatta sa sarskilt
manga deklaranter men i enskilda fall kan skillnaden mellan nuvarande och
foreslagna regler rora stora belopp. Skatteverket bedomer darfor att det inte ar
lampligt att bara byta till en begransad genomsnittsmetod utan nagon
dvergangshestammel se.

En 6vergangsbestammelse kan utformas pa olika sétt men om man stéller
kravet att den skaledatill rétt resultat i shdanafall som ovan angivits, och inte
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dppna for planeringsatgarder infor dvergangen, synes den lampligaste vagen
vara att foreskriva att man ska ta med sig det omkostnadsbel opp som man har
enligt nuvarande regler in i det nya systemet.

Nackdelen med denna l6sning &r att den betyder att de som enligt vad ovan
sagts blir berorda blir skyldiga att rétta uppgifter som Skatteverket forifyllt pa
grundval av kontrolluppgifter som inte & korrekta. Réttelsen behdver sdledes
inte goras forrén i samband med att avyttringen deklareras, vilket ju kan
komma att ligga langt framat i tiden; men ingenting hindrar att den som sa vill
[Gmnar  uppgift om det korrekta omkostnadsbeloppet till  de
vardepappersinstitut hos vilka vardepapper i nu avsedda fall forvaras (i depa
eller pa vp-konto) efter det att de nya reglerna trétt i kraft. | sa fall kommer
uppgiften att ingd i en kontrolluppgift nar avyttringen skett (forsedd med
markering att den helt eller delvis bygger pa uppgifter fran annan &n
kontrolluppgiftsl@mnaren).

Det bor understrykas att denna inledande skyldighet inte innebar nagonting
annat an vad som redan galler enligt nuvarande regler. Likasa bor beaktas att,
sasom ovan antagits, de som berdrs av denna 6vergangsbestammelse inte 1&r
vara s manga; for de alra flesta kommer Gvergangen fran nuvarande
genomsnittsmetod till den foreslagnainte att mérkas.

6.4 Skattetillagg

\ Bedomning: Nagon sarskild reglering kravsinte.

Promemorians skal: Enligt den i denna promemoria féreslagna ordningen
ska uppgift om den kapitalvinst/-férlust som uppkommer i samband med att
delégar- och fordringsrdtter avyttras forifylls i den skattskyldiges
inkomstdeklaration (eller pa annat sitt meddelas av Skatteverket). Den
forifyllda uppgiften kommer att grundas pa innehdlet i inkomna
kontrolluppgifter och Gvriga forhallanden som Skatteverket kanner till. Av 31
kap. 4 och 5§ SFL framgar att om nagon sadan uppgift (t. ex. pa en fortryckt
blankett for inkomstdeklaration) & felaktig eller saknas, ska den
deklarationsskyldige genom andring eller tilldgg lamna de uppgifter som
behtvs. Trots att de uppgifter som forifylls lamnats av annan an den
skattskyldige & han eller hon alltsa skyldig att upplysa Skatteverket om att
den forifyllda uppgiften &r felaktig. Den som inte réttar felaktigheter eller inte
gor nodvandiga tillagg ska paforas skattetillagg enligt, numera, 49 kap. SFL
(se prop. 2001/02:25 s. 164 och SOU 2009:58 s. 1242 f). Sdsom kommer att
framga av Oversikten nedan bor det dock typiskt sett inte bli aktuellt med
skattetillagg i de fall som denna promemoria behandlar.

Nar skattetillagg kan komma att tas ut

Innan vi gar in pa situationer dar felaktiga kontrolluppgifter inte bor
foranleda skattetilldgg om forslagen i promemorian genomfors, kan det
framhdllas att deklaranterna ocksd i fortsdttningen torde ansvara for
felaktigheter i foljande fall.

Om deklaranten andrar de foérifyllda uppgifterna géller vanliga regler om
skattetillagg. Den situationen paverkas inte av de nu foresagna
forandringarna. Vidare galler att om deklaranten sdljer vérdepapper genom
flera olika banker eller andra vérdepappersinstitut i eller utanfér Sverige, ar



han eller hon skyldig att kontrollera att kontrolluppgift har inlamnats fran dem
ala; skulle sa inte vara fallet, ska deklaranten galv ta upp kapitalvinster eller
kapitalforluster pa forsdjningar som skett genom institut som inte lamnat
kontrolluppgift  eller som lamnat  kontrolluppgift endast om
forsdljningsintékten (for att anskaffningsutgiften inte varit kand). Inte heller
hérvidlag medfér de ford agna andringarna nagot nytt.

Flera  remissinstanser framholl [ sina  yttranden Over
Aktiekontrolluppgiftsutredningens betankande att de dar foreslagna
forandringarna inte innebar mycket forenkling for deklaranterna om dessa
maste granska och kontrollrakna de forifyllda uppgifterna. Skatteverket vill
framhalla att regelverket har bor vara detsamma som for kontrolluppgifter i
ovrigt. Det att kontrolluppgifter ldmnas om [6n, ranteinkomster, ranteutgifter
m. m. innebér en férenkling for deklaranterna &ven om de & skyldiga att rétta
felaktigheter. Motsvarande bor galla i fraga om kontrolluppgifter om
omkostnadsbel opp.

Fallet att en kontrolluppgift & felaktig till foljd av att den skattskyldige
sav har tillhandahdllit oriktiga uppgifter till kontrolluppgiftslamnaren tas upp
nedan.

Nar skattetillagg inte ska tas ut

Enligt redogorelsen i avsnitt 4.3 ska skattetillagg inte tas ut t. ex. om den
oriktiga uppgiften kan réttats med ledning av en sadan kontrolluppgift som
normalt ar tillganglig for Skatteverket och som har varit tillganglig for verket
Skatteverket inom ett ar fran utgangen av beskattningsaret (49 kap. 108 1
SFL).

Om det & fel i uppgifter fran ett véardepappersinstitut eller annan
uppgiftdamnare, kommer det i praktiken att bli genom en ny réttad
kontrolluppgift som felet uppmérksammas och med ledning av de nya
uppgifterna kan felet rattas. Da ska sl edes skattetillagg inte tas ut.

Ocksa om ett fel ndgon gang blir kéant innan en ny kontrolluppgift kommit
in till Skatteverket, bor ordningen normalt vara densamma. Aven om det blir
omnamnt i massmedia att tva vardepappersinstitut har lamnat olika uppgifter
om en viss delégar- eller fordringsrétt, ska deklaranten inte behdva vidta
nagon atgérd. Det bor gélla oavsett om det stér klart vilket instituts uppgifter
som & fel eller om det tvartom & oklart hur det forhaller sig. | stallet bor
Skatteverket reda ut felet tillsammans med berdrda uppgiftdamnare, sa att
réttade kontrolluppgifter kommer in till verket.

Det kan tankas att kontrolluppgifter om kapitalvinster har getts in till
Skatteverket och att det senare framkommer att de ska réttas med nya
kontrolluppgifter som bara ska innehdla forsdjningsintékten. Om det ror
vardepapper som inte & marknadsnoterade kan felet inte réttas med ledning av
de nya uppgifterna; jfr avsnitt 4.3.2. For att kunderna i sa fall inte ska riskera
att paforas skattetillagg kan uppgiftsdamnaren se till att bereda kunderna
tillfalle att begara omprovning innan den nya uppgiften gesin till Skatteverket.
Pa motsvarande sitt |ar vardepappersingtituten redan idag ga till vaga om
uppgifter réttas efter utgngen av aret efter beskattningséret. Aven om ett
sadant fel har uppmarksammatsi massmedia bor det ses som frivillig réttel se.

Befrielse fran skattetillagg

Om en forsta kontrolluppgift innehallit fel och av ndgon anledning ingen ny
uppgift gesin till Skatteverket, kan felet inte réttas med ledning av tillgangligt
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kontrollmaterial. | dessa undantagsfall uppkommer fragan om befrielse helt
eller delvis fran skattetillagg.

Befriel se ska medges enligt bestémmelsernai 51 kap. 1 8 SFL. Enligt andra
stycket ska det bl. a. beaktas om felet har foranletts av vilseledande eller
missvisande kontrolluppgifter. Typiskt sett torde befrielse fran skattetillagg
medges helt om det férekommer fel i kontrolluppgift om omkostnadsbel opp.

Om en kontrolluppgift innehaller fel pa grund av att den skattskyldige salv
[amnat oriktiga uppgifter om t.ex. anskaffningsutgiften till vardepappers-
ingtitutet, torde daremot skal for befrielse inte foreligga. Syftet med forslagen
& att deklaranterna i praktiken ska kunna lita p& uppgifter som kommer fran
vardepappersingtituten och Skatteverket men inte att franta dem ansvaret for
uppgifter som de tillhandahdllit sava. Likasd maste deklaranterna ocksa i
fortsdttningen ansvara for uppgifter om omkostnadsbelopp som &r felaktiga i
sadana fall som har berorts i avsnitt 6.3.1 ovan (vardepapper av samma slag
och sort pa flera depder eler vp-konto m. m.); i vad man befrielse fran
skattetillagg darvid ska medges, torde fa bedomasi det enskilda fallet.

Det kan vidare ténkas att den kapitalvinst/-forlust som forifylls i
deklarationen kan innehalla fel som uppkommit hos Skatteverket. Denna fraga
togs upp ocksai SOU 2006:35. Dar anfordes (s. 158 f.) att Skatteverket enligt
det beténkandets forslag skulle bearbeta de inkomna kontrolluppgifterna innan
uppgiften om kapitalvinst/-forlust fortrycktes samt att befrielse pa grund av
vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter torde omfatta situationen da
en felaktig uppgift om kapitalvinst/-forlust beror pa att Skatteverket vid
vinstberdkningen utgétt fran felaktiga kontrolluppgifter om anskaffnings-
utgifter, men déremot inte situationen att kontrolluppgifterna &r riktiga men
géalvavinstberékningen ér felaktig. " Det kan dock namnas att en situation som
inte uttryckligen anges i lagtexten men dar befrielse dnda kan kommai fréga
& da den skattskyldige har haft fog for att forlita sig pa en uppgift som har
lamnats av en myndighet men som visat sig vara felaktig (jfr prop.
2002/03:106 s. 240 f.). Eftersom de fall som angesi 5 kap. 14 § taxeringslagen
inte omfattar situationen att Skatteverkets vinstberékning &r felaktig kan det
dock finnas skél att dvervaga om lagtexten bor kompletteras i detta avseende.
Det skulle annars kunna bli svarare att erhdlla befrielse fran skattetillagg i
denna situation jamfért med situationen att felaktigheten har foranletts av
vilseledande eller missvisande kontrolluppgifter. Vi anser emellertid att fragan
bor 6vervagas narmare ur ett bredare perspektiv an vi har mojlighet till, och
lamnar darfor inte ndgot lagforslag i dennadel.”

Enligt forslagen i denna promemoria ska Skatteverket inte gora sidana
berékningar som diskuterades i beténkandet. Detta betyder forstas inte att det
kan uteslutas att det kan forekomma fel i uppgifterna som beror pa
Skatteverket. Skatteverket bedomer att det far anses galvklart att om fel i
kontrolluppgifter som getts in till Skatteverket utgor grund for befrielse fran
skattetillagg, sa far det med s mycket starkare skal vara grund for befrielse
om motsvarande €ller likartade fel uppkommit hos Skatteverket galvt.
Skatteverket anser darfor att det inte behover tas in nagon sarskild
bestdmmel se om dettai lagen.
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7 Konsekvensanalys

7.1 Konsekvenser for de offentliga finanserna
m.m.

Under de senaste decennierna har antalet personer i Sverige som &ger och
handlar med véardepapper Okat kraftigt. Manga av dem som har salt
vardepapper gor fel ndr de ska redovisa affarerna i sina inkomstdeklarationer.
Felen & i manga fall oavsiktliga och beror bland annat pa att reglerna for
beskattning vid forsdljning av vérdepapper & komplicerade. Framforallt &r det
svarigheten att berakna anskaffningsutgifter i kombination med tillampningen
av genomsnittsmetoden som orsakar problem. Felen medfor i vissa fall att de
skattskyldiga far betala for lite skatt, i andra fall att de far betala for mycket
skatt. Detta framgéar bland annat av Skatteverkets kartlaggning av skattefelet
vid aktieforsdljningar (SKV Rapport 2004:1). Kartlaggningen avsag 2002 ars
taxering och omfattade i forsta hand forséljning av marknadsnoterade aktier.
Av kartlaggningen framgar att mellan 600 000 och 800 000 personer siljer
aktier under ett ar. Skattebortfallet pa grund av felen beréknades da uppga till
cirka 700 miljoner kronor per &r.

Det & mycket svart att, utan en storre kartlaggning, fa fram exakta och
tillforlitliga siffror avseende nuvarande skattefel. Med utgangspunkt fran
statistik frén 1amnade deklarationer och kontrolluppgifter kan dock vissa grova
berékningar betréffande t. ex. skattefel goras. De kartlaggningar och kontroller
som Skatteverket genomfort under senare & avseende forsaljningar av aktier
och andra véardepapper visar att det fortfarande & manga som gor fel nar de
ska redovisa dessa forsdljningar. Antalet personer som ska redovisa
forsdljningar av aktier och andra vardepapper i inkomstdeklarationen (I1dmna
blankett K4) varierar mellan &ren. De tva senaste aren var det 773280
personer (deklarationen 2011) respektive 742 669 personer (deklarationen
2012) som skulle ldamna blankett K4. Skatteverkets senaste analyser av
aktieforsdljningar visar att drygt 270 000 personer eller 35% av dem som
redovisat aktieforsaljningar i deklarationen gjort det pa ett felaktigt sétt. Drygt
80 000 personer eller ca 30 % av dessa har pga. felredovisningen dessutom
betal at for mycket skatt.

| denna promemoria foreslas att det, for att forenkla for dem som sdljer varde-
papper, infors regler som gor det magjligt att med hjdp av kontrolluppgifter
forifylla uppgifter om kapitalvinster/-forluster i inkomstdeklarationen for
fysiska personers och dédsbons forsdljning av aktier och andra vérdepapper.
Om Skatteverket far information genom kontrolluppgifter sa att kapitalvinster
och kapitalforluster kan forifyllas pa inkomstdeklarationerna kommer
skattefelet att minska. Ju storre andel av kontrolluppgifterna om avyttringar,
som &ven innehdller uppgifter om omkostnadsbelopp desto mindre blir
skattefelet. Hur stor paverkan blir pa skattefelet och nar i tiden den kommer &
svart att uppskatta.

Uppskattningen av skattefelet, var redan i Skatteverkets rapport 2004:1 oséker,
och &r i allra hdgsta grad sa fortfarande. Detta beroende bl.a. pa att skattebasen
varierar kraftigt mellan &ren och inte minst for att olika bolagshandelser, t. ex.
uppkop €eler inlosen, kan fa valdigt stor paverkan pa sava antal affarer som
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skatteuttag. Ytterligare komplicerande faktorer & det 6kande anvandandet av
kapitalforsékringar for vardepappershandel samt inte minst den nyligen
inforda sparformen investeringssparkontot. Forslagen innebér endast mindre
materiella forandringar av reglerna for vinstberékning och vi gor trots allt
bedomningen att forslaget pa sikt kommer att leda till en intaktsforstarkning
for staten.

| deklarationen 2011 redovisades det en nettovinst avseende forsdljning av
marknadsnoterade aktier, fonder, famansbolagsaktier m. m. pa 32,7 miljarder
kronor.™* Av inlamnande kontrolluppgifter avseende forsdljning av fonder
(KU40) for deklarationen 2011 framgar att nettovinsten for dessa & ca 9,9
miljarder kronor. Nettovinst for aktier m. m. (exkl. fonder) kan da mycket
schablonméssigt uppskattas till 22,8 miljarder kronor (32,7 mdr kr — 9,9
mdr kr) och skatten pa detta & 6,8 mdr kr. Om man t. ex. skulle utga fran att
enbart 10 % av redovisningarna i deklarationen 2011 var felaktiga, sa kan
skattefelet uppskattas till 680 miljoner kronor (6,8 mdr kr * 10 %). Om man
daremot utgér fran att 20 % av redovisningarna i deklarationen 2011 var
felaktiga sd kan skattefelet uppskattastill 1 360 miljoner kronor (6,8 mdr kr *
20 %). Utifran dessa mycket grova och forsiktigt tilltagna berékningar kan i
varje fall konstateras att det fortfarande finns ett omfattande skattefel aven i
kronor réknat och att &ven sma forbéttringar av skattefelet kommer innebéra
stora intéktsokningar for staten. Skatteverket uppskattar att det nuvarande
skattefelet for forsaljning av aktier och fonder (exkl. famansholag) Gverstiger
tidigare uppskattat belopp (700 miljoner kronor*?) och nu uppgér till 800
miljoner kronor. Vid en forsiktig bedomning av intéktsforstérkningen for
staten kan den relativt snart antas uppga till 400 miljoner kronor.

7.2 Kostnader och andra konsekvenser for
Skattever ket

Fordaget innebér att Skatteverket vid en avyttring ska berékna kapitalvinst
eler kapitalférlust med hjdp av uppgifterna om férsaljningspris och
omkostnadsbel opp. Kapitalvinsten eller kapitalforlusten ska déarefter forifyllas
pa inkomstdeklarationen. De foreslagna andringarna kommer for Skatteverket
att medfora kostnader for anpassning och foréndringar i befintliga 1 T-system,
blanketter, broschyrer och annan information. Extern information, intern
utbildning, m.m. & andra kostnader som tillkommer.

Kostnaderna for anpassning och féréndringar i befintliga I T-system och évriga
initiala kostnader berdknastill 2 miljoner kronor och stérre delen av kostnaden
hamnar pa ar 2013.

Om Skatteverket far information genom kontrolluppgifter sa att kapitalvinster
och kapitalforluster kan forifyllas p& inkomstdeklarationerna, kommer
deklaranterna att behtva lamna farre tillaggsuppgifter (t. ex. blankett K4) vid
deklarationsforfarandet. Detta kommer pa skt att medfora lagre
administrationskostnader for deklarationshanteringen hos Skatteverket.

1 Kéla Taxeringsutfallet 2011, PM frén Skatteverket 2011-12-12
12 Se SKV Rapport 2004:1
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Fordaget kommer dven pa sikt att medfora att kostnaderna for granskningen
av deklarationerna kommer att minska.

Vid inférandet av investeringssparkontot angavs pa sidan 390 i prop.
2011/12:1 att "..kostnader balanseras pa lang skt av besparingar nér
transaktioner sker inom ramen for investeringssparkontot i stélet for i det
konventionella systemet. Ju storre andel av sparandet i finansiella instrument
som placeras pa investeringssparkonto desto stérre blir Skatteverkets
besparing”. Det gjordes dainga berékningar av inbesparingar i kronor.

Samma resonemang kan géllavid ett inforande av ett uttkat uppgiftsd@mnande
om omkostnadsbelopp. Ju stérre andel av kontrolluppgifterna om avyttringar
som &aven innehdller uppgifter om omkostnadsbelopp desto storre blir
Skatteverkets besparing. Hur stor besparingen blir och nér i tiden den kommer
& mycket svart att uppskatta. Eventuella inbesparingar kommer inledningsvis
troligen motsvaras av tillkommande kostnader foér extern information m. m. till
uppgifts@mnare och administration av Okat antal kontrolluppgifter.

7.3 Kostnhader och andra konsekvenser for de
kontrolluppgiftsskyldiga

Forslagen i promemorian innebér att skyldigheten att |amna kontrolluppgifter
utvidgas for foretag inom den finansiella sektorn. Den utokade skyldigheten
kommer i forsta hand att beréra banker och andra vardepappersinstitut. Dessa
foretag ar redan i dag skyldiga att |1dmna kontrolluppgifter om bl.a. avkastning
och avyttring av delagarrétter och fordringsrétter. | dag (for inkomstaret 2011)
[amnas det ungeféar 43 miljoner kontrolluppgifter avseende inkomstslaget
kapital. Av dessa kontrolluppgifter avser omkring 37 miljoner rantor,
utdelningar och avyttringar av investeringsfonder och ungefar 6 miljoner av
kontrolluppgifterna avser avyttringar av andra vérdepapper an andelar i
investeringsfonder. Antalet kontrolluppgifter och fordelningen mellan olika
kontrolluppgifter varierar dock mellan aren.

Fordaget innebar att uppgiftsskyldigheten utokas pad sa st att
uppgiftslamnaren, forutom uppgift om forsaljningspris, ocksd ska lamna
uppgift om omkostnadsbel oppet for avyttrade deldgarrétter och fordringsrétter.
Fordaget innebdr inte att de berdrda foretagen kommer behdva lamna ett
storre antal kontrolluppgifter jamfért med idag. Daremot kommer foretagen
behdva lamna mer information i varje kontrolluppgift avseende avyttring. Om
kontrolluppgifterna om avyttringar &en ska innehdla uppgift om
omkostnadsbelopp kan det antas att detta kommer resultera i att ytterligare
ungefar 5 miljoner uppgifter om omkostnadsbelopp ska léamnas i
kontrolluppgifterna. Antagandet om att det & 5 miljoner tillkommande
uppgifter, och inte 6 miljoner, bygger pa att det idag lamnas in hel del
kontrolluppgifter som innehdller ett nettobelopp och dar uppgift om
omkostnadsbelopp inte behtver 1&mnas. Detta géller bl.a. kontrolluppgifter
som lamnats om handel med sa kallade CFD-kontrakt och kontrolluppgifter
som lamnats om forsdljning av inlosenrétter, sdljratter och teckningsrétter. Det
utbkade uppgiftddmnandet kommer innebédra okade kostnader for berdrda
uppgiftsdamnare, men da detta avses kunna lamnas som en kompletterande
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uppgift i befintliga kontrolluppgifter, bor inte kostnaderna for detta tka
namnvart.

Déaremot kommer det utokade uppgiftslamnandet innebara kostnader for att ta
fram och underhdlla system och rutiner for att kunna berékna korrekta
omkostnadsbelopp. Hur stora investerings- och underhdllskostnaderna for
berorda foretag kommer uppga till & mycket svart att bedoma. Detta bl.a. for
att foretagen storleksmassigt & vadigt olika och for att foretagens I T-system
a mycket olika vad galler sdval storlek som komplexitet. Det finns idag en
handfull mycket stora aktérer med mycket komplicerade I T-system, ett tiotal
mellanstora aktorer samt ett stort antal mindre aktorer med i manga fall nagot
mindre komplicerade | T-system.

| samband med arbetet i Aktiekontrolluppgiftsutredningen (SOU 2006:35)
gjordes det kostnadsberékningar for de dar l&mnade férslagen av Svenska
Bankféreningen, Svenska Fondhandlareféreningen och VPC (nuvarande
Euroclear Sweden). Det da foreslagna uppgiftd amnandet var mer komplicerat
och omfattande a&n det nu féredagna. For en stor aktor uppskattades
investeringskostnaderna till mellan 5 och 7,5 miljoner kronor och for en
mellanstor aktor till mellan 2,5 och 5 miljoner per foretag. De &rliga drifts- och
underhallskostnaderna uppskattades till cirka hélften av
investeringskostnaderna. En stor del av de sistnamnda kostnaderna avsdg
"utveckling av nya rutiner for att "fanga in” de héndelser som skall
rapporteras’. Dessa kostnadsuppskattningar kan méjligen ge en indikation pa
vilka kostnader som det |amnade forslaget kan medfora. Idag, till skillnad fran
& 2006, har de flesta banker och andra vardepappersbolag system dar de
beréknar omkostnadsbelopp for t.ex. sdlda aktier och kan assistera kunden
med underlag for redovisning till Skatteverket. Detta borde innebéra att saval
investerings- som underhallskostnader for de i denna promemoria lamnade
forslagen bor kunna vara pa samma niva som eller lagre an de tidigare
beréknade kostnaderna.

7.4 Kostnader och andra konsekvenser for
enskilda

Fordagen i promemorian om att mer information (omkostnadsbelopp) ska
[dmnas i kontrolluppgifter innebér att fysiska personer kan kopa och sdlja
vardepapper utan att de gdlva behdver berdkna kapitalvinster och
kapitalforluster i inkomstdeklarationen. Det innebér en stor forenkling och en
vasentligt minskad administrativ borda for den enskilde spararen jamfort med
om han eller hon ska fortsétta att §8lv berékna kapitalvinst eller kapitalforlust
och redovisa forsdjningarna pa blankett K4 i inkomstdeklarationen.



50

8 Forfattningskommentar er

8.1 Fordagtill lagom andringi
iInkomstskattelagen (1999:1229)

48 kap.

78
Den begrénsning av genomsnittsmetoden som enligt andra stycket gdler for
fondandelar foresl8s nu bli generellt tillamplig for delagar- och fordringsrétter.

Samtidigt andras indelningen i vad som ska vara berdkningsenhet for
genomsnittsmetoden. | andra stycket sdgs att omkostnadsbeloppet ska
beréknas sarskilt for varje depa for sig och for varje vp-konto for sig. | nya
tredje stycket framgar vad som menas med depa och vp-konto. Bestammelsen
anknyter till svenska vardepappersréttsliga regleringar men motsvarande ar
avsett att galla ocksa vid annan likartad registrering inom eller utom Sverige.

Syftet med bestammelsen & att om den som enligt 21kap. 3 §
skatteforfarandelagen (2011:1244) lamnar kontrolluppgift om avyttringen kan
berékna ett omkostnadsbelopp grundat pa uppgifter som uppgiftsamnaren
kanner till, ska ocksa det omkostnadsbeloppet utgora vad den skattskyldige
ska ta upp i sin deklaration eller med andra ord att han eller hon inte ska
behbva gora egna berdkningar av omkostnadsbeloppet utan kunna lita pa
kontrolluppgifterna. (Se nérmare avsnitt 6.2 och 6.3.)

Den nya regeln om vad som ska ingd i berdkning av omkostnadsbel opp
innebdr att for den som har véardepapper av samma sort och slag i mer an en
depa eller p& mer an ett vp-konto, ska omkostnadsbel oppet berdknas sarskilt
for varje depd och for varje vp-konto. Aven om de flesta inte har fler an en
depd eller fler an ett vp-konto, kan det darfor tyckas missvisande att i forsta
stycket behdlla lydelsen att omkostnadsbeloppet ska berdknas for samtliga
delégarréatter och fordringsrétter. Ordet ”samtliga” har i enlighet hérmed tagits
bort ur forsta stycket. Nar berékningen gors enligt andra stycket ska forstas
samtliga del agarrétter och fordringsrétter av samma slag och sort i den aktuella
depén eller det aktuella vp-kontot beaktas.

Overgangsbestammelse

Overgéngsbestammelsen innehdller att det omkostnadsbelopp som man har
enligt nuvarande regler tas med in i det nya regelsystemet enligt vilket en
begransad genomsnittsmetod infors for berdkning av omkostnadsbel opp.
Inneborden av Gvergangsbestammelsen &r att omkostnadsbel oppet varken okar
eller minskar till f6ljd av dvergangen. Bestammelsen fér betydelse barai vissa
fal dar en skattskyldig har forvarat vardepapper av samma slag och sort pa
mer an ett stélle. Se avsnitt 6.3.1.
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8.2 Fordagtill lagom andringi
skattefor farandelagen (2011:1244)

21 kap.

38
| paragrafen finns bestdmmelser om vem som ska lémna kontrolluppgift.

| det nya andra stycket sags nu att kontrolluppgift i fraga om delagarréatter
och fordringsrétter pa vp-konto skalamnas av den som & kontoférande institut
(K1) for kontot. Detta ska gélla a&en om Kl inte har varit inblandat i den
avyttring som har foranlett att kontrolluppgift ska l&mnas, om ndmligen K1 har
fatt uppgift om avyttringen i enlighet med vad som sigs i den nya
bestémmelsen i 34 kap. 7 a 8. Utan att det & sarskilt angivet i lagrummet &
motsvarande avsett att gala i fraga om andra omstandigheter som kan
foranleda kontrolluppgiftsskyldighet. Om saledes den som betalar ut erséttning
vid inlgsen inte rékar vara Kl, ska K| anda lamna kontrolluppgift i de fall
utbetalaren har underréttat KI om utbetalningen. | dessa fall ska vidare den
som medverkat vid avyttringen (eller betalat ut ersattningen vid inlésen) inte
[&amna kontrolluppgift, forutsatt att uppgift enligt 34 kap. 7 a 8 lamnas i stéllet.
Syftet med bestdmmelserna ar att kontrolluppgift ska lamnas och att detta i
fraga om en viss handelse ska goras endast av en uppgiftdamnare samt att
kontrolluppgiften ska ldmnas av den som kan kanna till omkostnadsbel oppet,
vilket i forekommande fall skaingai kontrolluppgiften (se 5 §).

| det nya sista stycket anges vad som menas med vp-konto och
kontof6rande institut.

58
| paragrafen finns bestémmel serna om vad en kontrolluppgift rérande del&gar-
och fordringsrétter ska innehdlla. | forsta stycket punkten 4, som ar ny, anges
att kontrolluppgift skainnehdlla uppgift om omkostnadsbel oppet.

| det nyatredje stycket angesi vilka fall uppgift om omkostnadsbelopp ska
lamnas. Detta géller dels, enligt forsta strecksatsen, i fraga om sadana delégar-
eller fordringsrdtter som har forvarvats efter den 31 december 2013 och
betréffande vilka uppgiftsl@amnaren har fétt kénnedom om anskaffningsutgiften
(i samband med anskaffningen eller vid annat tillfalle), dels, enligt andra
strecksatsen, i de fall da kontrolluppgiftslamnaren har de uppgifter som kravs
for att berdkna omkostnadsbeloppet. | det forstnamnda fallet behdver dock
uppgift om omkostnadsavdrag inte lamnas om den fysiska personen eller
dodsboet redan tidigare hade delagar- eller fordringsrétter av samma slag och
sort registrerade hos det aktuella ingtitutet. Orsaken till denna inskrankning &r
att &ven om vardepappersinstitutet har uppgifter om anskaffningsutgiften pa de
nyforvarvade delégar- eller fordringsrétterna kan uppgifter saknas rérande de
tidigare forvarvade och i sa fall kan det genomsnittliga omkostnadsbel oppet
inte berdknas. Om daremot ocksa de tidigare anskaffningsutgifterna ar kanda
for kontrolluppgiftsamnaren, ska uppgift om omkostnadsbeloppet [amnas
enligt andra strecksatsen.

| det nya fjarde stycket sdgs att det i kontrolluppgift rérande
omkostnadsbelopp ska anges om omkostnadsbeloppet har berdknats med
ledning av uppgifter som helt eler delvis haror fran annan &n
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uppgiftdamnaren géav. Har avses framst uppgifter som kunden galv lamnat
till banken. Motsvarande ar tankt &ven om uppgiften har kommit fran nagon
annan an kunden, t.ex. en arvldtare eller gavogivare. Ett fall av annat sag
foreligger om kontrolluppgiftdd@mnaren har mottagit uppgifter om
anskaffningsvérden fran en annan bank eller annat véardepappersinstitut enligt
de nya bestammelserna i 34 kap. 7 a7 b 88; da behovs inte nagon sarskild
uppgift om det. Om det daremot framgar av flyttningsuppgiften att
anskaffningsutgiften helt eller delvis héarror fran annan a@n uppgiftslamnaren,
ska dettaangesi kontrolluppgiften.

88§

Kontrolluppgifter om avyttring av fordringsrétter och delégarrétter finnsi 20
och 21 kap. Vad som menas med delagarrétter och fordringsrétter ségs i 48
kap. 2-4 88 inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Sasom framhdllits i avsnitt
6.2.6 torde s. k. ravaruderivat inte réknas som delégarrétter (och inte heller
som fordringsrétter). | syfte att gora det klart att kontrolluppgift ska lamnas
ocksa om ravaruderivat — och motsvarande rérande annan tillgang som avsesi
52 kap. IL, om det skulle forekomma — infors nu en ny 8 8. Dér sags att
uppgifter som skaldmnas enligt detta kapitel &ven géller optioner och terminer
vars underliggande tillgang &r ravaror, index eller annan tillgang som avses i
52 kap. IL. Innebdrden & med andra ord att kontrolluppgifter ska ldmnas om
optioner och terminer &ven om dessa inte & delgarrétter eller fordringsrétter.

34 kap.

7a8
Paragrafen &r ny.

Av forsta stycket foljer att vardepappersinstitut ska underrétta varandra om
det genomsnittliga omkostnadsbel oppet for sddana deldgar- och fordringsrétter
som en flyttas fran ett institut till ett annat. Flyttfallen omfattar bade depaer
och vp-konton. Se avsnitt 6.2.4.

| andra stycket infors sérskilda regler for vp-konto i vissa fall. Inneborden
& att om ndgon annan an den som & kontoforande institut for vp-kontot
medverkar vid en avyttring, ska det medverkande vérdepappersinstitutet
underrétta det kontoforande institutet; det senare men inte det forra ska lamna
kontrolluppgift om avyttringen. Se ovan kommentaren till 21 kap. 3 8.

| samband med att kontrolluppgiftsskyldigheten utdkas kommer
vardepappersinstituten inte att ha heltdckande uppgifter om anskaffnings-
utgifterna for de deléagar- och fordringsrétter som fysiska personer och
dodsbon forvarar hos institutet. | tredje stycket infoérs darfor en motsvarande
regel som for kontrolluppgifter tas in i 21 kap. 5 § tredje stycket; se
kommentaren till detta lagrum. | stycket sigs ocksa att uppgiftsskyldigheten
baragdler i frdga om fysiska personer och dodsbon.

Enligt fjarde stycket ska det anges om uppgifter om anskaffningsutgiften
helt eller delvis harror fran annan. Bestdmmelsen motsvarar den som infors
om kontrolluppgifter i 21 kap. 5 8.

| femte stycket sigs att bestammelserna inte galler tillgdngar pa ett
investeringssparkonto.

Satte stycket anger vad som menas med kontof6rande institut.
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7b8

| paragrafen, som & ny, sags att uppgifter som ska lamnas enligt 7 a § aven
gdller optioner och terminer vars underliggande tillgang & ravaror, index eller
annan tillgang som avses i 52 kap. IL. Inneborden & med andra ord, liksom i
fraga om 31 kap. 8 §, att uppgifterna ska lamnas om optioner och terminer
aven om dessainte &r del&garrétter eller fordringsrétter.
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