Svartkop och svartjobb
| Sverige

Del 2: Mojliga atgarder mot
svartarbete och bidragsfusk

Rapport 2007:1

g")i\ Skatteverket






Forord

Skatteverket har i1 delrapporten ”Svartkdp och svartjobb 1 Sverige” redovisat resultaten fran
en rad undersokningar av svartarbetet. I denna slutrapport redovisar utredarna mdjliga
atgdrder att motverka svartarbete och bidragsfusk. Svartarbete och bidragsfusk har starka
samband och kombinationen har skadeverkningar pa fortroendet for skatte- och vilfards-
systemet.

I vanliga fall brukar forslag for att motverka felaktigheter av olika slag vara forenade med
okade kontrollinsatser for myndigheterna och 6kad uppgiftsldmnarborda for foretag och en-
skilda. Men under utredningsarbetets gdng har utredarna upptiackt mojligheter att genom and-
ringar i system for betalning av skatter och bidrag i stillet minska uppgiftslamnarbordan.

Av svartarbetskartldggningen framgar att delar av skattelagstiftningen ar krénglig och omo-
dern och inte stdr i Gverensstimmelse med medborgarnas uppfattning. Utredarna har kommit
med ett helt paket med konkreta forslag som om de genomfors kommer att géra det enklare
att anstélla och ldamna uppgifter till Skatteverket och att skatte- och bidragssystemet kommer
att upplevas som mer rimligt och réttvist.

Omfattningen av svartarbete ar ett reellt problem inom delar av niringslivet. I en marknads-
ekonomi maéste spelreglerna for foretagandet uppratthallas. Utredarnas forslag att genom en
okad synlighet och 6ppenhet 6ka upptacktsrisken och minska mdjligheten att fuska kommer
att visentligt 6ka effektiviteten i skattekontrollen av svart arbete.

Forslagen bor emellertid ses som en helhet — inget enskilt forslag leder till vasentligt minskat
svartarbete — men sammantaget kan de komma att ha stor effekt. De bor darfor bilda en platt-
form att utgd fran i framtida fordndringar.

Skatteverket kommer 1 sdrskild ordning att ta stéllning for de forslag som verket kan genom-
fora. Manga forslag ligger emellertid utanfor Skatteverket egen beslutssfar och kriver dndrad

lagstiftning och andra myndigheters stéllningstagande.

For innehallet 1 rapporten svarar utredarna Hakan Malmer och Annika Persson.

Solna i januari 2007

Jan-Erik Backman
/Chef for analysenheten/






English summary

The European Union demand Member States to promote knowledge of undeclared work as
well as to have an action plan against it as to improve business climate, the quality of work
for employees, the social cohesion and inclusion and the sustainability of public finance and
the social safety net.

The Swedish Tax Agency has in a partial report “Purchasing and Performing Undeclared
Work in Sweden” accounted for several studies of undeclared income from work (“black
work™)'. In this final report the analysts have given their view of possible measures to
counteract black work and incorrect social benefits. The analysts responsible for the report
are Hdkan Malmer and Annika Persson.

Black work and incorrect social benefits have strong links and the combination is harmful to
the confidence in the tax and welfare systems. In general, proposals to counteract faults of
different kind, involve more control efforts from the side of the authorities and higher compli-
ance costs for companies and individuals. However during the course of the investigation new
ways of changing the system for paying taxes and social benefits have been discovered that
can reduce compliance costs.

The mapping of black work shows that part of the tax legislation is complicated and out of
date and not in accordance with the general opinion of citizens. The analysts have come for-
ward with a whole package of proposals which if implemented will make it easier to have
employees and supply information to the tax agency and the citizens will regard the tax and
benefit systems to be more reasonable and fair.

The scope of black work is a real problem in different lines of industry. In a market economy
the rules of business must be upheld. The proposals from the analysts that aim at increased
visibility and transparency will increase the risk of detection and reduce the possibility of
cheating and in that way they will considerably improve the efficiency of the tax control of
black work.

The proposals form a whole — no single proposal will lead to considerable less black work —
but taken together they could have great effect. The proposals form a platform for future
changes. Many of the proposals however require further consideration, change of legislation
and the involvement of other authorities.

The main proposals are in short:

e Income from work under SEK 1 000 is free from tax if the employer is a judicial per-
son or company and SEK 3 000 if the employer is a private person who can not deduct
wages from income.

e Income from work between parents and children (also grown up children) are free
from tax and so is also remuneration for work to children up to the age of 16.

! Swedish Tax Agency report 2006:4B
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e Income from work should not reduce the possibility for students to receive student
loans.

e A lower rate for social security contributions (20%) is applied if the employer is a pri-
vate person (compared to the normal rate of 32 %).

e Income from work from an employer should be specified monthly for every employee
Wages can be handled in an IT-system “www.skatta.se” taking care of preliminary tax
and charging the employer the relevant social security contributions.

e Social benefits can be handled in an IT-system “www.utbetala.se” which prevents
payment of a social benefit that is in conflict with the rules for other social benefits or
is a double e.g. is already decided by another authority.

e For social benefits which are depending on the size of income from work
“www.utbetala.se” can do an income check against “www.skatta.se”.

e Businesses are obliged to give receipts to all customers and customers are obliged to
take the receipt, businesses are also obliged to have a sign showing the tax registration
and the tax registration of a business should be available on the Internet.

e Simple control procedures should be introduced. Tax inspectors should be able to
check the compliance with the laws of sign and giving receipts. The also should be al-
lowed to investigate who is working on a workplace for building, construction, culti-
vation and places which the public can enter.

e A business purchasing work from a subcontractor is obliged to have records showing
the names etc. of persons who have carried out the work on the purchasers working
site. If not so they run the risk of being responsible for taxes the subcontractor has
failed to report and pay.

e The tax responsibility mentioned can be avoided by paying 30 % of the invoiced work
to the Swedish Tax Agency — a voluntarily subcontractor deduction.

e The subcontractor can claim the refund of the subcontractor deduction when paying
social security contributions for his employees. The IT-system “www.skatta.se” can
handle refunds more or less automatically along with the subcontractor paying social
security contributions for employees.

The rules of subcontractor deductions are applied also on foreign companies.
e Advisers involved in tax fraud can be sued and claimed for damages of taxes lost.

The Tax Agency will consider the most appropriate way to deal with the proposals and then
hand them over to the Government.
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EU- krav pa atgarder

EU stiller krav pa medlemslénderna att framja kunskap om utbredningen av det odeklarerade
arbetet och mita problemens omfattning. Det har gjorts i delrapporten om svartkép och
svartjobb i Sverige (Rapport 2006:4).

Men EU stiller ocksé krav pé att medlemslédnderna genom atgérder ska omvandla odeklarerat
arbete till reguljéart arbete for att forbattra det allminna foretagsklimatet, kvaliteten 1 arbetet
for de berdrda personerna, den sociala sammanhallningen samt de offentliga finansernas och
de sociala skyddssystemens hallbarhet. I denna slutrapport 1dmnas forslag till mojliga atgér-
der.

Utgangspunkter och effekter
Utgéngspunkterna for forslagen ér:
= att svartarbetet i foretagssektorn dr samhillsskadligt
= att arbetsinkomster och bidrag i olika former hénger ihop
= att dagens skatteregler for arbete som utfors av privatpersoner at andra privatpersoner
till mindre belopp och i en néra krets saknar legitimitet
= att rutiner och regler for privatpersoners skatteredovisning av kopta tjdnster dr onddigt
krangliga samt
= att ocksd koparna har ett ansvar for att se till att arbetsinkomster redovisas “vitt”

De effekter som vi vill uppnd med forslagen ar:
e att det ska bli enklare att anstélla och 1&dmna uppgifter till Skatteverket
e att skatte- och bidragssystemet ska upplevas som mer rimligt och réttvist
e att 6kad synlighet/Gppenhet ska dka upptéacktsrisken och minska mojligheten att fuska.

Forslagen bygger pa iakttagelser som gjorts inom ramen for svartarbetskartliggningen vars
resultat redovisats i en delrapport. Antalet forslag 4r ménga sa i denna sammanfattning redo-
visas endast de viktigaste forslagen och det dr sparsamt med motiveringar. Bakgrundsbe-
skrivningar och annat som underbygger forslagen har vi ldmnat i sédrskilda bilagor och é&r
alltsa viktiga delar i rapporten. Att de lagts i bilagor motiveras endast med att underlatta for
lasaren att fa en Gverblick Gver forslagen. Forslagen dr skissartade och kraver bade ytterligare
utredning och éndrad lagstiftning.
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Ett modernare skattesystem

Idag é&r ett arbete skattepliktigt fran forsta kronan och ingen personkrets &r uttryckligen un-
dantagen. Det dr viktigt att ett skattesystem har legitimitet dvs. uppfattas som rimligt, réttvist
och obyrékratiskt. Skatteplikten foreslar vi knyts till grinsen for ndr en arbetsgivare ska
lamna kontrolluppgift. Denna grians foreslds bli olika beroende pd vem som &r uppdragsgi-
vare. Med privatarbetsgivare menas en privatperson som for arbetskostnaden inte har
avdragsritt for utgiften som 16n. Privatarbetsgivare ska under ett ar kunna ge en arbetsersétt-
ning till en person med A-skatt upp till 3 000 kronor utan att behova ldmna kontrolluppgift
och utan att mottagaren beskattas. For andra arbetsgivare bor motsvarande grians vara 1 000
kronor.

Griansen 3 000 kronor motsvarar ungefar viardet pd 100 kronor ar 1935 dé regler om kon-
trolluppgift ursprungligen infordes.

Utover vad nu sagts foreslds att kontrolluppgift fran privatarbetsgivare till en person som
under kalenderéret fyller hogst 16 ar inte behdver ldmnas — arbetsersittningen till en sadan
person ar skattefri for mottagaren. Detsamma foreslas gélla for arbetserséttningar mellan for-
dldrar och barn — alltsa dven vuxna barn.

Grinsen for nér arbetsgivaravgifter ska betalas kopplas till gransen for nér kontrolluppgift ska
lamnas.

Men det finns fler skillnader mellan privatarbetsgivare och andra arbetsgivare. Néar det giller
ersdttning fran privatarbetsgivare som overstiger 3 000 kr undantas de forsta 3 000 kronorna
fran skatteplikt och avgifter. Och en privatarbetsgivare foreslas bara betala 20 procent i ar-
betsgivaravgifter vilket ungefar motsvarar forsiakringsforménerna. Dessutom bjuder staten
arbetsgivaren pd en olycksfallsforsdkring om uppdragstagaren skulle drabbas av olycka i
arbetet. Vidare foreslds att laga erséttningar som det ldmnas kontrolluppgift pé ska vara pen-
sionsgrundande, vilket &r ett incitament for vit redovisning. For att géra det enkelt for privat-
arbetsgivare finns inget krav pa preliminérskatteavdrag.

Privatarbetsgivare:

Skattemassiga effekter och omférdelningar mellan uppdragsgivare och utférare
Forutsattningar nuvarande regler: Kommunalskatt 32 % och arbetsgivaravgifter = egenavgifter 32 %
Forutsattningar foreslaget system: Fribelopp 3 000 kr, kommunalskatt 32 % samt arbetsgivaravgifter 20 %

Erséttning/l6n 800 kr 8 000 kr 18 000 kr 28 000 kr

Skatt vid nuvarande system

Mottagaren 256 5120 5760 8 960
Uppdragsgivaren 0 0 5760 8 960
Summa skatt 256 5120 11 520 17 920
Skatt i procent av erséttningen 32% 64 % 64 % 64 %

Skatt vid foreslaget system

Mottagaren 0 1600 4 800 8 000
Uppdragsgivaren 0 1 000 3000 5000
Summa skatt 0 2600 7 800 13 000
Skatt i procent av ersattningen 0% 33% 43 % 46 %
Skillnad — skattelattnad i kr - 256 - 2520 -3720 -4 920
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Infor ett genomforande av det hér skisserade forslaget maste olika konsekvenser belysas
bland annat for att systemet inte ska kunna missbrukas. I den delen foreslds att uppdragsta-
gare, som under ett kalenderar har fler 4n 10 uppdragsgivare, som &r privatpersoner, ska ta
upp all erséttning till beskattning i inkomstslaget niringsverksamhet samt att ersittning fran
privatpersoner till personliga assistenter ska redovisas enligt reglerna for arbetsgivare som é&r
néringsidkare eller juridisk person. Nér det giller ersittningar till gode méin och forvaltare ska
uppgifterna till Skatteverket ldmnas av kommunerna och skatte- avgiftsberdkning far ske
enligt reglerna for erséttning fran privatpersoner. For idrottsutovare finns idag sérregler i upp-
giftslimnande och beskattning. Fragan om idrottsforeningar och ideella organisationer ska fa
tillimpa de formanliga reglerna for privatarbetsgivare bor utredas.

I diskussionen kring avdrag for hushéllstjdnster har forts fram en rad argument f6r och emot
att skattereduktionen ocksa skulle omfatta tjanster at hushallen sasom stddning och
vard/omsorg. Vissa menar att sddana skatteldttnader skulle innebdra en kvinnofilla och en
inldsning i lagloneyrken medan andra havdar att sddana arbeten for individen kan innebéra en
meningsfull sysselséttning och brygga in pa arbetsmarknaden osv. Vi ger oss inte in i denna
politiska diskussion. Vi haller oss till den dimension som ar huvudtemat i véar rapport ndmli-
gen vad som kan goras fOr att motverka svartarbete. Skattereduktion for hushallsnéra tjanster
menar vi har en positiv effekt pé vita tjdnster och framvixten av nya serviceyrken. Detta for-
utsétter dock att systemet Over tiden &r permanent. Med héinsyn till hur marknaden for svarta
tjanster till hushallen ser ut bor en skattereduktion for hushallsnira tjdnster omfatta bade
hantverkstjénster och andra hushallstjanster. Skattereduktion for byggnadsarbeten bor vara
begransade. For att inte sddana avdrag ska tringa undan skattereduktionen for hushallsarbeten
bor en viss del forbehdllas andra hushéllstjdnster. Systemet med skattereduktion dr lampligt
om arbetet utfors av foretag med F-skatt. Nar tjinsterna utfors av personer med A-skattsedel
kan 1 stéllet skattenivén sittas sé att skattereduktion inte behdvs — jfr foreslaget system ovan.

Ett annat sddant politiskt kdnsligt omrdde dr studiemedelssystemet. Svartarbetskartliggningen
visade att studerande inte vill mista den trygghet som rétten till studielan ger och detta bidrar
till att manga arbetar svart. De studerande kan acceptera att studiebidrag minskar med 6kad
inkomst men har svart att forstd varfor tillfalliga och osédkra anstéllningsinkomster ska
paverka lanedelen. Vi foreslar att ritten till studielan inte bor vara beroende pd den studeran-
des inkomst. Vi foreslar ocksé att for personer med laga inkomster (inte deklarationsskyldiga)
bor pensionsgrundande inkomst beréknas (kontrolluppgift har ju l&mnats och avgifter beta-
lats).

Enklare att gora ratt med skatten
For en privatarbetsgivare géller idag — bl.a. beroende pa beloppets storlek och om skatteav-
drag gjorts — att det finns tre sitt att 1imna uppgifter till Skatteverket pa ndmligen:

1. Enbart kontrolluppgift

2. Forenklad skattedeklaration

3. Vanlig skattedeklaration + kontrolluppgift.
Det ar tva sitt for mycket. Med de dndringar som ovan foreslagits behovs bara en form av
uppgiftslimnande. Vi kallar den formen i det f6ljande for Tjanstekopsdeklaration.

Det ska vara enkelt att ldmna uppgifterna elektroniskt pd Internet. Forebilder till detta finns
bl.a. i Finland. For detta behovs endast tillgéng till utbetalarens och mottagarens personnum-
mer och utbetalt belopp. Nar fran utbetalaren under dret sammanlagt utbetalts mer dn 3 000
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kronor ska uppgifter 1dmnas och i1 sddana fall berdknar Skatteverket avgifterna. Uppgifterna
ska ldmnas 1 ménaden efter utbetalningen.

Uppgiftslamnande pa Internet
via www.skatta.se

Utbetalaren anger:
*Sitt personnummer Uppgifter | Www.skatta.se:
5 .
«Mottagarens eSkapar kontrolluppgift
personnummer ‘réknmg eBeradknar och skickar rakning pa
eLénebelopp od ) arbetsgivaravgifter till utbetalaren
avgifter | ¢ pebiterar avgifter pa skattekontot

Kontrolluppgift

Avgifter till )
till mottagaren

utbetalarens
skattekonto

Om personerna sa Onskar kan dven sjilva betalningen goras via www.skatta.se enligt nedan-
stdende illustration.

Till skillnad mot den foregdende bilden med enbart uppgiftslimnande gor www.skatta.se i
forekommande fall preliminérskatteavdrag.

Lonebetalningar sker
genom www.skatta.se

Utbetalaren anger: Betalning till: www.skatta.se som

¢ Utbetalarens ¢ gor preliminarskatteavdrag som

person/org.nummer bokfors pa mottagarens skattekonto

bruttoléne-

e Mottagarens betalning ¢ betalar ut nettobeloppet (till

personnummer mottagarens vanliga banklonekonto)

¢ Lonebelopp ¢ skapar kontrolluppgift

e berdknar och skickar rakning pa

rakning arbetsgivaravgifter till utbetalaren och
pa debiterar avgifter pa hans skattekonto
avgifter

Lon till Skatter till Kontrolluppgift

anstalldes  gpattekonto Ul mottagaren
bankkonto
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Det forekommer att privatpersoner tvekar att anstdlla ndgon privat med hénsyn till risken for
olycksfall m.m. Det kan ocksd vara krangligt att teckna forsékring. Darfor foreslas att efter
det att privatarbetsgivare betalat 16n via www.skatta.se dr arbetstagaren forsakrad mot olycks-
fall en ménad efter tidpunkten for betalning. En privatarbetsgivare kan dock redan fore arbe-
tet teckna forsékring for arbetstagaren for en manad framat mot en avgift pa 200 kr per upp-
dragstagare och ménad. Detta belopp avriaknas mot de arbetsgivaravgifter som darefter beta-
las.

Om Tjéanstekopsdeklaration inte ldmnas foreslds uppdragsgivaren kunna fa betala en sank-
tionsavgift pa 1 000 kronor.

Totalt sett bedoms det nya systemet underlitta for privatpersoner att anstélla och i forening
med de lagre avgifterna frdmja “vit” loneredovisning.

Arbetsgivare som &r juridisk person eller naringsidkare ska kunna ldmna uppgifter i skat-
tedeklaration som idag men uppgiften om skattepliktig 16n i skattedeklarationen ska specifice-
ras pa person. Detta dr en viktig forutsédttning for kontrollen av svart arbetskraft pd filtet mot
efterfoljande 16nebetalning men ocksé for kontrollen av bidrag i olika former. Arbetsgivare
som pa foreskrivet sitt inte 1dmnar uppgift om skattepliktig 16n kan fa betala en administrativ
avgift pa 1 000 kr per 16ntagare/uppdragstagare och méanad.

Aven foretagens uppgiftslimnande till Skatteverket kan underlittas. Det ovan skisserade
systemet att Skatteverket via www.skatta.se hanterar lonebetalningen och skickar rikning pé
avgifter foreslas for foretag kunna vara en Ionecentral som pé Internet tar hand om arbetsgi-
varnas skatteredovisning avseende 16n till anstillda ndrmare bestimt l6neutbetalning, skatte-
avdrag, kontrolluppgiftslimnande och berdkning av avgifter. Se ovanstiende illustration.

Lonecentralen www.skatta.se kan bedrivas som ett samarbete mellan staten och bankerna
gemensamt dir medverkande banker 1 systemet tillhandahaller bankkonto for betalningsmot-
tagare. Bankerna kan fa ersittning for sin medverkan i proportion till de betalningsfloden de
genererar och betalningsflodena styrs sé att rdntevinster uppkommer.

Systemet med lonecentralen www.skatta.se har kanske storst fordelar for en foretagare som
stér 1 begrepp att anstilla samt for sma foretag. Lonecentralen www.skatta.se har for dem och
for Skatteverket foljande fordelar:

Fordelar for arbetsgivarna

e Arbetsgivaren behover inte halla reda pa de anstilldas éarliga skattetabeller och slipper
allt arbete med skatteavdrag och anstélldas skattejamkning
Arbetsgivaren slipper sammanstilla, deklarera och betala in preliminarskatt
Arbetsgivaren slipper att for olika &ldrar etc. berdkna avgifter i skattedeklaration
Arbetsgivaren slipper deklarera arbetsgivaravgifter
Arbetsgivarna behover inte lamna kontrolluppgifter
Arbetsgivare slipper arbetet med inforsel i 16n
Arbetsgivaren behover inte halla reda pd arbetstagarens bankkonto vid utbetalning av
16n
e Mindre oro for fel

11



Sammanfattning

Sammantaget bedoms det bli det léattare for foretag att ha anstillda och fullgérandekostna-
derna minskar.

Fordelar for staten och for Skatteverket

e Da uppgifter om 16n etc. inte behdver lamnas i skattedeklaration blir nuvarande skatte-
deklarationen en renodlad momsdeklaration

e Avstimningsdifferenser (att utreda) mellan drets skattedeklarationer och avldmnade
kontrolluppgifter uppkommer inte, vilket &r arbetsbesparande for Skatteverket

e Genom systemet gottskrivs bara betald preliminédrskatt. Detta forhindrar fusk med
falska kontrolluppgifter eller att féretagare lurar anstidllda genom att dra av preliminér-
skatt och sedan inte l&dmna kontrolluppgift

e Nir det vid en skattekontroll uppges att en person dr nyanstélld och darfor inte finns
med 1 arbetsgivarens redovisning finns mdjlighet att kontrollera att 16n och prelimi-
nirskatt redovisas pafoljande ménad

e Bidrag bygger ofta pa att bidragssdokande ska ange sin berdknade arbetsinkomst under
det kommande kalenderaret. Regelverk for bidrag kan utformas bittre efter bidragsso-
kandes verkliga inkomst och behover inte heller kopplas till kalenderaret

e Aktuellare statistik mdjliggor béttre uppfoljning av sysselsittning, arbetsmarknad och
konjunktur

Sammantaget minskar administrationskostnaderna och skattefelet samt mojliggors kontroll av
svartarbete och bidragsfusk.

Genom www.skatta.se Oppnas en rad utvecklingsmdjligheter. Om man skulle vilja ge l6nebi-
drag eller ha arbetsgivaravgifter for enskilda personer som har svart att komma in pa arbets-
marknaden beroende pa t.ex. alder, handikapp, arbetsloshet, utlandsfodd med kort tid 1 Sve-
rige etc. s behdver sddana beslut inte medfora ndgot dkat krangel eller besvér for arbetsgiva-
ren. Systemet med www.skatta.se kan for foretagets rdkning ensamt skota t.ex. nedsatta
arbetsgivaravgifter eller medfinansiering av 16n. Systemet dr flexibelt och om t.ex. reglerna
dndras sé att arbetsgivaravgifter inte ska tas ut pa inkomster som &verstiger den grans som
grundar formaner bedoms www.skatta.se kunna hantera dven detta.

Svarare att gora fel med bidragen

En av utgéngspunkterna for vart arbete har varit att arbetsinkomster och bidrag i olika former
hénger ithop. Vita inkomster minskar ofta rétten till bidrag. Svarta inkomster och fusk med
bidrag minskar fortroendet for skatte- och vélfardssystemet. Att virna fortroendet for skatte-
systemet och skydda de drliga skattebetalarna fran andras fusk dr en viktig uppgift for Skatte-
verket.

Vid utvecklingen av tankarna kring www.skatta.se foddes tankarna att dven bidragsutbeta-
lande myndigheter skulle kunna anvinda www.skatta.se men att utbetalningarna skulle ske
genom en bidragscentral bendmnd www.utbetala.se. Det skulle for dem medfora samma for-
delar for utbetalande myndigheter som for andra arbetsgivare.

Idag finns det minst 60 olika bidragssystem som kan berora t.ex. sjukdom och handikapp,
familjer och barn, arbetsmarknad, studier, hédlsovard, sjukvard och social omsorg, ekonomiskt
bistdnd, invandrare och flyktingar och forsvar och beredskap. Det finns flera olika myndig-
heter som betalar ut bidrag t.ex. Forsdkringskassan, Arbetsmarknadsverket, Socialstyrelsen,
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Centrala Studiestodsndmnden, Migrationsverket, Kommuner, Hogskolor och Kammar-
kollegiet.

Regler finns om vilka bidrag som inte far utga samtidigt eller som ska reducera andra t.ex.

Foréldrapenning far inte kombineras med sjukpenning

Studiemedel fér inte kombineras med aktivitets- och sjukersittning eller A-kassa
Bostadsbidrag och bostadstillagg till pensiondrer beror pa arbetsinkomst och bidrag
frén alla andra system

Erséttning till asylsdkande fér inte kombineras med ekonomiskt bistand
Utbildningsbidrag till doktorander ska minskas med sjukpenning

Erséttning till smittbarare ska minskas med rehabiliteringserséttning

Ekonomiskt bistdnd ska minskas med bidrag fran alla andra system

En samordnat system som hanterar olika former av konflikter ndr det géller bidrag motiveras
med att:

Det kan vara svart for handldggare att kunna alla bidrag och bidragsutbetalare

Det kan vara svart for bidragssokande att Iamna korrekta uppgifter (krangliga namn pa
bidrag och myndigheter)

Om man skulle vilja kontrollera ldmnade eller uteldmnade uppgifter dr detta mycket
tidsodande t.ex. genom forfragan till annan myndighet eller genom samkdrningar av
olika register

Aterkrav av bidrag #r negativt for bidragstagarna oavsett hur felet uppkommit

Att myndigheternas bidragsbetalningar gar via www.skatta.se har i huvudsak samma
fordelar for myndigheterna som for arbetsgivare

Vi menar att man kan skapa en ordning med anvdndande av www.utbetala.se som automatiskt
kontrollerar vissa felaktigheter och dér bidragsutbetalare 1 dessa fall begriansar sitt utbyte av
information till fall nér “konflikt” finns mellan regelverken i olika bidragssystem.

— utom nar fel behover forhindras

Integriteten skyddas

www.utbetala.se

(som lagrar
uppgifterna) \
l NY UTBETALNING
Utbetalande

TIDIGARE UTBETALNING Kan utbetalning myndighet anger:
Utbetalande myndighet ske utan vidare? « Slag av bidrag

anger: ¢ Person bidraget avser
¢ Slag av bidrag ¢ Belopp

e Person bidraget avser * Tidsperiod

¢ Belopp *e Handlaggare

¢ Tidsperiod

¢ Handladggare « ——————" i

Information,
kommunikation,
korrigering av

Utbetalning utbetalning Ratt utbetalning
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Sammanfattning

For utbetalningar som lagrats i www.utbetala.se ska rada sekretess dvs. en myndighet har en-
dast tillgang till sina egna uppgifter utom nér en felaktig utbetalning héller pé att goras. Forst
da hédvs sekretessen och for bara den personen. Bidragsbetalningscentralen skdter for myn-
digheternas rakning kontroll av att bidrag som en myndighet vill betala ut inte strider mot
regelverket. Om ett bidrag dr inkomstprovat ska fore utbetalning av bidrag en jamforelse go-
ras av ldmnad inkomstuppgift mot www.skatta.se. Att géra jamforelser mot arbetsinkomster i
www.skatta.se dr svarare” men hur det principiellt skulle kunna ske illustreras nedan.

lHlustration av inkomstkontrollen

Bidrags-
utbetalande
Bidragsbetalning — myndlghet
www.skatta.se || www.utbetala.se
(I6neuppgifter -
per ménad) /// \ f

/// l Info om ev.
Kontroll Utbetalning via konflikt mot
mot I6n www.skatta.se om 16n

ingen konflikt

De samverkande systemen bedoms medfora foljande fordelar:

Minskade mojligheter att ldmna felaktiga uppgifter om inkomst for att fa inkomstbero-
ende bidrag eftersom aktuella inkomstuppgifter finns — minskat bidragsfusk

Mindre risk att sokande av misstag ldmnar felaktiga uppgifter

Faktisk kontroll sker alltid (till skillnad mot idag)

Bidrag/erséttningar blir rétt frdn borjan — 6kad legitimitet for bidrag

Samkdrning 1 efterhand mot taxeringsuppgifter for att hitta mojliga fel behdvs inte
Aterbetalning av bidrag pga. fel inkomst minskar

Férre felaktiga utbetalningar av bidrag/erséttningar leder till minskade kostnader for bi-
drag och mindre oro och problem for bidragstagarna

Aterbetalningskrav kan sl hart mot bidragstagare om pengarna forbrukats och bespa-
ringar saknas

Utveckling och driftsséittning av www.skatta.se och www.utbetala.se som ovan beskrivits kan
ske var for sig men om och nér systemen kan samverka uppnés de stora fordelarna.

* inkomstbegreppen kan skilja sig for olika bidrag
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Okad O6ppenhet och insyn

Okad 6ppenhet och insyn okar uppticktsrisken och minskar dirmed risken for odeklarerade
arbetsinkomster. En forsta forutsittning for skattekontrollen &r att man kan upptdcka vem som
sdljer varor, utfor arbete eller driver en viss verksamhet. Det behdvs enkla mgjligheter till
kontroll pé fdltet for att kunna sortera ut registrerade och seridsa foretag fran de oregistrerade
och oseridsa.

Om kvitto och kvittokontroll

Néringsidkare 1 alla branscher ska ldmna kvitto utan att man ska behdva be om det. Ett
kvitto kan skrivas for hand eller registreras av ett kassaregister. Kvittot ska innehalla
uppgift om foretagets firma, adress, registreringsnummer, uppgift om F-skatt (om sé-
dan finns), pris (belopp), moms (belopp), vara/tjanst, tidpunkt (datum) och om betal-
ning skett kontant dven kvittens (namnteckning och ldsbart namnfortydligande) eller
registrering i kassaregister.

Skatteverket ska kunna kontrollera att en niringsidkare ldmnar kvitto. En néringsid-
kare som inte ldmnar kvitto ska kunna &ldggas att betala en kontrollavgift pa 500 kr
per kontrolltillfalle.

Kund ska vara skyldig att ta emot erbjudet kvitto

En konsument som fatt ett kvitto ska bevara det tills han ldmnat forsdljningslokalen.
En konsument som 1 forsdljningslokalen inte har kvitto pa inkopt vara ska betala en
kontrollavgift pd 200 kr per kontrolltillfalle.

Den som dger bostad ska vara skyldig att bevara och pa anmodan forete kvitto pa ut-
fort arbete avseende bostaden som for utforare och ar uppgatt till minst 3 000 kronor.
Detta giller &ven om arbetet utforts av utlindska foretag eller av i utlandet bosatta
personer. Kravet att bevara kvitto giller t.o.m. aret efter det arbetet utforts.

Agare av bostad som ftt arbete utfort och som pa anmodan inte kan limna uppgift om
vem som utfort arbetet och ersittningen for arbetet ska betala en kontrollavgift pd 5 %
av berdknade arbetskostnader dock hogst 15 000 kronor.

Om anslag och kontroll av vem som driver verksamhet

Ett foretag, som driver en verksamhet frén lokal eller forsédljningsstille, ska ha ett vil
synligt anslag som anger registreringsnummer, foretagets namn, om man har F-skatt-
sedel eller A-skattsedel samt om man é&r registrerad for moms eller som arbetsgivare.
Skatteverket bor lampligen tillhandahélla anslag med registrerade uppgifter.
Skatteverket ska genom besok pé platsen kunna kontrollera om regeln om anslag foljs.
Foretag, som inte foljer regeln om anslag, ska kunna fa betala en kontrollavgift pa
2 000 kronor vid varje tillfille.

Skatteverket ska genom fragor pa byggarbetsplats eller pa plats déar allménheten har
tilltrade kunna undersoka vilket foretag som dir utfor byggnadsarbete eller driver for-
sédljningsverksamhet.

Skatteverket ska pd byggarbetsplats, odling samt pd plats dér allménheten har tilltrade
kunna gora oaviserade kontroller av vilka personer som dér utfor arbete.

Om misstanke finns om bidragsfusk ska Skatteverket pd eget initiativ kunna ldmna
over uppgifter om arbete en person utfort till bidragsutbetalande myndighet.

Offentliga uppgifter om foretag ska vare enkelt tillgangliga

Uppgift om ett foretags skatteforhallanden — om det har F-skatt eller A-skatt och om det ar
registrerat for moms eller som arbetsgivare och ar restfort for skatter och avgifter — ska kunna
fis enkelt fran Skatteverket via Internet. Det underlittar for den som vill anlita ett foretag
eller gora en offentlig upphandling.
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Frivilligt entreprenadavdrag

Svartarbete &r ett reellt problem pé delar av arbetsmarknaden. Byggarbetsgivarna har lagt fast
ett handlingsprogram mot svartarbete som bland annat innebér att uppdragsgivaren ska fora
narvaroforteckning och att Skatteverket ska f4 gora oanmailda arbetsplatsbesok. LO anser att
ett entreprenadavdrag ska inforas och om det i ett forsta steg genomfors i bygg- och anlidgg-
ningsbranschen bor omedelbart en utredning tillséttas for att ga igenom hur entreprenadavdra-
get skulle vara mojligt att genomfora i samtliga verksamheter dir entreprenadkedjor fore-
kommer.

Ett tidigare forslag med obligatoriskt entreprenadavdrag i byggbranschen bedomdes inte vara
genomforbart da det ansags alltfor tungrott. Vi har tagit fasta pd den kritik som riktats mot det
tidigare forslaget och foreslar i stéllet ett system med frivilligt entreprenadavdrag som bygger
pa skyldigheten att betala arbetsgivaravgifter for arbete i Sverige. Det omfattar inte bara
byggbranschen utan alla situationer dir man anlitar underentreprenorer.

Forslaget innebér foljande:

En uppdragsgivare som driver ndringsverksamhet ska fran underentreprendrer f underlag till
fakturor med namn och tidsuppgifter pa av underentreprendr/er anlitade fysiska personer. Om
en underentreprendr anlitat personer som omfattas av annat lands socialforsikring ska han for
varje sddan person ha uppgift som styrker detta (huvudregel).

Om séadant underlag inte finns och om underentreprendr/er misskoter sig som arbetsgivare
genom att (1) inte vara registrerad som arbetsgivare eller genom att (2) underléta att betala
arbetsgivaravgifter ar uppdragsgivare ansvarig for underentreprendrs/ers arbetsgivaravgifter
och preliminérskatteavdrag (komplementregel 1).

lllustration: Entreprenadkedja med underlag om vem som arbetat

Uppgifter om vem som arbetat pa
uppdragsgivarens arbetsplats

’ Uppdragsgivare A ‘
E

’ Underentreprendr B ‘

1

’ Underentreprendr C ‘ ’ Underentreprendr D

2

1= faktura med uppgift om vilka personer som arbetat pa A:s arbetsplats
2= faktura med uppgift om vilka personer som arbetat pa A:s arbetsplats

3= faktura med uppgift om vilka personer som arbetat hos B+C+D pa A:s arbetsplats

Om uppdragsgivaren inte far underlag enligt ovan av en underentreprendr kan han befria sig
frén skatteansvaret genom att gora ett entreprenadavdrag med 30 procent péd fakturakostnaden
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exklusive moms (komplementregel 2). Uppdragsgivare far vid berdkning av
entreprenadavdraget reducera fakturakostnaden med materialkostnad som kan styrkas eller
kan bedomas som skaélig.

En bevisregel infors som sdger att for utfort arbete 1 Sverige ska presumtionen vara att ar-
betstagarna omfattas av svensk socialforsdkring, vilket medfor att arbetsgivaravgifter ska be-
talas for arbete som utfors pa arbetsplatser i Sverige.

Entreprenadavdrag bokfors pa ett sirskilt entreprenadkonto for uppdragstagaren. Medel pa
detta konto Overfors till uppdragsgivarens skattekonto allt eftersom arbetsgivaravgifter redo-
visas for hans anstéllda. Utlindska foretag ska, for att aterfa entreprenadavdrag, pa motsva-
rande sdtt som svenska foretag betala avgifter for anstillda eller i annat fall ange identifie-
ringsuppgifter och bruttolén for utsanda personer och for dem for vilka sirskilda avtal slutits
(lokalt anstéllda) om att arbetstagaren sjélv ska betala avgifterna i Sverige. For att kunna
paskynda och forenkla hanteringen av entreprenadavdrag for utldndska personer bor Skatte-
verket bygga upp ett register over utlindska foretag som har personer i Sverige och som om-
fattas av sitt hemlands socialforsakring.

Principskiss aterféring av entreprenadavdrag

Inbetalning och aterféring
av entreprenadavdrag

Uppdragsgivare

Aterféring av
Entreprenad-
. entreprenadavdrag
avdragsregister ___.- motsvarande
//,/—/” arbetsgivaravgifterna
P " |
g A 4 i
Betalning av Underentreprendrens | o | Underentreprenér
entreprenadavdrag skattekonto redovisar arbetsgivaravgifter
och 16n for anstallda

Nér systemet med www.skatta.se &r i drift sker aterféringen av entreprenadavdrag pa liknande
sédtt som ovan beskrivits. Vid tidpunkten for genomforandet forutses att det finns ett register
over utldndska arbetsgivare med hitsédnd personal som omfattas av sitt hemlands socialforsak-
ringssystem.
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Hur aterforing av entreprenadavdrag kan ske med systemet med www.skatta.se

www.skatta.se och aterforing av
frivilliga entreprenadavdrag

Uppdragsgivare Underentreprenérens Rékning/avrédkning:
skattekonto \ Avgifter for anstillda
. Avgar:
e Entreprenad avdrag Entreprenadavdrag
S register

Betalning av ‘
entreprenad avdrag

L 7'y
.

\ J - -
<katta.se k_ Underentreprendr redovisar
WWw. . 16n for anstéllda (dven

I utsanda)

Register 6ver
utldndska arbetsgivare
med hitséand personal

Skillnaden dérutover ar endast att www.skatta.se har den fordelen att avrdkning av entrepre-
nadavdrag kan skotas maskinellt vilket gor att handlaggningen kan bli enklare och snabbare.

Fordelar med det foreslagna systemet med frivilligt entreprenadavdrag

Ett system lika for alla branscher

Foretag som litar pd varandra kan skota sina mellanhavanden utan entreprenadavdrag
— lagre fullgérandekostnader

Underentreprendren behdver inte ligga ute med pengar — de avrdknas nér han betalar
avgifter for anstillda

Genom entreprenadavdraget fir Skatteverket bara kiinnedom om nér verkliga brister
foreligger mellan huvudentreprendr och underentreprenor

Det blir svart for foretag som vill bygga kedjor med oseriésa underentreprendrer

Beskattning av ofdrklarade arbetsinkomster

Vi vagar pastdendet att svartarbete i 6kad omfattning gar hand i hand med annan kriminell
verksamhet. En atgirdskatalog fran svartarbetskartliggningen som inte tar upp det svérlosta
problemet med inkomster fran brottslig verksamhet skulle vara ofullsténdig.

Skonsbeskattning av arbetsinkomst som inte kan hénforas till ndgon arbetsgivare ska
goras 1 inkomstslaget naringsverksamhet.

Presumtionen ska vara att en persons inkomster och tillgangar inte forvérvats genom
brott

En person som har inkomster eller tillgdngar, men som inte kan eller inte vill redogora
for varifran de kommer, ska beskattas skonsméssigt

Det bor finnas mojlighet for Skatteverket att krdva skadestdnd av rddgivare m.fl. som
medverkat vid skattebrott
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1 Inledning och bakgrund

EU stéller krav pa atgarder mot svartarbete och bidragsfusk

EU har formulerat riktlinjer for medlemsstaternas sysselsattningspolitik i1 vilka dven “odekla-
rerat arbete” tas upp.’ Det finns tre vergripande mal for sysselsittningspolitiken:

e Full sysselsittning

e Att forbattra kvaliteten och produktiviteten i arbetet

e Att stidrka den sociala sammanhallningen och integrationen.

EU-rédet definierar odeklarerat arbete som varje betald verksamhet som till sin art inte &r
lagstridig men som inte anmals till myndigheterna”. Som skal till riktlinjerna framfér EU-
radet vad géller odeklarerat arbete bl.a. i en sirskild punkt (19):

Odeklarerat arbete bor omvandlas till reguljart arbete for att forbéttra det all-
manna foretagsklimatet, kvaliteten i arbetet for de ber6rda personerna, den so-
ciala sammanhallningen samt de offentliga finansernas och de sociala skydds-
systemens héllbarhet. Okad kunskap om hur utbrett det odeklarerade arbetet &r
I medlemslanderna bér framjas.

Nar medlemsstaterna stravar efter att uppné de dvergripande malen ska de 1 sin politik beakta
sérskilda riktlinjer som givits inom tio olika prioriterade omréden. Det nionde av dessa avser
ett omrade betecknat ”Omvandla odeklarerat arbete till reguljar sysselséttning”:

Medlemsstaterna bor utveckla och genomfora mangsidiga atgarder for att un-
danrdja odeklarerat arbete, bland annat forenkla foretagsklimatet, aviagsna
avskrackande faktorer och se till att det finns tillrackliga incitament inom
skatte- och bidragssystemen, forbattra kontrollen av efterlevnaden av lagstift-
ningen och paférandet av pafdljder. De bor gora de insatser som behovs pa
nationell niva och EU-niva for att méta problemets omfattning och de framsteg
som gors pa nationell niva.

Svartarbetsrapporten

Vid Skatteverkets analysenhet har aren 2005-2006 genomforts en kartlaggning av svartarbe-
tet. Det har varit en bred ansats och som ett led i arbetet har en rad undersdkningar genom-
forts. Undersokningsresultaten har dokumenterats i rapporten ” Svartkdp och svartjobb i Sve-

rige” .* Syftet har varit att f4 en allsidig uppfattning om utbredning och omfattning p svartar-
betet i dagens Sverige, attityder till svartarbete, svartarbetets orsaker och vad som kan goras

? Radets beslut 2003/578/EG av den 22 juli 2003 om riktlinjer for medlemsstaternas sysselsittningspolitik
* Svartkop och svartjobb i Sverige. Del 1: Undersokningsresultat (2006:4) samt Purchasing and Performing
Undeclared Work in Sweden (2006:4B)
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for att motverka svartarbetet. Som ett led 1 arbetet har ocksa studerats hur regelverket funge-
rar i praktiken. En mycket kort ssmmanfattning av rapporten inklusive en diskussion om an-
vinda metoder finns som bilaga 1.

I bilaga 2 finns ocksé en beskrivning av ndringslivsstruktur och svarta arbetsinkomster 1 ett
hundradrsperspektiv.

Med svartarbete avses inkomst av produktivt arbete som ska beskattas i Sverige men som inte
deklarerats till Skatteverket. Definitionen &r vidare dn den i allmént sprakbruk for som svart-
arbete rdknas bdde fallet ndr kdpare och utforare har kommit Gverens att jobbet ska goras
svart och det fall dir bara utforaren sjdlv deklarerar en arbetsinkomst som &r ldgre dn den
verkliga.

I denna slutrapport redovisar vi véra slutsatser om vad som kan goras for att motverka svart-
arbete och bidragsfusk.

Myndighetssamverkan

Det &r naturligt att ha med bidragsfusk i bilden nir man formulerar atgirder mot svartarbete.
Skatteverket har under senare ar etablerat samarbete pa olika nivder med bidragsutbetalande
myndigheter badde nér det giller kontrollverksamhet och information och service till medbor-
garna.

Det finns anledning att samarbeta dver myndighetsgrinserna ocksa péd systemnivan. Skatte-
verket har med sitt tekniska kunnande och sin erfarenhet av kontrollsystem mojligheter att
bidra i denna myndighetssamverkan.

Skatter och bidrag hénger ihop

Déavarande Riksrevisionsverket (RRV) fick i april 1997 sédrskilda medel av regeringen for att
finansiera en kartldggning och analys av arbetstagares och foretagares svarta arbete. RRV
skulle ocksé foresla atgirder for att motverka det oonskade beteendet.

RRYV overldimnade under 1997-1998 fyra stycken rapporter namligen: Svart arbete 1: Insatser,
(RRV 1997:59), Svart arbete 2: Omfattning, (RRV 1998:28), Svart arbete 3: Struktur,
(1998:29) samt Svart arbete 4: Forslag (1998:36).

Dévarande RRV uttalade”:

" Nar det svarta arbetet blir vanligt forekommande smittar det av sig pa andra och risken ar
att det svarta arbetet okar ytterligare. Fortroendet for skattesystemet minskar. Detsamma
galler for bidragssystemen, nar de utnyttjas av enskilda som egentligen har hogre inkomster
an vad som redovisas. Det svarta arbetet ar darfor inte enbart en fraga for skattesystemet
utan ar i hég grad kopplat till de centrala bidrags- och ersattningssystemen. Om det svarta
arbetet okar, vilket & mer sannolikt &n att det skall minska (RRV1998:29), kan det fa allvar-
liga konsekvenser genom att det svarta arbetet hotar saval legitimiteten i de grundlaggande
valfardssystemen som den offentliga verksamhetens finansiering.”

RRV konkluderade att det svarta arbetet maste diskuteras i ett storre perspektiv dn enbart
skattesystemets. Det dr en insikt som varit en viktig utgangspunkt vid utformningen av nigra
viktiga fOrslag fran vér sida.

SRRV 1998:36 s. 47-48
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Inledning och bakgrund

Medborgarna forvéntar sig att samhéllet vidtar atgérder som syftar till att hindra missbruk av
bidragssystem samtidigt som man arbetar (svart eller vitt). For att pa ett sdkert sitt kunna
kontrollera olika bidrag behdvs inte minst mer aktuell kunskap om storleken pa den vita 16nen
och vilka bidrag en person samtidigt uppbér. Vi aterkommer lingre fram med forslag som kan
forhindra vissa felaktiga utbetalningar av bidrag.
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2  Utgangspunkter for forslag till atgarder

Svartarbetets olika skadlighet

Sverige har virldens hogsta skatter raknat som skatt i forhdllande till bruttonationalprodukten.
Skatter pa arbete svarar for bortat tvd tredjedelar av de totala skatteinkomsterna. Skatterna
finansierar vilfardssamhéllet. En stor del av skatteinkomsterna aterfors till medborgarna i
form av transfereringar och bidrag som baserar sig pa den deklarerade (vita) arbetsinkomsten.
Med svarta inkomster kan en individ fa for mycket i bidrag. Ytterst handlar svartarbetet om
fortroendet for medménniskor, vélfirdssamhillet, samhéllets institutioner samt att regelver-
ken dr rimliga och réttvisa.

Mycket lite forskning finns kring svartarbetets skadlighet. Men rent intuitivt upplever méinni-
skor att ndr man mot erséttning “hjélper” sldktingar och grannar med en mindre och tillfallig
arbetsinsats dr det inget som skadar samhéllsekonomin. En del arbete blir gjort som inte
skulle utféras om det inte beskattades. Allt annat lika finns det anledning att inrikta insatserna
mot det mest skadliga svartarbetet ndmligen det som konkurrerar med arbetet i foretagssek-
torn.

I avsaknad av forskningsresultat om svartarbetets skadlighet dr det sékert svart att bli dverens
i denna frdga. Men nedanstdende bild fér illustrera den uppfattning vi har. Plusvirdena i form
av hogre produktion och vissa vélfardsvinster uppkommer i forsta hand i den privata hus-
héllssektorn nir det utfors av personer som inte #r foretagare. Aven om det under vissa speci-
fika forhéllanden kan finnas plusvéarden dr det dock de negativa effekterna som dominerar.

1. Figur: Svartarbetets skadlighet

u . . Effekter pa individniva:
Samhallsekonomiska effekter: Ej avsedd omfdrdelning av skattebordan (-)

Hogre produktion (+), Upplevda orattvisor till foljd av andras fusk (-)
Vissa valfardsvinster (+) Okad kriminalitet (-)

Lagre produktivitet i svart sektor (-),

Utslagning av effektiva seriésa féretag (-),
Felaktig resursallokering (-)

Skattefuskets skadlighet

v

Effekter pd samhallsmoralen, pa
samhallets institutioner samt pa
demokrations funktionssatt (--)
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Utgangspunkter

Svartarbete leder till en omfordelning av inkomster som inte dr avsedd av lagstiftaren och for-
svérar styrningen av den offentliga ekonomin. Svartarbetet i foretagssektorn dr samhaéllsskad-
ligt d& det sétter konkurrensen ur spel. Seridsa foretag slas ut dé de inte kan konkurrera pa
vanliga marknadsmaéssiga villkor. Marknadsekonomin fungerar inte som den ska vilket hdm-
mar framvéxten av effektivare foretag och produktionsmetoder. Brist pd arbetskraft kan upp-
std i den vita ekonomin om personer i stéllet vdljer att arbeta svart. Tillvixten i ekonomin
hdmmas. Foretag, som foredrar svartarbetande arbetskraft, dr oftast diliga arbetsgivare som
inte tar hdnsyn till arbetarskydd eller personalens utbildning och utveckling. Att som konsu-
ment f4 garantier for utfort svartarbete dr oftast inte mojligt. 1 svartarbetets fotspar foljer
ibland ockséa framvéxten av annan kriminalitet som beskyddarverksamhet, hot om vald, mutor
och bestickning och angrepp pa rattssystemet. Det finns alltsd flera starka skil att motverka
svartarbete i foretagssektorn.

Som vi ser det dr svartarbetet 1 hushallssektorn jamfort med foretagssektorn mindre samhalls-
skadligt men ocksd mer svarkontrollerat. Det finns darfor skél att med légre skatter stimulera
vit redovisning i denna sektor for att ddrigenom motverka en fortsatt 6kning av det svarta ar-
betet.

Fusk &r skatt pa andra

I bilaga 3 — berittelsen om Idyllien och Svartlien forsoker vi med ett pedagogiskt rdkneexem-
pel konkretisera vad skattedverviltringen egentligen handlar om. De kompenserande skatte-
hojningarna véixer exponentiellt nir den vita ekonomin trdngs undan.

Om sambhillet inte skyddar de drliga skattebetalarna frdn andras fusk utan later svartarbetet
breda ut sig kommer moraliska argument att viga l4tt. Medborgarna kommer i s fall att mot-
verka den oréttvisa som uppkommer genom att i accelererande grad silla sig till den krets
som tillgodogor sig vinsterna av svartarbete.

Omfattningen pa svartjobb i foretagssektorn

Med svartarbete 1 foretagssektorn avses bade undanhallna inkomster, svarta 16ner, privata
kostnader samt oredovisade formaner till anstidllda som minskat foretagets resultat.

Viéra undersokningar visar att den storsta delen av svartarbetet finns 1 foretagssektorn och dé
framst 1 sma foretag. Av det totala svartarbetet, som uppskattas till 115-120 miljarder kronor,
berdknas 71 miljarder kronor kunna upptéckas vid skatterevision med de kontrollmgjligheter
som Skatteverket har idag men resurserna racker endast till att avsloja cirka 1 miljard kronor
arligen. Med nuvarande befogenheter och metoder kan allt svartarbete inte upptickas och én
mindre kontrolleras bort.

Svartarbete kan inte upptickas vid granskning fran skrivbordet i efterhand. For att minska
svartarbetet 1 foretagssektorn krdvs 6kad insyn samt kontroll pa filtet. Det behdvs enkla och
effektiva kontroller och sanktioner som ar mindre resurskravande dn dagens skatterevisioner.
En omldggning av skattekontrollen i denna riktning kan 6ka det totala antalet kontroller. Vi
aterkommer lédngre fram med forslag som okar upptécktsrisken.
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Utgangspunkter

Svartkdp och svartjobb vanligt i hushallssektorn

I genomforda intervjuundersokningar uppger vart femte hushéll att man har kopt tjénster svart
och betalat med pengar. Antalet personer som svarar att de utfort nagot svartarbete under det
senaste aret berdknas i den vuxna befolkningen motsvara cirka 800 000 personer och deras
utforda svartarbete motsvarar 66 000 helarsarbeten varav 25 000 &t foretag. For arbeten at
hushdllen fordelar sig det svarta arbetet pd bostad motsvarande 21 000 heldrsarbeten och pé
andra tjanster at hushallen motsvarande 20 000 heldrsarbeten. Vérdet pa det svartarbete som
framkommer 1 intervjuundersokningarna berdknas till 15 mdkr varav 10 mdkr svartarbete &t
hushall och 5 mdkr svartarbete at foretag. Totalt sett motsvarar den del av svartarbetet som
fdngas 1 intervjuerna med allménheten 1,7 procent av den totala arbetstiden i Sverige.

En stor del av svartarbetet 1 hushéllssektorn utfors at sldktingar, grannar och vénner. Ungefar
hilften av erséttningen for svartjobb i hushéllssektorn ersétts pa annat sitt 4n med pengar. En
del av detta svartarbete ar inte samhéllsskadligt d& det inte konkurrerar med vit féretagsam-
het. Utfordes ndmligen inte arbetet av sldktingar, vanner och grannar skulle det utforas av
personen sjélv eller inte alls.

Skatteverket saknar i stor utstrickning mdjligheter att kontrollera svartarbetet i hushallssek-
torn. Vi dterkommer ldngre fram med forslag pa atgiarder som i praktiken gor en del av detta
arbete skattefritt.

Hushallssektor n och skatteniva

Om ett arbete méste utforas i1 hushéllssektorn star ofta inte valet mellan att gora ett arbete vitt
eller svart utan mellan att ta det svart eller gora det sjdlv och skilet &r den hoga skatten pa ar-
bete. Mycket av det svarta arbetet 1 hushallssektorn utfors av personer i en néra krets och ofta
till mindre belopp. Mojligheten att anstélla nagon privat och betala och samtidigt redovisa
“vitt” utnyttjas praktiskt taget inte alls.

Att mot kontant ersittning eller tjdnstebyte hjdlpa ndgon med ett mindre arbete uppfattas av
manga medborgare inte som ett svartarbete. Manga bryr sig darfor inte om att ta reda pa vilka
regler som giller. Informationen om detta dr mycket svartillgdnglig och regelverket kompli-
cerat och svart att efterleva i praktiken.

Skattelagstiftningens regler, som for en deklarationsskyldig innebér att inkomst av arbete ska
beskattas fran forsta kronan och oavsett hur arbetet betalts, star inte 1 6verensstimmelse med
gemene mans uppfattning, efterlevs inte av medborgarna och kontrolleras inte av myndighe-
terna. Skattesystemet 1 denna del brister 1 legitimitet. Att skattebefria mindre belopp och for-
enkla regelverket dr en mer framkomlig vig 4n att Overtyga manniskorna om att de ska folja
regelverket.

Krangligt regelsystem

Nuvarande regelverk med redovisning av moms, arbetsgivaravgifter och inkomstskatt nér in-
divider byter hushallsnira tjdnster med varandra dr krangligt och arbetskravande for den som
vill gora ratt for sig. Lagstiftningen uppfattas inte heller som rimlig och réttvis nir det géller
beskattningen av arbete som utfors at familjemedlemmar utanfor det egna hushallet och avser
mindre belopp. Detta gor att Gvertrddelser av skattelagstiftningen &r vanlig. I synen pé svart-
arbete finns i denna del dérfor for nérvarande en klar obalans mellan det allmédnna rittsmed-
vetandet och skattelagstiftningen. Detta bidrar sannolikt till att det generella fordomandet av
svartarbete som fenomen inte dr tydligare.
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Utgangspunkter

Vér analys av regelverket har utmynnat 1 slutsatserna att det &r otidsenligt och onddigt kom-
plicerat att redovisa 16n for anstédllda. For privatpersoner finns tre olika sétt att redovisa och
enligt var uppfattning ar det tvad for manga. Regelverket for privatpersoner ar i huvudsak det-
samma som for foretag vilket redan det i sig &r komplicerat. Vi forordar ett sarskilt regelsy-
stem nér arbetsgivaren dr en privatperson. Det Oppnar mojligheter for ldgre arbetsgivaravgif-
ter pa hushallsnéra tjénster.

Berikningen av olika avgifter for personer i olika dldrar m.m. gor léneredovisningen betung-
ande sdrskilt for mindre foretag. Med modern teknik skulle foretag och medborgare kunna
avlastas fran dessa bordor. Vi aterkommer langre fram med forslag som kan underlétta 16ne-
redovisningen for anstillda.

Kdpareoch séljare har lika stort ansvar

Av svartarbetsrapporten framgér att var uppfattning ar att man inte kan komma till ritta med
svartarbetet om man inte 1 hogre grad &n for nirvarande involverar kdparna — och detta géller
bade i hushéllssektorn och i foretagssektorn. Nér Skatteverket hosten 2006 fragat svenska
folket hur ansvarsfordelningen for att det inte blir svart fordelar sig mellan den som utfor ett
arbete och den som bestiller ett arbete ar det en klar majoritet (62 %) som svarar att bada har
lika stort ansvar, endast 8 procent menar att endast den som utfor arbetat har ansvar, jfr

bilaga 9.
Ett paket med mojliga atgarder

Det dr som ovan antytts en illusion att tro att svartarbetet kan ’kontrolleras bort” genom storre
resursinsatser och/eller 6kade befogenheter i skattekontrollen. Okad kontroll ir inte tillréick-
ligt for att visentligt minska svartarbetet. Det behdvs andra atgirder och en helhetssyn pa
atgirder av olika slag.

Det har vi tagit fasta pd och som framgér av figuren nedan har de forslag vi lagger fram 1
sjdlva verket ganska lite med omfattningen av kontrollen att gora. Tanken &r att alla atgér-
derna sammantaget ska ha en betydande effekt pa svartarbete och bidragsfusk. De mgjliga
16sningar som vi skisserar bor ses som en helhet — ett paket med atgérder — dir inget enskilt
forslag taget for sig leder till vasentligt minskat svartarbete.
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Utgangspunkter

2. lllustration: Ett paket med mojliga atgarder

Okad legitimitet
for skatte- och
bidrags-systemen
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Lagre skatt
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De forslag vi lagger aterfinns i f6ljande avsnitt:
= Ett modernare skattesystem, avsnitt 3
= Enklare att gora ritt med skatten, avsnitt 4
= Svérare att gora fel med bidragen, avsnitt 5
» (Okad 6ppenhet och insyn, avsnitt 6
= Beskattning av oférklarade inkomster, avsnitt 7

med foljande dsyftade effekter nimligen:
Att det ska bli enklare att anstélla och ldmna uppgifter till Skatteverket
Att skatte- och bidragssystemet upplevs som mer rimligt och rittvist

Att 6kad synlighet/0ppenhet dkar upptiacktsrisken och minskar mojligheten att fuska
Ta bort I16nsamheten av brott

Framstillningen 4r kort och enkel med syftet &r att ldsaren snabbt ska kunna {4 en 6verblick
over de ménga forslagen. Forslagen &r av principiell natur och de slutliga 16sningarna kan
vara juridiskt eller tekniskt komplicerade. Var uppfattning &r att forslagen trots detta ar
genomforbara. Ett genomforande maste emellertid foregés av djupare analyser av olika slag.

Och till syvende och sist dr genomforandet en politisk friga.

Samhéllet kan inte avskaffa
svartarbetet, men om det vill,
kan det skapa forutséttningar
for att fler vita jobb skapas!
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3 Ett modernare skattesystem

3.1 Uppgiftsskyldighet och skatteplikt

Utredarnas fordag:

Néaringsidkare ska lamna uppgift om erséttning for utfort arbete av person med A-skattsedel
for belopp som uppgér till minst 1 000 kronor under kalenderéret. Belopp under griansen for
kontrolluppgift dr skattefri. Om ersdttningen uppgar till 1 000 kronor eller mer &r hela belop-
pet skattepliktigt for mottagaren.

Privatper soner ska ldmna uppgift om erséttning for utfort arbete av person med A-skattsedel
for belopp som uppgar till 3 000 kronor eller mer under kalenderaret. Om erséttningen Gver-
stiger 3 000 kronor dr endast den del som Gverstiger 3 000 kronor skattepliktig for mottaga-
ren.

For ersdttning fran privatperson till person med A-skattsedel som under kalenderaret fyller
hogst 16 ar behdver kontrolluppgift inte 1damnas.

Belopp under grinsen for uppgiftsskyldighet ér skattefri och for dessa ska arbetsgivaravgifter
inte betalas.

Skattepliktiga drsinkomster under 42,3 procent av prisbasbeloppet ska grunda ritt till allmén
pension.

Erséttning mellan fordldrar och barn (dven vuxna) undantas frdn beskattning.

Motivering:

Nu giller att gransen for ndr en naringsidkare ska ldmna kontrolluppgift dr 100 kr men dven
ersdttningar ddrunder ar skattepliktiga och personen sjélv ska ta upp inkomster under gransen
1 sin deklaration. I praktiken sker detta ytterst sdllan. Fragan dr om forslaget om skattefrihet
for de forsta 1 000 kr fran arbetsgivare, som dr naringsidkare eller juridisk person, skulle
kunna missbrukas? Den som utfor arbetet inom sin néringsverksamhet ska inte fa tillimpa
regeln och enligt var mening bor en person som sjilv skaffar sig uppdrag at ménga arbetsgi-
vare beddmas som sjdlvstindig niringsidkare och om han i ovrigt uppfyller kraven pa F-
skattsedel bor han tilldelas saddan.

Nuvarande regelverk som innebir att inkomster for en deklarationsskyldig ska redovisas fran
forsta kronan uppfattas inte av medborgarna som rimlig. Som framgér av bilaga 4 innebér
beloppsgransen 3 000 kr bara en upprakning till dagens penningvirde av den grians som fanns
nér kontrolluppgift inférdes for 70 ar sedan. Genom att undanta smé belopp fran skatteplikt
elimineras en stor del av det som rent ’lagtekniskt” &r svartarbete i hushallssektorn och som i
praktiken inte kan kontrolleras.
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Ett moder nare skattesystem

Den som inte fyllt 18 ar &r minderarig. En minderarig far borja arbeta forst under det kalen-
derar da han eller hon fyller 16 ar. Skolplikten ska ocksé ha fullgjorts. Den som har fyllt 13
ar, far dock utfora latt arbete som inte ar skadligt for den minderariges hilsa, utveckling eller
skolgéng. I regel krdvs vardnadshavares och skolans tillstind. Barn som under kalenderaret
fyller 16 &r har smd mgjligheter att komma upp 1 inkomster som medfor deklarationsskyldig-
het. Nuvarande ordning med att ldmna kontrolluppgift pa ersittning som vanligen inte be-
skattas hos mottagarna anser inte medborgarna vara rimligt.

Enligt nuvarande praxis kan ett barn som bor 1 fordldrarnas hushall gora en tjdnst at foréld-
rarna och fa betalt for detta utan att detta beskattas. Detta torde gélla &dven ett vuxet barn som
bor hemma och oavsett om utforaren driver naringsverksamhet sé lange ndringsverksamhe-
tens resultat inte belastas med nigra kostnader kopplade till utférande av tjdnsten. Men sa fort
kopplingen till fordldrarnas hushall brutits ska tjénster for vilka ersittning utgar beskattas.

Pa fragan om privata tjédnster mellan fordldrar och "utflugna” barn (dvs. barn som inte bor hos
fordldrarna) bor beskattas eller vara skattefria svarar 82 procent att de bor vara skattefria, (jfr
bilaga 9). Att beskatta tjdnster mellan fordldrar och barn uppfattas inte av medborgarna som
rimligt. De bor enligt var mening inte beskattas.

Fragan dr om skattefriheten bor omfatta dven de fall dir nadgon av parterna driver nérings-
verksamhet. For narvarande géller att uttag av tjanst fran néringsverksamhet (till niringsidka-
ren sjilv) inte beskattas och att uttag av tjénst till annan (gratis) kan ske obeskattat om det
gors 1 ringa omfattning. En advokat kan alltsa ge sig sjdlv rad och hjilpa sin mor eller granne
inom yrkets ram om han inte tar betalt. Vad som i detta sammanhang &r “ringa” &r inte klar-
lagt 1 rattspraxis. Att lata frigan om erséttningen (gratis eller inte) styra beskattningen mellan
fordldrar och barn dr svar da arvs- och gavobeskattningen upphdrt. Att ha olika skatteréttslig
beddmning om jobbet t.ex. ett malningsarbete utfors av en person som a) inte dr yrkesman b)
ar yrkesman c) driver maleriverksamhet innebér svara avgoranden. Vi har dérfor stannat for
att foresld att regeln ska vara generell dvs. att ersittning mellan fordldrar och barn inte be-
skattas d&ven om det skett betalning mellan dem. Men forédldern/barnet miste gora arbetet per-
sonligen och en néringsverksamhet far inte belastas med nagon som helst kostnad — om sé
sker ska hela vérdet av tjansten tas upp till beskattning.

Den som funderar 6ver om den foreslagna ordningen skulle kunna leda till missbruk bor fun-
dera over hur nuvarande regler fungerar.

Ett av de argument som brukar foras fram for att motivera ungdomar och andra att ta arbeten
vitt dr att man hirigenom fér ratt till formaner t.ex. framtida pension. Detta géller dock inte 1
alla fall. Den som har inkomster under 16 800 kr® far med dagens regler inte tillgodorikna sig
pensionsgrundande inkomst (PGI) trots att arbetsgivaren betalt arbetsgivaravgift. Det dr fraga
om personer som med dagens taxeringsforfarande ligger under griansen for skyldighet att
lamna deklaration. For den som har inkomster som Overstiger denna gréns (t.ex. 16 900 kr )
baseras berdkningen av PGI pa hela inkomsten. Det finns anledning att stirka incitamenten
hos personer som idag inte dr deklarationsskyldiga att vilja ha vit inkomst genom att 14ta ar-
betsersdttningar redan frdn botten grunda rtt till pension. Didrmed uppnds i denna del en
overensstimmelse mellan avgifter och formaner. Troskeleffekter undviks vid berdkning av
PGI och regelverket blir enligt vdr mening mer réttvist.

¢ Ar 2006; inkomst understigande 42,3 procent av prisbasbeloppet
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Ett moder nare skattesystem

Pensionsgrundande inkomst faststills vid taxeringen. Om personer med laga inkomster (ofta
barn) skulle vara tvungna att deklarera skulle det innebéra en belastning for Skatteverket. I ett
framtida deklarationssystem diar medborgarna godkidnner Skatteverkets uppgifter utan under-
skrift — tyst godkédnnande — 4r det naturligt att alla medborgare som har pensionsgrundande
inkomst far information om detta frdn Skatteverket 4ven om de inte skulle vara deklarations-
skyldiga. Ocksa for den enskilde finns ett intresse att fa del av uppgifter i dataregister som
avser honom sjélv.

3.2  Arbetsgivaravgifter

Utredarnasforslag:

For belopp som dverstiger gransen for uppgiftsskyldighet ska betalas arbetsgivaravgifter
Niringsidkare ska betala arbetsgivaravgifter som idag.
Privatpersoner ska betala arbetsgivaravgifter med 20 % pa skattepliktigt belopp

Motivering:

Genom forslagen blir det dverensstimmelse mellan det belopp som é&r skattepliktigt for mot-
tagaren och det som ska ldmnas uppgift om till Skatteverket och det belopp som det ska be-
talas avgifter for.

Regeln att arbetsgivaren ska betala avgifter och att beloppet i annat fall &r fritt fran skatt och
avgifter eliminerar systemet med egenavgifter i inkomstslaget tjénst i dessa fall och innebar
en forenkling. Enligt var bedomning finns ndmligen idag stora brister pd bland uppgiftslam-
narna i dessa fall.

Nivan 20 % har valts sé att den 1 huvudsak ger mot betalningen svarande forméner.

I avsnitt 3.1 har behandlats att arbetsgivaravgifter ska motsvaras av forman i form av tillgodo-

rdknad pensionsgrundande inkomst dven for dem som inte har s& hog inkomst att de dr dekla-
rationsskyldiga enligt de regler som géller idag.

3.3  Preliminarskatteavdrag i fallet med privatarbetsgivare

Utredarnasforslag:

Privatarbetsgivare ska inte vara skyldig att gora skatteavdrag. Uppdragstagare och uppdrags-
givare fir komma Overens om vem som ska betala prelimindrskatten.

Motivering:

Enligt nu gillande regler ska en privatperson som anlitar en person med A-skatt gora skatte-
avdrag och betala avgifter om ersdttningen Overstiger 10 000 kronor. Uppdragsgivaren har
inte alltid klart for sig vilken tid arbetet kommer att ta eller om personen senare under aret
kommer att anlitas for ytterligare arbete. Overskrids grinsen for redovisningsskyldighet
10 000 kronor ska preliminérskatteavdrag goras och arbetsgivaravgifter betalas pd hela
beloppet. Det kan med andra ord bli dyrt for uppdragsgivaren att inte redan fran borjan ha
raknat med detta.
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Ett moder nare skattesystem

Vid troskelvérdet 10 000 kronor blir det pa papperet dyrare for den som anlitat ndgon — av-
gifter ska ndmligen betalas pa hela ersittningen. Om det alltsd betalas 9 990 kr i erséttning
ska uppdragsgivaren inte betala nagon skatt till Skatteverket. Om 10 010 kr betalas i ersatt-
ning ska uppdragsgivaren till Skatteverket betala in 5 751 kr’.

Med de av oss foreslagna reglerna ska en uppdragsgivare bara betala avgifter for erséttningar
som Overstiger 3 000 kronor per ar och troskeleffekten vad géller avgifter elimineras. Fragan
ar d4 om preliminérskatteavdrag méste goras.

I ménga fall ska ingen skatt betalas och i andra fall kan det vara svért att bedoma hur prelimi-
nérskatteavdraget ska berdknas. Var analys i svartarbetskartliggningen av hur privatpersoner
redovisar prelimindrskatteavdrag i forenklad skattedeklaration pekar pd att man ofta redovisar
mer dn 30 procent i skatt. Manga som fér erséttning fran privatpersoner, t.ex. ungdomar som
studerar, behdver inte betala skatt utan ar berittigade till jimkning. Men sadana beddmningar
ska inte privatarbetsgivare behdva gora. Den som mottar en vit” erséttning dr vil medveten
om att ersdttningen ska beskattas och att skattebetalning darfor inte kan undvikas. Vi tror dér-
for att uppdragsgivaren pa uppdragstagarens onskemél kommer att redovisa in preliminarskatt
eller sjdlv svara for inbetalningen.

3.4 Formerna for uppgiftslamnande av naringsidkare och juridisk
person

Utredarnas forslag:

Arbetsgivare som ar juridisk person eller nédringsidkare kan 1dmna uppgifter i skattedeklara-
tion som idag men uppgiften om skattepliktig 16n i skattedeklarationen ska specificeras pa
person. Men uppgifterna kan ocksa ldmnas via www.skatta.se

Arbetsgivare som pa foreskrivet sétt inte ldmnar uppgift om skattepliktig 16n kan paforas en
administrativ avgift pd 1 000 kr per lontagare/uppdragstagare och ménad.

Motivering:

Uppgifter om under en méinad utbetald 16n &r av stor betydelse for att enkelt kunna kontrol-
lera svart arbetskraft. Pétraffas vid en féltkontroll personer som utfor arbete méaste Skattever-
ket vénta till borjan av ndsta ar for att se om personen dverhuvudtaget fatt ndgon 16n fran ar-
betsgivaren i fraga. Och om uppgift om I6n kommer in vet man inte om l6nen avser det arbete
som utforts under den iakttagna ménaden eller avser ett arbete vid en annan tidpunkt. Uppgift
om utbetald 16n manadsvis behovs alltsa for att kunna motverka svartarbete och pa ett enkelt
sétt kunna skota skattekontrollen t.ex. mot det nya systemet med personalliggare.

Uppgift om vit 16n dr av stor betydelse for olika bidrag t.ex. rétten till A-kassa eller socialbi-
drag. I avsaknad av aktuella uppgifter maste utbetalande myndighet i stor utstrackning lita pa
uppgifter frdn uppgiftsldmnarna sjélva utan mgjlighet till kontroll nir man misstdnker fusk.
Kontroller dr mycket svara att gora i efterhand eftersom man inte vet till vilken manad utbe-
tald 16n hanfor sig.

Nuvarande ordning infordes 1980. Tidigare gillde den huvudregeln att en arbetsgivare vid in-
betalning av innehéllen A-skatt skulle specificera inbetalningen for varje arbetstagare pa s.k.

73003 kr i preliminirskatt (30 %) och 2 748 kr i avgifter (27,46 %) =5 751 kr
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skatteanvisningar. Efter varje inbetalningstillfille krediterades skatten pa arbetstagarna var
for sig. Vid reformeringen av uppbordssystemet (SFS 1979:489) beslots att kontrolluppgif-
terna skulle tjana som underlag for krediteringen av prelimindr A-skatt. Systemet som har
administrativa fordelar har ocksa risker. Systemet géllde dérfor vid sitt inforande inte arbets-
givare med farre dn fyra anstéllda. Vid inférandet av den nya ordningen hade skattemyndig-
heten ocksa befogenhet att besluta om skyldighet for arbetsgivare att vid varje forfallodag
lamna specificerad uppgift om A-skatt for varje arbetstagare. Enligt RSV: s anvisningar (RSV
Du 1984:12) kunde ett sddant beslut grunda sig pa differenser mellan redovisad skatt i upp-
bordsdeklarationer och kontrolluppgifter eller att sidana inte ldmnats.

I foretagens bokforing finns for varje anstilld uppgift om under ménaden utbetald skatteplik-
tig 16n och innehallen prelimindrskatt. Att 1dimna dessa uppgifter elektroniskt innebér visserli-

gen fler uppgifter men egentligen ingen 6kad uppgiftsldmnarborda.

Att 1dmna uppgift om skattepliktig 16n for anstdllda kan inte vara frivilligt och den som inte
gor det ska dérfor kunna paforas en administrativ avgift pa 1 000 kr per 16ntagare och manad.

Betréiffande foretagens mojligheter att helt slippa deklarations- och kontrolluppgiftslimnandet
genom systemet www.skatta.se aterkommer vi till senare.

Nedanstédende schema illustrerar forslagen for naringsidkare och juridisk person.

3. Schema: Systemoversikt ndringsidkare och juridisk person

Ersattningen i kronor <1000 1000 -
Uppgiftslamnande till Nei www.skatta.se
Skatteverket ! eller Skattedeklaration

Arbetsgivaren dvs.
utbetalaren av

Inga avgifter, ingen

ersattning ' ’ .
' Preliminarskatt och avgifter kontrolluppgift eller | Ja, som i nuvarande
| andra uppgifter till system
Skatteverket
Arbetstagaren dvs. Skatt och avgifter Nej Inkomstskatt
mottagaren av
ersatining Sociala férmaner Nej Ja
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3.5 Formerna for uppgiftslamnande av arbetsgivare som ar
privatperson

Utredarnasforslag:

Arbetsgivare som ir privatperson ska ldmna uppgifter 1 Tjanstekdpsdeklaration manadsvis.
Men uppgifterna kan ocksé ldmnas via www.skatta.se.

Om Tjéinstekdpsdeklaration inte ldmnas pafors uppdragsgivaren en sanktionsavgift pa 1 000
kronor.

Uppdragstagare, som under ett kalenderar har fler 4n 10 uppdragsgivare, som &r privatperso-
ner, ska ta upp all erhallen ersittning till beskattning 1 inkomstslaget niaringsverksamhet, var-
vid i forekommande fall i Tjanstekopsdeklaration erlagda skatter och avgifter ska tillgodorak-
nas vid skatteberdkningen.

Motivering:

Enligt dagens regelverk ska privatpersoner ldmna kontrolluppgift och kontrolluppgiftssam-
mandrag om ersittningen uppgatt till minst 1 000 kronor. Om erséttningen uppgatt till minst
10 000 kronor ska skatteavdrag goras och avgifter betalas. Det kan géras genom att arbetsgi-
varen registrerar sig och redovisar ménadsvis i en “vanlig” skattedeklaration eller genom att
uppgift om erséttningen ldmnas 1 en forenklad skattedeklaration for den person och manad
som erséttningen betalats. I sistndmnda fall ska kontrolluppgift inte ldmnas.

Det finns alltsa 1 princip tre olika sétt som privatpersoner kan redovisa pa. Det dr enligt vart
formenande tvd sitt for mycket. En sirskild undersokning® har gjorts av medborgarnas
kunskaper om vilka regler som géller ndr man anlitat ndgon privat, alltsd nir den anlitade per-
son inte dr en foretagare som har F-skatt.

Den bedomningen gors att allmdnhetens kunskaper om vilka skyldigheter man har att [imna
uppgifter och att man kan anvinda forenklad skattedeklaration 4r mycket 14g. Det samman-
hianger med krangliga regler och svartillgdnglig information.

Det ar viktigt att "Tjénstekopsdeklaration™ dr enkelt utformad och att uppgifterna ocksa kan
ldmnas pa annat sétt dn papper. Det finns darfor anledning att forenkla och schablonisera s&
langt som mojligt. I underlaget for erséttning 1 "Tjénstekopsdeklaration” bor dérfor inte med-
rdknas naturaférméner som utgar endast tillfdlligt. For personer som har kost och bostad i
eller 1 anslutning till arbetsgivaren kan gélla enkla schabloniserade regler. Kontrolluppgift ska
inte ldmnas utan sjdlva Tjanstekopsdeklarationen fungerar som kontrolluppgift.

Det ska vara mojligt att 1dmna uppgifterna elektroniskt pa Internet. For detta behdvs endast
tillgdng till utbetalarens och mottagarens personnummer och utbetalt belopp brutto (dvs. fore
reduktionen med 3 000 kr). Nér frén utbetalaren under aret sammanlagt utbetalts mer dn
3 000 kronor ska uppgifter 1dimnas och i sddana fall berdknar Skatteverket skatten.

Tjénstekopsdeklaration ska alltid 1dmnas dven for utléndska arbetstagare eftersom arbetet ut-
fors 1 Sverige och arbetsgivaren &r bosatt 1 Sverige.

¥ Forenklad skattedeklaration och svenska folket kunskap om hur man ska redovisa skatt pa privata tjanster,
Skatteekonomiskt meddelande nr 45, 2005-05-20.
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I nedanstdende schema sammanfattas forslagen.

4. Schema: Systemoversikt privatarbetsgivare

Ersattningen i kronor <3000 | 3000 -
Eller barn t.o.m. 16 ar |
I . www.skatta.se
UppgSILtastI?er\r)gfkrge il Nej eller Tjanstekdps-
Koparen | deklaration (TD)
(uppdragsgivaren) dvs. - : :
utbetalaren av ! Inga avglfter_, ingen Avgifter 20 %
ersatining i Preliminarskatt och avgifter kontrolluppg_|ft eII_er Preliminarskatteavdrag
' andra uppgifter till frivilligt (TD)
Skatteverket
Séljaren Skatt och avgifter Nej Inkomstskatt
(uppdragstagaren) dvs. !
mottagaren av i
ersattning Sociala férméaner Nej Ja

Om utforare har manga uppdragsgivare

Med av oss foreslagna regler kan en snickare med A-skatt gora ett arbete utan att betala skatt
om vardet understiger 3 000 kronor per uppdragsgivare. For att en person med A-skatt inte
ska kunna missbruka den skattefria zonen om 3 000 kr per uppdragsgivare maste sittas en
ovre grins for antalet uppdragsgivare. Overskrids detta antal ska personen i stillet beskattas i
inkomstslaget niringsverksamhet. Vi foreslar en grins pa 10 stycken uppdragsgivare. Ar de
fler ska alla ersdttningsbelopp oavsett storlek tas upp till beskattning 1 inkomstslaget nérings-
verksamhet och ny skatteberdkning goras for utforaren varvid de skatter och avgifter som
uppdragsgivarna betalt in via Tjanstekopsdeklaration gottskrivs honom.

Om uppdragsgivare inte lamnar uppgifter

Systemet med Tjanstekdpsdeklarationen ska vara en permanent l9sning. Vid utformning av
dessa regler ar det angeldget att utforma dem sa att erséttningar for vilka uppgifter ldmnats —
alltsd belopp 6ver 3 000 kr — behandlas forhallandevis gynnsamt jamfort med dem som inte
lamnar uppgifter utan tar det svart. Om salunda Skatteverket upptacker att en person fatt er-
sattning/ar med mer dn 3 000 kronor ska uppdragsgivaren betala arbetsgivaravgifter pd hela
ersdttningen (inget fribelopp pa 3 000 kr). Dessutom ska utbetalaren betala en sanktionsavgift
pa 1 000 kr per utbetalningsmanad for varje person for vilken han inte ldmnat Tjénstekdpsde-
klaration.

Skatt och sanktionsavgift pd uppdragsgivare ska dven kunna aktualiseras om uppdragstagaren
i sin inkomstdeklaration redovisar inkomst for vilken uppdragsgivaren inte 1dmnat Tjdnste-
kopsdeklaration. Detta kan vara ett starkt incitament for uppdragsgivare att 1amna uppgifter
pa foreskrivet sitt.
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3.6  Effekter i form av skattelattnader vid tjanster mellan
privatpersoner

Systemet med Tjanstekopsdeklaration skiljer sig visentligt frdn nuvarande system dér regel-
verket for anstillda i foretag i1 princip tillimpas fullt ut pd privatarbetsgivare. Systemet med
Tjanstekopsdeklaration bedomer vi kommer att uppfattas som mer rimligt och ddrmed mer
legitimt @n nuvarande regelverk. Det innebér en totalt sett ligre beskattning men med lite
annan fordelning av skattebdrdan mellan uppdragsgivare och uppdragstagare.

5. Tabell:

Skattemassiga effekter och omférdelningar mellan uppdragsgivare och utférare
Forutsattningar nuvarande regler: Kommunalskatt 32 % och arbetsgivaravgifter = egenavgifter 32 %
Forutsattningar foreslaget system: Fribelopp 3 000 kr, kommunalskatt 32 % samt arbetsgivaravgifter 20 %

Erséttning/Idn 800 kr 8000 kr 18 000 kr 28 000 kr

Skatt vid nuvarande system

Mottagaren 256 5120 5760 8 960
Uppdragsgivaren 0 0 5760 8 960
Summa skatt 256 5120 11 520 17 920
Skatt i procent av ersattningen 32% 64 % 64 % 64 %

Skatt vid foreslaget system

Mottagaren 0 1600 4 800 8 000
Uppdragsgivaren 0 1 000 3 000 5000
Summa skatt 0 2600 7 800 13 000
Skatt i procent av ersattningen 0% 33% 43 % 46 %
Skillnad — skattel&attnad i kr -256 -2520 -3720 -4 920

Systemet innehdller till skillnad mot nuvarande system dessutom sanktioner mot den som inte
lamnar uppgift. Sammantaget bedomer vi att detta kommer att leda till en hogre foljsamhet
med den nya lagstiftningen. Det kommer enligt var uppfattning att medfora att vissa jobb blir
vita. De ldgre avgifterna kommer inte att medfora minskade skatter till staten eftersom dessa
inkomster idag praktiskt taget alltid ar svarta.

Ett system med Tjanstekdpsdeklaration har betydligt ldgre fullgérandekostnader for de skatt-
skyldiga och ldgre administrationskostnader for Skatteverket dn ett system med skattereduk-
tioner typ ROT-avdrag.

En friga att stilla sig 4r om det foreslagna systemet ar alltfor forménligt. Den som utfor ar-
betet &r ju inte ndringsidkare och ndr man betalar ersittning till en person med A-skatt ska
inte moms betalas. Kan det da tdnkas att personer véljer att ta uppdrag enligt reglerna for
Tjanstekopsdeklaration i stillet for att starta foretag (bli ndringsidkare). Vi bedomer att sa ar
fallet. Men det &r en bra ordning. For ndrvarande ar incitamenten att starta egen ndringsverk-
samhet eller “’sdtta sig pa bolag” betydande — det behovs en balanserande motkraft. Men de
“foretag” vi da talar om &r ju personer som har hogst 10 stycken uppdrag under ett ar.

En frdga som vi inte tagit stillning till & om det utdver antalet uppdrag ocksd behovs ett be-

loppsmaéssigt tak dar mottagaren ska beskattas i inkomstslaget niringsverksamhet. Det &r
mojligt att s@ dr fallet men vi har inte ndgot forslag i den delen.
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3.7  Ersattningar till gode man och andra

I bilaga 2 i svartarbetsrapportens forsta del har utforligt beskrivits i vilken liten utstrickning
den forenklade skattedeklarationen anvénds och vilka brister och problem som finns nér det
giller ersdttningar till gode mén, forvaltare och utbetalare av assistansersittning.

Utredarnasforslag:

Kommuner ska 1dmna uppgifter om erséttningar till gode min och forvaltare. For dessa er-
sattningar sker skatte- och avgiftsberikning enligt reglerna for ersittning fran privatpersoner.

Ersittning fran privatpersoner till personliga assistenter redovisas enligt reglerna for arbetsgi-
vare som &r ndringsidkare eller juridisk person.

Fragan om idrottsforeningar och ideella organisationer ska 2 tillimpa de forménliga reglerna
for privatarbetsgivare bor utredas.

Motivering

Kommunerna bor ldmna uppgift om ersittning till gode mén och forvaltare. Den nuvarande
ordningen att personer med godemansforordnande l&dmnar uppgifter om sig sjélv &r principi-
ellt felaktig och fungerar inte tillfredsstéllande.

Det dr endast undantagsvis privatpersoner med handikapp sjdlva betalar ut ersittningen till
sina personliga assistenter. Normalt utfors den personliga assistansen av kommunens an-
stdllda eller av ett av den handikappade anlitat foretag. En ldgre beskattning av erséttningen
till personliga assistenter om utbetalningen sker av den handikappade skulle leda till att de
handikappade i storre utstrackning dn i dag skotte skatteredovisningen vilket skulle medfora
en olikformig skattekonkurrens med pa marknaden aktiva foretag. Darfor bor redovisningen i
dessa fall ske enligt samma regler som for arbetsgivare som ar ndringsidkare eller juridisk
person. Eventuellt kan den hér foreslagna regeln vara generell; person som fér erséttning fran
stat eller kommun for att avlona personal ska i denna del tillimpa de regler som géller for ar-
betsgivare som dr naringsidkare och juridisk person.

Privatpersoner verkar ibland i idrottsforeningar och ideella organisationer mot 1ag erséttning.
Det finns redan idag vissa sérregler i skattelagstiftningen om erséttning till idrottsutdvare
m.fl. En fraga dr om dessa sdrregler ska bibehéllas eller om det férménliga system som vi f6-
reslar for privatpersoner skulle kunna fa anvidndas &dven av andra. Man kan ténka sig att det
skulle kunna gélla for idrottsforeningar och ideella féreningar efter ansékan och provning i
det individuella fallet. Systemet med www.skatta.se skulle i sa fall kunna hantera dven denna
situation. Fragan bor utredas.
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3.8  Sarskilt om skattereduktion i form av RUT- eller ROT-avdrag

Forekomster i Vasteuropa

Skattenedsittning for hushéllstjdanster forekommer 1 vissa ldnder 1 Vésteuropa. De ldnder som
vi kiinner till 4r Finland, Frankrike, Belgien och Osterrike. Danmark har tidigare haft ett sy-
stem med s.k. Hjemmeservice men det har avvecklats utom for pensiondrer. I Tyskland har
inforts ett system omfattande hantverkstjanster pa privata hem som paminner om det tidigare
svenska ROT-avdraget. I bilaga 5 beskrivs de system som f.n. finns i Finland, Osterrike och
Belgien. De dr mycket olika konstruerade bade vad géller de tjdnster som omfattas, subven-
tioneringsgraden och administrativ 16sning.

I Sverige har periodvis funnits ett s.k. ROT-avdrag utformat som en skattereduktion for ar-
betskostnaderna for reparation, om och tillbyggnad av bostadshus. ROT-avdrag har endast gi-
vits 1 de fall tjinsten kopts av ett foretag med F-skatt. I bilagan dterfinns statistik dver antalet
som utnyttjade ROT-avdraget samt en sammanfattning av vissa slutsatser om avdragets ef-
fekter 1 en granskningsrapport frin Riksdagens revisorer.

Hushallens svartkOp av tjanster — ett motiv for avdrag for hushallstjanster

Det stora spannet mellan vitt och svart timpris for hantverkstjénster dr en faktor som gor det
ytterst svart att genom andra atgédrder &n sinkt skatt for hushéllen komma at svartarbetet pd
privatbostider.

I diskussionen kring avdrag for hushéllstjénster har forts fram en rad argument f6r och emot
att en skattereduktion ockséd skulle omfatta tjédnster &t hushallen ssom stddning och
vard/omsorg. Vissa menar att sddana skatteldttnader skulle innebdra en kvinnofdlla och en
inldsning i lagloneyrken medan andra hdvdar att sddana arbeten for individen kan innebéra en
meningsfull sysselséttning och brygga in pd arbetsmarknaden osv.

Vi ger oss inte in i denna diskussion. Vi haller oss till den dimension som dr huvudtemat i var
rapport ndmligen vad som kan goras for att motverka svartarbete.

Var kartldggning har visat att svarta kop av hushallstjanster ar vanliga. 800 000 hushall kdper
svarta hushallstjanster under ett r. 325 000 personer utfor svartarbeten pa hushallens bosta-
der och 456 000 andra svarta tjanster at hushallen. I ekonomiska termer ligger de svarta
ersittningarna pa 5 mdkr avseende bostad och 5 mdkr for andra typer av hushallstjanster. De
svarta tjdnsterna pd bostad dr alltsd ungefér lika stor som alla andra svarta tjinster samman-
tagna dr till hushéllen.

Aven om svartarbetena i hushallssektorn utgér en mindre del av de totala dolda arbetsin-
komsterna 1 samhéllet s4 menar vi att det dr viktigt att vidta atgérder som minskar dem. Just
svartarbeten &t hushall dr synliga for gemene man och priaglar darfor den allminna instdll-
ningen till svartarbete. Ett avdrag for hushallstjdnster kan bidra till att del av svartarbetet at
hushallen kan dverforas till vita arbeten.

I en undersdkning under hésten 2006 bestilld av byggbranschen’ svarade hela 87 procent av
befolkningen att de ville ha hjilp i hemmet. Hos gruppen mellan 30 och 44 ar, dér en stor an-

’ Uppgifterna hamtade fran http://www.byggbranschenisamverkan.se
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del barnfamiljer finns, vill hela 92 procent ha hjdlp hemma. 56 procent av alla tillfrdgade
uppgav att de skulle vdlja ROT-arbeten medan 31 procent skulle foredra RUT-arbeten.

Skisstill hur ett svenskt avdrag for hushallstjanster skulle kunna utformas

Vid utformningen av ett avdrag for hushéllstjanster behdver man ta stéllning till tre fragor:
1. vilka tjénster ska avdraget omfatta
2. hur stor skattenedséttning ar [amplig
3. hur ska den administrativa hanteringen se ut

Enligt var bedomning dr den utformning skattenedséttningen har i Finland en bra konstruk-
tion. Det finska hushallstjdnstavdraget omfattar bade hushallsarbete, sedvanligt omsorgsar-
bete och reparationer och underhdll av bostidder. Nedsittningen ar relaterad till arbetskostna-
den (omfattar inte material och liknande) vilket ar lampligt eftersom det &r kostnaden for ar-
betet som dr drivkraft for hushallens kop av svartarbete.

Nir det giller skattenedséttningens storlek ar det viktigt att den dr ”lagom”. En alltfor stor
nedsdttning resulterar i en Overefterfragan vilket illustreras av det regelsystem som finns i
Belgien (hushallen betalar 6,7€ och samhillet tillskjuter 14,3€ per kopt arbetstimma). Det
svenska ROT-avdraget var utformat som en skatterabatt motsvarande 30 procent av arbets-
kostnaden (inkl. moms péa arbetskostnaden) upp till ett visst tak. ROT-avdraget pa 30 procent
kan ségas kompensera kdparna for hela momsen och hélften av socialavgifterna. Riksdagens
revisorer gor 1 granskningsrapporten frdn 2001 beddmningen att avdraget till viss del har om-
vandlat svart arbetskraft till vit och att storleken pa avdraget verkar ha varit tillracklig.

Belgien har en konstruktion dér tjdnsterna bara far utforas av utpekade auktoriserade foretag.
Osterrike har en 16sning som bara omfattar de fall hushéllen anlitar en privatperson for tjéns-
ten. Ingen av dessa 16sningar forefaller sarskilt [dimpad for Sverige. Den finska administrativa
16sningen padminner om det svenska ROT-avdraget dér koparen ges en skattereduktion genom
sarskild ansokan i samband med inkomsttaxeringen. Den finska modellen innebér att reduk-
tion ges bade da tjansten kops frén ett foretag och da tjansten utférs av en privatperson.

Vi menar att en administrativ 10sning for avdrag for hushallstjanster 1 Sverige bor bygga pé
separata losningar for:

e kop av tjinst mot faktura fran ett foretag/foretagare med F-skattsedel

e en privatperson som anlitar en annan privatperson for en tjénst

Utr edar nas sammanfattande bedémning:

Med hénsyn till hur marknaden for svarta tjdnster till hushallen ser ut bor en skattereduktion
for hushallsnéra tjdnster omfatta bade hantverkstjénster och andra hushéllstjénster.

Skattereduktion for byggnadsarbeten bor vara begriansade. For att inte sddana avdrag ska
tranga undan skattereduktionen for hushallsarbeten bor en viss del forbehallas andra hus-
héllstjanster.

Systemet med skattereduktion forordas om arbetet utfors av foretag med F-skatt. Nér tjins-
terna utfors av personer med A-skattsedel kan i stéllet skattenivan sittas sa att skattereduktion
inte behovs — jfr foreslaget system med Tjinstekdpsdeklaration ovan.

For att langsiktigt fordndra beteendet att ta kvitto och gora arbeten vita och gynna framvéxten
av nya branscher bor systemen vara permanenta.
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Ett moder nare skattesystem

3.9 Sarskilt om studerande och studielan

Av Skatteverkets svartarbetskartliggning'® framgar att under &r 2005 hade 29 % av ungdo-
marna utfort svartarbete medan riksgenomsnittet var 13 % vilket motsvarar drygt 110 000
ungdomar samt att fler ungdomar arbetade svart jimfort med ar 1997.

Skatteverket 1at darfor genomfora en sérskild fokusgruppsundersokning bland studerande som
arbetat svart. Det Overgripande syftet var att fi veta mer om deras vérderingar och attityder
till svartarbete och varfor de arbetar svart.

Skalen till att studerande arbetar svart dr 1 huvudsak foljande:
e Det ér ldttare att fa ett svartarbete dn ett vitt jobb.
e Ett svartarbete ar tillfalligt, oregelbundet och kortvarigt och passar pa det viset de
studerandes situation — man binder sig inte.
e Att kunna fa studielan uppfattas som en trygghet - ett vitt jobb kan inkrdkta pa
mdjligheten att fa studielan.

Ett dterkommande tema i undersdkningen &r att det &r svéart att leva pa studiebidrag och stu-
dielan och att svartarbete dr en mojlighet till extra inkomst. Och gruppdeltagarna foreslog att
sambhillet bor se dver studiemedelssystemet — sérskilt villkoren for studielan — s att de stude-
rande kan jobba vitt och ha tryggheten kvar.

Nar karaktiren pa arbetet dr tillfélligt, oregelbundet och kortvarigt stir detta forsorjningssétt i
kontrast till den trygghet som mojligheten till studielan erbjuder. De studerande har forstaelse
for att de som har inkomster inte kan fa bidrag men de har inte forstaelse for att man i samma
situation inte kan fa 14n. De studerande trycker pd mojligheten — det dr inte alls sdkert att man
skulle komma att utnyttja studieldnsmojligheten — varfor gora det ndr man har inkomster?

Utredar nas sammanfattande bedémning:

Rétten till studielan bor inte vara beroende pa den studerandes inkomst

Motivering:
Om ritten till studieldn gors oberoende av inkomst 6kar incitamenten att ta arbetet vitt.

Om forlorad ratt till studielan leder till att man maéste fortsitta att arbeta under studietiden
forlangs studietiden. Det finns anledning att nedbringa den totala studietiden for att snabbare
fa fler 1 forvarvsarbete.

10 Svartkdp och svartjobb i Sverige, del 1: Undersokningsresultat, bilaga 4, Skatteverkets rapport 2006:4
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4 Enklare att géra ratt med skatten

4.1  Inledning

Skatteverket och andra myndigheter fir anvinda mycket tid att ritta fel som skattskyldiga gor
av okunskap och misstag. Det beror pa att regelsystemet ar svardverskadligt och krangligt.

Myndigheterna skulle inte kunna hantera dagens regelsystem om de inte hade tillgang till IT-
stod och IT-stodet har darfor utvecklats 1 forsta hand for att klara myndigheternas egen han-
tering. Myndigheternas datautveckling i syfte att underlitta for foretag och medborgare har
ofta ett myndighetsperspektiv i botten.

I det foljande skisseras tva IT-stod ndmligen ett system med en lonecentral och ett system
med en bidragsutbetalningscentral. Lonecentralen har det priméra syftet att gora det enklare
for foretag och medborgare att gora rétt och bidragsutbetalningscentralen har det primédra
syftet att hindra myndigheterna att gora felaktiga utbetalningar av bidrag.

Stréngt taget behover inte Skatteverket dessa system for att skdta sin beskattningsverksamhet.
Men nér systemen finns i drift forbéttras pitagligt forutsdttningarna for att forbattra en efter-
satt kontroll av svartarbete och bidragsfusk.

I véra grannlinder 4r informationen och stodet till privatarbetsgivare vasentligt mycket béttre

utvecklade dn 1 Sverige. Vi vill 1 detta sammanhang sérskilt framhélla Finland. En kortfattad
beskrivning av det finska systemet www.palkka.fi dterfinns i bilaga 6.

4.2 Sarskilt om www.skatta.se

Som ovan antytts ska uppgifter kunna 1dmnas pd Internet genom www.skatta.se.

Utredarnasfordag:

Uppgifter om 16n ska kunna ldmnas via en lonecentral pd Internet (en webbportal) bendmnd
www.skatta.se.

Lonecentralen Overtar arbetsgivarnas arbete med l6neutbetalning, skatteavdrag, kontrollupp-
giftslimnande och berdkning av avgifter.

Motivering: Regelverket kring l6neavdrag och uppgiftslimnande till Skatteverket upplevs
som krangligt sdrskilt av smé& och nystartade foretag. Krav finns att myndigheterna ska for-
enkla for arbetsgivarna — det ska vara ldttare att ha anstdllda. Samtidigt finns 6nskemal om att
det ska finnas incitament i form av ldgre arbetsgivaravgifter eller annat for vissa grupper av
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anstéllda vilket 6kar uppgiftslamnarbordan for foretagen. Med www.skatta.se 6ppnas helt nya
mdjligheter att rikta anstéllningsstdd utan att foretagen belastas med 6kande fullgorandekost-

nader.

Nedan illustreras hur systemet principiellt dr tinkt att fungera.

6. lllustration: Lénecentralen www.skatta.se

Lonebetalningar sker
genom www.skatta.se

Utbetalaren anger: Betalning till: www.skatta.se som
e Utbetalarens e gor preliminarskatteavdrag som
person/org.nummer bokf6rs pa mottagarens skattekonto
bruttoléne-
e Mottagarens betglning e betalar ut nettobeloppet (till
personnummer mottagarens vanliga banklénekonto)
¢ Lonebelopp ¢ skapar kontrolluppgift
e berdknar och skickar rakning pa
rakning arbetsgivaravgifter till utbetalaren och
p& debiterar avgifter pa hans skattekonto
avgifter ¢ l *
Lon till Skatter till Kontrolluppgift
anstalldes  gpattekonto  till mottagaren

bankkonto

anm. KU = kontrolluppgift

Fordelar for arbetsgivarna

Arbetsgivaren behover inte halla reda pa de anstélldas arliga skattetabeller och slipper
allt arbete med skatteavdrag och anstélldas skattejamkning

Arbetsgivaren slipper sammanstélla, deklarera och betala in preliminérskatt
Arbetsgivaren slipper att for olika aldrar etc. berdkna avgifter i skattedeklaration
Arbetsgivaren slipper deklarera arbetsgivaravgifter

Da uppgifter om 16n etc. inte behdver ldamnas i skattedeklaration blir nuvarande skatte-
deklarationen en momsdeklaration'’

Kontrolluppgifter behdver inte ldimnas

Arbetsgivare slipper arbetet med inforsel i 16n

Arbetsgivaren behover inte halla reda pd arbetstagarens bankkonto vid utbetalning av
16n

Mindre oro for fel

Sammantaget gor det foreslagna systemet det ldttare for foretag att ha anstéllda och minkar
fullgérandekostnaderna. Uppgiftsldmnandet blir rétt frén borjan!

' Jfr. Sagan om den avskaffade skattedeklarationen, RSV Info nr 7/2000 s. 28-30
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Fordelar for staten och for Skatteverket

e Avstimningsdifferenser (att utreda) mellan drets skattedeklarationer och avldmnade
kontrolluppgifter uppkommer inte, vilket &r arbetsbesparande for Skatteverket

e Genom systemet gottskrivs bara betald preliminédrskatt. Detta forhindrar fusk med
falska kontrolluppgifter eller att foretagare lurar anstéllda genom att dra av prelimi-
nérskatt och sedan inte ldmna kontrolluppgift

e Nir hos en arbetsgivare vid kontroll vid en viss tidpunkt (manad) pétraffas arbetskraft
som inte fatt 16n tidigare kan kontroll goras att 16n till ’nyanstéllda” utbetalas pafol-
jande méanad

e Bidrag bygger ofta pa att bidragssokande ska ange sin berdknade arbetsinkomst under
det kommande kalenderaret. Regelverk for bidrag kan utformas bittre efter bidragsso-
kandes verkliga inkomst och det behdver inte heller kopplas till kalenderaret

e Aktuellare statistik mdjliggor béttre uppfoljning av sysselsittning, arbetsmarknad och
konjunktur

Exakt hur www.skatta.se ska se ut tar vi inte stillning till men en mgjlig l6sning ar att
www.skatta.se dr en betalningscentral (ett aktiebolag) som &4gs av staten och bankerna gemen-
samt och att medverkande banker tillhandahaller till systemet bankkonton fo6r betalningsmot-
tagare. Betalningsfloden till och fran www.skatta.se kan styras s att rdntevinster uppkommer
och att bankerna far ersittning for sin medverkan i proportion till de betalningsfloden de ge-
nererar.

Arbetsgivaravgifter ska berdknas automatiskt av www.skatta.se. Vilken tidsperiod rakningen
pa avgifter ska omfatta och vid vilken tidpunkt arbetsgivarens skattekonto ska belastas tar vi
inte stéllning till. Vi menar dock att det inte far vara ofordelaktigare att redovisa via
www.skatta.se dn via vanlig skattedeklaration. Att anvinda www.skatta.se bor snarare vara
fordelaktigt och uppmuntras dé detta redovisningsalternativ ar till fordel for staten. Pa sikt bor
systemet med att redovisa med skattedeklaration och kontrolluppgift fasas ut.

Enligt skissen ovan anges beloppet for skattepliktig 16n. I skattepliktig 16n ingdr vérdet av
eventuella formaner. Ocksé av det skilet att arbetsgivaren kan ha gjort avdrag t.ex. for fackfo-
reningsavgift eller annat gor att betalningen till www.skatta.se inte behdver motsvara 16nen.
Det dr inte ens sédkert att 16neuppgiften till www.skatta.se atfoljs av nagon betalning alls
nidmligen 1 det fall den skattepliktiga I6nen utgdrs av en formén t.ex. en bilforman. Fragan &r
om det finns kontroll- eller informationsbehov att dela upp skattepliktig 16n i tva delar namli-
gen kontant bruttolon respektive summa formansvérde. Detta far man ta stillning till 1 ett
eventuellt kommande utredningsarbete. Vi tror emellertid inte detta dr nodvéndigt och lagger
dérfor inget forslag i den delen.

Systemet med www.skatta.se har utvecklingsmdjligheter. Pa sikt kan man tinka sig att syste-
met sjdlv prognostiserar skatteavdraget med hénsyn till storleken pa 16n och tidigare avdragen
prelimindrskatt och dstadkommer en mer triffsdker dverensstimmelse mellan prelimindr och
slutlig skatt.
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4.3 Olycksfalls- och arbetsskadefdorsakring for privatarbetsgivare

Att vara arbetsgivare ar forknippat med en rad svérigheter. Vi tar i detta ssmmanhang upp en
omstdndighet som gor att arbetsgivare i allmédnhet och privatarbetsgivare i synnerhet tvekar
med att anstilla. Det dr att den anstédllde kan drabbas av olycksfall eller arbetsskada och rikta
ekonomiska ansprak mot uppdragsgivaren.

Utredarnas forslag:

Efter det att privatarbetsgivare betalat 16n via www.skatta.se dr arbetstagaren forsdkrad mot
olycksfall en ménad efter tidpunkten for betalning.

Privatarbetsgivare kan redan fore arbetet teckna forsdkring for arbetstagaren for en manad
framat mot en avgift pa 200 kr per uppdragstagare och méinad. Detta belopp avridknas mot de
arbetsgivaravgifter som dérefter betalas.

Motivering:

I flera lander med servicecheckar eller sarlosningar for privatarbetsgivare har man 19st forsak-
ringsfrdgan. Ménga som arbetar svart dr oforsdkrade. Det ér inte en bra ordning for vare sig
arbetstagare eller arbetsgivare. For att underldtta att forsékring tecknas bor staten ’bjuda” pé
forsdkringen 1 de fall privatarbetsgivare ldmnar I6neuppgift via www.skatta.se.

For att inte arbetsgivare ska noja sig med forsidkringen bor den vara dyr, forslagsvis 200 kr
per mdnad, som gor att ett incitament finns att verkligen redovisa 16n. Méjlighet till &terbetal-
ning under pastaende att nigot arbete inte utfordes eller vardet understeg 3 000 kronor ska
inte finnas. Risken for skada dr visserligen olika for olika slag av arbete men enligt var
mening finns inte anledning att krdngla till det med differentierade forsékringspremier.

4.4  Hur ar uppdragstagaren skatteregistrerad?

Utredarnasforslag:

Uppgift om ett foretags skatteforhallanden — om det har F-skatt eller A-skatt och om det ar
registrerat for moms eller som arbetsgivare och ar restfort for skatter och avgifter — ska enkelt
kunna fas Skatteverket via Internet.

En privatperson ska kunna befrias frdn ansvar om den som tillhandahéller tjédnsten inte har F-
skatt men tillhandahéller tjdnsten i verksamhetslokal och uppdragstagaren &r i god tro, t.ex.
genom att 1 lokalen finns ett anslag om att foretaget har F-skatt.

Motivering:

Enligt nuvarande regelverk ska uppdragsgivaren innehalla skatt och betala avgifter nér ersitt-
ningen Overstiger en grans pa 10 000 kronor. Vart forslag innebdr for en privatperson att
gransen for avgiftsskyldighet sanks till 3 000 kronor.

Det forekommer att uppdragstagare inte har F-skattsedeln med sig eller inte sétter ut pa offert,
kvitto eller faktura att han har F-skatt. En uppdragsgivare kan ibland ocksa ha anledning att
ifrdgasdtta uppdragstagarens uppgift om att han har F-skatt. Av ndmnda skl bor uppgiften
om uppdragstagarens skatteforhallanden vara enkelt tillgidngliga t.ex. via servicetelefon eller
via Internet genom en forfragan till www.skatta.se. Idag kan offentliga uppgifter om ett fore-
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tags skatteforhallanden fas genom att till Skatteverket skicka en forfragan (4820-blanket-
ten'?). Forfragningarna handliggs i Harndsand.

Idag ar den privatperson som fér en tjinst utford for mer dn 10 000 kronor ansvarig for skatter
och avgifter om mottagaren har A-skatt. Det géller t.ex. om man ldmnar bort sin bil for repa-
ration. Om arbetet sker i en verkstad har uppdragsgivaren inte anledning att tro annat &n att
foretagaren har F-skatt och knappast nagon ber att fa se F-skattsedeln. I angivna fall bor pri-
vatperson inte behdva innehalla skatter och avgifter om uppdragsgivaren ar i god tro t.ex.
genom att 1 lokalen finns ett anslag/skylt som upplyser om att foretaget har F-skattsedel.

Fragan om anslag behandlas sirskilt under punkt 6.3.

4.5 Framtida utvecklingsmajligheter

Genom www.skatta.se Oppnas upp en rad utvecklingsmojligheter for att minska foretagens
administrativa borda t.ex. nir det géller krdngel och besvir {for arbetsgivare att soka bidrag for
olika personer.

Men det 6ppnar ocksd upp mdjligheter att underlitta for personer med tillféllig eller perma-
nent nedsatt arbetsformédga. Man kan ténka sig:

Att Forsdkringskassan eller annan beslutar om légre arbetsgivaravgift for vissa personer t.ex.
for

. langtidsarbetslosa
. langtidssjuka
. utlandsfodda med kort tid i Sverige.

Man kan ténka ocksai sig att beslut fattas att ingen arbetsgivaravgift ska betalas eller rentav att
staten medfinansierar 16nen (viss procent av utbetald 16n). Sddant kan forekomma for t.ex.
handikappade och andra personer som inte &r fullt arbetsfora.

Med www.skatta.se behdver sddana beslut inte medfora ndgot dkat krangel eller besvér for
arbetsgivaren. Nedsatta arbetsgivaravgifter eller medfinansiering av 16n kan berdknas au-
tomatiskt av systemet.

For individen kan det ocksa vara en fordel med ett sddant hér system. Han kan uppvisa for
arbetsgivaren vad som giller i skatte- eller bidragshidnseende om han anstills och ddrmed kan
han marknadsfora sig sjilv pa arbetsmarknaden. Det kan ocksa vara en fordel frin integritets-
synpunkt, eftersom kollegorna pa arbetsplatsen inte lika 14tt far insyn i de personliga forhal-
landena.

I detta ssmmanhang kan en annan fraga berdras. Det har fran politiskt hall uttryckts 6nskemal
om att (vissa) arbetsgivaravgifter inte ska debiteras pad inkomster som &verstiger den grins
som grundar formaner. En sddan ordning &r svar att klara i nuvarande system. Med
www.skatta.se kan denna friga 16sas genom att systemet manadsvis per individ kan summera
av arbetsgivaren inbetald 16n och nér inkomstgrinsen passerats debiteras arbetsgivaren inte
ifragavarande avgift. Systemet kan till och med fungera om en person har flera arbetsgivare

12 Blanketten ska anvindas vid offentlig upphandling
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under forutsittning att avgiftsfriheten tillimpas forst for manader efter det att inkomstgrénsen
passerats.
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5 Svarare att gora fel med bidrag

5.1 Inledning

Fusk med bidrag har kommit att uppméirksammas allt mer. Frin regeringens sida har olika
initiativ tagits. Regeringen har tillsatt en utredning — Delegationen mot felaktiga utbetalningar
fran trygghetssystemen, FUT, och en annan utredning har lagt forslag om att kriminalisera
bidragsfusk. Samarbete mellan myndigheter dr ett honndrsord men manga ser hinder (verk-
liga eller inbillade) i en oklar sekretesslagstiftning.

Losningen bor enligt var uppfattning inte vara att bidragsutbetalande myndigheter generellt
far tillgang till uppgifter om andra myndigheters bidragsutbetalningar till den enskilde. En
sadan ordning skulle innebira risker for felaktig anvéindning och kunna uppfattas som intrdng
1 den personliga integriteten.

5.2  Fuskets omfattning

Av véra undersOkningar framgar att det inte dr acceptabelt att uppbira bidrag 1 olika former
och samtidigt arbeta svart. Tvértom forvintar sig medborgarna att samhéllet agerar mot med-
borgare som sa att sdga utnyttjar brister i bigge dndar av systemet.

Hur omfattande kombinationen svartarbete och bidragsfusk verkligen dr vet man inte. Av en-
katundersokningar vi gjort tyder det mesta pa att svartarbete dr mest forekommande bland
dem som redan har en fot inne pa (arbets-)marknaden och alltsa inte bland t.ex. arbetslosa.
Men det kan vara sa att enkédtundersdkningar underskattar omfattningen darfor att sadant fusk
ar mer tabubelagt.

Ratten till bidrag dr 1 manga fall beroende pé storleken pa mottagarens arbetsinkomst, bosatt-
ningsforhallanden eller forekomsten av andra bidrag. Folkbokforing pd ldgenhet skulle vé-
sentligt underlitta kontrollen av bosittningsforhdllanden. Lagforslag finns redan i den delen.

I det foljande kommer vi att skissa pa ett system som i visentliga delar tar hand om felaktiga
utbetalningar till f6ljd av storleken pa mottagarens arbetsinkomst och forekomsten av andra
bidrag. Felaktiga utbetalningar fran trygghetssystemen kan uppkomma till f6ljd av att bidrag
lamnas av olika myndigheter och att dessa inte har koll pa vad andra beslutat eller att hand-
laggaren eller den sokande inte insett t.ex. att ett bidrag ska minska ett annat.

Losningen bor enligt var mening inte vara att den bidragssokande paldggs ett 6kat ansvar for

uppgifter man ldmnat eller inte ldmnat (eventuellt fortigit) och som &r av saddan art att myn-
digheten (sett som en del av staten) borde kdnna till forhéllandet.

49



Svarare att gora fel med bidrag

Viktigt ar foljande: Det forslag vi ldgger om bidragsutbetalningscentral motiveras alltsd inte
av att bidragsfusk dr omfattande utan for att utbetalade bidrag ska bli rétt fran borjan till gagn
for savil bidragsutbetalande myndighet som for bidragssokande. Men det forhallandet att det
blir svarare att utnyttja nu befintliga brister i myndigheternas system och tillgang till infor-
mation dr dgnat att stirka legitimiteten i trygghetssystemen.

53 Sarskilt om www.utbetala.se

Grunderna for olika formanssystem har beslutats av riksdagen. Man far enligt vir mening
utgd fran att till grund for dessa beslut ligger beddmningen att sddana inslag i
administrationen som dr en nddvindig f6ljd av formanssystemens utformning inte kan anses
medfora ett intrdng i ndgons personliga integritet som dr att anse som oacceptabelt. Det
informationsutbyte som behdvs mellan olika formanssystem ér 1 princip endast uppgifter om
att en ansokan eller anmélan har ldmnats in, vilken formén som har beslutats, omfattningen av
denna (tid) samt utbetalat belopp.

I dag forekommer det att stora mingder information dverfors pa elektronisk vég trots att det
endast behovs en eller ndgra i uppgifter. Den tekniska utvecklingen har emellertid medfort
att det 1 dag finns forutsdttningar att pa ett tekniskt sikert sitt overfora skiktad information,
dvs. sérskilt utvalda uppgifter.

Ett elektroniskt informationsutbyte har den fordelen att det for den enskilde &r mojligt att
forutse exakt vilka uppgifter som kommer att 6verforas fran en verksamhet till en annan. For
all slags overforing géller att de uppgifter som overfors ska framgé av ett pd forhand bestimt
dndamal for behandling av personuppgifter i en viss verksamhet. Den registrerade har ratt att
fa information om detta andamal. Till skillnad frdn manuella 6verforingar kan en elektronisk
overforing endast avse forprogrammerade uppgifter. Darigenom har den enskilde mojlighet
att fi kdnnedom om exakt vilka konkreta uppgifter som Sverfors fran en verksamhet till en
annan. Denna begrinsning i informationsoverforingen finns inte vid ett manuellt informa-
tionsutbyte.

Ar 2002 infordes nya regler som gor det mojligt for arbetsloshetskassorna, Centrala studie-
stodsndmnden, lansarbetsndmnderna och Forsékringskassan att utbyta information om en-
skilda elektroniskt. Syftet var att undvika felaktiga dubbelutbetalningar, effektivisera hand-
laggningen samt ge bittre service. Statskontorets utvirdering'® av informationsutbytet visar
att samarbetet mellan de ingdende parterna fungerar ganska vil, men det finns fortfarande
problem. Flera uppgifter som behovs for kontroller kan exempelvis inte himtas i elektronisk
form, de flesta forménsslag genomgar inte automatiska kontroller och 1 viss man férekommer
alltjamt felaktiga dubbelutbetalningar. Huvudorsaken ar brister i de legala och administrativa
forutsittningarna for informationsutbytet.

Enligt Statkontoret dr malet for informationsutbytet att nd ett lige dér inga felaktiga beslut
fattas och inga felaktiga utbetalningar gérs'®. De uppgifter som myndigheter och organisatio-
ner behover, som del av underlaget for att prova rétten till olika formaner och betala ut ersitt-
ning, ska kunna himtas i elektronisk form och samtliga drenden ska kontrolleras automatiskt
med hjélp av informationsutbytesrutinen. Rutinerna for inhdmtning av erforderliga uppgifter

" Informationsutbyte kriver bra forutsittningar. Statkontorets PM 2006:7
14
a.a.s. 86
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ska vara integrerade med de enskilda parternas egna interna handldggningsrutiner. Inga fel-
aktiga dubbelutbetalningar ska féorekomma.

Det foreslagna systemet www.utbetala.se dr en l9st hallen skiss till ett utbetalningssystem
med syfte att skapa forutsdttningar for korrekta utbetalningar av bidrag med de villkor som

lagstiftaren asyftat.

Utredarnas forslag:

Uppgifter om bidrag frdn en bidragsutbetalande myndighet (motsvarande) ldmnas via en bi-
dragsbetalningscentral bendmnd www.utbetala.se. Sjdlva  utbetalningen sker via
www.skatta.se.

For utbetalningar som lagrats i www.utbetala.se rader sekretess dvs. en myndighet har endast
tillgang till sina egna uppgifter utom om de héller pa att gora ett utbetalningsfel. Forst da havs
sekretessen och for bara den personen.

Bidragsbetalningscentralen skéter for myndigheternas rakning kontroll av att bidrag som en
myndighet vill betala ut inte strider mot regelverket.

Beskrivning
I det foljande beskrivs summariskt de bakomliggande motiven till en utbetalningscentral.

Det finns minst 60 olika bidragssystem som kan berora:
Sjukdom och handikapp

Familjer och barn

Arbetsmarknad

Studier

Haélsovard, sjukvérd och social omsorg
Ekonomiskt bistand

Invandrare och flyktingar

Forsvar och beredskap

Flera olika myndigheter betalar ut bidrag:
e Forsikringskassan

Arbetsmarknadsverket

Socialstyrelsen

Centrala Studiestodsndmnden

Sametinget

Migrationsverket

Kommuner

Specialpedagogiska Institutet (SIH Laromedel)

Hogskolor

Kammarkollegiet
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Regler finns vilka bidrag som inte far utgé samtidigt eller som ska reducera andra t.ex.

e Forildrapenning fir inte kombineras med sjukpenning

e Studiemedel far inte kombineras med aktivitets- och sjukerséttning eller A-kassa

e Bostadsbidrag och bostadstillagg till pensionédrer beror pd arbetsinkomst och bidrag
fran alla andra system
Ersittning till asylsokande far inte kombineras med ekonomiskt bistand
Utbildningsbidrag till doktorander ska minskas med sjukpenning
Erséttning till smittbédrare ska minskas med rehabiliteringserséttning
Ekonomiskt bistdnd ska minskas med bidrag fran alla andra system

Sarskilt om sekretess

Niér en person soker bidrag ldmnar han uppgifter om sina personliga och ekonomiska forhal-
landen. For sadana uppgifter dr det normalt sekretess. Sekretessen skyddar att obehoriga per-
soner kan ta del av uppgifter som de inte ska ta del av. Ett utlimnande av uppgifterna far bara
ske om vissa villkor dr uppfyllda — en sekretessprovning ska goras. Som exempel kan nimnas
att Forsakringskassan kan hos Skatteverket kontrollera att uppgiven inkomst dr riktig. Dér-
emot kan inte Skatteverket pa eget initiativ informera Forsakringskassan om fattade beslut att
taxera upp en person pga. svartarbete. Detta gor bidragskontrollen bristfallig. Vid en brottsut-
redning giller att en myndighet pd begdran av aklagare skyldig att lamna ut sekretessbelagda
uppgifter — intresset av att beivra brott anses std dver personens intresse av att uppgifterna
inte lamnas ut.

Uppgifterna i www.utbetala.se ér inte allmént tillgdngliga och ska dar omfattas av sekretess.
Personal som arbetar med driften av www.utbetala.se ska inte ha ritt att stdlla frigor mot
systemet. Samma sekretessregler ska gélla som idag utom 1 ett fall ndmligen om en myndig-
het stdr 1 begrepp att genomfora en bidragsbetalning som systemet signalerar kan vara felaktig
— d& och endast da — lyfts sekretessen. Detta sker automatiskt enligt sérskilda regler som
maéste faststillas. Systemet provar alltsa sjdlv ndr sekretessen lyfts och informerar handlég-
garna pa berérda myndigheter, samtidigt som den felaktiga bidragsbetalningen stoppas i av-
vaktan pd omprovning. Myndigheterna undviker att gora felaktiga utbetalningar och bi-
dragstagare far inte ut belopp som vid en efterfoljande kontroll ska betalas tillbaka. Ett sadant
system méste vara mindre integritetskrankande @n att myndigheterna i ett storre antal tvek-
samma utredningsfall begir eller har tillgang till kénslig information.

Sammanfattande bedomning som motiverar www.utbetala.se:

= Det kan vara svirt for handléggare att kunna alla bidrag och bidragsutbetalare

= Det kan vara svart for bidragssokande att lamna korrekta uppgifter (krangliga namn pa
bidrag och myndigheter)

* Om man skulle vilja kontrollera ldmnade eller utelimnade uppgifter ar detta mycket
tidsddande t.ex. genom forfragan till annan myndighet eller genom samkdrningar av
olika register

» Aterkrav av bidrag 4r negativt for bidragstagarna oavsett hur felet uppkommit

= Att myndigheternas bidragsbetalningar gar via www.skatta.se har i huvudsak samma
fordelar for myndigheterna som for arbetsgivare

= Intresset att myndigheter inte gor felaktiga utbetalningar méste anses std dver perso-
nens intresse av sekretess. Det foreslagna systemet dr mindre integritetskinsligt dn
dagens system dér enskilda handlaggare kan begira uppgifter fran andra myndigheter.

I f6ljande figur beskrivs schematiskt hur bidragsbetalningar ska ske.
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7. Principskiss: Hur bidragsbetalningscentralen www.utbetala.se &r tankt att fungera
for en utbetalande myndighet nér inga hinder for utbetalningen finns

Bidrag utbetalas genom

www.utbetala.se
Utbetalande myndighet www.utbetala.se
anger: Betalning (som utbetalar
eSlag av bidrag — bidraget och
*Person bidraget avser lagrar
*Belopp informationen)
eTidsperiod
eHandlaggare

Utbetalning via
www.skatta.se

For uppgifter som lagrats i www.utbetala.se har utbetalande myndighet endast tillgédng till
sina egna uppgifter.

Lonecentralen www.skatta.se haller reda pd bankkonto &t alla myndigheter och skoter
skatteavdrag och kontrolluppgiftslimnande. Fordelarna med detta dr i huvudsak desamma
som for arbetsgivare, se avsnitt 4.2 ovan.

Nedanstédende figur illustrerar principiellt vad som hinder om en myndighet till en person

avser att betala ut ett bidrag som enligt gillande regelverk “’kolliderar” med en annan utbetal-
ning.
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8. Principskiss: Hur bidragsbetalningscentralen www.utbetala.se ar tankt att fungera
nar "konflikt” uppkommer i systemet

Integriteten skyddas
— utom nar fel behover forhindras

www.utbetala.se

(som lagrar
uppgifterna) \

l NY UTBETALNING
Utbetalande

TIDIGARE UTBETALNING Kan utbetalning myndighet anger:

Utbetalande myndighet ske utan vidare? * Slag av bidrag

anger: ¢ Person bidraget avser

¢ Slag av bidrag ¢ Belopp

e Person bidraget avser e Tidsperiod

¢ Belopp *e Handlaggare

e Tidsperiod

¢ Handlaggare «——————"7 3

Information,
kommunikation,
korrigering av

Utbetalning utbetalning Rétt utbetalning

De kontroller som hér skisserats ér tdnkta att kunna goras i realtid. Om systemet finner att det
forsorjningsstod tjanstemannen i kommun x beslutat avser en person som samtidigt uppbér A-
kassa eller forsorjningsstod fran kommun y far tjanstemannen en signal om detta samt uppgift
om vem pa den andra myndigheten som handlagt drendet. I just det fallet och bara d& dvs. nir
en myndighet héller pé att gora ett utbetalningsfel 6ppnas mojligheten att se vad personen i
fraga fatt i bidrag 1 nérliggande tid. Det bedoms som rimligt att sekretessen lyfts 1 sddana fall.
En bidragsutbetalande myndighet ska alltsd inte ha mojlighet att fore beslut om utbetalning
kunna “’kolla av”’ 1 www.utbetala.se och se en persons bidrag i storsta allménhet.

Bidragsbetalningscentralen ombesorjer sdledes for myndigheternas rédkning kontroll av att
bidrag som en myndighet vill betala ut inte strider mot regelverket. Uppticks att en bidrags-
betalande myndighet gjort ett utbetalningsfel, som beror pd myndigheten eller brister 1 syste-
met www.utbetala.se, kan man tdnka sig att aterbetalningskrav inte riktas mot bidragstagaren
utan “’sparas” denna fordran och avrdknas om och nir bidragstagaren fér ett bidrag i1 framti-
den.

Man kan naturligtvis ténka sig att samordna alla betalningar till en viss tidpunkt och efterbe-
handla alla stoppade utbetalningar. Vi har inte stannat for denna ordning utan menar att det ar
béttre att gora réttelserna i realtid — ndr dtminstone en av handldggarna arbetar med den bi-
dragssokande. En sddan ordning dr mer motiverande for handldggaren och det kan ocksa vara
problematiskt att samordna alla utbetalningar till en bestdimd “bidragsutbetalningsdag”. Det
kan vara till nackdel for bidragstagarna — bidragen kan komma att foérsenas och behovet kan
vara stort att snabbt fi bidraget. Det sistndmnda kan gélla t.ex. kommunernas utbetalningar av
ekonomiskt bistind.
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Fordelar med bidragsbetalningscentralen www.utbetala.se

» Det blir ritt bidrag fran borjan

= Samkorning i efterhand for att hitta mgjliga fel behovs inte

= Aterbetalning av bidrag pga. vissa utbetalningsfel behovs inte

= En myndighet behdver bara hélla reda pé sina egna bidrag

= Ansvaret fOr vissa utbetalningsfel flyttas fran personen till myndigheten/systemet

= Faktisk kontroll sker alltid (till skillnad mot idag) — 6kad upptacktsrisk minskar avsiktligt
fusk

= Vissa fuskmojligheter forsvinner — béttre én att kriminalisera

= Minskade kostnader {for bidrag

5.4  Kontroll av bidrag mot 16n

Maénga bidrag ar inkomstprévade. Inkomstprévningen baseras oftast pa uppgifter som den
sOkande ldmnat vid ans6kningstidpunkten samtidigt som inkomsten faststélls vid taxeringen
efterfoljande ar. Detta leder till ett antal problem for bidragssékande och for utbetalande
myndigheter:

Vid ansokningstidpunkten tillgéngliga inkomstuppgifter avser gammalt ar

Inkomster varierar over tiden och kan vara svéra att uppskatta och blir darfor inte all-
tid rétt

Efterhandskontroller — registersamkdrning — av ldmnade uppgifter mot verkligt utfall
vid taxeringen &r svdra och kostsamma att gora

Efterhandskontroller gors dérfor sdllan vilket Oppnar mojligheter till fusk — t.ex. med
A-kassa

Kontroll i1 efterhand — med aterbetalningskrav — upplevs inte positivt av bidragstagare
som forsokt gora ritt for sig

YV WV VWV VYV

I det foregdende har vi ldmnat forslag som innebér att information finns om en persons in-
komst fram till foregdende ménad.

Utredarnas fordag:

Om ett bidrag dr inkomstprovat ska fore utbetalning av bidrag en jaimforelse goras av lamnad
inkomstuppgift mot www.skatta.se

Uppgifter om en persons arbetsinkomster ska inte vara generellt tillgédngliga for handléggare
vid bidragsutbetalande myndigheter.

En jamforelse av den inkomstuppgift som sokande lamnat mot innehallet i www.skatta.se far
bli beroende pa hur den bidragsberoende inkomsten ska berdknas.

Beroende pa ersdttningens karaktdr ldmnas fran www.skatta.se information till utbetalande
myndighet (handlédggare) som provar om bidraget ska

= utbetalas 1 sin helhet

= reduceras

= stoppas
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9. Principskiss:
Hur bidragsbetalningscentralen www.utbetala.se kan samverka med l6necentralen
www.skatta.se

lllustration av inkomstkontrollen

Bidrags-
utbetalande
Bidragsbetalning — myndlghet
wwuw.skatta.se «—> www.utbetala'k
(Ioneuppgifter -
= manad) - \ f

7 ’ l Info om ev.
Kontroll - Utbetalning via konflikt mot
mot I6n www.skatta.se om 16n

ingen konflikt

Motivering:

Minskade mojligheter att 1dmna felaktiga uppgifter om inkomst for att fa inkomstbero-
ende bidrag eftersom aktuella inkomstuppgifter finns — minskat bidragsfusk

Mindre risk att sokande av misstag lamnar felaktiga uppgifter

Faktisk kontroll sker alltid (till skillnad mot idag)

Bidrag/erséttningar blir rétt fran borjan — okad legitimitet for bidrag

Samkdrning i efterhand mot taxeringsuppgifter for att hitta mdjliga fel behovs inte
Aterbetalning av bidrag pga. fel inkomst minskar

Farre felaktiga utbetalningar av bidrag/erséttningar leder till minskade kostnader for bi-
drag och mindre oro och problem for bidragstagarna

Aterbetalningskrav kan sl hart mot bidragstagare om pengarna forbrukats och bespa-
ringar saknas

Utveckling och driftsséttning av www.skatta.se och www.utbetala.se som ovan beskrivits kan
ske var for sig men om och nér systemen kan samverka uppnas de stora fordelarna
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6 Okad 6ppenhet och insyn motverkar
svartarbete

6.1 Inledning

Beskattningen bygger pa uppgifter som foretag och medborgare ldmnar. Detta uppgiftslam-
nande kan sédgas vara mer eller mindre frivilligt. Denna frivilliga medverkan i beskattningen
ar synnerligen viktig. Vid beskattningen utgar Skatteverket fran att limnade uppgifter &r rik-
tiga och lagstiftningen gor det mojligt for Skatteverket att kontrollera att [dimnade uppgifter ar
riktiga. Kontrollmgjligheterna av lamnade uppgifter och av dem som medverkar i systemet dr
vil utbyggt.

Det finns alltid minniskor som inte ldmnar uppgifter och inte betalar skatter och avgifter. Att
f4 ner sin skatt genom fusk &r skatt pd andra. Omfattningen av svartarbete r ett reellt problem
inom delar av ndringslivet. I en marknadsekonomi maéste spelreglerna for foretagande upp-
ritthallas. Annars slas seridsa foretag ut och himmas ekonomisk tillvéxt.

“Problemet” med svartarbete dr att inga uppgifter ldmnas. Att 6ka kontrollens omfattning &r
inte forstahandsldsningen utan 18sningen ir att soka i en okad uppticktsrisk. Okad upptickts-
risk skapas genom Okad synlighet och 6ppenhet fran dem som utfor arbete och genom 6kade
mojligheter att kontrollera att uppgifter [imnas om ménniskor och arbete som ska beskattas i
Sverige.

6.2 Kvittokrav for alla branscher

Det ar utbrett i vissa branscher att inte ldmna kvitto till privatpersoner. Foljande intervjucitat
illustrerar att risken for upptickt nonchaleras dven i det fall man har att géra med en polis.

Vill du ha kvitto? Vad ska du med det till - du kan ju
anda inte dra av den hér reparationen i ndgon firma? Vad
tjdnar du? Jasa ar du polis - da tjdnar du ju inte sa
mycket. Du ér inte bara polis - du dr en dum polis!
/Hantverkare

Enbart ett kvittokrav for alla branscher 16ser inte nagot problem om inte kvittokravet forenas
med sanktioner av ordningskaraktar.
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Utredarnas forslag:

Niringsidkare 1 alla branscher ska ldmna kvitto utan anmaning.

Kund ska vara skyldig att ta emot erbjudet kvitto.

Den som dger bostad ska vara skyldig att bevara och p4 anmodan forete kvitto pa utfort arbete
avseende bostaden som for utfoérare och ar uppgétt till minst 3 000 kronor. Detta géller dven

om arbetet utforts av utlindska foretag eller av i utlandet bosatta personer.

Skyldigheten for dgare av bostad att bevara kvitto giller t.o.m. utgangen av kalenderaret efter
det da arbetena fakturerades eller betalades.

Motivering:
Fragan om kvitto i avtalsforhallanden har bade civilrittsliga och skatteréttsliga konsekvenser.
I bilaga 7 redovisas ndgra rittsavgoranden om kvitto ndr man kommit 6verens om att gora
nagot svart.

Det finns enligt var uppfattning grundlaggande brister 1 systemet med kvitto.
= Bokforingslagen foreskriver att verifikation ska finnas samt detaljerade uppgifter
om verifikationens innehall.
= Bokforingslagen séger inget om att kvitto ska l&dmnas till kund/uppdragsgivare.
= Konsumentkdplagen séger att kund har ritt till kvitto (om man vill ha kvitto).

Genom att kvitto ldmnas gors tydligt vem som utfort affarstransaktionen och vilken ersittning
som utgatt. Att kvitto ldmnas dr ett konsumentintresse. Nér Skatteverket hosten 2006 fragat
svenska folket om det bor vara obligatoriskt att ldmna kvitto svarade 94 procent ja, jfr
bilaga 9. Att kvitto alltid ska ldmnas har alltsd ett starkt stod bland allménheten. Nér kvitto
lamnas 6kar upptécktsrisken for den som forsoker undandra inkomst fran beskattning.

Niringsidkarnas skyldighet att 1dmna kvitto bér motsvaras av en skyldighet for koparen av en
vara eller tjanst att ta emot kvittot.

Den som far ett arbete utfort pa sin bostad har anledning inte bara att ta emot utan ocksé att
bevara kvitto for framtida berékning av vinst eller forlust vid avyttring av bostaden. Ett krav
att bevara kvitto ar darfor typiskt sett ingen 6kad belastning sa ldnge kravet avser kvitton pa
annat in obetydliga belopp.

Men nér det géller nu ndimnda arbeten &r det vanligt att svartarbete forekommer. Men det ér
ocksé vanligt att arbeten utfors av utldndska foretag och personer som inte ar bosatta i landet
och for vilka beskattningsforhdllandena &r oklara. Ska moms och/eller arbetsgivaravgifter
betalas? Skatteverket saknar idag verksamma mojligheter att undersoka detta for att fa svar pa
fragorna. Genom kravet pa att den som dger bostad ska vara skyldig att bevara och pd anmo-
dan forete kvitto pa utfort arbete blir det mojligt att kontrollera om uppdragstagare och upp-
dragsgivare gjort ritt for sig.
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Utredarnasforslag:

Ett kvitto ska innehalla uppgift om: Foretagets firma, adress, registreringsnummer, uppgift
om F-skatt (om sadan finns), pris (belopp), moms (belopp), vara/tjanst, tidpunkt (datum) och
om betalning kontant dven kvittens (namnteckning och ldsbart namnfortydligande) eller regi-
strering 1 kassaregister.

Skatteverket ska kunna kontrollera att en ndringsidkare 1dmnar kvitto. En néringsidkare som
inte ldmnar kvitto ska kunna aldggas att betala en kontrollavgift pa 500 kr per kontrolltillfalle.

En konsument som fitt ett kvitto ska bevara det tills han 1dmnat forséljningslokalen. En kon-
sument som 1 forséljningslokalen inte har kvitto pa inkdpt vara ska betala en kontrollavgift pa
200 kr per kontrolltillfdlle.

Agare av bostad som fatt arbete utfort och som pa anmodan inte kan limna uppgift om vem
som utfort arbetet och erséttningen for arbetet ska betala en kontrollavgift pd 5 procent av
berdknade arbetskostnader dock hogst 15 000 kronor.

Motivering:
I en utredning'” har limnats forslag om krav pa kassakvitto och kassaapparater. Forslaget be-
ror frimst branscher med kontanthandel och kan forvéntas ta lang tid att genomfora.

Vi menar att de krav vi uppstéllt om kvitto och vad kvittot ska innehélla ar tdmligen sjilv-
klara och dérfor inte kriaver sirskild motivering. I det fall foretaget saknar adress eller regi-
streringsnummer 1 Sverige ska i stéllet anges foretagets registreringsuppgifter i sitt hemland.

Niér kvitto eller motsvarande ldmnas underléttas identifieringen av foretag och uppdragstagare
och forsvdras krympning av verksamheten och ddrmed anvdndandet av svart arbetskraft —
Skatteverket far oftare och lattare ett granskningsspar att folja (s.k. audit trail).

Ett krav pa kvitto utan mojlighet till sanktioner &r ett slag i luften. Men det fortjénar att fram-
héllas att enbart krav pa kvitto (eller kassaregister) inte dr ndgon framkomlig vig om inte
kontroller gors och sanktioner tillimpas. Om detta inte gors riskerar resultatet att bli ordttvist i
den meningen att seridsa foretagare som foljer reglerna far 6kade fullgérandekostnader.

Vi har foreslagit kontrollavgifter med olika nivaer och per kontrollfdlle men det dr en skiss
och béade utformning och avgiftsnivéer bor bli foremal for dvervdganden.

Om betalning skett mot faktura (rdkning) med annat betalningssitt 4n kontant ska relevanta
uppgifter framgé av fakturan.

Skyldigheten att bevara kvitto for utfort arbete bor begrinsas till en forhéllandevis kort tid
efter det likvid for byggnadsarbetena reglerades — en tid av ett &r efter utgdngen av det ar da
arbetena utfordes kan vara rimlig.

' Krav pa kassaregister - Effektivare utredning av ekobrott, SOU 2005:35
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6.3 Krav paanslag vem som driver naringsverksamhet

I avsaknad av mojlighet till effektiva kontroller pa féltet forblir det mesta fordolt for beskat-
tande och bidragsgivande myndigheter. Vissa grundldggande kontrollméjligheter saknas i
Sverige. Det hér véllar problem 1 kontrollen pé sé sétt att man 1 méngden av foretag inte en-
kelt kan skilja bort de registrerade och de som kan antas vara seridsa.

Idag giller att den som har en forsiljningslokal'® till vilken allménheten har tilltride inte
behodver ha nagot anslag om vem som éger eller driver verksamheten.

Vid ett tillfille jimforde vi foretag, som enligt Gula Sidorna 1 telefonkatalogen, drev verk-
sambhet i frisor- eller hudvardssalonger pa en viss gata i Stockholm. Endast hélften av dessa
foretag kunde identifieras 1 Skatteverkets register. Till detta finns 1 manga fall helt naturliga
forklaringar da foretagets officiella namn eller adress i Skatteverkets register inte behover
overensstimma med namnet/platsen for verksamheten. Man kan inte heller genom att gi
utmed den aktuella gatan och “titta in” 1 lokalerna fa nadgon klarhet i om de foretag som driver
frisor- eller hudvardsverksamhet ar registrerade 1 Skatteverkets register.

Mycket dr med andra ord fordolt for kunder och Skatteverket.

Utredarnasforslag:

Ett foretag, som driver en verksamhet fran lokal eller forsiljningsstélle, ska ha ett val synligt
anslag som anger registreringsnummer, foretagets namn, om man har F-skattsedel eller A-
skattsedel samt om man ar registrerad for moms eller som arbetsgivare.

Skatteverket bor lampligen tillhandahélla anslag med registrerade uppgifter.
Skatteverket ska genom besok pé platsen kunna kontrollera om regeln om anslag foljs.

Foretag, som inte foljer regeln om anslag, ska kunna pafoéras en kontrollavgift pa 2 000
kronor vid varje tillfélle.

Skatteverket ska genom fragor pa byggarbetsplats eller pa plats dit allmdnheten har tilltrdde
kunna undersoka vilket foretag som dér utfér byggnadsarbete eller driver forsdljningsverk-
samhet.

Motivering:

Skatteverket foreslog 1984 i det s.k. Plan-projektet'’ *For att registreringskontroll skall kunna
bedrivas med syfte att finga upp niringsverksamheter som undanhills fran registrering,
fordras att myndigheterna ges befogenhet att utféra kontroll utan beslut om vem som ska
kontrolleras.”

Négon reell mojlighet att utfora sddana oaviserade kontroller finns inte och vi menar att det
finns ett stort behov av detta. Skatteverket ska sjélv ha de befogenheter som kontrollverksam-
heten behover.

'® Med undantag for torg- och marknadshandel
' Skatter och skattekontroll. Forutsittningarna for en effektiv kontrollverksamhet. Rapport 1983:1 s. 553-554
och Rapport 1983:2 s. 64-65
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Anslag om vem som driver verksamhet pa en viss plats klargor de registrerade foretagen och
underldttar darmed identifieringen av oregistrerade foretag i skattekontrollen. Uppgift om
vem som driver en verksamhet kan ocksa vara av viarde for konsumenter som fatt en tjanst
utford. Nar Skatteverket hosten 2006 fragat svenska folket om instéllningen till skylt/anslag
svarar en klar majoritet ja (60 %), jfr bilaga 9.

Det kan ifragasittas om skylt/anslag kan fa utformats av niringsidkaren sjidlv. Anslaget bor
under alla forhallanden vara pé svenska spraket. Enligt var uppfattning bor Skatteverket till-
handahalla anslag med uppgift om hur foretaget ar registrerat.

Enbart en regel om anslag utan kontrollmdjligheter och sanktioner mot den som inte foljer
regeln ar inte meningsfull.

For att kunna péfora kontrollavgiften maste kunna klarldggas vem som driver verksamheten
och det behovs ocksé for att skatteregistrering ska kunna goras av patriaffade foretag som ar
oregistrerade.

Att kontrollerna inte kan aviseras i forvég ligger i sakens natur da man inte vet vem som dri-
ver verksamhet.

Formerna for kontrollernas genomfoérande m.m. ska faststillas av Skatteverket.

6.4 Kontroll av vem som arbetar pa en arbetsplats
Fragan om identifiering av oregistrerade foretag har behandlats i foregdende avsnitt.

For att kunna kontrollera att uppgift om 16n redovisas till Skatteverket &r en forsta forutsatt-
ning att Skatteverket kan undersoka vilka personer som arbetar for ett foretag pa en arbets-
plats. Detta kan bara ske genom kontroll pd fdltet dvs. genom att besdka arbetsplatsen och
klarldgga vilka personer som arbetar dér. Forst dérefter kan kontrolleras i bokféringen om de
fatt nagon 16n eller 1 Skatteverkets register om foretaget redovisar skatter for anstélla. Jfr for-
slaget 1 avsnitt 4 om specificerad uppgift om 16n per manad.

En ny lagstiftning'® har nyligen triff i kraft som avser vissa branscher nimligen restauranger
och hérvérd. 1 foretag i dessa branscher ska foras personalliggare och Skatteverket fir vid
kontrollbesok begira att en person som utfor eller kan antas utféra arbetsuppgifter i verksam-
heten styrker sin identitet. Uppgifterna far stimmas av mot en personalliggare.

Enligt vir mening finns skél som talar for att systemet med personalliggare bor omfatta dven
andra branscher frimst byggbranschen. Lagstiftningen om personalliggare dr ny och ska ut-
vérderas. Vi lagger ddrfor inget sddant forslag.

Men mojligheten for Skatteverket att kunna identifiera vilka som arbetar pa en arbetsplats &r
en grundliggande forutséttning for att motverka svartarbete. Forebild till lagstiftning kan so-
kas i lagen om sérskild skattekontroll i vissa branscher.

' Lag (2006:575) om sarskild skattekontroll i vissa branscher
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Utredarnasforslag:

Skatteverket ska pé byggarbetsplats, odling samt pa plats dar allmidnheten har tilltrdde kunna
gora oaviserade kontroller av vilka personer som dér utfor arbete.

Om misstanke finns om bidragsfusk ska Skatteverket pa eget initiativ kunna ldmna 6ver upp-
gifter om arbete en person utfort till bidragsutbetalande myndighet.

Motivering:
For att kunna motverka svartarbete mdste finnas mdjlighet 1 skattekontrollen att pa féltet
kunna undersoka vilka som arbetar pa arbetsplatsen.

Gors inte kontrollerna oaviserade mister de sin betydelse.

Nar Skatteverket hosten 2006 fragat svenska folket om Skatteverket bor kunna kontrollera
vem som arbetar pd en arbetsplats svarade 83 procent ja, jfr bilaga 9.

Det ér relativt vanligt att Skatteverket vid kontroller uppmérksammar att personer som arbetar
svart dven har ersittning fran Forsdkringskassan eller frdn A-kassa. Nuvarande sekretessreg-
ler bedoms hindra att Skatteverket dverldmnar sddana uppgifter till berérd myndighet.

6.5 Svartarbete och momsfusk

Praktiskt taget alla tjanster &r belagda med moms. Den som hyr ut arbetskraft har i sddan
verksamhet forhallandevis liten ingdende moms varav foljer att moms att betala dr en stor del
av omsattningen. Incitamenten att smita frdn moms 4r forhéllandevis stora. Skatteundandraget
till f6ljd av obetald moms dr omfattande sdrskilt inom en sa stor bransch som byggbranschen.

Omvand skattskyldighet for momsvid personaluthyrning

For att forhindra skattefusk med moms har regeringen i en proposition'’ foreslagit omvénd
skattskyldighet for moms inom byggsektorn fr.o.m. 1 juli 2007. Syftet 4r att forhindra moms-
fusk inom byggsektorn och att forbéttra konkurrensmojligheterna for seridsa byggforetag. Vid
omvéand skattskyldighet &r den som koper varor eller tjdnster skattskyldig, 1 stillet for silja-
ren. Forutom byggtjanster omfattas dven uthyrning av personal till byggtjanster. For att
omvand skattskyldighet ska gdlla krdvs i1 princip att den som forvirvar byggtjénsten &r ett
byggforetag.

Bakgrunden till forslaget till omvénd skattskyldighet till moms i byggsektorn &r det stora in-
slaget av arbetskostnad i forening med att man upptéckt mycket momsfusk i denna bransch.

Men incitamenten att fuska med moms pé arbetskostnader finns inte bara inom byggsektorn.
Liknande problem har i Sverige tidigare upptickts vid skattekontroller vid varven. Nederlén-
derna har av EU bemyndigats att tillimpa omvind skattskyldighet inom byggnads-, metallar-
bets- och skeppsbyggnadssektorerna®.

" Jfr. Omvind skattskyldighet for mervirdesskatt inom byggsektorn, prop.2005/06:130
% Prop. 2005/06:130, 5.28
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Utredarnas beddmning:

Systemet med omvind skattskyldighet till moms i byggsektorn bedomer vi kommer att kraf-
tigt minska incitamenten till momsfusk i denna verksamhet och indirekt verka sénkande pa
omfattningen av svartarbete i denna bransch. Men for att motverka skatteundandragande med
moms pa svart arbetskraft borde enligt vir bedomning reglerna for omvénd skattskyldighet
till moms omfatta all personaluthyrning oavsett bransch och i vart fall personaluthyrning fran
bemanningsforetag. Det dr dock tveksamt om en avvikelse kan ldmnas enligt artikel 27 1 6:e
mervirdesskattedirektivet for att forhindra skatteundandragande.

L &g omsattning och momsi inkomstdeklar ation

Nér moms infordes var foretag med en omséttning under 30 000 kronor enligt huvudregeln
inte skattskyldiga. Denna regel finns inte langre. Den som 1 yrkesméssig verksamhet omsitter
skattepliktig vara eller tjanst ska redovisa moms fran forsta kronan.

Foretag med 1ag skattepliktig omsittning — under en miljon kronor — kan redovisa moms i
inkomstdeklarationen alltsa en gang per ar. Det dr vanligt att oseridsa foretagare i nystartade
foretag utnyttjar denna mojlighet och uppger lag omsittning. I verkligheten dr omséttningen
hog men ndgon moms redovisas aldrig eftersom man inte deklarerar och minga ganger har
man upphort med verksamheten fore deklarationstidpunkten. Den langa tid det tar fran verk-
samhetens borjan till tidpunkten for redovisning gor att Skatteverkets skattekrav och
kontrollinsatser kommer for sent — inga pengar finns att himta.

For ménga foretag ar det ocksa en nackdel att inte betala sin moms l6pande — nimligen om
man inte har kontroll 6ver ekonomin och inte reserverar pengar till momsens betalning. En
16pande betalning av moms kan forhindra att betalningsproblem uppkommer.

Lagstiftningen inom EU tillater att de allra minsta foretagen med en &rsomséttning under
cirka 90 000 kronor inte behdver redovisa moms. Frigan om ett slopande av momsredovis-
ningen i inkomstdeklarationen och att eventuellt sitta en grans for nar redovisningsskyldighet
till moms intrdder 6vervigs 1 annan ordning inom Skatteverket.

Utredarnas bedémning:

Ett slopande av momsredovisning i inkomstdeklarationen och att undanta de allra minsta fo-
retagen fran skattskyldighet till moms skulle motverka oserids verksamhet och forenkla for de
allra minsta foretagen.

6.7 Om svart arbetskraft i entreprenadkedjor

Bakgrund — skattekontroller utan bestaende resultat

Problemet med svart arbetskraft i entreprenadkedjor har uppmérksammats sedan lang tid till-
baka — i vart fall sedan 1970-talet. Ansvaret for privatpersoner upplevdes som betungande
och bl.a. dirfor infordes ett system med F-skattebevis “Foretagarskattsedel” vanligen be-
ndmnd F-skattsedel. F-skattsedel innebir att personen sjilv ska svara for skatter och avgifter.
F-skattsedeln far inte dberopas i uppenbara anstéllningsforhallanden. F-skattsedel med villkor
kan tilldelas den som vid sidan om en anstéllning driver ndringsverksamhet och den far da
bara aberopas i sistndmnda verksamhet.
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Tilldelandet av F-skattsedel var frén borjan kringgardat med storre krav én idag. F-skattsedel
tilldelas idag bade svenska och utldndska fysiska och juridiska personer som driver eller har
for avsikt att bedriva nédringsverksamhet. F-skattsedelns réttsverkningar har missbrukats —
mest ként dr forhdllandena i1 byggbranschen. I missbruksfallen har man med hjélp av F-skatt-
sedeln fort ansvaret for skatter och avgifter for anstéllda nedét 1 kedjan av verkliga och kon-
struerade bolag for att till slut hamna i ett bolag i1 utlandet eller pa ndgon straffimmun person,
som mot betalning tagit pa sig” att vara bolagsforetradare (s.k. mélvakt).

Stora kontrollinsatser under méanga ar har inte haft nagon egentlig effekt pa den organiserade
handeln med svart arbetskraft. Skatteutredningarna som genomforts har varit mycket tunga
och enskilda drenden har i en del fall pagétt under ménga ar. Problemet har varit att det inte
gétt att f4 stopp péd den organiserade handeln trots olika réttsliga atgérder. Verksamheten har
ofta fortsatt i oforédndrad skala i nya bolag men med samma personer. Riskerna for upptackt
har varit smé och de potentiella vinsterna stora, jfr beskrivning i bilaga 10.

Skattemyndigheterna drev under slutet av 1990-talet och bdrjan av 2000-talet en kontroll-
verksamhet som inriktade sig mot byggbranschen benimnd Riksprojektet. Malet med Riks-
projektet var att hitta en effektiv metod for att minimera forekomsten av organiserad handel
med svart arbetskraft. En viktig del i projektet var att testa olika angrepps- och arbetssitt i
syfte att forsoka uppnd malet (=metodutveckling).

Riksprojektet publicerade i juni 2001 en delutvérdering. Riksprojektet fann att det inte fanns
nagra mojligheter att med kontroll vare sig med beskattning eller pd annat sitt komma till
ritta med bristerna och sammanfattade situationen pé foljande sétt:

" lakttagelserna i projektet visar att omfattningen av svarta |6ner i byggbranschen ar mycket
stor. - - - - - Skattebortfallet blir siledes trots omfattande utredningsinsatser fran bade skat-
temyndigheten och Ekobrottsmyndigheten drygt 98 % av skattebeloppet. Till detta kommer
sedan kostnader som staten haft for utbetalda ersattningar fran forsakringskassan och olika
A-kassor till de personer som arbetat svart. - - - Omfattningen har &ven medfort att konkur-
rensen helt satts ur spel. Det & omgjligt for en serids foretagare att konkurrera med de fore-
tag somvalt att aviona delar av sin personal med svart |6n.

Branschen har nu, genom att foreteelsen organiserad handel med svart arbetskraft vaxt sa
kraftigt, dragit till sig &ven annan typ av grovt kriminella personer. Dessa agerar som fore-
tradare och malvakter i de foretag som fakturerar den svarta arbetskraften.

De iakitagelser som gjorts i Riksprojektet visar att den organiserade handeln med svart ar-
betskraft inom byggbranschen har fatt en sddan omfattning att det kravs radikala lagstift-
ningsandringar for att komma till ratta med problemet. Det ar enligt var uppfattning inte
realistiskt att tro att vare sig myndighetens kontroll- och informationsinsatser eller den galv-
sanering som pagar inom branschen ar tillrackliga atgarder for att komma till rétta med
skattefusket inom byggbranschen.

Det som mGjliggjort att foreteelsen handel med svart arbetskraft fatt en sddan omfattning ar
framforallt lagstiftningen om privat arbetsformedling och uthyrning av arbetskraft samt F-
skattsedeln och dess réattsverkningar. Myndigheten har problem att visa vem som ar den
egentliga arbetsgivaren och vem som dérmed ska svara for arbetstagarnas skatter och avgif-
ter. Pa grund av att de underlag som finns ar ofullsténdiga &r det aven svért att utreda vilka
som ska beskattas for de svarta |onerna. Utredningarna tenderar att bli bade omfattande och
tidskravande.”
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Byggentreprenadavdrag — en lagstiftning med forhinder

Med anledning av rapporten gav regeringen verket i uppdrag att utreda forutsittningarna for
att infora ett system med skyldighet att gora skatteavdrag for underentreprenorer. Frdgan har
déarefter behandlats av bl.a. Byggkommissionen och forslag till byggentreprenadavdrag har
lamnats 1 en departementspromemoria som efter kritik vid remissbehandlingen inte lett till
lagstiftning. En kort beskrivning av vad som forevarit finns 1 bilaga 10.

Forenklat kan sdgas att remissinstanserna var medvetna och eniga om behovet av atgirder
men de var tveksamma till om merarbetet for foretag och myndigheter var vért det besvir,
som ett system med obligatoriska byggentreprenadavdrag skulle medfora.

Initiativ fran byggbranschen salv

Problemet med svart arbetskraft i byggbranschen drabbar till sist byggarbetsgivarna sjilva.
Byggarbetsgivarna inom byggbranschen tar avstand fran svartarbete och annan oserids verk-
samhet inom byggsektorn. Byggarbetsgivarna vill brett och aktivt delta i samhillsdebatten
mot svartarbete. Deras mal &r att ha en negativ attityd till svartarbete och regler som upp-
muntrar till vita arbeten.

Man menar att pa sikt sétts konkurrensen ur spel och seridsa foretag slds ut. Byggarbetsgi-
varna har lagt fast ett handlingsprogram®' — “Krafttag mot svartarbete”.

Handlingsprogrammet innehéller i punktform foljande:
= Infor legitimationsplikt och nérvaroredovisning pa byggarbetsplatserna
= Still krav i1 kontraktshandlingarna pa nérvaroredovisning
= L4t Skatteverket gora oanmélda arbetsplatsbesok
= Infor ett hojt och permanent ROT-avdrag
= Ligg ut foretags skattestatus péd Internet
= Sink skattetrycket
= Infor omvind skattskyldighet f6r moms
= Utveckla Skatteverkets informationsverksamhet
= Skérp de personliga kraven for F-skattsedel
» Vidta atgarder mot “malvakter” i faimansforetag
= Krav pa skriftlighet vid uthyrning av arbetskraft
* Andra a-kassereglerna
= Kommunicera byggsektorns etiska regler
= Opinionsbilda brett mot svartarbete

For att forsvara svartarbete, motverka ekonomisk brottslighet, skapa tryggare arbetsplatser,
skapa konkurrens pé lika villkor och hdja branschens anseende har byggbranschen i samver-
kan (BBIS)** utarbetat ett system bendmnt “ID06 - Obligatorisk ID- och nirvaroredovisning
pa byggarbetsplatsen”.

Genom foranmélan, obligatorisk legitimationsplikt och nédrvaroredovisning forsvaras for obe-
horiga att vistas pa byggarbetsplatsen. Olika tekniska system for att underldtta inpassering
och kontroll finns och om de anvidnds underléttas foretagens kontroll av vilka som vistas pa
en arbetsplats.

*! http://www.byggbranschenisamverkan.se
*2 Bakom BBS stér Elektriska Installatorsorganisationen EIO, Glasbranschforeningen, Maskinentreprenorerna,
Malaremaéstarna, Platslageriernas Riksforbund, Sveriges Byggindustrier och VVS-Installatdrerna
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Syftet med ID06 dr framfor allt att forsvéra svartarbete och ekonomisk brottslighet samt att
starka den sunda konkurrensen.

ID06 innebiir i korthet’ att:

uppdragstagaren (underentreprendr/leverantor) ar skyldig att 1 forvag skriftligen an-
midla till uppdragsgivaren (general-/totalentreprendr) namn och personnummer pa dem
som har ritt att vara pa byggarbetsplatsen,

alla pa byggarbetsplatsen ar skyldiga att kunna visa giltig legitimation,

alla pa byggarbetsplatsen ar skyldiga att bara synlig namnbricka e.d.

uppdragsgivaren ar skyldig att dagligen fora narvaroftrteckning (personalliggare)
over alla som vistas pd byggarbetsplatsen. Narvaroforteckningen ska arkiveras i minst
tva ar efter entreprenadtidens utgéng,

uppdragsgivaren har rétt att avvisa personer som inte foranmalts eller saknar legitima-
tion,

uppdragsgivaren har rétt att krdva ett vite pa 500 kr per person och dag i det fall an-
stélld hos uppdragstagare inte kan legitimera sig,

uppdragstagaren &r skyldig att &beropa ID06 1 avtal med eventuell underentreprendr.

L O initiativ om ordning och reda pa ar betsmarknaden

Landsorganisationen i Sverige (LO) har ocksi tagit fram en sirskild promemoria®* om vad
myndigheterna kan gora for att astadkomma ordning och reda pa arbetsmarknaden. Nedan
aterges de av LO:s forslag som direkt avser Skatteverket dock att de forslag 1 promemorian
som ror hogre krav pa F-skatt och krav pa dkade resurser till Skatteverket inte tagits med hér:

LO anser att ett entreprenadavdrag ska inforas och om det 1 ett forsta steg genomfors i
bygg- och anldggningsbranschen bor omedelbart en utredning tillsdttas for att gé ige-
nom hur entreprenadavdraget skulle vara mojligt att genomfora i samtliga verksam-
heter dér entreprenadkedjor forekommer.

LO foreslér att nir arbetsgivaren betalar in killskatt och arbetsgivaravgifter till Skatte-
verket varje ménad sa ska det ocksd ldmnas in namn pa den/de anstillde/a som skatten
ar betald for.

LO foreslar att det gors en tydlig kartldggning av Skatteverket av var och nér skatt ska
betalas.

LO foreslar att det ska inforas hogre straffavgifter for de foretag som anvinder
svart/illegal arbetskraft. Sanktionen bor vara omedelbar. Om detta bor regeringen till-
sdtta en utredning.

LO anser att Skatteverket ska ha ritt att gora oanmaéld revision, utan att behova ga till
réittslig instans.

Ett generellt kontrollsystem kombinerat med ett frivilligt entreprenadavdrag

Med uttalade krav fran branschorganisationer och foretrddare for 1ontagarna ar det nédvandigt
att framja en marknadsekonomi som grundar sig pa konkurrens pa lika villkor. Att enbart lita
till sjdlvsanering dr inte en uthallig och tillrdcklig 16sning da sjdlvsanering inte omfattar alla
foretag och alla branscher.

> se http://www.id06.se/Allmanna_bestammelser.asp
** Stirk myndigheterna for mer ordning och reda pa arbetsmarknaden
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De forslag vi ldgger fram ska inte ses som ett sitt att {4 in skatt utan som ett sitt att fa in upp-
gifter om vem som ska beskattas. Det dr ett kontrollsystem dér det primira syftet med forsla-
gen ar att genom Okad Oppenhet skapa okad risk for upptickt med forslag som bygger pa god
sed 1 néringslivet och som inte belastar de seridsa foretagen med onddigt uppgiftslimnande
eller betalning. Aven om det i grunden ir ett kontrollsystem kommer det att ha stor effekt pa
skatteuppborden.

Utredarnas forslag:

En uppdragsgivare som driver ndringsverksamhet ska fran underentreprendren fa underlag till
fakturor med namn och tidsuppgifter pa av underentreprendr/er anlitade fysiska personer. Om
underentreprendren anlitat personer som omfattas av annat lands socialforsékring ska han for
varje sddan person ha uppgift som styrker detta (huvudregel).

Om séadant underlag inte finns och om underentreprenoér/er misskoter sig som arbetsgivare
genom att (1) inte vara registrerad som arbetsgivare eller genom att (2) underléta att betala
arbetsgivaravgifter ar uppdragsgivare ansvarig for underentreprendrs/ers arbetsgivaravgifter
och preliminérskatteavdrag (komplementregel 1).

Om uppdragsgivaren inte far underlag enligt ovan av en underentreprendr kan han befria sig
frdn ansvaret genom att gora ett entreprenadavdrag med 30 procent pa fakturakostnaden ex-
klusive moms (komplementregel 2).

Uppdragsgivare fir vid berdkning av entreprenadavdraget reducera fakturakostnaden med
materialkostnad som kan styrkas eller kan bedémas som skilig.

Motivering:
Det rider sedan linge en bred enighet om att det behdvs en annan tingens ordning nér det
giller handeln med svart arbetskraft.

Om uppdragsgivare

Reglerna om skatteansvar och kraven pa att fa och bevara underlag etc. giller for uppdrags-
givare som driver niringsverksamhet. De géller alltsé inte for privatpersoner, stat eller kom-
mun eller uppdragsgivare som ar ideell forening, bostadsrattsforening etc.

Om branscher

De problem som é&r vilkédnda 1 byggbranschen ir till sin karaktdr generella for alla branscher
med underentreprenader. Byggbranschen har blivit utpekad for att den &r stor och skattekon-
trollen i den fatt stor uppmairksamhet. Regler bor enligt var mening vara generella och inte in-
rikta sig pa vissa foretag eller branscher. Regeln blir alltsa tillamplig dven for t.ex. stdd- och
flyttfirmor om de anlitar underentreprendrer inklusive fall av personaluthyrning.

Om underlag — vem som ar betat

Det ska finnas mojlighet for en uppdragsgivare att kontrollera vem som utfor arbete pa hans
arbetsplats. Uppdragsgivaren har ett eget intresse av att veta ndr, hur och av vem som ett
arbete utfors. Detta intresse utgors av sdkerhet frdn olyckor, att arbetet utfors i tid, att arbetet
utfors enligt kvalitetskrav, att arbetet utfors av behorig/yrkeskunnig och vilken tid som atgér
for arbetet m.m.

Enligt var beddmning &r det bristen pa mdjlighet att klargéra vem som ska beskattas som &r
en viktig orsak till statens skatteforluster i entreprenadkedjor. Denna brist kan avhjdlpas om
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uppdragsgivare har underlag till fakturor med namn och tidsuppgifter pa av underentrepre-
nor/er anlitade fysiska personer. Hur langt kravet pé tidsuppgifter ska drivas kan diskuteras
men ett minimikrav dr att uppdragsgivaren kan ange namn och personnummer samt de datum
som olika personer arbetat pd arbetsplatsen.

Kravet pd att en uppdragsgivare ska ha underlag till fakturor med namn och tidsuppgifter pa
av underentreprenor/er anlitade fysiska personer tillgodoser uppdragsgivaren ldmpligen med
att pd underentreprendren stélla kravet att underentreprendren for varje faktura specificerar
vilka personer som utfort arbetet och nér de arbetat. Denna specifikation kan sedan uppdrags-
givaren stimma av mot sina egna noteringar om vem som arbetat och nér.

Kraven pé uppdragsgivare att ha underlag giller hela kedjan av uppdragsgivare och upp-
dragstagare. Antag att uppdragsgivare A uppdrar at uppdragstagaren B att gora ett arbete pa
A:s fastighet. B anlitar for en del av uppdraget 1 sin tur person C. C ska ldmna uppgifter till B
om vilka av hans anstillda som arbetat pa A:s arbetsplats. B ska till A lamna uppgift om vilka
av hans egen personal och vilka av C:s personal som arbetat pa A.

10 lllustration: Entreprenadkedja med underlag om vem som arbetat

Uppgifter om vem som arbetat pa
uppdragsgivarens arbetsplats

’ Uppdragsgivare A ‘

E
’ Underentreprendr B ‘

1

2

’ Underentreprendr C ‘ ’ Underentreprendr D

1= faktura med uppgift om vilka personer som arbetat pa A:s arbetsplats
2= faktura med uppgift om vilka personer som arbetat pa A:s arbetsplats

3= faktura med uppgift om vilka personer som arbetat hos B+C+D pa A:s arbetsplats

Om straffansvar eller skatteansvar
En regel om att uppdragsgivare ska ha uppgifter om vilka som arbetat &r meningslés om den
inte kan sanktioneras pa lampligt sétt.

Uppdragsgivare och underentreprendr arbetar inte sillan i ldngvariga affarsrelationer dér var
och en skoter sitt. Det kan vara sa att de dr beredda att ta med affarsforhallandet foljande ris-
ker — uppdragstagaren att inte fa betalt och uppdragsgivaren att uppdragstagaren inte skoter
skatter och avgifter for sina anstéllda.

En ordning som gor en uppdragsgivare generellt ansvarig for de skatter och avgifter som avi-
lar uppdragstagaren i egenskap av arbetsgivare skulle enligt var mening vara ett for stort in-
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grepp 1 systemet med F-skatt. Men det dr rimligt att stilla ett sidant krav om uppdragstagaren
bade underlater att 1imna uppgifter om vilka anstéllda som utfort arbetet och dessutom miss-
skoter sig som arbetsgivare. Det krav Skatteverket ska kunna stilla pad uppdragsgivaren i ett
sadant fall avser uppdragstagarens skatter och avgifter for anstillda (arbetsgivaravgifter och
preliminérskatt) men inte uppdragstagarens egen inkomstskatt forutsatt att den sistndmnde &r
egenforetagare med F-skatt.

Skatteansvar ska inte bara kunna riktas mot huvudentreprenoren/bestillaren utan dven mot
uppdragsgivare langre ner i kedjan av underentreprendrer.

Om beloppsgrans

Vi har inte foreslagit ndgot minimibelopp som ska undantas fran skatteansvar eller entrepre-
nadavdrag. Det ar viktigt att systemet med att underentreprendrer ska redovisa vem som ut-
fort ett arbete 7slar igenom”. En annan sak ar att skatteansvar for sma belopp inte kommer att
krivas av Skatteverket annat &n i rent undantagsfall eftersom resurserna for skattekontroll ar
begriansade. Men om ett skatteansvar pd ett mindre belopp dnda skulle riktas mot en upp-
dragsgivare bedoms att han ekonomiskt kan hantera ett sadant skattekrav.

Nar det géller smé arbeten dr det sdrskilt enkelt for uppdragstagaren att redovisa vem som ut-
fort arbetet. Detta talar ocksd for att det i praktiken inte kommer att bli sa vanligt med entre-
prenadavdrag pa sma belopp.

Frivilligt entreprenadavdrag ersatter skatteansvar

For en uppdragsgivare kan det vara svart att i in begéirt underlag frdn underentreprendren.
Han kan ocksa vara ovillig att ta risken med ett skatteansvar. Det bor d& finnas en mojlighet
for uppdragsgivaren att befria sig frin skatteansvaret. Det kan han gora genom att vid faktu-
rans betalning dra av 30 % av fakturabeloppet exklusive moms och materialkostnader och
inbetala beloppet till ett sérskilt konto for entreprenadavdrag som tillhor uppdragstagaren och
som &r knutet till dennes skattekonto. Forebild for utformningen av ett sddant kontosystem
finns 1 forarbetena till det inte genomforda forslaget om obligatoriskt entreprenadavdrag.

I ett system med frivilligt entreprenadavdrag far Skatteverket genom betalningen av entrepre-
nadavdraget signaler om nér det finns grund att anta att nagot inte fungerat mellan uppdrags-
givare och underentreprendr. Frdn kontrollsynpunkt dr detta en mycket klar fordel jamfort
med ett obligatoriskt system.

Underlaget for entreprenadavdrag

Vi har stannat for att begrinsa underlaget for entreprenadavdrag till fakturabeloppet exklusive
kostnaderna for material. Det forekommer att materialkostnaden uppgar till stora belopp — vid
installation av en maskin i en processindustri kan vérdet av arbetsinsatsen for installationen
vara liten 1 forhallande vill viardet av maskinen. Vid en byggentreprenad kan byggnadsele-
ment monteras. Det kontrollsystem vi foreslagit och som innebir att det ska finnas underlag
for utfort arbete pad uppdragsgivarens arbetsplats tar inte sikte pd arbetskostnader som lagts
ner pa andra arbetsplatser helt utanfoér hans kontroll. En regel som séger att fakturabeloppet
ska ligga till grund omfattar dérfor inte maskiner, byggelement eller annat som tillverkats
utanfor uppdragsgivarens arbetsplats.

Ett system med skatteansvar minskar intresset for uppdragsgivaren att i maskopi med upp-
dragstagaren kringga reglerna med entreprenadavdrag eftersom Skatteverket med kontroller i
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efterfoljande led litt kan konstatera det ritta sakforhallandet och Skatteverket kan da ocksa
bevisa att uppdragsgivaren medverkat till brott.

Med beaktande av att materialkostnader inte ingér i underlaget ar ett entreprenadavdrag pa 30
procent litet. Det ticker nitt och jdmnt de arbetsgivaravgifter som uppdragstagaren ska redo-
visa pa direkt 16n. Det racker alltsa inte for att ticka de anstélldas preliminérskatt. Detta dr ett
utryck for den principiella skillnaden mellan vart forslag och tidigare forslag inom detta
omréde.

Ett annat skil for att stanna vid 30 procent r att vid klargdring (&terforing) av entreprenadav-
drag kunna behandla svenska och utlindska foretag lika. Vi aterkommer strax till denna fraga.

Om socialforsakring, arbetsgivaravgifter och utlandska foretag

I delar av landet dr inslaget av utlindska foretag och utldndsk arbetskraft omfattande. Hur
omfattande kénner man inte narmare till. F-skattsedel ska tilldelas dven utldndska foretag som
driver eller avser att driva verksamhet i1 Sverige fastdn de 1 Sverige kanske inte ska betala vare
sig inkomstskatt eller ndgra andra skatter/avgifter.

I Norge finns en omfattande informationsskyldighet om arbete utfors av utlaindska foretag och
personer som &r bosatta utomlands, jfr bilaga 8. Systemet omfattar alla branscher, information
ska ldmnas i forvég, sanktioner finns om uppgiftsplikten inte uppfylls och dessutom példggs
uppdragsgivare skatteansvar vid entreprendrens bristande betalning. Vi har dvervigt en lik-
nande omfattande 10sning for Sverige men stannat for en 10sning som beskrivs nedan.

Nar det géller inkomstskatt och preliminérskatt for utlindska personer som utfor arbete i Sve-
rige ér det inte alltid 14tt att pd forhand sdga om skatt ska betalas eller skatteavdrag goras. Nér
det géller arbetsgivaravgifter har fran bilaga 11 hiamtats foljande schema:

11 Schema
Betalning av arbetsgivaravgift for arbete som utfors i Sverige

Svenskt foretag Svensk arbetstagare Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige

Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige

Svenskt foretag Utlandsk arbetstagare aven vid korttidsvistelse i Sverige (saledes
aven fér SINK-fallen)

Utlandskt féretag med Lokalt anstalld personal (ej hitsanda) Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige

fast driftsstalle i Sverige enligt samma rutiner som foér svensk
arbetsgivare

Utlandskt féretag som Lokalt anstalld personal (ej hitsanda) Huvudregel:

saknar fast driftsstalle i Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige,

Sverige utom allman I6neavgift
Alternativregel:

Istallet for arbetsgivaren kan arbetstagaren
komma Overens med arbetsgivaren om att
arbetstagaren sjalv ska sta for
socialavgifterna i Sverige

Utlandskt foretag Hitsand personal (arbetar i Sverige p&  Man kan under begransad tid kvarsta i
uppdrag av sin vanliga arbetsgivare for hemlandets socialférsakringssystem. EG-
en begransad tid) ratten innebar att om arbetet forvantas

paga langst ett ar star man kvar i
hemlandets socialférsakringssystem
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Alla som arbetar ska omfattas av socialforsidkring. For att fa uttaget av socialavgifter korrekt
har staterna funnit metoder for samarbete (bl.a. intyg om vilket lands lagstiftning en person
ska omfattas av) som gor att det med vél utformade rutiner med viss resursinsats borde vara
mdjligt att undvika skattefel av typen “inget land tar ut avgifter” och “avgifter tas ut i flera
lander” for vitt redovisade inkomster.

Nér en person fran utlandet kommer till Sverige for att arbeta hir och omfattas av utlindsk
socialforsékring ska personen vénda sig till Forsidkringskassan och dér 1dmna uppgift bl.a. om
arbetsgivare — uppgifter som ocksé vidarebefordras till Skatteverket. I den utstrickning kom-
munikationen kring intygen fungerar mellan Forsdkringskassan och Skatteverket har alltsd
Skatteverket uppgift om vilka personer som arbetar i Sverige och som omfattas av utlindsk
socialforsdkring och som det alltsd inte ska betala avgifter for 1 Sverige.

Utredarnasfordag:

En bevisregel infors som sdger att for utfort arbete 1 Sverige ska presumtionen vara att ar-
betstagarna omfattas av svensk socialforsdkring, vilket medfor att arbetsgivaravgifter ska
betalas for arbete som utfors pa arbetsplatser 1 Sverige. Detta giller d&ven utlandska egenfore-
tagare alltsd foretagaren sjilv.

Motivering:

Huvudregeln ir att avgifter ska betalas for arbete som utfors 1 Sverige. Svenska och utldndska
foretag blir likstdllda for lokalt anstdllda. Nar socialavgifter undantagsvis inte ska tas ut dér-
for att en person dr utsidnd frén sitt hemvistland ska krdvas att uppdragstagaren visar att
undantagsregeln ar tillimplig. Det racker alltsd inte att pastd att sd ar fallet for att undga skat-
teansvar.

Om utldndsk arbetsgivare som saknar fast driftsstille 1 Sverige avtalat med lokalt anstilld
personal att arbetstagarna ska sta for socialavgifterna i Sverige ska dessa avtal inges till upp-
dragsgivaren.

Aterfoéring av entreprenadavdrag

Om uppdragsgivaren gjort entreprenadavdrag t.ex. darfor att underentreprendren inte lamnat
uppgifter har underentreprendren rétt att dterfd entreprenadavdraget om han fullgjort sina
skyldigheter som arbetsgivare genom att betala avgifter om sadan skyldighet forelegat.

Utredarnas fordag:

Entreprenadavdrag bokfors pa ett sdrskilt entreprenadkonto for uppdragstagaren. Medel pé
detta konto Overfors till uppdragsgivarens skattekonto allteftersom arbetsgivaravgifter redo-
visas for hans anstillda.

Utléndska foretag ska, for att aterfa entreprenadavdrag, pd motsvarande sétt som svenska fo-
retag betala avgifter for anstéllda eller 1 annat fall ange identifieringsuppgifter och bruttolon
for utsdnda personer och for dem for vilka sdrskilda avtal slutits (lokalt anstillda).

For att kunna pdskynda och forenkla hanteringen av entreprenadavdrag for utlindska personer
bor Skatteverket bygga upp ett register Gver utlindska foretag som har personer 1 Sverige och
som omfattas av sitt hemlands socialforsakring.
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Motivering:

Vi har ovan foreslagit att en uppdragsgivare som driver naringsverksamhet ska frdn underent-
reprendren fa underlag till fakturor med namn och tidsuppgifter pd av underentreprendr/er
anlitade fysiska personer. Om underentreprendren anlitat personer som omfattas av annat
lands socialforsdkring ska han for varje sddan person styrka detta.

En uppdragsgivare, som anlitar ett utlindskt foretag (eller egenforetagare), ska for att undga
skatteansvar for underentreprendrens arbete kréva att denna visar att de som utfort arbetet
omfattas av sitt hemlands socialforsékring. Om uppdragstagaren inte gor det bor uppdragsgi-
varen gora ett entreprenadavdrag.

I den utstrdckning underentreprendr redovisat arbetsgivaravgifter for anstillda for betal-
ningsmanaden for entreprenadavdrag eller foregdende betalningsmanad/er Overfors medel
fran kontot for entreprenadavdrag till underentreprenorens skattekonto. System kan utvecklas
av Skatteverket som i vissa fall 1ter overforingen ske automatiskt enligt vissa kriterier och 1
annat fall efter Skatteverkets provning.

12 Principskiss aterforing av entreprenadavdrag

Inbetalning och aterféring
av entreprenadavdrag

Uppdragsgivare

Aterféring av
Entreprenad-
entreprenadavdrag
e avdragsregister ____- motsvarande
S T arbetsgivaravgifterna
v T !
v i
Betalning av Underentreprendrens | o | Underentreprendr
entreprenadavdrag skattekonto redovisar arbetsgivaravgifter
och 16n for anstallda

Eftersom utldndska arbetsgivare inte ska redovisa arbetsgivaravgifter for i utlandet bosatta
personer som omfattas av socialforsdkringen i sitt hemland (utsénda dérifran) ska den ut-
landska arbetsgivaren i sddana fall inte betala arbetsgivaravgifter i Sverige. For att entrepre-
nadavdrag ska overforas till skattekonto eller utbetalas i dessa fall ska den utléndska arbetsgi-
varen for varje anstilld uppge personens personnummer i Sverige om sadant finns eller soci-

alforsdkringsnummer i hemlandet samt utbetald bruttolon. I dessa fall gors alltsa en provning
fran fall till fall.

Den omsténdigheten att Skatteverket pa detta sétt far uppgift om 1on till anstillda i utlindska
foretag bedoms minska intresset for utldnningar att komma till Sverige och arbeta svart.
Skatteverket kan ju komma att Gverldmna uppgifter till skatteforvaltningen i personens hem-
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land. Om utlédndska personer riskerar att for arbetet fa betala skatt i sitt hemland kan man f6r-
vénta sig att deras lonekrav okar vilket 6kar den inhemska arbetskraftens konkurrenskratft.

For att snabba pd provningen och édterbetalningen av entreprenadavdrag for utlaindska foretag
bor Skatteverket bygga upp ett register over de personer som enligt uppgifter frdn Forsdk-
ringskassan omfattas av sitt hemlands socialforsdkring. Fragan 4r om det sdlunda uppbyggda
registret 1 delar ska vara offentligt eller inte. Det skulle vara en fordel om en svensk upp-
dragsgivare redan i forviag skulle kunna forsdkra sig om att det foretag man avser att anlita
har personal som &r utsédnd till Sverige och omfattas av sitt hemlands socialforsékring.

Med den foreslagna modellen for utlindska foretag minskar patagligt mojligheten for dem att
undga att betala arbetsgivaravgifter 1 Sverige (och skatt och avgifter i sitt hemland) och dér-
igenom skaffa sig skattefordelar.

6.8 Hanteringen av entreprenadavdrag och www.skatta.se

Naér systemet med www.skatta.se dr 1 drift sker aterforingen av entreprenadavdrag pé liknande
satt som ovan beskrivits. Vid tidpunkten for genomforandet forutses att det finns ett register
over utlandska arbetsgivare med hitsdnd personal som omfattas av sitt hemlands socialforséak-
ringssystem.

Skillnaden dérutover dr endast att www.skatta.se skoter avrdkning av entreprenadavdrag
maskinellt som gor att handlaggningen kan bli enklare och snabbare.

13 Principskiss.
Hur aterforing av entreprenadavdrag kan ske med systemet med www.skatta.se

www.skatta.se och aterforing av
frivilliga entreprenadavdrag

Uppdragsgivare Underentreprendrens Rakning/avrakning:
skattekonto \ Avgifter for anstallda
, Avgar:
e Entreprenad avdrag Entreprenadavdrag
’ register

\ / " -
Katt F_ Underentreprenér redovisar
www.skatta.se 16n for anstallda (dven

I utsanda)

Betalning av ‘
entreprenad avdrag

Register 6ver
utlandska arbetsgivare
med hitsand personal
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7 Beskattning av ofdrklarade inkomster

I svartarbetskartliggningen har uppmirksammats problem i beskattningen av personer som
inte deklarerar men som har inkomster.

Vi vigar pastdendet att svartarbete i 6kad omfattning gér hand i hand med annan kriminell
verksamhet. En atgirdskatalog frdn svartarbetskartliggningen som inte tar upp det svarlosta
problemet med inkomster frén brottslig verksamhet skulle vara ofullstéindig.

7.1  Skonsbeskattning och PGI

Inom Skatteverket har sdrskilda kontroller bedrivits av personer i yrkesaktiv dlder, som &r
nolltaxerade men som uppenbarligen har haft tillrdckligt med pengar for att forutom tdcka
sina levnadskostnader haft rad att kdpa bilar, batar etc.

I de fall en s.k. kontantberdkning utvisat att personens "vitt” redovisade inkomster inte ricker
for att betala levnadskostnaderna och godtagbar forklaring inte kunnat lidmnas antar
Skatteverket att personen forsorjt sig genom obeskattat arbete och inkomsten har berdknats
skonsmaéssigt.

Gillande lagstiftning har tolkats sa att inkomst av tjanst dr en uppsamling av inkomster som
inte kan hénforas till annat inkomstslag. Den skdnsmassigt uppskattade inkomsten har tagits
till beskattning i inkomstslaget tjanst fastdn uppgift om arbetsgivare helt saknats.

En stor del av de personer som forst nolltaxerats och sedan skonsbeskattats har inte betalt sina
skatter och avgifter. Till skillnad mot inkomstslaget ndringsverksamhet géller for fysisk per-
son med inkomst av tjdnst att pensionsgrundande inkomst berdknas oavsett om avgifter beta-
las eller inte. Effekten av kontrollen och skdnsbeskattningen i1 de fall skatten inte betalas ar
endast att personen far sjuk- och pensionsgrundande inkomst. Skattekontrollen ger formaner
till de kontrollerade men inga skatteintédkter till staten.

Utredarnasforslag:

Vid skonsbeskattning av arbetsinkomst som inte kan hinforas till nagon arbetsgivare ska upp-
skattningen av inkomsten goras i inkomstslaget naringsverksamhet.

Motivering:
Det ar stotande att personer som skonsbeskattas, och dar varken nagon arbetsgivare eller per-
sonen sjélv betalar avgifter, danda ska tillgodoréknas pensionsgrundande inkomst.
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7.2  Beskattning av oforklarade inkomster

Utredningar av oforklarade inkomster

Genom uppgifter om inkdpta tillgdngar och kontantberdkningar kan Skatteverket upptécka att
en person har oforklarade inkomster och paborja en utredning. Dessa utredningar sker genom
samverkan med skattebetalaren. I de fall skattebetalaren inte medverkar i utredningen och
lamnar uppgifter, ibland med aberopande av artikel 6 i Europakonventionen, torde vitesfore-
laggande inte kunna anvéndas.

I svartarbetskartliggningen® uppmérksammades som ett problem, att det forekom att perso-
ner 1 yrkesaktiv dlder svarade att de sysslade med narkotikahandel eller annan illegal verk-
samhet, ndr de ombads forklara hur de kunnat ha medel att tdcka sina privata levnadskostna-
der.

Men en person kan ha obeskattade lagliga arbetsinkomster vid sidan av den illegala verksam-
heten.

Nationalr éakenskaper och beskattning

Om en verksambhet dr laglig eller olaglig kan skilja sig mellan olika ldnder dven inom EU.
Som exempel kan ndmnas att prostitution dr laglig i Sverige men olaglig 1 ndgra EU lander.
Principerna for berdkning av BNP dr ddremot enhetliga. I nedanstdende uppstillning jamfors
principerna i nationalrdkenskaperna med beskattningsreglerna i Sverige.

1. For illegala aktiviteter som nationalrdkenskaperna inte tar med, t.ex. utpressning, till-
verkning av falska sedlar och stold, finns en samsyn mellan nationalrdkenskaperna
och beskattningen. Aktiviteten i sig dr olaglig och det finns ingen marknad som byg-
ger pa frivilliga transaktioner mellan tva parter. NR tar inte med dessa aktiviteter i
produktionsmitningarna av BNP och for beskattningen géller att det dr frdga om
brottslig verksamhet som inte ska beskattas om den upptécks.

2. For produktion som i princip dr laglig men som blir olaglig om den utférs av obeho-
riga aktorer (t.ex. ldkare med falsk legitimation, psykoterapiverksamhet utan social-
styrelsens tillstdnd och s.k. svarttaxi) géller att den inrdknas i BNP. Beskattning kan
ske trots att det dven dr fraga om brott mot andra lagar.

3. Forillegal produktion (tillverkning eller forsiljning), dar det &r fraga om en frivillig
transaktion mellan kdpare och sdljare sdsom t.ex. prostitution, svart varuforsiljning,
hileri, narkotikahandel och smuggling, dr ordningen den att denna typ av verksamhet
ska inrdknas 1 BNP. Beskattningen av illegal produktion &r inte enhetlig.

Allmint kan sdgas att om verksamheten ingér i eller har koppling till annars legal nérings-
verksamhet kan inkomstbeskattning ske. En antikaffar som ocksé séljer stulna antikviteter, en
butik som séljer smuggelcigaretter och en annonsdr som far ersittning for falska fakturor
torde kunna beskattas. >

23 Svartkdp och svartjobb i Sverige, del 1, bilaga 13, s.421 ff. och dér anforda rittsfall
20 RA 1988 ref. 69
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Rattslaget — beskattning av illegal ver ksamhet
Det finns ingen uttrycklig lagbestimmelse om att inkomster fran olaglig verksamhet inte ska
beskattas utan detta foljer av praxis.

En verksamhet som 1 sin helhet alltid 4r brottslig kan inte konstituera ndgon néringsverksam-
het*’. Diremot foreligger i allménhet skatteplikt for intdkter i bedriven niringsverksamhet
dven om intikterna delvis forvirvats pa olagligt sitt™. Att en viss verksamhet erfordrat till-
stdnd for att drivas men drivits utan sddant tillstdnd innebédr didremot inte att verksamheten
undgar beskattning®’.

Hogsta Domstolen (HD) har i ett mal*® tagit upp frégan om beskattning av illegal verksamhet.
HD finner med héinvisning till géllande EU-rétt att illegal verksamhet som bedrivs dér det
samtidigt finns en legal marknad skall beskattas. Om den illegala verksamheten emellertid 1
sig ar olaglig (till exempel narkotikahandel eller tryckning av falska sedlar) gér den inte att
beskatta. Med beskattning 1 de hir fallen avses moms och punktskatter. Hérav foljer ocksa
bokforingsplikt varfor HD i aktuellt fall domde for bokforingsbrott.

Vad giller inkomstskatt giller enligt praxis troligen fortfarande att illegal verksamhet endast
kan inkomstbeskattas om den kan kopplas till annan nédringsverksamhet.

Beskattning och forverkande av vinst fran brottslighet

Ekonomisk brottslighet motverkas genom att ta ifrdn gdrningsmannen hela vinsten frdn den
ekonomiska brottligheten. Det ska inte 16na sig att bega brott och nédr ndgon domts for brott
finns dérfor mojlighet for domstol att forverka utbyte av brott.

Forverkande, som &r en sdrskild réttsverkan av brott, kan ske genom antingen sakfoérverkande
eller vardeforverkande. Sakforverkande innebir att viss egendom forklaras forverkad, dvs. att
dgaren eller réttighetsinnehavaren forlorar sin rétt till den aktuella egendomen. Virdeforver-
kande innebir att forverkandeforklaringen avser virdet av viss egendom eller vissa fortjins-
ter. Ett virdeforverkande har formen av en forpliktelse for den enskilde att betala ett angivet
belopp.

De grundldggande reglerna om forverkande finns i 36 kap. brottsbalken (BrB). Dér regleras
bl.a. under vilka fOrutsittningar forverkande far beslutas och mot vem talan om férverkande
kan foras. Forverkan kan normalt ske for brott som kan ge mer &n ett ars fiangelse. I andra for-
fattningar finns det regler om forverkande som kompletterar eller helt eller delvis ersitter
reglerna i 36 kap. BrB. Inom specialstraffritten finns det bl.a. regler om forverkande som
innebdr att forverkande kan beslutas pa annan grund eller riktas mot annan person @n vad som
géller enligt BrB. Enligt 4 § BrB giller att har det till foljd av ett brott som ar beganget i ut-
ovningen av ndringsverksamhet uppkommit ekonomiska fordelar for naringsidkaren, ska
vérdet darav forklaras forverkat.

De nuvarande reglerna om forverkande bygger pé att det ska finnas ett direkt samband mellan
det som forverkas och ett konkret brott. Forverkandeutredningen har 1 sitt betinkande (SOU

2" se RA 1991 ref. 6

Bse t.ex. RA 1988 ref. 69

2 se RA 2005 ref. 14

M3l B 143-04 2004-09-06
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1999:147) konstaterat att de befintliga reglerna om foérverkande av utbyte av brott i vissa
avseenden dr mindre effektiva och att detta till stor del kan hdnforas till de utrednings- och
bevissvarigheter som ar forknippade med &klagarens skyldighet att bevisa sambandet mellan
brott och utbyte.

Inom EU har antagits ett rambeslut’’ om forverkande av vinning, hjilpmedel och egendom
som hérror fran brott. Rambeslutet riktar sig framst mot mycket allvarliga brott som valuta-
forfalskning, méanniskohandel, narkotikahandel, sexuellt utnyttjande av barn, barnpornografi
samt bekdmpande av terrorism och kriminella organisationer.

Nuvarande regler ér inte tillrackliga for att Sverige ska uppfylla kraven i artikel 3 i forver-
kanderambeslutet. Rambeslutet forutsitter ndmligen att det ska finnas en mojlighet att for-
verka inte bara egendom som kan knytas till det brott som lagovertrddaren doms for utan dven
egendom som kan knytas till personens “’brottsliga verksamhet”, s.k. utvidgat forverkande.

I en departementspromemoria (Ds 2006:17) foreslds en ny paragraf i BrB. I 36 kap. BrB
infors en ny paragraf, 1b, som reglerar utvidgat forverkande. Bestimmelsen innebir att en
dom for vissa typer av brott bl.a. grovt skattebrott utloser mojlighet att forverka vérdet av den
domdes egendom. Om personen frikdnns ska forverkandebeslutet undanrdjas och personen fa
tillbaka sin egendom.

Danmark genomf6rde utvidgat forverkande ar 1997. Den utgjorde ett viktigt led 1 ny lagstift-
ning mot organiserad brottslighet och s.k. mc-kriminalitet. Utvidgat forverkande kan anvin-
das bla. vid grova formogenhetsbrott, grova smugglingsbrott och grova skattebrott.
I Danmark uppges®” antalet mc-géing och andra kriminella nitverk sedan dess ha minskat
kraftigt medan de i Sverige sjudubblats pa tio ar sd att omfattningen nu ar flera ganger storre
an 1 Danmark.

Huvudprincipen ar att illegal verksamhet utan koppling till ndringsverksamhet inte ska be-
skattas. Antag att Skatteverket har att gora med en person som inte ar atalad eller domd for
nagot brott eller ar frikdnd fran brott. Hur ska Skatteverket agera i de fall en person konstate-
ras ha fitt en formogenhetsdkning som inte kan forklaras med personens lagliga inkomster
eller pd annat sétt?

En rimlig ordning borde vara att beskatta produktion enligt nationalridkenskapernas punkter 2
och 3 ovan, 1 vart fall om den sker yrkesméssigt, till den del utbytet inte forverkats (konfiske-
rats till staten) genom dom eller beslut. En sddan ordning bedomer vi vara forenlig med EG-
ratten.

Har man f0r visst brott kunnat konstatera den vinst brottslingen gjort hade det varit rimligt att
konfiskera hela vinsten. Men beviskraven for att fa ndgon félld for brott ar stora. Brottslingen
kan ocksé ha haft skattepliktiga inkomster. Vad &r vad?

Har beskattning skett och personen senare fills for brott kan domstolen vid forverkande be-
akta om inkomsten tidigare beskattats. Har en person domts for brott och inkomst forverkas
ska denna inkomst inte beskattas.

12005/212/RIF; ett utkast fanns flera ér tidigare
32 Artikelserie i Dagens Nyheter
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Utredarnasforslag:

Presumtionen ska vara att en persons inkomster och tillgdngar inte forvirvats genom brott.

En person som har inkomster eller tillgangar, men som inte kan eller inte vill redogdra for
varifran de kommer, ska beskattas skonsmaissigt.

Motivering:

I vissa fall dr det omojligt for Skatteverket att utreda varifran inkomster har forvérvats nér
skattebetalaren inte medverkar i utredningen och inte ldmnar nigra uppgifter. Det ar skatte-
betalaren som har uppgifterna och det ar rimligt att det i fall dar det uppenbarligen finns ode-
klarerade inkomster stills hogre krav pa att skattebetalaren medverkar for att inte bli skons-
taxerad. Att bli beskattad for sina inkomster &r inget straff.

Det finns ocksd mycket stora inkomster att tjdna pa olika former av ekonomisk brottslighet
och som bedrivs yrkesmissigt. Som exempel kan ndmnas illegalt spel, olaga handel med va-
pen, export av antikviteter med exportférbud, handel med ménskliga organ, utrotningshotade
djur och vixter, olaga jakt och fiske, forsiljning av olagligt kopierad musik och dataprogram,
forfalskad konst. Om vinst fran illegal verksamhet inte straffas eller forverkas dr det stotande
for det allménna rattsmedvetandet.

Skatteverket ska i beskattningsverksamheten presumera att inkomster och tillgdngar forvir-
vats pa lagligt sétt. Att fraingd denna presumtion ska krdva en hel del som t.ex. en fillande
dom eller att forundersdkning inletts.

Allméanheten har hdosten 2006 tillfrdgats om hur de ser pa beskattning av stora oforklarade in-
komster. Hela 85 procent tycker att en person som har stora ofdrklarade inkomster och inte
vill tala om varifran de kommer ska kunna beskattas.

Tabell: Beskattning av ofdorklarade inkomster
Fraga: En person har stora inkomster men vill inte redogéra varifran de kommer.
Ska personen kunna beskattas eller inte?

Andel, %
Personen bér kunna beskattas 85
Personen bor inte kunna beskattas 7
Vet ej/ingen uppfattning 8
Totalt 100

Kélla: Skatteverket, bilaga 9
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7.3 Skadestand vid medhjalp till skattebrott

I ménga fall vid skattebrott gors pengarna odatkomliga for Skatteverket t.ex. genom att peng-
arna fors utomlands. I en del fall finns rddgivare med i bilden, som pa olika sitt hjdlper till
med skattebrottet eller att géra pengarna odtkomliga. Ska de kunna krivas pa skadestdnd for
statens skatteforlust? Vi menar att det &r rimligt.

Hogsta domstolen (HD) har®® ansett att den som domts for skattebrott eller medhjilp till
skattebrott inte dr skyldig att utge skadestand till staten for undandragen skatt enligt 2 kap. 2 §
skadestdndslagen.

I domskélen har HD anfort att dagens regler om foretrddaransvar far anses uttommande re-
glera statens mojligheter att utkrdva skadestandsansvar av annan @n den skattskyldige”. HD
syftar hér pd bestimmelserna i 12 kap. 6 och 6a §§ skattebetalningslagen (1997:483), SBL.

Genom domen ér klarlagt att staten inte enligt samma principer som giller for andra borgena-

rer kan fa tillbaka skatt som nagon tillgodogjort sig genom brottslig gérning.

Utredarnasforslag:

Det bor finnas mdjlighet for Skatteverket att krdva skadestdnd av den som medverkat vid
skattebrott.

Motivering:

Det finns en lagstiftning mot oseridsa radgivare som sillan tillimpas. Under aren 1990-2002
lagfordes tva personer. Oseridsa radgivare kan ocksa forbjudas att utdva radgivning om de
sjilva gjort sig skyldiga till brott**. Ekonomiska brott bér enligt var mening bekimpas med
ekonomiska medel och det viktiga dr den preventiva effekten.

En mojlighet for det allménna att krdva skadestand av den som hjdlpt annan vid skattebrott
skulle ha mycket stor preventiv verkan mot t.ex. banker, forsdkringsbolag, revisorer och
andra rddgivare som pa olika sédtt medverkar i det praktiska genomforandet av olika skatteun-
dandraganden.

i NJA 2003 s 390
**Insikt! Om invandrarforetagarna, radgivarna och motet med Skatteverket. Skatteverket rapport 2004;3, 5.124
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Bilaga 1

Svartarbetet — en oversikt sammanstalld fran
Skatteverkets rapport Svartkb6p och svartjobb i
Sverige

I denna bilaga sammanfattas resultaten fran den kartliggning som redovisats i svartarbets-
kartldggningens forsta delrapport. Bilagan innehaller ocksa en kort diskussion och reflektio-
ner kring anvdnda metoder.

Definitioner
Med svartarbete menas arbetsinkomster som ska beskattas 1 Sverige men inte beskattas.

Schema: Léntagare och féretagare: Olika former av svarta arbetsinkomster

Transaktionen normalt ej bokférd i Den ursprungliga utgiften ar
SVART ARBETE rakenskaper. kostnadsford i rakenskaper for
(dolda arbetsinkomster) Ofta ar det "kontant utan kvitto" naringsverksamhet

Kolumn 1 Kolumn 2

Arbetsgivaren betalar anstélldas privata
utgifter. Varuuttag, resor, lan av
utrustning etc. redovisas inte som
I6neférman

Lontagare/Ion Oredovisad I6n

Naringsverksamhetens resultat belastas

Oredovisad arbetsersattning med privata utgifter

Naringsidkare /

i . Varuuttag, resor eller utnyttjande av
foretagarinkomst

arbetskraft, maskiner och bostader for
privat bruk redovisas inte som uttag ur
naringsverksamheten

Oredovisad varufé')rséljning”

' Mervardet om inképet inte finns med i bokfdringen. Finns inkdpet med i bokféringen raknas hela beloppet.

De morkt gratonade félten overst 1 kolumn 1 dr det omrédde som folk i allmdnhet forknippar
med svartarbete. Bagge parterna ar ofta inforstddda med eller 6verens om att ersittningen inte
ska redovisas till Skatteverket. I de ljust gratonade félten finns visserligen tva parter men det
ar inte alltid sdkert att man inser att det &r frdga om erséttning for svartarbete. Nar det géller
det ofdrgade faltet i kolumn 2 dr det ndringsidkaren ensam som avgoér om och hur utgiften 1
bokforingen ska redovisas till Skatteverket.

L agstiftningen

Enligt skattelagstiftningen ska praktiskt taget allt lagligt arbete beskattas fran forsta kronan
och ingen personkrets dr uttryckligen undantagen. Det finns en klar obalans mellan skattelag-
stiftningen och medborgarnas syn pa vad som ska beskattas. Vi bedomer ocksa att regelverket
ar onddigt krdngligt.
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Attityder

Att jobba svart eller kdpa tjanster svart uppfattas som en lindring forseelse medan det upp-
fattas som en allvarlig forseelse att [dmna felaktiga uppgifter i sin inkomstdeklaration.

Det dr emellertid en mycket stor skillnad i acceptans mellan att for svartarbete anlita en néra
sldakting jamfort med en person som har A-kassa, sjukpenning eller socialbidrag.

De som koper svart och jobbar svart motiverar sitt handlande med olika argument. Ett ofta
anfort argument dr hur personer i1 ledande stillning bryter mot reglerna i samhallet.

Medborgarna dr vidl medvetna om att svartarbete dr fel men samhéllsargument ar for svaga for
att paverka handlandet.

Olika undersokningar indikerar att i jamforelse med andra lédnder &r kop av svartarbete relativt
vanligt 1 Sverige och skattemoralen sjunkande.

Omfattning och utbredning av svartar betet

I nationalrdkenskaperna finns en diskrepans mellan inkomsterna i samhillet och hushéllens
konsumtion. Den indikerar ett svartarbete pd 115-120 mdkr. Skatteréttsligt kan beloppet be-
skrivas 1 termerna av for lagt eller oredovisad 16n eller for lagt eller oredovisad inkomst av
nédringsverksamhet.

Teoretiskt skulle man med i skatterevisioner anvdnda kontrollmetoder (revisionsmetoden)
kunna pavisa ca 71 mdkr av dessa dolda arbetsinkomster. En mycket stor del av detta belopp
skulle 1 sa fall upptickas i smé foretag. Detta resultat har konfronterats mot tre andra under-
sOkningar.

1. Etablerade egenforetagare jimforda med I6ntagare i samma bransch har visentligt
lagre vita medianinkomster.

2. Andra indikatorer pa levnadsstandard bl.a. bostadsstorlek och bilinnehav visar att
foretagare har en levnadsstandard som svarar mot en vésentligt hogre inkomst &n den
officiellt redovisade.

3. En skattning av den verkliga inkomsten 1 foretagarhushall jamfort med lontagarhus-
hall baserad pd livsmedelskonsumtionen ger resultat vad giller omfattningen pa un-
derdeklaration bland foretagare som ar jamforbara med revisionsmetoden.

Skatteverket har 1 en intervjuundersokning riktad till allménheten métt var for sig bade om-
fattningen av utfort svartarbete och omfattningen pa kop av svartarbete. For varor har gjorts
en separat undersokning av varor som kopts svart. Nu genomforda undersokningar dr de mest
detaljerade som gjorts i Skandinavien.

Det som kommer med i intervjuundersokningar av detta slag &r en mindre del av det totala
svartarbetet nimligen det som man som vanlig privatperson dr medveten om och som bygger
pa att kopare och sdljare gjort upp om att priset ska vara svart. Omfattningen pa det svartar-
bete som framkommer 1 intervjuundersokningarna berédknas till 15 mdkr varav 10 mdkr svart-
arbete at hushall och 5 mdkr svartarbete at foretag. Totalt sett motsvarar den del av svartar-
betet som fangas i intervjuerna med allménheten 1,7 procent av den totala arbetstiden 1 Sve-
rige.
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Antalet personer som svarar att de utfort nagot svartarbete uppskattas uppriaknat motsvara
cirka 800 000 och deras utforda svartarbete motsvarar 66 000 heldrsarbeten varav 25 000 at
foretag. Vad géller arbeten at hushéllen fordelar sig det svarta arbetet pa bostad motsvarande
21 000 helarsarbeten och pa andra tjdnster 4t hushédllen motsvarande 20 000 helérsarbeten.

Det skiljer sig vésentligt t.ex. beroende pd sysselsdttning om man arbetat svart det senaste
aret. Bland studerande och virnpliktiga 4r denna andel hogst med 25 procent jamfort med
befolkningen (18-74 ar) dér andelen dr 13 procent. Den storsta kategorin som utfort svartar-
bete ar fackldrda arbetare motsvarande uppriaknat 266 000 personer. Allmént kan ségas att de
som utfor svarta tjdnster har en 6vervikt bland yngre personer och personer med ldg inkomst
medan kop av svartarbeten har en overrepresentation av personer med hogre inkomst och per-
soner som dger sin bostad.

En stor del av svartarbetet utfors t sldktingar, grannar och védnner. Ungefér hélften av ersitt-
ningen for svartjobb i hushéllssektorn ersétts pa annat sétt &n med pengar. Kontantbetalning
ar vanligare 1 storstadsomrdden. Till den del betalningen sker i pengar varierar den mycket.
Exempelvis ersiétts djurpassning med 7 kr/timme, stdidning med 69 kr/tim och byggnadsarbe-
ten med 135 kr/tim. I genomsnitt far en person som arbetar svart och far betalt 1 pengar ca
19 000 kronor/ar men nér arbetet sker it foretag uppgér kontantsumman till 29 000 kronor.

Vart femte hushall har kopt tjanster svart det senaste aret och betalat med pengar. I genom-
snitt har ett hushall betalt 7 000 kronor men for hdlften av hushéllen ligger kdpesumman un-
der 3 000 kronor. Nér vi jamfort omfattningen pd det svartarbete som betalts i pengar skiljer
det sig om man fragar dem som utfort svartarbetet och dem som kopt svartarbetet. Om vi
bortser fran djurpassning dr volymen pa det kopta arbetet cirka 5 procent hogre én det ut-
forda. Det finns flera mojliga forklaringar till detta. En saddan forklaring &r att ndr vi fragat om
utfort svartarbete har detta varit begrinsat till personer i aldern 18-74 ar som é&r bosatta i Sve-
rige. Kdparna har ddremot svarat p4 omfattningen av alla sina kdp oavsett vem som utfort det.

Ar 1997 gjorde davarande Riksrevisionsverket en omfattande undersdkning av utfort svartar-
bete och svart varuforsédljning m.m. I jamforelse med RRV: s undersdkning dr svartarbete mer
utbrett bland befolkningen — 13 procent ar 2005 mot 11 procent &r 1997. Om man ser till
svartarbetets volym — antalet arbetade timmar — beddms detta ha okat till f61jd av att fler per-
soner svartarbetar. Svartarbetet har 6kat bland yngre liksom bland tjdnstemédnnen. Darutéver
finns ett antal andra iakttagelser som ocksa pekar pa att svartarbetet dkat.

Av den diskrepans i nationalrdkenskaperna, som ovan berdrts och som indikerar ett svartar-
bete pa 115-120 mdkr, anser vi oss kunna ge innehall & 90 mdkr dvs. vi har kunnat ”forklara”
75 procent. Men vi kan inte sdga att diskrepansen i nationalrdkenskaperna ligger pa en felak-
tig niva. Dels finns en allmén osédkerhet 1 skattningarna vi gjort. Och det finns enligt véar upp-
fattning en rad skél som talar for att det bor finnas kvar en oforklarad del ndmligen framst att
. allt kommer inte med vid intervjuer

. allt kan inte upptackas med skatterevisioner

. man &r inte medveten om vad som &r svart.

Om de genomforda undersokningarna forklarat hela diskrepansen sd hade slutsatsen varit att
nationalrdkenskaperna troligen underskattat de dolda inkomsterna eller att det varit nagot fel

pa vara undersokningar.

I efterfoljande avsnitt diskuteras undersokningsmetoderna och vad de mater.
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Figur: Svartarbetskartan
Dolda arbetsinkomster
Totalt 115-120 mdkr (NR)

S~
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registrerade ogh oregistrerade foretag
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max 3 mdkr
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Oregistrerade
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Overenskommet svart at
hushall métt frén:
. utférandesidan
(kontant+gentjanster)
10 mdkr
B. kdparsidan

(betalt i pengar)

6 mdkr

Overenskommet
svart at foretag
Ovrigt ej framreviderbart i
registrerade och oregistrerade
foretag

En diskussion om metoderna i svartar betskartlaggningen

I kartlaggningen har vi valt att ringa in de svarta arbetsinkomsternas storlek och struktur ge-
nom att konfrontera resultaten fran olika metoder med varandra. Styrkan ligger just i denna
konfrontation. Isolerat sett har varje metod sina begridnsningar.

Revisionsmetoden

Revisionsmetoden bygger pa revisionsstatistik som delvis bygger pa urval av revisionsobjekt
baserat pd riskbedomningar. Vi har forsokt motverka effekten av detta “spetsiga” urval ge-
nom en detaljerad stratifiering pa sektorer, foretagsstorlekar och branscher och genom att for
de mindre foretagen ta bort de hogsta och lagsta kontrollresultaten — kupera svansarna”. Vi
har fatt fram en totalskattning av de framreviderbara dolda arbetsinkomsterna som pé det hela
taget forefaller ”lagom” 1 perspektiv av resultaten fran métningar med andra metoder. Men
frdgan kan stdllas om rimligheten i skattningen i viss utstrdckning beror pa att vi "haft tur”
med den tidsperiod vi anvént och den grad av trdffsidkerhet kontrollen haft under denna 4tta-
arsperiod. Om Skatteverket varit extremt duktiga pa att selektera fram objekt efter risk skulle
metoden kunna ha resulterat i helt orimliga tal. Ar det rimliga resultatet i sa fall en indikation
pa att Skatteverket inte dr sa effektiv i sin riskbeddmning? Skatteverket arbetar nu pa att ef-
fektivisera riskbedomningarna och blir detta lyckosamt sd dr det mojligt att en upprepning
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med samma teknik (t.ex. om tio &r) kommer att ge orimligt hoga resultat. En annan dimension
ar hur utbredda de dolda inkomsterna &r i populationen. Om svarta arbetsinkomster dr jamnt
spridda sé blir avkastningen av riskbeddmningar mindre och den teknik vi anvént kan tdnkas
landa pé rimliga resultat dven i framtiden.

Man hittar inte alla dolda arbetsinkomster vid revision. Ett illustrativt exempel pa detta &r
branschen har- och skonhetsvard. Kartlaggning av hushallens utgifter visar pa betydligt hogre
dolda arbetsinkomster dn resultatet fran berdkningarna utifrdn Skatteverkets revisionsresultat.
Vid revisioner stupar man ofta pa att man inte hittar nagon identifierad person/foretag att gora
debiteringen pd. Ofta tvingas man till skonsbeskattningar och dessa tenderar att bli minimi-
skattningar t.ex. vad den skattskyldige atminstone méste ha tjanat for att fi utrymme for lev-
nadskostnader for familjen.

Jamforelser mellan anstéllda och foretagare

Resultatet fran revisionsmetoden har stéllts mot resultatet fran tre olika metoder som alla ut-
gar fran jamforelser mellan foretagare och lontagare. I dessa jamforelser har 16ntagarnas och
foretagarnas forvarvsinkomster ingatt som parametrar.

En kritik som framforts dr att det blir missvisande eftersom l6ntagare anvinder sin inkomst
bade till konsumtion och finansiellt sparande medan foretagaren inte behover nigot “’privat”
sparande eftersom fOretagaren sparar i sitt foretag. Foretagare kan darfor med lagre redovisad
inkomst nd samma standard som en lontagare med hégre inkomst. Denna reflektion kan ha
visst fog. Men det privata finansiella sparandet &r inte sa stort att det kullkastar de slutsatser
vi dragit.

Nar det giller skillnaderna mellan inkomstbegreppen “inkomst av ndringsverksamhet” for
egenforetagare och begreppet 16n finns vissa skillnader (t.ex. hantering av reseavdrag, sjuk-
penning och positiv/negativ rinteférdelning). Dessa uppmirksammas 1 rapporten men kon-
stateras att inte heller detta dr av sddant omféng att det skulle radikalt dndra pa de allménna
slutsatserna.

I ntervjuer med allméanheten

Intervjuundersdkningar &r en metod som vi menar fungerar hyggligt nir det giller att méta
sddant svartarbete som utfors at hushall och dar kopare och séljare gjort upp om att priset ska
vara svart. Men nédr det géller svartarbete dt foretag dr det en brdkdel av de faktiska svarta
arbetsinkomsterna som fangas upp 1 intervjuundersokningar. Darfor bor man (som vi gjort) i
denna typ av undersokningar alltid skilja pa tjénster at hushall och tjénster it foretag sé att
man har kontroll pa vad det 4r man méter. Pa foretagssidan bidrar intervjumetoden med att ge
en minimiskattning.

Vi har i intervjuundersokningen mitt svartarbetet 4t hushall bade fran utférande- och koparsi-
dan. Resultaten av de bdda mitningarna ger en konsistent bild och de differenser som finns
gér att forklara. Detta far ses som en indikation pd att intervjuundersékningar dr en vil funge-
rande metod 1 mdtningar av denna sektor av svartarbete.

Aven om miitningen pa det hela taget fungerar bra kan man spekulera i om den #ndi ger en
viss underskattning beroende pa att kopare och utforare inte alltid vet vad som ar svart (t.ex.
odeklarerade skattepliktiga forméaner) och man tenderar troligen att lagga sig underkant nir
man anger omfanget.
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Med och inte med i bokféringen
For de korrigeringar som kan bli aktuella i nationalrdkenskaperna med hénsyn till dolda ar-
betsinkomster och dold produktion &r det av intresse att kinna till hur svartarbetet finansieras.
Man behover svar pa fragan om i vilken utstrackning finansiellt utrymme for utbetalning av
svarta ersattningar skapas genom att:

e hélla intidkter utanfér bokféringen

e ecrsittningarna finns med bland utgifterna 1 foretagsbokforingen men ér felrubricerade

sa att de doljer sig under andra kostnadsslag

Svartarbetskartliggningen ger bara svar pé frdgan om hur stora de dolda arbetsinkomsterna &r
men hur mycket av dessa inkomster som finns med i bokfoéringen och hur mycket som ligger
vid sidan har vi inte kunnat ge svar pa. Det finns vissa spridda iakttagelser som dock ar svéra
att anvénda for uppréakning till riksniva. Vill man fa battre grepp om hur det forhéller sig be-
hover Skatteverket 1 dokumentationen av framtida kontrollinsatser mer systematiskt beskriva
hur finansieringen skett.

Den oftrklarade delen

Svartarbetskartliggningen formar inte ge innehdll och struktur till hela diskrepansen enligt
nationalrdkenskaperna. Det aterstar 25-30 mdkr i oforklarade dolda arbetsinkomster. Man kan
spekulera i vad de bestar av.

En del torde bestd av hirvor i byggbranschen och liknande med koppling till bemanningsfo-
retag. Detta fangas ofullstindigt i revisionsstatistiken. En annan del som vi tror underskattas
ar formaner for anstdllda inklusive sadant som dricks (restauranger, taxi, garderobsavgifter).
I motsats till de forklarade dolda arbetsinkomsterna (som framst ligger p4 de mindre foreta-
gen) sa torde tyngdpunkten pa de oforklarade ligga péd medelstora och stora foretag.
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Bilaga 2

Naringslivsstruktur, skatteuttag och svarta
arbetsinkomster i ett hundraarsperspektiv — en
tillbaka- och en framatblick

Inledning

Berdkningar baserat pd nationalrdkenskaperna indikerar att de dolda arbetsinkomsterna i Sve-
rige hallit sig forhallandevis konstant kring 5 procent av bruttonationalprodukten sedan borjan
av 1970-talet. Av detta kan dock inte dras slutsatsen att ’inget” egentligen hiant. Var bedom-
ning &r att de svarta arbetsinkomsterna kommit att bli alltmer koncentrerade till vissa sekto-
rer. Strukturella forandringar i néringslivets sammansittning inverkar pa de svarta arbetsin-
komsternas fordelning.

Denna bilaga borjar med en historisk utvikning kring utvecklingen av niringslivet och under-
deklarationen av individernas arbetsinkomster sett i ett hundraarsperspektiv. Dérefter sndvas
tidshorisonten in och vi tittar nirmare pa vad som hént frdn 1970-talet och framat.

En historisk tillbakablick pa naringslivets och de dolda
inkomsternas utveckling

Den industriella utvecklingen i Sverige borjade 1 mitten av 1880-talet. En véxande andel av
befolkningen gick fran sysselsdttning i jordbruket till industrin. Parallellt med den industriella
utvecklingen viéxte tjdnstesektorn, bl.a. med kraftigt forbéttrade transporter. Fran 1930-talet
priglades utvecklingen av en allmén elektrifiering, bilismens spridning och flygets expansion.
Fran 1970-talet har elektroniken befunnit sig 1 stark tillvixt, varigenom mdjligheten att han-
tera kunskap i storre méngder 0kat. Produktionen har darigenom blivit mer kunskapsintensiv
och tjdnstesektorn har vuxit.
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Diagram: Andelar av sysselséattningen inom jordbruk, industri och byggverksamhet
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Kalla: L

ennart Schoén, En modern svensk ekonomisk historia, 2000, SNS férlag

Under samma period har produktionen mangdubblats och skattesystemet ser helt annorlunda
ut 4n vid slutet av 1800-talet.” Skattekvoten (skatterna uttryckt som andel av BNP) har 6kat

fran 8

procent vid sekelskiftet 1900 till cirka 50 procent 1 dagslédget.

Diagram: Skattekvoten i Sverige 1900 till 2000
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%> Kalla till historiken om skatteuttaget 4r Skatteverkets publikation “Skatter i Sverige”.
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Grundstenen for den beskattning av arbete Sverige har idag lades 1903, d& man inférde en
progressiv statlig inkomstskatt och systemet med sjdlvdeklaration. Kéillskattesystemet, dvs.
att skatten pd arbete betalas in 16pande under aret av arbetsgivaren, infordes forst 1947.
Kommunalskatten fick sin nuvarande utformning genom den skattereform som genomfordes
1928. Varuskatt (omséttningsskatt) inférdes 1960 och uppgick da till fyra procent av forsilj-
ningspriset 1 detaljhandelsledet. Varuskatten ersattes 1969 med mervérdesskatt "moms" som
idag tas ut med 25 % pa de flesta varor och tjanster. Arbetsgivaravgifter introducerades forsta
gingen 1960 1 samband med inforandet av ATP. Under 1970-talet hojdes avgifterna succes-
sivt och uppgick i slutet av decenniet till ca 35 procent av lonesumman. Fram till 1970 sam-
beskattades makar dvs. deras inkomster lades samman och skatten togs ut pd den samlade
hush&llsinkomsten och inte i forhllande till de enskilda individernas inkomst. Ar 1971 infor-
des sédrbeskattning av makars inkomster. En stor genomgripande reform av stora delar av det
svenska skattesystemet genomfordes dren 1990-1991. Reformen innebar breddade skattebaser
och sidnkta formella skattesatser.

I likhet med Sverige inforde Danmark 1903 statlig inkomstskatt baserat pa allmédn deklara-
tionsplikt med faststillande av inkomstunderlag. I boken “Danmarks uformelle okonomi”*
redovisar Gunnar Viby Mogensen berdkningar av underdeklarationen av personliga inkomster
1 Danmark for perioden 1921-1976 baserat pa jamforelser av inkomster enligt nationalridken-
skapernas produktionsberdkningar och de inkomster som redovisats i personers inkomstdekla-
rationer. Principiellt bor summan av de personliga inkomsterna vara densamma oavsett om
den mits i produktionen eller 1 folks inkomstdeklarationer (efter korrigering till begreppsmaés-
sigt lika definitioner och avgrinsningar i de bdda métningarna). Inkomstbeloppet métt fran
inkomstdeklarationerna dr dock ldgre och skillnaden kan anvédndas som ett uttryck for under-
deklarationen. Berdkningarna for 1921-1976 har gjorts med de definitioner som anvénds i
nationalrdkenskaperna idag. Man har alltsa gravt fram statistik bakat i1 tiden och rekonstruerat
berdkningarna utifrdn dagens metoder. Mogensen gor ocksa tvd nedslag dnnu tidigare i histo-
rien nimligen p& 1870-talet’” och 1911°® dér det finns tillgang till data som mojliggdr miéit-
ningar.

Figuren nedan ger en samlad bild av berdkningarna. Den visar pa en klar minskning av un-
derdeklarationen sedan statsskatten infordes som fast foreteelse 1903 till mitten av 1970-talet.
Det finns tva avbrott i denna trend ndmligen mot slutet av 1930-talet och i1 perioden 1945-
1950. Vid bada tillfallena 6kade underdeklarationen men det vara bara tillfalligt. Kurvan visar
att underdeklarationen 1 Danmark lag kring 5 procent av individernas inkomster under 1970-
talet och dér har den sedan legat kvar under 1980-talet.

3% Gunnar Viby Mogensen. Danmarks uformelle ekonomi — Historiske og internationale aspekter. Rockwool
Fondens Forskningsenhed, 2003

37 P4 1870-talet fanns en tillfillig statlig engangs-inkomstskatt i Danmark. Ekonomen Scharling intresserade sig
for betydelsen av vérdet pa underdeklarationen i samband med analyser av befolkningens verkliga
levnadsforhéllanden.

** 1911 fanns en hetsig diskussion kring hur tungt jordbruket respektive industrin vigde i samhillsekonomin och
som en biprodukt har dokumentationen kunnat anvindas for en skattning av underdeklarationen.
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Figur: Danmark. Samlad 6verblick av nu existerande diskrepansberakningar som matt
pa underdeklaration sedan 1870-talet. Diskrepansvardena &ar uttryckta i procent av
individernas inkomster beraknat fran produktionssidan i nationalrakenskaperna
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Anm. Talen for 1921 och framat visas som glidande femarsgenomsnitt.
Kélla: Gunnar Viby Mogensen. Danmarks uformelle gkonomi.

Utvecklingen i Sverige dessa ar torde ha uppvisat ett likartat monster som det Mogensen be-
skriver for Danmark. Som lite kuriosa kan ndmnas tva tidiga métningar pd svenska forhallan-
den som Mogensen aterger i sin bok.

Historikern Lars-Olov Johansson har for ett landsbygdsdistrikt i Dalarna visat pé skillnader
pa 13 procent mellan undersokningar av hushallens utgifter (ford kassabok) under 1930-talet
och de inkomster som individerna uppgivit i deklarationerna. Som exempel pa vad underde-
klarationen bestod av ndmns aktiviteter som uthyrning, fruarnas arbete som soémmerskor och
servitriser och barns arbeten som tidningsbud.

Pa ett nordiskt statistikermdte i Oslo 1939 presenterade den svenske professorn Erik Lindahl

en berdkning baserat pa nationalrdkenskapsdata som antydde en underdeklaration av de fak-
tiska inkomsterna i Sverige pa uppemot 20 procent.
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Utvecklingen i Sverige fran 1970-talet och framat — de svarta

Bilaga 2

arbetsinkomsterna oférandrade totalt men forandrade strukturellt

Offentliga sektorns expansion

I resonemanget kring strukturella fordndringar och deras betydelse for de svarta arbetsin-
komsterna i Sverige overgar vi nu till ett mer tidsbegrinsat perspektiv. Under 1950-, 1960-
och 1970-talen byggdes den offentliga sektorn ut. De dolda arbetsinkomsterna dr sma i denna
sektor. Offentliga sektorns expansion torde under dessa artionden ha verkat aterhallande nér
de svarta inkomsterna mits som andel av BNP. Detta innebir att de svarta arbetsinkomsterna

okat i andra delar av produktionen &n den offentliga sektorn.

Diagram: BNP uppdelad pa offentlig konsumtion och 6vrig BNP-anvandning
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Fran var u- till tjansteproduktion

Under 1980- och 1990-talet har skett en forskjutning av nedlagda arbetstimmar fran varu- till
tjansteproduktion. Svartarbetskartldggningen visar att tillverkningsindustrin har 1ag andel
dolda arbetsinkomster. Den forskjutning som skett under de senaste decennierna mot en 6kad
andel tjansteproduktion kan darfor ha verkat padrivande pa de dolda arbetsinkomsterna.
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Tabell och diagram: Férdelning av arbetstimmarna péa olika sektorer 1980-2000

Ar Naringslivet Offentlig sektor Totalt
\varu- tjanste- och ideella
producenter producenter [organisationer
Antal arbetade timmar, miljoner
1980 2453 2188 1812 6 453]
1990 2 291 2616 2229 7136
2000 1985 2857 2086 6 928
Sammansattning, andel i %
1980 38% 34% 28% 100%
1990 32% 37% 31% 100%
2000 29% 41% 30% 100%
Index (1980=100)
1980 100 100 100 100
1990 93 120 123 111
2000 81 131 115 107
60% - . . . .
Naringslivet Naringslivet Offentlig sektor
varuproducent tjansteproducenter
50% -
41%
40% - 38%
32% )
30% - 29% 280 o 20
20% -
10% -
0,
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Kalla: SCB, nationalrédkenskaperna

Problemet med dolda arbetsinkomster dr storre i de smé foretagen. Andelen sma foretag ér
hogre i tjdnstesektorn dn i den varuproducerande delen av niringslivet. I tjédnstesektorn ligger
arbetsinkomsterna 1 snitt pa 1,2 mnkr att jimfora med 2,5 mnkr per foretag i varuproduktio-
nen (exkl. jord-, skogsbruk och fiske). Antalet foretag i tjinstesektorn okar.

Tabell: Antal foretag i olika sektorer 1997 och 2003

Antal féretag, tusental

1997 2004 Forandring
Jordbruk, jakt, skogsbruk och fiske 162 174 +13
Industri och byggnadsverksamhet 101 119 +18
Tjanstesektorn 400 520 +120
Ovriga och naringsgren okénd 129 57 -72
Summa 791 870 +79

Kalla: SCB (Skatteverket Rapport 2006:3)
Utover ett storre inslag av sma foretag i tjanstesektorn kan begridnsade mdjligheter till pro-

duktivitetshdjningar 1 delar av tjansteproduktionen verka pédrivande pa benédgenheten att
dolja arbetsinkomster. Ar konkurrensen hard (6veretableringar i vissa branscher dar kapitalin-
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satsen dr 14g) och produktiviteten inte gar att hdja ar det svart att héalla takt med inkomstut-
vecklingen i andra delar av ekonomin. Priserna pa de producerade tjdnsterna kan inte hojas
alltfor mycket och kostnadsbesparingar har ocksa sin grins. I ett sddant 14ge blir det frestande
att som utvig vilja att fa ned foretagets kostnader genom att ddlja arbetsinkomster sd att man
’slipper” kostnaderna for inkomstskatt och arbetsgivaravgifter.

I perspektiv av beskrivningen ovan uppstar fragan varfor de svarta inkomsterna inte dkat mer
fran 1980-talet till idag. Svaret kan sokas 1 att det inte bara dr branschforskjutningar som pé-
verkar hur svartarbetet utvecklas. Det har skett en rad andra strukturella férandringar som kan
antas vara av betydelse for den faktiska utvecklingen t.ex. dr arbetskraftens sammansittning
annorlunda (bl.a. alder, utbildningsniva) och skattekontrollen har utvecklats.

Sammanfattningsvis torde utvecklingen de senaste decennierna medfort att de svarta in-
komsterna blivit alltmer koncentrerade till vissa sektorer.

Vart ar vi pa vag?

Baskonsumtionen av varor kommer 1 framtiden att kunna tillfredsstdllas genom en alltmer
effektiv produktion i stora kapitalintensiva foretag. Man kan darfor forvénta sig att det frémst
ar hushéllens efterfragan pa arbetsintensiva tjanster som kommer att 6ka aren framdver. Hus-
héllens efterfrigan kommer i 6kad utstrackning att riktas mot tjénster som innebdr att man
“koper sig tid” och sddana tjanster som pa olika sétt okar livskvaliteten. Det kan vara person-
liga tjénster, lokalt producerad mat eller annan sméskalig personlig specialdesign eller skrad-
darsydda fritidsupplevelser. I och med att rationaliseringarna i kapitalintensiv produktion ar
sa stora skapas inga nya jobb i industrin. De nya jobben kommer att uppstd i sma och medel-
stora foretag frimst i tjdnstesektorn. En vixande efterfrigan pa smaskaliga arbetsintensiva
tjdnster innebdr att tillvéxten av arbetstillfdllen kommer att uppstd i sddana sektorer dar moj-
ligheterna att skapa sig svarta arbetsinkomster &r relativt sett storre. Denna utveckling menar
vi samhiéllet méste aktivt méta med regelsystem och rutiner som haller takt med tiden. Och
det giller att vara tidigt ute sd att oonskade foreteelser inte blir s& rotade och accepterade att
det dr svart att vinda pa utvecklingen.

Indikationer finns pa dkat svartarbete under senare ar

Var bedomning &r att svartarbetet 6kat under de senaste tio dren. Fler uppger att de arbetar
svart ar 2005 (13 procent) 4dn vid en motsvarande undersdkning 1997 (11 procent). Aven
andra iakttagelser pekar i samma riktning. Det finns en 6kad acceptans for svartarbete och
strukturella fordndringar 1 naringslivsstrukturen torde ha en padrivande effekt. Resultat fran
Skatteverkets intervjuundersokningar hosten 2006 stodjer slutsatsen att svartarbetet har okat i
omfattning under senare ar. Fler kdnner folk som anlitar svart arbetskraft och fler kidnner na-
gon som arbetat svart. Denna trend &r statistiskt sdkerstélld.

Tabell: Svartarbete. Fragor riktade till allmanheten aren 2002, 2004 och 2006

Andel som instammer i pastaendet att man Andel, %

2002 2004 2006
— kanner nagon som under senaste aret anlitat svart arbetskraft 33 35 39
— kénner nagon som arbetat svart under det senaste aret 36 35 40
— tycker det &r OK att folk arbetar svart . 12 15

Kalla: Skatteverkets enkatundersokningar
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Bilaga 3

Svartarbete ar skatt pa andra - berattelsen om
Idyllien och Svartlien

Svartarbete —tretyper av fragestallningar

De finns tre typer av fragestéllningar som bor finnas med i en kartldggning av svartarbete:
1. Vilka svartarbetar?
2. Hur mycket och med vad?
3. Hur skadligt ar det for samhéllet?

Det finns en méngd teoretiska och empiriska studier och experiment som tar sikte pa att for-
klara varfor individer viljer att svartarbeta eller inte. Forklaringsmodellerna bygger pé ingre-
dienserna: ha mgjlighet — avkastning — risk och konsekvenser <> konfronterat med indivi-
dernas preferenser (egenmoral och omgivningens moral). Det finns ocksa en méngd exempel
pa studier som forsoker mita svartarbetets omfattning. Svart ekonomi dr emellertid inte bara
en fraga om att forsta vilka som svartarbetar och med hur mycket. Den kanske viktigaste fra-
gan dr hur skadligt svartarbetet dr for samhéllet och effekterna pa samhillsekonomin pé
langre sikt.

Svartarbete orsakar tvd typer av kostnader for samhillet. Den ena dr kostnaderna for svartar-
betets skadeverkningar. Den andra dr kostnaderna for att forebygga svartarbetet. For att mi-
nimera samhéllets totala kostnader bor de skadliga effekterna avvégas mot kostnaderna for att
forebygga svartarbete. Detta innebir att det optimala fran samhéllsekonomisk synpunkt inte
ar att {4 bort allt svartarbete. Viss méngd svartarbete bor accepteras eftersom marginalkostna-
derna for att fa bort allt skulle bli hdgre 4n de marginella skadeverkningarna.

Svartarbetets effekter

Ofta beskrivs svartarbetets skadlighet i svepande abstrakta termer som att

" Svartarbete har samhallsekonomiskt negativa effekter, leder till g avsedd omfordelning av
skattebordan och har negativa effekter pa samhallsmoral, samhéllets institutioner och demo-
kratins funktionssatt” .

Ofta stannar beskrivningen vid detta. For manga ldsare blir det bara tomma ord och 6gonen
glider snabbt forbi orden. For andra &r det kanske sé sjédlvklart att det inte behdver sdgas mer
for att forstd innebdrden och konsekvenserna av det sagda. Hur som helst. For att konkretisera
vad det egentligen handlar om gor vi ett tankeexperiment. Vi tanker oss ett samhille med fem
miljoner personer i arbetsfor dlder och vi ténker oss tre olika tillstind vad géller inslaget av
svartarbete.
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Tillstand 1: ”Idyllien”. Ingen tid agnas at svartarbete.
Alla arbetsinkomster ar vita.

Tillstdnd 2: "Svartlien”. Svartarbetet har gott éverstyr och forekommer &veralit.
Halften av arbetsinkomsterna ar vita, halften svarta.

Tillstand 3: "Verkligheten?”.
90 % av arbetsinkomsterna ar vita, 10 % svarta.

Det viktiga nér vi nedan kommenterar de tre tillstdnden ar inte realismen i de olika fallen utan
de olika egenskaper de kénnetecknas av. Det bor betonas att det just dr friga om schematiska
beskrivningar. Det gar alltid att finna invindningar men det &r de allménna stora dragen vi ar
ute efter att belysa.

Tillstand 1: Extremfallet ” Sagolandet Idyllien”

Inget svartarbete forekommer och alla arbetsinkomster redovisas fullt ut som de ska enligt
lagstiftningen. Foretagen foljer uppstillda spelregler och konkurrerar pa lika villkor. De fak-
tiska inkomsterna efter skatt sammanfaller med de fordelningspolitiska ambitioner som be-
slutats i demokratisk ordning. Vi antar att vara fem miljoner personer tillsammans har ar-
betsinkomster pa 1 000 mdkr. Pa detta underlag tar samhillet ut 600 mdkr i arbetsrelaterade
skatter. Alla betalar de skatter just de ska. Det géller ocksa om skatteuttaget hojs eller sanks.

Tabell: "Idyllien”. Belopp, mdkr

Tillstand 1

"Idyllien"
Vit arbetskraftskostnad (inkl. I6neskatt) 1 250
\Vit arbetsinkomst - underlag 1 000
Loneskatt 25 % 250
Inkomstskatt 35 % 350
Summa skatt 600

Tillstand 2: Extremfallet ” Sagolandet Svartlien”

Vi tdnker oss nu motpolen till tillstdndet ovan. Samhillet har totalt forlorat kontrollen dver
svartarbetet. Endast hilften av arbetsinkomsterna redovisas vitt. Kaos rader. Ingen — vare sig
foretag eller medménniskor - vagar lita pa andra. Det foretag som i sin naivitet forsoker vara
seriOst sldss ut av illojala konkurrenter. Ingen person vill bli ”den siste skattebetalaren”. Dér-
for finns det ett starkt tryck att omvandla dven det arbete som fortfarande ersitts vitt till svart.
Det uppstar en ond spiral som ar svar att bryta. Att vara beslutsfattare med ansvar for finansi-
ering av vilfardssystemen &r inte ndgon lockande uppgift. Med samma skattesatser som tidi-
gare blir skatteintidkterna bara 300 mdkr. Antag att beslutsfattarna i ett samhélle som ar i1 detta
tillstdnd vill hoja skattesatserna i syfte att fa in lika mycket skatt som i fallet dér alla arbetsin-
komster var vita.
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Tabell: "Svartlien”. Belopp, mdkr

Tillstand 2

"Svartlien"
\Vit arbetskraftskostnad (inkl. I6neskatt) 625
\Vit arbetsinkomst - underlag 500
Loneskatt 25 % 125
Inkomstskatt 35 % 175
Summa skatt 300
Skattehojningskrav for att fa samma +300
skatteintékter som "Idyllien"
Skattesats for inkomstskatten om hela 95%
hdjningen l1aggs som inkomstskatt (35%+60%)
Skatt efter hdjning:
Loneskatt 25% (25%*500) 125
Inkomstskatt 95% (95%*500) 475
Summa skatt 600

For att fa in lika mycket 1 skatt (i kronor rdknat) méste skatterna hojas med 300 mdkr. Skulle
hela detta uttag ta formen av inkomstskatt skulle krdvas en proportionell skattesats fran botten
pa 95 %. Det sdger sig sjdlvt att detta inte skulle fungera. Offentlig kollektiv finansiering av
vilfirden i nivd med dagens blir helt enkelt en omdjlig uppgift. Aven utforande i offentlig
regi med avgiftsfinansiering dr omdjlig om offentlig regi innebdr att de offentliganstilldas
l16ner rapporteras korrekt till skattemyndigheten eftersom ingen offentliganstélld i sé fall kan
leva pé den inkomst som &r kvar efter skatt. Ett samhélle helt utan skatt skulle fungera battre
an ett samhélle med hélften hardbeskattad vit sektor och hilften svart. De problem som finns i
Svartlien har ménga likheter med de problem utvecklingsldnder brottas med for att {4 funge-
rande institutionella forhallanden som plattform for tillvaxt.

Tillstand 3: " Verkligheten?”

I verkligheten befinner vi oss inte 1 ndgot av extremtillstinden ovan. En mera realistisk be-
skrivning &r att de vita arbetsinkomsterna utgér kring 90 % av arbetsersittningarna. Det kan
vara intressant att se hur ett sadant tillstdnd forhéller sig till fallet helt utan svartarbete.

Tabell: "Verkligheten?”. Belopp, mdkr

Tillstand 3
"Verkligheten?"

\Vit arbetskraftskostnad (inkl. I6neskatt) 1125
\Vit arbetsinkomst - underlag 900
Loneskatt 25 % 225
Inkomstskatt 35 % 315
Summa skatt 540
Skattehdjningskrav for att f& samma +60
skatteintéakter som "Idyllien"
Skattesats for inkomstskatten om hela 42%
hdjningen laggs som inkomstskatt (35%+7%)
Skatt efter héjning:
Loneskatt 25% (25%*900) 225
Inkomstskatt 42% (42%*900) 375
Summa skatt 600
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Om samma skatteintdkter ska genereras som 1 Idyllien blir inkomstskattesatsen
7 procentenheter hogre dn i Idyllien. Och dven om det kanske inte ter sig s& dramatiskt sa
finns samma principiella effekter som i det kaosartade tillstindet, men samhéllets institutioner
fungerar fortfarande. Inom vissa branscher nirmar sig laget dock det kaosartade och det ar dér
svart att etablera sig som serids foretagare i bemérkelsen att folja av samhéllet beslutade reg-
ler.

Svart ekonomi ger hogre skattesatser — sambandet exponentiel It

Diagrammet nedan ger en illustration av problematiken med att generera skatteinkomster nér
den vita delen av ekonomin trings undan. Forutsittningarna dr desamma som i de tre fallen
ovan ndmligen en loneskatt pd 25 % och en inkomstskattesats pd 35 %. Diagrammet visar
vilken inkomstskattesats som krivs for att samma skatteintikt ska skapas.

Diagram: Den skattesats som behdvs for att ge samma skatteintékt vid olika storlek
pa den vita ekonomin

140 4
120 - /r
100 4 =
75?
80 1 +14
61 /
60 - +11

8 50

+

7 42 /
35t

40

Erforderlig skattesats, %

20 +

100 90 80 70 60 50 40

Andel vit arbetsinkomst, %

Kurvan visar att sambandet dr exponentiellt. Nér den vita ekonomin trangs undan behovs allt
hogre skattesatser for att kompensera skattebortfallet och nivéerna accelererar ju mindre den
vita ekonomin blir. Om de vita arbetsinkomsterna minskar i andel fran 100 till 90 procent
behdvs en hojning av skattesatsen med 7 procentenheter. Om andelen minskar fran 90 till 80
procent behovs en ytterligare hdjning med 8 procentenheter osv. Detta innebér att en 6kning
av den svarta sektorn blir alltmer problematisk ju stérre den svarta ekonomin blivit. Alltefter-
som kommer man upp i skatteuttag som blir alltmer orimligt — alla tvingas ut i svart arbete for
att kunna forsorja sig.

Totala disponiblainkomster na of or andrade

Med den forutsdttning vi satt upp ndmligen att skatteintdkterna ska vara lika stora som i
Idyllien kommer individerna som kollektiv att ha samma disponibla inkomst (vit + svart) efter

98



Skattefusk ar skatt pa andra Bilaga 3

skatt i Idyllien, Svartlien och Verkligheten. P& sa vis kan man sdga att individerna som kol-
lektiv inte gbr ndgon vinst pa svartarbetet.

Tabell: Hushallens disponibla inkomster

Att disponera efter skatt sedan
kompenserande skattehdjningar gjorts
"Idyllien"  "Svartlien"  "Verkligheten?"
Vitt:
\Vit arbetskraftskostnad 1250 625 1125
avgar I6neskatt 25% -250 -125 -225
"normal" inkomstskatt 35% -350 -175 -315
kompenserande skatteuttag 0 -300 -60
for drénage pga. svart arbete
Disponibelt efter skatt 650 25 525
Svart:
IArbetsersattning 0 625 125
Summa disponibelt vitt+svart 650 650 650

Om vinsterna med svartarbetet fordelades lika mellan individerna skulle ingen i Svartlien
eller Verkligheten heller ha fordelar av det jamfort med tillstdndet Idyllien. En effekt dven i
det fall vinsterna av svartarbetet fordelades lika skulle dock bli att individernas konsumtions-
sammansattning (och produktionssammanséttningen) inte skulle bli densamma som i Idyllien.
Den typ av konsumentndra produkter som ofta forekommer i svart sektor (t.ex. harvard, re-
staurangmaltider, forbéttring av bostad) kops det mindre av 1 Idyllien och istdllet mer av an-
nat. [ tillstdinden med svart sektor uppstér en dverkonsumtion av dessa svart producerade
konsumentnéra produkter.

Omfoérdelning av inkomster mellan individerna

I praktiken dr emellertid effekterna av svartarbete definitivt inte lika féordelade. Omf6rdelning
mellan individer uppkommer bl.a. till 61jd av:
e indrade skattesatser nir svartarbetet 6kar (i vart exempel har vi antagit att allt 14ggs pa
hojd inkomstskatt)
e hur utbrett deltagandet ar 1 svart produktion
o hogt deltagandet men liten volym per person eller
o lagt deltagande med stor volym per person
e hur utbrett kopen av svarta produkter dr
o néstan alla kdper
o en mindre del av personerna kper

De produkter som produceras svart eller med svarta inslag ndr olika kdparsegment. Ser man
enbart till de direkta omfordelningseffekterna i forsta ledet blir effekterna olika om det ar
frdga om svarta produkter som har en utbredd kdparkrets eller om det ér svarta produkter som
kops av en mindre grupp.

Produkter som harvard och restaurangmaltider framstills med ett utbrett inslag av svarta in-
komster och har en mycket bred kdparkrets. I stort sett alla personer i samhéllet agerar som
kopare och drar nytta av det 14ga priset pa dessa produkter. Men skenet bedrar. I praktiken &r
det sa att del av pizzan och friséren betalas pa skattsedeln. Podngen med den typ av produkter
dér alla dr kdpare och koper lika mycket ar att koparna inte skulle forlora pé att produkterna
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framstilldes vitt till vitt pris. Koparna skulle visserligen fa betala mer men fa motsvarande
lagre skatt (under forutséttning att totala skatteuttaget ar givet).

Annorlunda ir det med produkter dir en mindre del av personerna i samhéllet agerar som
kopare. Detta giller exempelvis kop av svart reparation av egna villan/fritidshuset. Dels dger
inte alla villa/fritidshus dels viljer vissa att kopa reparationerna vitt av olika skal. I dessa fall,
déar svartkoparna utgér en mindre del av befolkningen, overviltrar svartkparen “notan” pa
andra personer. De som inte kdper svart belastas genom att de inte gér ndgon vinst som ko-
pare men indirekt far vara med om att betala kompensation till samhillet via skattsedeln.

Tillstandet i Sverige—vill samhéllet géra nagot?

Var befinner sig egentligen Sverige? Vi konstaterade inledningsvis att det optimala fran
samhéllsekonomisk synpunkt inte ar att fa bort allt svartarbete. Men allteftersom svartarbetet
blir av storre omfattning accelererar skadeverkningarna. Hur mycket svartarbete ska vi vara
beredda att acceptera i Sverige?

Ovan har vi beskrivit att svartarbetet medfor en ofordelning mellan inkomsterna for olika
individer. Men dértill kommer att svartarbetet inte dr jamnt fordelat 6ver branscher och fore-

tag av olika storlek.

Den politiska fragan dr hur mycket svartarbete som kan accepteras med tanke péd de omfor-
delningar av inkomster som uppkommer vid sidan om skatte- och bidragssystemen.
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Bilaga 4

Uppgiftsskyldighet och beskattning av |6n - en
historik

Regler om uppgiftsskyldighet aldre &n inkomstdeklarationen

Uppgiftsskyldigheten for annans taxering har ldngre anor @n uppgifter till ledning for egen
taxering (sjidlvdeklaration). Medan den forsta sjidlvdeklarationen forekom forsta gangen ar
1810 fanns redan &r 1710 en foreskrift om att var och en — sdvil pa landet som i stad — skulle
uppritta riktiga forteckningar pa allt sitt folk, dem underskriva, och inom fjorton dagar efter
pabudets publicerande ingiva. Forteckningarna skulle uppta betjdnter och tjénstefolks namn

och l6nebelopp samt vilka som varit anstéllda utan 16n™.

Samtidigt med 1928 ars kommunalskattelag tillkom &ven 1928 ars taxeringsforordning. I
taxeringsforordningen fanns foreskrifter* om att vissa skattskyldiga utan anmaning skulle
lamna uppgifter till ledning for annans taxering om bl.a. avloning och pension till anstéllda.
Det fanns dock stora luckor i hur langt uppgiftsskyldigheten strickte sig bdde vad gillde vad
som skulle medréknas i ersittningsbeloppet och sjilva personkretsen. Undantagna fran upp-
giftsskyldigheten var t.ex. alla enskilda naringsidkare som drev jordbruk eller skogsbruk. Be-
traffande deras anstéllda ldmnades alltsd ingen kontrolluppgift.

Genom en lagindring®' ar 1935 blev niringsidkare som drev jordbruk eller skogsbruk
uppgiftsskyldiga och begrinsades uppgiftsskyldigheten till ersittning for arbete*? som for aret
uppgatt till minst 100 kronor. Nér det gillde annan fysisk person, t.ex. den som hade inkomst
av tjanst, géllde inte uppgiftsskyldighet t.ex. for avloningar till hembitrdden, privatchaufforer
och portvakter. Uppgiftsskyldigheten definierades ndmligen vid denna tid frdn utbetalaren
och inte frdn hur mottagaren beskattades.

100 kr ar 1935 motsvarar 2 700 kr ar 2005

Beloppet 100 kr har saledes géllt sedan ar 1935 och motsvarar i dagens penningvirde cirka
2700 kr*. Undantaget fran uppgiftsskyldighet motiverades med: “Direst emellertid varje
ersittningsbelopp, dven det obetydligaste, skulle vara underkastat uppgiftsplikt, komme

3% Skatter och skattekontroll, RSV Rapport 1983:1, 5.180
%0 33§ taxeringsforordningen 1928:379

*! SFS 1935:255

* Ett undantag var om mottagaren var bokforingsskyldiga
* Med omrikning med levnadskostnadsindex/KPI
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otvivelaktigt arbetsgivarna att &samkas ett betydande arbete, som 1 manga fall bleve oskéligt
betungande i forhéllande till det gagn for taxeringen, uppgiftsplikten kunde vintas medfora.”
Departementschefen menade att om det var av intresse for kontrollen kunde man anvénda
anmaningsforfarandet for att fa fram uppgifter om mindre belopp.

Némnas bor att &r 1935 fanns ett inkomstslag — annan fastighet — och i det inkomstslaget tog
dgaren t.ex. av en villa upp som intdkt hyresvérdet av egen lagenhet (bostad) och kunde gora
avdrag for 16n till anstéllda som skott eller reparerat fastigheten. Om man vid deklarations-
kontrollen sa dnskade kunde man fran fastighetsdgaren fa fram vilka som avlonats.

I samband med principiella éndringar i taxeringsforordningen* blev fysiska personer ar 1955
uppgiftsskyldiga for hembitrdden etc. Samma ar infordes schablontaxering av en- och tvéfa-
miljsfastighet och for att kompensera for den information som tidigare framgéatt av avdragen
under annan fastighet (en — och tvafamiljsfastigheter) infordes for dessa en uppgiftsskyldighet
for ersdttning eller formén till ndgon for tillfalligt arbete om minst 500 kr.

300 kr &r 1961 motsvarar 3 000 kr &r 2005

Denna grians nedsattes av riksdagen ar 1961 till 300 kr. En utredning — Taxeringskontrollut-
redningen — hade foreslagit en grins pad 100 kronor. Flera remissinstanser var skeptiska till
vardet av den ldgre beloppsgransen och foreslog en grins pa ldgst 300 kronor. Dévarande
riksskattenimnden™® yttrade46:

”Savitt riksskattendmnden har sig bekant efterleves géllande foreskrift harutinnan i stor ut-
strackning icke och detta kan forvéntas 1 4n hogre grad bliva fallet vid sdnkningen av gransen
for uppgiftsskyldighet till blott 100 kronor. Hérav skulle f6lja att respekten for lagstiftningen
sjonk, vilket sjélvfallet dr 4gnat ingiva betdnkligheter. Utifran dessa forhdllanden framstar det
som tveksamt, om mycket stir att vinna med utredningens forslag i denna del. Den bristfal-
liga efterlevnaden av géllande foreskrifter torde emellertid icke ovésentligt del vara att hén-
fora till okunnighet om bestdmmelsernas rétta innebord.”

Departementschefen anslot sig till remissinstansernas forslag (=300 kr) och ansig det onsk-
virt att riksskattendmnden “anordnade upplysning” om uppgiftsskyldigheten for att den
skulle efterlevas bittre. Beloppet 300 kronor ar 1961 motsvarar i dagens penningvérde 3 000
kronor.

I samband med inférandet av en lag*’ om avdrags- och uppgiftsskyldighet betriffande vissa
uppdragsersattningar, AUL, undantogs dgare till smihus och bostadsritter frdn den nya lag-
stiftningen®®. 1 stillet skulle de vara skyldiga att i sin egen sjilvdeklaration ldmna uppgift om
uppdragstagaren och den utbetalda ersittningen om den uppgick till minst 500 kr — ett belopp
som till ikrafttrddandet vid 1984 ars taxering hdjdes till 1 000 kronor. I samband med inf6-
randet av F-skatten® forsvann huvudarbetsgivarbegreppet och infordes en gréins pa 10 000 kr

* Prop. 1955:160, s. 112 ff.

* Riksskattenimnden var en av de myndigheter som ar 1971 bildade Riksskatteverket, dvs. dagens huvudkontor
inom Skatteverket

* Prop. 1961:100, 5.257

*7 Prop. 1982/83:11, SFS 1982:1006

* Var uppdragsgivaren huvudarbetsgivare gillde som tidigare reglerna i uppbordslagen

* Prop. 1991/92:112,
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frén vilken uppdragsgivare som ar privatperson dr skyldig att dra av skatt och betala avgifter
ndr mottagaren har A-skattsedel. Uppgiftsskyldigheten for belopp i intervallet 1 000 — 9 999
kr 1 uppdragsgivarens sjdlvdeklaration slopades och 1 stillet skulle kontrolluppgifter lamnas
pa vanligt sétt dvs. pad samma sétt som andra arbetsgivare lamnar kontrolluppgifter.
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Bilaga 5

System for subventionering av kop av
hushallstjanster i Finland, Belgien och Osterrike
samt svenska ROT-avdraget

Allmant om motiv och forekomst av subventioner

Det brukar foras fram en rad motiv for lagre skatt pa eller avdrag for hushallsnédra tjinster. Ett
av dessa ér att avdrag for hushallstjanster kan bidra till att del av svartarbetet 4t hushéllen kan
overforas till vita arbeten.

Skattenedsittning for hushallstjdnster forekommer 1 vissa lander 1 Vésteuropa. De ldnder som
vi kiinner till r Finland, Frankrike, Belgien och Osterrike. Danmark har tidigare haft ett sy-
stem med s.k. Hjemmeservice men det har avvecklats utom for pensiondrer. I Tyskland har
inforts ett system omfattande hantverkstjénster pa privata hem som paminner om det tidigare
svenska ROT-avdraget.

I denna bilaga beskrivs de administrativa 16sningar som valts i Belgien, Osterrike och Fin-
land. De dr mycket olika konstruerade bade vad géller de tjanster som omfattas, subventione-
ringsgraden och administrativ 16sning. Belgien har en konstruktion dér tjansterna bara fér
utforas av utpekade auktoriserade foretag. Osterrike har en 16sning som bara omfattar de fall
hushéllen anlitar en privatperson for tjinsten. Den finska administrativa 16sningen pdminner
om den svenska ROT:en dér koparen ges en skattereduktion genom sérskild ansdkan i sam-
band med inkomsttaxeringen. I den finska modellen ges reduktion bade da tjdnsten kops fran
ett foretag och da tjénsten utfors av en privatperson.

I Sverige har periodvis funnits ett s.k. ROT-avdrag utformat som en skattereduktion for ar-
betskostnaderna for reparation, om- och tillbyggnad av bostadshus. ROT-avdrag har endast
givits i de fall tjénsten kopts av ett foretag med F-skatt. I bilagan aterfinns statistik dver anta-
let som utnyttjade ROT-avdraget samt en sammanfattning av vissa slutsatser om avdragets
effekter i en granskningsrapport frdn Riksdagens revisorer.

Sist 1 denna bilaga diskuteras vilken prissdnkning som krivs for att svart ska bli vitt. Prisbil-

den pé svarta marknaden bestims ndmligen av vad typ av arbete det &r frdga om, vem som
utfor arbetet, relationen mellan utférare och bestillare.
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Finland — skattereduktion for képare av hushallstjanster
(kotitalousvahennys)

Allmant

Ett permanent system med skattereduktion for hushallstjanster vid beskattningen (“’kotita-
lousvdhennys”) infordes i Finland 2001. Det hade foregatts av ett regionalt forsdk under &ren
1997-2000. Den modell som anvédndes under forsoksverksamheten innebar att stodet gick
direkt till det foretag som silde hushéllsarbetet. Nar hushéllsavdrag infordes permanent for
hela landet valdes istéllet en modell diar koparna ges en skattereduktion. Griansen for maxi-
malt avdrag har successivt hojts.”® De regler som giller fr.o.m. 2006 ir foljande.”’

Hushallsavdr agets storlek

Skattereduktionen ges till den som kdper tjansten och kvittning sker mot andra skatter som
personen pafors. Vanliga hushall far gora avdraget (inte foretag eller samfund). Avdragets
maximibelopp dr 2 300 euro per person for sedvanligt hushélls-, omsorgs- och vardarbete.
Avdraget dr dock maximerat till 1 150 euro for underhélls- och ombyggnadsarbeten. Det
finns en sjélvrisk i systemet som innebér att avdrag inte fir goras om de avdragbara kostna-
derna understiger 100 euro. Avdraget dr personligt. Men en person har ocksé ritt att dra av
for arbeten som utforts i en bostad som anvénds av den skattskyldiges eller dennes makes for-
dldrar eller av dessas personers sliktingar 1 ritt uppstigande led”. Bdde makarna kan dra av
det fulla avdraget var for sig.

Avdrag far goras bade i de fall man kdper hushallstjansten av foretag/foretagare (= har F-
skattsedel och dr aktiv dvs. betalar F-skatt) och 1 de fall man sjdlv anstéller en person. Avdrag
ges ocksd om man koper tjénsten av ett allmdnnyttigt samfund.

Nér man koper av ett foretag/foretagare “med F-skattsedel” far man skattereduktion for 60
procent av den momspliktiga arbetsersdttningen. Har hushéllet sjdlv anstillt personen ar av-
draget 30 procent av den 16n som betalts till arbetstagaren (utan resekostnader eller andra
kostnadsersattningar) samt arbetsgivarens lonebikostnader.

Sjélvriskgriansen pa 100 euro har, enligt uppgift, dven haft det goda med sig att man ar moti-
verad att ta kvitto dven pa smébelopp eftersom sddana belopp kan bidra till att man forr eller
senare kommer Over griansen for att gora avdrag.

Typer av tjanster som berattigar till hushallsavdrag

Avdrag far goras for hushallsarbete, sedvanligt omsorgs- och véardarbete samt underhall eller
ombyggnad av bostad eller fritidsbostad.

Hushallsarbete som berittigar till avdrag ér skotsel av hem, exempelvis matlagning, stéddning,
tvatt, strykning, annat underhall av kldder, butiksbesok, tridgardsskotsel sasom grds- och
héckklippning, plogning av girdsplanen samt annan renhéllning av garden. Déremot beritti-

3% Maxgrénsen 2001 var 5 000 mark per person(~850 euro), ar 2002 900 euro per person, &r 2003-2005 1 150
euro/person och ar 2006 2 300 euro/person.

3! Mer detaljerad info fas pé finska skatteforvaltningens hemsida www.vero.fi. Skriv i sokrutan in VEROH
3086r s& kommer bade anvisningar och blanketter upp.
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gar inte t.ex. planerings- och ritningsarbete, omklddning av mobler, avfallstransport, tomning
av avloppsbrunn och flyttjinster till avdrag.

Sedvanligt omsorgsarbete som &r avdragsgillt &r omvardnad av barn, sjuklingar, handikap-
pade och dldringar i hemmet. Arbetet kan bestd av att t.ex. tvétta, kld pa, mata eller att hjélpa
sadana personer att vara ute eller att utfora andra personliga sysslor. Didremot beréttigar inte
hilso- och sjukvérdstjanster eller frisortjénster till avdrag.

Avdrag for underhall- och ombyggnad ges for t.ex. reparation av kok, badrum och andra rum
samt bastu- och kéllarutrymmen inklusive el- och rorarbete. Till avdrag beréttigar ocksé mal-
ning och annan renovering pa utsidan samt plattliggning av garden. Avdragsberittigande &r
inte installations-, reparations- och underhallsarbeten av maskiner och anldggningar i hem-
met. Ny- eller utbyggnad av bostad berittigar inte till avdrag.

Avdrag ges inte:
*  Om statligt eller kommunalt stod ldmnas pad annat sitt (bidrag eller subventionerat
pris)
*  Om betalning for vérd etc. sker till kommunen
* Om anlitat foretag inte dr registrerat i forskottsuppbordsregistret (~registrerad och
betalar F-skatt)

Utredning av avdragsr atten

For att slippa otrevliga dverraskningar uppmanar finska Skattestyrelsen att kdparen kollar upp
att foretaget/foretagaren har registrerats i forskottsuppbordssregistret (~registrerad och betalar
F-skatt). Registreringen kan kontrolleras via Internet genom en sirskild tjanst™ eller pa
skatteforvaltningens servicenummer.

For att kunna fa avdraget ska betalaren ha:
e arbetstagarens person- eller adressuppgifter eller
e fOretagets organisationsnummer och adressuppgifter
e faktura som visar nir arbetet utforts och nér fakturan betalats

Enligt skattestyrelsens anvisningar bor foretaget/foretagaren utforma fakturan sa att det fram-
gér hur mycket av kostnaden som avser arbete och ocksa rikna ut och pa fakturan anteckna
hur mycket som ar avdragsgillt (dvs. 60 procent av momspliktig arbetskostnad).

For att f4 avdraget ska ansdkan lamnas pa en sérskild blankett men verifikationerna ska inte
bifogas utan hushallet ska forvara dem och kunna l&dmna dem till skattebyran endast om skat-
tebyrdn ber om dem. Hushallsavdraget kan om man vill beaktas redan i1 preliminirskatteutta-
get.

I Finland togs védren 2006 i bruk en webbtjanst "www.palkka.fi” (se dven bilaga 6). Tjénsten
ar till for att underldtta den administrativa hanteringen av anstéllda for smaforetag och privat-
personer. Den kan ockséd anvindas for att ldmna in uppgifter som beréttigar till hushéllsav-
drag direkt till skattemyndigheten samtidigt som fakturan fran foretaget betalas via palkka.fi.

32 Foretags- och organisationsdatasystemets hemsidor FODS som 4r en gemensam service som
tillhandahalls av finska skatteforvaltningen och Patent och registerstyrelsen; adress www.ytj.fi
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Utvecklingen dver tiden —antal och belopp

Nér man studerar statistiken 6ver hushéllsavdraget i Finland kan det for ldsaren vara bra att
kénna till att Finland har 5,3 miljoner invdnare (vilket motsvarar 58 % av invanarantalet 1
Sverige). Antalet personer i1 Finland som utnyttjar mojligheten att gora avdrag har 6kat dver
tiden samtidigt som grinsen for avdrag ocksa hojts. Den senaste statistiken avser inkomstaret
2005. Da gjorde 215 000 personer hushallsavdrag till ett sammanlagt belopp pa 140 miljoner
euro vilket innebér i genomsnitt 645 euro per person. Ar 2005 var maximala avdraget 1 150
euro. Detta har till ar 2006 hojts till 2 300 euro vilket innebér att man kan forvénta sig en be-
loppsmissig 6kning nir statistiken kommer for &r 2006.

Tabell: Hushallsavdraget i Finland 2001-2005

Ar Antal personer Skattereduktion
som fatt totalt i snitt per person

skattereduktion | miljoner euro euro
2001 73 756 32,8 444
2002 92 121 42,8 465
2003 142 836 91,2 638
2004 175 364 110,5 630
2005 215 835 140,3 645

Osterrike — betalningsmedel i form av tjanstebetalningscheckar s.k.
DLS

Allmant

I Osterrike infordes den 1 januari 2006 ett sirskilt betalningsmedel i form av s.k. “Dienstle-
istungsscheck™ (DLS) for utbetalning av 16n till personer som arbetar 1 privata hushall. Betal-
ningen far dock inte dverstiga grinsen for “obetydliga belopp”. Systemet marknadsfors under
mattot “legalt dr genialt” (legal ist genial) och tar sikte pa att géra det enkelt och obyrakratiskt
att redovisa legalt bade for det hushall som koper tjédnsten och den som utfér den. Systemet
reglerar ocksa att arbetstagaren dr olycksfallsforsdkrad och arbetstagaren kan gora ansprak pa
pension.

Med DLS kan betalas enkla hushéllsnira tjdnster som utfors i privata hushill t.ex. stidning,
tvatt, diskning, uppvarmning, tillsyn av forskole- och skolbarn, ink&p av livsmedel, basvaror,
medicin och utfoérande av enkla tradgardsarbeten.

Arbetsmarknadsministeriet anger att de som frimst tjédnar pa systemet dr kvinnor. Eftersom
det utover olycksfallsforsikring ar mojligt att pa detta sétt tjina in pensionstid pa inkomster

under en niva som annars inte ger dessa formaner.

Ingen inkomst/l6neskatt tas ut om inkomsterna frdn DLS understiger €10 900 per éar.
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Hanteringen

For en check med betalningsvirdet €10 betalar hushallet €10,20. 20cent hélls inne for bidrag
till lagstadgad olycksfallsforsékring (péslag 1,4 %) och forvaltningskostnader (paslag 0,6 %).
Checkerna finns dven 1 andra valorer (genom elektroniskt utstidllda checkar kan DLS &dven
stdllas ut pa valfritt belopp). Checkerna kan kopas i1 tobaksaffdrer, pd postkontor eller kan
bestillas per telefon fran forsékringsanstalten for Eisenbahnen und Bergbau (VEAB).

Arbetet far utforas av personer som #r medborgare i Osterrike eller i EU-15 samt Cypern,
Schweiz, Liechtenstein, Island och Norge samt personer med sirskilt arbetstillstaind. Arbets-
givaren maste forsdkra sig om att arbetstagaren har arbetstillstdnd. Vid overtridelse av denna
regel ges forsta gdngen en formaning. Vid varje overtriddelse dérefter betalas en straffavgift
pa €200 per gang.

Pé checken fyller arbetsgivaren i namn och socialforsékringsnummer bade pé sig sjilv och pa
arbetstagaren liksom datum ndr verksamheten utfordes. Forsta gdngen miste ocksé fyllas i en
enkel bilaga till forsékringskassan.

Lonen far inte vara ldgre an faststilld minimilon/tim (inkl. semestererséttning och sérskilda
tilligg) men det &r fritt att avtala om en hogre nivé sa liange totala beloppet fran den enskilda
arbetsgivaren ligger under grinsen €456,38/manad (motsvarande grinsen for “obetydliga
belopp” pa €333,16/ménad med tilligg for semesterersittning 9,6 % och sérskilda tillagg 25
%; niva 2006). Uppgifter om minimil6n inkl. tillagg for olika typer av hushallstjanster i olika
delar av landet lamnas i en broschyr som beskriver systemet. Nir arbetet dr utfort fir arbets-
tagaren checken som 16n for utfort arbete.

Arbetstagaren maste 1dmna in checken (personligen eller med post) senast i slutet av nésta
ménad pd VEAB eller den lokala forsdkringskassan. Summan pé checken dverfors direkt till
arbetstagarens girokonto (om inget konto finns anviands postanvisning).

Arbetstagare som har inkomster under griansen for obetydliga belopp kan frivilligt forsidkra
sig for sjuk- och pensionsforsédkring till en kostnad av € 47,01 per manad. Har man inkomster
over gransen dr man i vilket fall som helst sjuk- och pensionsforsékrad.

Det finns ingen begrénsning i hur minga personer en arbetsgivare kan sysselsitta med DLS.

Det finns inte heller nagon begrinsning i hur ménga arbetsgivare en arbetstagare kan ha inom
ramen for DLS. Dock géller att arbetstagaren frdn samma arbetsgivare inte far f& belopp over
gransen for “obetydliga belopp”. Om beloppet dverskrids fran en och samma arbetsgivare far
inte DLS anvéndas. Det uppstar 1 sddant fall ett normalt socialforsidkringspliktigt anstillnings-
forhéllande.
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Belgien — system med service vouchers

Bakgrund

I Belgiens inférdes 2004 ett system med service vouchers. Genom att kopa vouchers kan in-
divider kopa hushéllstjinster frén foretag som medgivits tillstdnd att utfora tjédnster inom sy-
stemet. De tjdnster som omfattas &r for niarvarande stddning, tvitt, strykning, syende, bered-
ning av méltider samt hjélp med livsmedelsinkdp och hjélp med transporter for personer med
nedsatt rorlighet.

En service-voucher motsvarar 1 timmes hushéllstjédnst och kostar brukaren 6,7 €. For majori-
teten av anvindarna dr den faktiska kostnaden ldgre eftersom betalningen delvis dr avdrags-
gill frdn anvidndarens taxerade inkomst. Darutdver far foretagen som utfor tjénsten en statlig
subvention pa 14,3 € per timme. Totalt far saledes foretaget 21 € for att ticka kostnader for-
enade med 1 timme utford hushallstjénst.

I jamforelse med det finska systemet omfattar det belgiska en mer begriansad grupp av hus-
héllstjdnster och har en hogre grad av subventionering. Systemet i Belgien &r reglerat i sd
matto att foretagen som utfor tjdnsterna maste vara godkinda att gora det och koparna far
bara kopa tjinster frdn dessa foretag. Det finns flera mal med systemet men det viktigaste
med det belgiska systemet synes vara att skapa jobb for vissa malgrupper som har svart att ta
sig in pa den reguljédra arbetsmarknaden.

Beskrivningen nedan bygger pé en utvédrdering som gjorts av fristdende experter pa uppdrag
av belgiska regeringen.”® For lidsaren kan det vara bra att ha bakhuvudet att Belgien har drygt
10 miljoner invénare dvs. landet &r befolkningsmissigt ndgot storre dn Sverige.

Mal med systemet
Det finns flera mal med det belgiska systemet:
1. skapa nya jobb (25 000 nya jobb mot slutet av 2007)
2. skapa incitament att g& frdn odeklarerade till reguljédra jobb i sektorer dér svartjobb &r
vanligt forekommande
3. ge mojlighet for vissa arbetslosa att f4 anstéllning i reguljira jobb
4. forenkla balansen 1 arbetslivet genom att det blir ldttare att ”out-sourca” hushallsarbe-
tet

Treaktorer i systemet

Det finns tre aktorer inblandade i systemet:
e anvindarna
e de anstillda
e fOretag som godkénts som servicevoucher-foretag.

>3 Dr. Anneleen Peeters & Ann Geevers, IDEA Consult. The Service Voucher in Belgium. Discussion Paper.
Oktober 2006.
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Det finns ett sérskilt foretag ”Accor” som har ansvar for administrationen av vouchrarna. Ac-
cor registrerar anvandare samt stéller ut och hanterar vouchrar. Accor skoter ockséa informa-
tionen till anvéndare, anstillda och foretag (t.ex. listor Over registrerade voucherforetag, le-
diga platser m.m.). Hanteringen av vouchrarna kan ske elektroniskt (men det finns ocksé
vouchrar i pappersform).

Foretagen som utfor tjédnsterna maste vara licensierade att gora detta. Foretaget maste fylla i
ett sdrskilt formuldr med bilagor och vissa villkor giéller. Det finns en speciell radgivande
kommission om godkdnnande av servicevoucher-foretag. Departementet forkunnar licensie-
ringen efter rad fran kommissionen.

Anvandarna

Anviéndarna kan registrera sig on-line eller via telefon hos Accor. Anvindare kan ocksé regi-
strera sig vid den lokala arbetsformedlingen. Antalet anvéndare har dkat kraftigt under 2004
och 2005. Férska siffror for 2006 indikerar att systemet fortfarande expanderar. I juli 2006
var antalet registrerade anvandare 343 000.

Tabell: Antalet anvdndare av systemet

2004 2005 2006
per 31 dec per 31 dec juli

Antal registrerade anvandare 120 247 251182 342748
Antal aktiva anvandare* 98 814 190 737

Antal kdpta vouchrar 8111 261 20313 813

Antal anvanda vouchrar 5619 745 17 215123
Genomsnittligt antal anvanda 57 20

vouchrar per aktiv anvandare

* Antal anvandare som har utnyttjat systemet minst en gang under aret

De som anvénder service-vouchrarna &r i1 forsta hand sammanboende/gifta (78 %). Ungefar
hélften av anvdndarna har betalt arbete. En av fyra &r pensionerad. Den genomsnittliga bruka-
ren ar valutbildad. Den storsta anvdndargruppen ér 1 trettioarsaldern.

Tabell: Aldersférdelning pd anvandarna

Aldersgrupp Andel av Aldersférdelning
anvandarna hela befolkningen
(fran 20 ar)
% %
under 30 ar 4.0 16,2
30-39 ar 27,9 19,0
40-49 ar 21,4 19,6
50-59 ar 20,8 16,7
60 ar eller aldre 25,9 28,4

Foretag och anstéllda

Tredje kvartalet 2005 fanns totalt 1 083 servicevoucher-foretag (uttryckt som antal huvud-
kontor) med totalt 26 600 anstdllda. Av de anstédllda arbetar 82 procent i privata foretag och
18 procent har en offentlig arbetsgivare.
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Tabell: Antalet godkanda service-voucher foretag och antal anstallda fordelade pa typ
av foretag. Tredje kvartalet 2005

Foretagstyp Antal Dito fordelning i %
huvud- filialer anstallda |huvud- filialer anstallda
kontor kontor

Privata vinstdrivande fore-

tag 411 842 15170 38 44 57

Privata icke vinstdrivande 228 509 6510 21 26 24

Offentliga féretag 444 584 4 920 41 30 18

Totalt 1083 1935 26 600 100 100 100

Genomsnittsaldern pd dem som utfor jobben dr néstan 38 ar. Endast 1,3 procent dr mén.

Brutto- och nettokostnader for systemet

For ar 2005 har bruttokostnaden for systemet beréknats till 303 miljoner euros och nettokost-
naden till 210 miljoner euros.

I bruttokostnaden ingar den statliga subventionen for vouchrarna, kostnaderna for skatteav-
draget (=35 miljoner euros) samt kostnaderna for att genomfora atgérderna. Genom att skapa
nya jobb ger ocksé systemet intikter till staten. Det viktigaste dr besparingar pa arbetsldshets-
ersittningar for de som far jobb inom ramen for systemet (=42 miljoner euros). En annan
intikt ar overskott som uppkommer i form av betalningar av sociala avgifter (= 41 miljoner
euros; da har hinsyn tagits till att vouchrarna till del ersatt tidigare reguljdra arbeten). En
tredje intdkt dr de merskatteinkomster som uppstir genom inkomstbeskattningen (= 10,5
miljoner euros).

Maluppfyllelse

Att skapa nya jobb av god kvalité

Ett av de viktigaste malen med systemet &r att skapa nya jobb. I slutet av 2005 var 28 933
personer anstidllda inom ramen for systemet. Om man tar hénsyn till genomsnittligt antal ar-
betade timmar motsvarar jobben 17 360 éarsarbeten. Av anstéllningarna utgér dock 3.4 pro-
cent substitut for tidigare reguljdra anstéllningar vilket innebér att nettoeffekten ar 27 949
jobb. Malet, att genom voucher-systemet skapa 25 000 nya jobb innan utgidngen av 2007, har
saledes pa det hela taget redan uppnatts.

Utviarderingen visar att voucher-systemet skapar jobb for malgrupper som har svart att ta sig
in pa arbetsmarknaden. Ett stort antal 1angtidsarbetsldsa, icke fackldrda personer och personer
frdn olika etniska grupper har funnit jobb genom systemet. 43 procent av de anstillda
(12 400) var arbetsldsa innan systemet gick igdng. 8 procent av dem som fick jobb var inak-
tiva innan de bdrjade jobba inom systemet. Den genomsnittliga arbetsloshetsperioden for de
arbetslosa som fann anstillning inom systemet var 3,8 &r. 80 procent hade varit arbetslosa i
mer dn 1 ar; ndstan 6 av tio i mer dn 2 &r och 27 procent i fem ar eller mer. En slutsats som
dras dr dérfor att voucher-systemet starkt bidragit till att aktivera langtidsarbetslosa.

Mer &n hilften av de anstéllda 6nskar genom sitt nuvarande jobb inom voucher-systemet till
slut hamna i ett annat reguljért jobb. P4 sa sitt betraktas jobben som en brygga till andra jobb.
Det saknas for ndrvarande data att undersdka om detta ocksa sker i praktiken. Personalom-
sattningen har hittills varit ganska lag.
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Att 6verfora svarta jobb till vita
Det finns tecken pa, bade hos kdpare och hos utforare, att vouchersystemet lett till att odekla-
rerat arbete overforts till den vita marknaden.
e 90 procent av anvdndarna anger att voucher-systemets officiella status har varit ett
viktigt eller mycket viktigt skél till att man registrerat sig som anvandare.
e 10 procent av anvindarna medger att de tidigare anvént svartjobbare (vilket uppréknat
skulle innebira att ca 19 000 av anvéndarna tidigare kopt svart).
e En fjardedel av anvindarna anger att de skulle anvédnda sig av svartjobb om inte vou-
chersystemet fanns.
e Bland de anstillda uppger endast 1 procent att de tidigare arbetat i den informella eko-
nomin.
e Trots detta anger 67 procent av de anstéllda att ett viktigt eller mycket viktigt motiv
for att arbeta inom voucher-systemet ér att det dr en vdg bort frdn odeklarerat arbete.

Prestation i forhallande till EU:s employment guidelines

EU:s riktlinjer for medlemsstaternas sysselséttningspolitik tar sikte pa full sysselsittning, for-
bittring av kvaliteten och produktiviteten i1 arbetena och att 6ka graden av social sammanhall-
ning. Tidigare har konstaterats att voucher-systemet bidrar till sysselsdttningsmalet och att
man fir med vissa malgrupper. Genom en intervjuundersdkning (2006) bland dem som arbe-
tar inom systemet finner man att voucher-systemet ocksa bidrar till arbetets kvalitet. 85 pro-
cent dr ndjda med sitt jobb inom ramen vouchersystemet.

Tabell: Tillfredsstallelsen med olika aspekter pa jobben i voucher-systemet

Andel ndjda eller mycket nojda

%
Arbetstidens forlaggning 95
Typ av anstallningskontrakt 92
Antal arbetstimmar 92
Avstand till jobbet 84
Arbetets innehall 87
Erséattningsnivan 67
Tillfallen till vidareutbildning 57

Hinder och begransningar man stétt pa

Servicevoucher-systemet kan enligt den utvardering som gjorts ses som lyckad i bemérkelsen
att det ger sysselsdttning at utvalda grupper. Men det uppmérksammas vissa hinder och be-
gransningar som man stott pa.

e Ett hinder dr otillracklig tillgdng pa personer som utfor tjdnsterna. 42 procent av
foretagen anger att tillgangen pd lampliga personer som utfor tjdnsterna ér tillriacklig.
56 procent kampar diaremot med otillracklig tillgdng pé personal. (Egen reflektion - ar
det inte sa att efterfrdgan (och subventioneringen) dr for stor...)

e Ett andra hinder &r att det tar lang tid fran det anvindaren kontaktar foretaget till att
tjansten utfors (genomsnittlig véntetid 28 dagar)

e Virdet per timme av betalning och subvention (dvs. €21) ar inte tillrdckligt for att
tacka kostnaderna. Erséttningen racker inte till tillrdcklig utbildning och handledning,
kostnader for administration och planering, risken for aterbud frdn anvéndare och pa
grund av extra kostnader for arbetsklidder, transporter m.m.
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Synpunkter fran olika intressegrupper

Pa det hela taget har systemet hog acceptans hos olika intressenter. Debatten ror dess forlang-
ning och om man har rdd med det. En femtedel av foretagen pekar pa tillgangen pé adekvat
personal som det viktigaste for systemets Overlevnad. Mer @n en tiondel av foretagen menar
att en breddning méste ske i1 de aktiviteter som omfattas av systemet om det ska gi bra fram-
over. T.ex. nimns sméjobb kring huset, tridgirdsskotsel och barnpassning. Fackforeningar-
nas kritik fokuserar pd osdkerheten for de anstidllda med hénsyn till fragan om man i ldngden
har rdd med systemet. Fackforeningarna motsitter sig en vidgning till ytterligare nya aktivi-
teter eftersom de befarar att vouchersystemet skulle ersétta reguljdra jobb. Bade arbetsgivar-
organisationerna och fackforeningarna anser att viardet pd vouchrarna bor indexeras.

Sverige — Skattereduktion for byggnadsarbeten "ROT-avdrag”

ROT-avdraget 1993-1999

En skattereduktion for reparation, om och tillbyggnad av bostadshus infordes forsta gangen
1993 som del av ett program som syftade till att fa ned arbetslosheten. Avdraget, som betrak-
tades som en tillféllig atgard, skulle gélla under perioden 15 feb. 1993 till den 31 dec 1994.
Arbetslosheten i1 byggbranschen forblev hog och ROT-avdraget infordes pa nytt varen 1996
och forlingdes sedan stegvis t.o.m. varen 1999. Eftersom huvudsyftet med ROT-avdraget var
att oka sysselsdttningen skulle skattereduktionen enbart gélla arbetskostnaden. Skattereduk-
tionen utgjorde 30 procent av arbetskostnaden (inkl. moms pa arbetskostnaden) upp till ett
visst tak och giéllde endast for arbeten utférda av ndringsidkare med F-skattsedel. Syftet med
avdraget var:
e tidigareldggning av vissa arbeten
e arbeten som utforts i egen regi skulle utféras pa marknaden av F-skatteregistrerade
néringsidkare mot faktura
e arbeten som utforts med anlitande av svart arbetskraft skulle utforas av F-
skatteregistrerade niringsidkare mot faktura
Drygt 981 000 ansékningar om ROT-avdrag gjordes under perioden varav 661 000 avseende
sméhus. For hela perioden blev det sammanlagda ROT-avdraget ndstan 11 mdkr. Hyreshusen
star for 7,7 mdkr och sméahusen for 3,0 mdkr.

Tabell: ROT-avdrag efter typ av fastighet aren 1993-1999

Inkomstéar | Sméhus  Hyreshus Bostadsratter*  Totalt
Antalet ROT-ans6kningar
1993 - 1994 233 482 80 661 - 314143
1996 72917 34 603 10350 117 870
1997 131408 46 687 23247 201342
1998 151 493 46 963 28839 227295
1999 72090 33 086 15575 120751
Summa 661390 242 000 78011 981401
Fordelning, % 67% 25% 8% 100%
Skattereduktion, mnkr

1993 - 1994 980 2738 - 3718
1996 337 829 28 1194
1997 611 1684 66 2 361
1998 764 1721 89 2573
1999 331 763 43 1137
Summa 3023 7734 226 10983
Fordelning, % 28% 70% 2% 100%

* Bostadsratter omfattades inte av reduktionen under 1993 -1994
Kalla: Riksdagens revisorer. Rapport 2001/02:8
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Riksdagens revisorer har i en granskningsrapport® undersokt avdragets effekter. Att beligga
effekter av ROT-avdraget ar inte enkelt. Man vill kunna jamfora utvecklingen med vad som
skulle ha intrdffat utan ROT-avdraget. Vad som skulle ha hént i alternativfallet ar det svéra i
en effektmitning. Studien bygger till stor del pd en enkdt till ett antal smahusidgare samt till
personer som dger hyreshus. I studien ingar dven en enkat till ett antal hantverkare. Enkatfra-
gorna till fastighetsdgarna dr delvis av hypotetisk karaktidr (hur man skulle ha betett sig om
inte ROT-avdraget hade funnits). Till hantverkarna utnyttjades mojligheten att fraga om hur
marknaden fordndrades sedan ROT-avdraget avskaffades. Enkédtfrdgorna kompletterades med
en statistisk oversikt Over sysselsdttningen och arbetslosheten inom byggnadsverksamheten
under 1990-talet.

I studien dras foljande slutsatser:
e Avdraget verkar, under den undersokta perioden (tax-99), ha péaverkat fastighetsdgare
att genomfora atgirder.
Avdraget verkar till viss del ha omvandlat svart arbetskraft till vit.
Nivan pa avdraget, 30 procent, verkar ha varit tillracklig.
Fastighetsdgarna har inte upplevt avdraget som krangligt.
Hantverkarna har ddaremot haft en del pappersarbete (specificering av arbetskostnaden
separat fran material pa fakturan) for att hjélpa fastighetsdgarna.
e Hantverkarna kan tinka sig lagre byggmoms som alternativ till ROT-avdraget.

Riksdagens revisorers sammanfattande bedomning ar att ROT-avdraget fungerat timligen vil
dven om det dr svart att med ndgon sikerhet avgora hur stor effekt avdraget har haft pé sys-
selsattningen i byggbranschen.

ROT-avdraget 2004-2005

Ett nytt ROT-avdrag infordes for arbeten utforda mellan 15 april 2004 och 30 juni 2005.
Totalt fattades for denna period 466 000 beslut om ROT-avdrag for fysiska personer till ett
sammanlagt belopp pa 2,2 mdkr. ROT-avdrag till juridiska personer upp gick till totalt 1,3
mdkr.

Tabell: "Facit” fér ROT-avdraget 15 april 2004- 30 juni 2005

Taxeringsar Fysiska personer Juridiska personer Totalt
Antal Reduktion | Antal Reduktion | Antal Reduktion
beslut mnkr beslut mnkr beslut mnkr
tax-05 210 943 982 7764 590 218707 1572
tax-06 254 642 1192 10 178 741 264 820 1933
Summa 465 585 2174 17 942 1331| 483527 3505

>* Riksdagens revisorer. ROT-avdragets effekter. Rapport 2001/02:8.
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Priset pa arbete, produktivitet, skatt och valet att kdpa vitt eller inte

Svartarbetet kan tas som tecken pé att det finns en efterfrdgan och det finns ett arbetsutbud
som matchar. Folk vill ha saker utfoérda och det finns folk som vill arbeta. Vilka faktorer har
betydelse for valet att kdpa vitt eller svart?

Sa ldnge arbetsinkomster &r skattepliktiga dr det billigare att kdpa tjénster svart. Men vita kop
kan ha andra fordelar som uppvéger prisskillnaden. Det ar ocksé troligt att manniskor 1 all-
ménhet har en preferens for att kdpa tjénster vitt istdllet for svart varfor vita tjanster kan tén-
kas konkurrera med svarta dven om det vita priset ligger hogre. Orsakerna till detta kan for-
utom moraliska aspekter vara att vita kop ger en hogre trygghet i form av att verksamheten ér
battre organiserad, forsdkringar géller och det finns mojligheter att klaga pa utfort arbete etc.

Det finns tva sétt att minska det ekonomiska utbytet av svartarbete och fa delar av den svarta
verksamheten att overga till vit:

— effektivare kontroll genom atgédrder som reducerar tillfdllena till svartarbete, gor det
lattare att upptécka fel och mer riskabelt att fuska, minskar utbytet av fusk och felak-
tigheter

— sinkning av skatten; sarskilt for tjanster for vilka det finns en betydande konkurre-
rande svart marknad.

Vad krévs 1 prissdnkning for att svart ska bli vitt? Prisbilden pa svarta marknaden bestims av
vad typ av arbete det dr friga om, vem som utfor arbetet, relationen mellan utférare och be-
stdllare.

Lagre svartpriser: Hogre svartpriser:
e Arbeten som man klarar bra att utféra sjalvie Arbeten som ar svara att géra sjalv
(el, VVS installationer).

e Om personen har férsérjning via A-
kassa eller andra sociala ersatt-
ningar samtidigt som han jobbar svart

o Bestallare och utférare kanner o Bestallare och utférare kanner inte varandra
varandra "vanskapspris”

e Om utbudet av arbetskraft som vill ha o Om utbudet av arbetskraft ar mindre
arbetet ar stort (t.ex. krav pa behdrighet)

e Allmant: Tjanster som ocksa har lagre e Allmant: Tjanster som ocksa har hogt vitt pris
vitt pris

Antag att en person Overviger att sjdlv gora ett jobb eller att istéllet kopa motsvarande tjanst.
Att vi viljer att kopa ndgot pad marknaden innebér att det har en konkurrensfordel jamfort med
hemproduktionen. Skatter ger upphov till en skattekil (dven kallad total marginaleffekt) i
form av en skillnad mellan det pris inklusive skatten som en kopare betalar och det pris ex-
klusive skatten som séljarna erhaller. Om en individ ska vilja att kopa krdvs, beroende pa
skatten, antingen att produktiviteten pd marknaden &r storre dn hans egen eller att kdparen har
hogre timlon &n sdljaren eller att det uppstir en svart marknad. Om hela kostnaden for den
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tjdnst man vill kdpa utgors av arbetskostnad gér det att visa att det 16nar sig att kopa tjdnsten
vitt pd marknaden om””:

Koparens timlén fore skatt % Sdljarens produktivitet 1
Séljarens timlon fore skatt Produktivitet vid egenarbete 1- Skattekilen

Enligt Konjunkturinstitutets berdkningar uppgér skattekilen 1 genomsnitt for alla som arbetar
till 59,6 procent 2005. °*™ innebir att i genomsnitt far en person av en 16nekostnadsékning pa
1 000 kr behalla 404 kr (inkl. virdet av framtida forméner) medan 596 kr gar i 6kad skatt och
minskade inkomstberoende bidrag. Skulle en genomsnittlig individ vilja kopa en enhet arbete
kravs for att detta ska I6na sig att séljarens produktivitet ar 2,48 ggr hogre dn vid egenarbete
eller att kdparens timldn dr 2,48 ggr hdgre. Aven kombinationer av hogre produktivitet och
hogre timlén som tillsammans genererar en effekt pd 2,48 ggr kan resultera i 16nsamhet.
Bakom medelvirdena doljer sig stora individuella skillnader. Vissa individer har hogre skat-
tekil medan andra har légre.

Om produktiviteten d&r densamma vid egenarbete som kop krdvs for att det ska vara 16nsamt
att kopa vitt att koparen har betydligt hdgre inkomst én sdljaren.

Vid kvalificerade hantverksarbeten ar ofta produktiviteten hos séljaren hogre én vid egenar-
bete. Om det finns stora produktivitetsskillnader kan kdp av beskattat arbete bli “konkurrens-
kraftigt” 1 forhallande till att gora jobbet sjdlv.

Skulle produktivitetsskillnaderna vara mindre kan det 4nda vara lonsamt att byta till sig tid”
genom att kdpa en vit tjinst nimligen 1 de fall kdparen har tillrackligt mycket hogre timlon dn
sdljaren.

Vi har hir resonerat som om koparen tilldelar en timmas arbete samma virde oavsett dess
innehall och att koparen fritt kan vélja att utdka sin tid i marknadsarbete for att finansiera
kopet av ett arbete. Det finns emellertid i praktiken hakar. Tid &r inte alltid lika vard — det
finns en mental faktor. Sdtta upp tapeter och meka med bilen finner en del vara ett ndje som
man sjilv tar hand om medan andra hellre ser att ndgon annan gor det. Detta gor att trosklarna
for ndr man tycker det dr vart att kdpa inte blir lika trots att forutsdttningarna i 6vrigt (16n,
produktivitet m.m.) &r desamma. Men den viktigaste haken &r nog att de flesta inte har valet
att pd marginalen dndra sin arbetstid. Man har en avtalad arbetstid och en avtalad erséttning
for denna tid. Ska man kopa en tjdnst (t.ex. akut reparation av bilen) inkriktar detta pad margi-
nalerna for andra utgifter.

Allmént géller foljande nér det géller trosklarna for vita kop. Stora skillnader i1 produktivitet
kan motivera kop. For tjanster dér produktivitetsskillnaden mellan hem- och marknadspro-
duktion &r liten kan I6neskillnaderna mellan kdpare och utforare dndé ge upphov till efterfra-
gan pé tjénster.

%> Oberg, Ann, “Samhillsekonomiska effekter av skattelittnader for hushéllsnira tjanster”, Specialstudie Nr 7,
juni 2005, Konjunkturinstitutet.

117






Bilaga 6

Finlands avgiftsfria webbtjanst for hantering av lone-
och skattebetalningar och deklarationer for
smafdretag, hushall m.fl.

Elektronisk webbtjanst

Internet gor det mojligt att erbjuda malgruppsanpassade elektroniska tjanster. I Finland togs
varen 2006 1 bruk en webbtjinst "www.palkka.fi” som underléttar den administrativa hanter-
ingen av anstillda for sméforetag och hushall.”® Beskrivningen nedan bygger pa den informa-
tion som ges pa hemsidan.

Palkka.fi dr en avgiftsfri service som tillhandahalls av staten och forsdkringsbolag. For be-
taluppdrag far bankerna en avgift i enlighet med vad de avtalat om med betalaren. Betalning-
arna kan skdtas via valfri bank.

Den ldsare som vill studera utformningen av de bestimmelser som styr palkka.fi kan lanka
upp foljande lagar och forordningar via hemsidan:
e 2004-07-09 Lag om ett system for betalningstjdanst och deklarationsservice for
smaarbetsgivare 658/2004 och 659/2004
e 2006-01-26 Statsradets forordningar 75/2006 och 76/2006
e 2006-02-01 Skattestyrelsens beslut om uppgifter som kan utféras med hjilp av tjans-
ten 98/2006

Mangaintressenter star bakom

I planeringen och genomforandet av palkka.fi har medverkat departement, skatteférvaltning
och forsdkringsbolag. Skattestyrelsen svarar for utvecklingen och upprétthallandet av syste-
met.

Bredden av intressenter framgar av upprikningen nedan:

® handels- och industriministeriet, social- och hilsovardsministeriet och finansministe-
riet

Skatteforvaltningen
Folkpensionsanstalten

Arbetspensionsforsédkringsbolag (6st.)

forsakringsbolag som bedriver lagstadgad olycksfallsforsékring (8 st.)

%% Ordet "palkka” ér finska for ”1on”.
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Vem kan anvéanda tjansten?

Tjansten dr avsedd for mindre arbetsgivare, hushall (privata arbetsgivare), olika foreningar
och organisationer. Tjansten underldttar 16neberékningen for foretag som samtidigt har hogst
fem anstillda. Tjinsten dr speciellt avsedd for sddana loneutbetalare som séllan betalar och
inte alltid dr pd det klara med alla arbetsgivarforpliktelser. Den som réknat ut 16nen med
palkka.fi behover inte veta t.ex. procentsatser for de socialavgifter (arbetsloshets- eller ar-
betspensionsforsdkringar) som ska tas pa anstilldas 1oner. Tjénsten hjélper anvéndaren att
vilja den ritta arbetspensionsforsidkringen (beroende péd avtalsomrade). Palkka.fi paminner
ocksa anvdndaren om att olycksfallsforsdkring alltid ska tas innan arbetstagaren borjar ett
arbete.

Vad kan man gora med palkka.fi?

Palkka.fi kan bl.a. anvéndas for att:
e rikna ut och skota arbetsgivarens betalningar av
o 16n till arbetstagare
o prelimindr skatt och socialavgifter till skattemyndigheten
o pensionsforsdkringspremier som betalas till pensionsforsidkringsanstalter
e skriva ut l1onebesked och loneintyg at 16ntagaren
lamna in deklarationer (manads-, ars- och andra) till skattemyndigheten och
forsdkringsbolagen
skriva ut Ildonesammanfattningar som behdvs 1 bokféringen
e skicka uppgifter om formansgrundande 16n till Folkpensionsanstalten (som
administrerar dven andra socialforsékringar &n folkpension)
e lagra I6neuppgifter under 11 ars tid (vilket kan underlétta senare utredningar)

Tjansten kan ocksd anvidndas for att ldmna in uppgifter som berittigar till hushéllsavdrag
(dvs. ROT/RUT) direkt till skattemyndigheten samtidigt som fakturan fran foretaget betalas
via palkka.fi. Beviljande av hushallsavdraget forutsitter att det foretag som fakturerar ar for-
skottsuppbordsregistrerat. Registreringen kan kontrolleras omedelbart genom en link till
www.ytj.fi. Om fOretaget inte dr forskottsuppbordsregistrerat, kan fakturan inte betalas via
www.palkka.fi och dé inte heller kan fas hushallsavdraget i personbeskattningen.

Palkka.fi & anvandarvanlig

Det &r litt att berdkna 16n och gora betalningstransaktioner med palkka.fi. Det behovs en In-
ternetuppkoppling och for registrering krévs att anvéndaren har en néitbankkod (=e-legitima-
tion). Forsta gdngen man loggar in stéller tjdnsten vissa basfragor om arbetsgivare och ar-
betstagare, men dérefter underléttas anvdndningen av att tjdnsten kommer ihdg uppgifterna.
Nedanstaende inledande menyer som arbetsgivaren mots av ger en bild av den funktionalitet
webbtjinsten erbjuder.
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Bild: Meny for val om man ar arbetsgivare med F-skatt eller privatarbetsgivare

palkka.fi

SUOMERS]| HJALP| IMNFORMATION O TIANST

Walj farst om du anvander
fiansten i eft faretags eller
en firenings rakning eller
=0Im en
hushillsarbetsgivare.

Vailj arbetsgivartypen

Gasten kan anvanda endast ett begransat antal tjanster. De angivna
uppaitterna fiirvaras endast lika lange som sessionen Ar dppen.
Laneherdkningsresultaten visas i fanstret eller som utskrift. Du
méste betala ach anmala per post eller meead hjglp av parallella
fianster.

Jan dren hushallsarhetsaivare och anvander min egen
personbeteckning ==

Jag dren arbetsoivare och anvander fdretagets eller
fireningens FO-nummer ==

Bild: Meny for arbetsgivare med F-skatt

palkka.fi

| ARBETSGIMARE |

| ANSTALLD |

| LONEBERAKNING |

LOMNEBERAKNINGENS
UTSKRIFTER

AMMALMINGAR OCH
DEKLARATIONER

AVGIFTER

FORSAKRIMNGS-
ANSOKAN OCH
AMDRINGEANMALAN

| MEDDELAMNDEN |

| BAMKFORBINDELSER |

h ol -
DEKLARATIONER

FRA-AMMALAN

SUOMEKSI| HIALP| IMNFORMATION O TIANSTEN| RESPC

3lkommen

Logga

Framsida= Gast
Gast

Ande arhetsgivaruppaitter
och uppgifter om den
anstallde fére
léneberakningen och de
dvriga
arhetsgivarfunkiionarna.

Funktionerna i Palkka.fi ar begransattillganaliga. De angivna
uppgifterna sparas inte i jansten. Om du vill ha atkomst il alla
furktioner, behdwver du registrera dig. Exempelfiretagen finns i
sidans nederkant.

Funktioner

Oppna funktionerna med knapparna i menyn eller Till-lankarna i de
nedanstaende anvisningarna. Knappen eller lanken visas gratonad
am funktionen inte artillgénaglia.

Arhetsgiraruppgifter

Ange Stminstane de obligataoriska arbetsgivaruppaoifterna. De angivna
Uppaitterna anvands i léneberdkningen och i
arbetzgivaranmalningarna.

Till

Uppgifter om den anstallde

Ange Stminstone de obligatariska uppoifterna om den anstéllde. De
andivha uppditerna amands i ldneherdkningen ach i
arbetzgivaranmalningarna.

Till
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Bild: Meny for arbetsgivaren som ar privatperson:

Fpakit + * - @ (2] G| Dreda B D L

Adress IE https: v, palkka, fifpalkkac/KOT _vierailija. aspx

SUOMEKSI| HIALP| INFORMATICN Ot TJANSTEN| RESPOF

< OMMmen

Logga L

Framsida= Gast ]
Uppoitter am Gist : S HJALP
arbetsgivaren :

Betalning av Funktionerna i Palkkafi ar begransattillganaliga. De angivna © Ange arhetsgivaruppoifter
arbatsersattning til uppgiterna sparas inte i tidnsten. Om du il ha &tkormst il alla © och uppgifter om den
firetaget funktioner, behdver du registrara dig. © anstallde fire
¢ lgneberdkningen och de
Lagstadgade o Ewtiga
firsakringar F.‘Qﬁiuner . arhetsgivarfunktionema.
Ll ifter om den . '
ar?e?tgallde Cppna funktionera med knapparna i menyn eller Til-l&nkarna i de
nedanstiende anvisningarna. Knappen eller lanken visas gritonad
Betalning av 16n till den om funktionen inte &rtillganolio.
anstallde
Uppgifter om arhetsgivaren
Anmalningar ach Ange atminstone de obligatoriska arbetsgivaruppoifterna. De angivha
deklarationer uppgifterna anvands i loneherdkningen ochi
arbetsgivaranmalningarna.
| Betalningar | Till
| FPA-anmalan |

Betalning av arbetsersattning till foretaget
Cu kan betala arhetsersattning till ett firetan i
farskottsupphardsregistret ach kréva hushallsavdrag.
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Om kvitton och risker med svarta affarer

I det foljande behandlas forst vilka formella skyldigheter som finns att lamna kvitto och sedan
vad som giller om man kommit dverens om att géra ndgot svart — utan kvitto.

Vilka skyldigheter finns att ldmna kvitto?

For att forsvdra Skatteverkets kontroll av arbetsinkomster dr det vanligt att den som utfort
arbetet gor det “utan kvitto”. En viktig utgdngspunkt for skattekontrollen dr da i vilken ut-
strackning den som utfor ett arbete enligt lag ar skyldig att dokumentera utfort arbete eller
lamna ifrdn sig ndgon skriftlig handling till mottagaren av tjénsten. I taxeringslagen finns bara
den allménna bestimmelsen om att man ska ha underlag for sin deklaration.

For néringsidkare ar deklarationsunderlag 1 forsta hand deras bokforing och bestimmelser om
hur bokforingen ska utformas regleras i frimst bokforingslagen. Bokforingslagen stéller
emellertid inte upp nagot krav pé att man ska l&dmna ifran sig nigra handlingar till en motpart.
Darfor stéller bokforingslagen inte upp ndgot krav pa att verifikation ska innehalla uppgift om
den som utfort arbetet (sdljaren). Bokforingslagen reglerar vilka uppgifter som ska finnas i de
verifikationer som den bokforingsskyldige sjdlv maste ha i sin bokforing som dokumentation
Over affarshidndelserna. Kraven pa verifikation &r timligen langtgaende for enligt huvudregeln
ska en verifikation upprittas for varje enskild affirshdandelse som innehaller uppgift om tid-
punkt, motpart, belopp och vad affarshindelsen avser. Fran detta krav finns ett viktigt undan-
tag ndmligen s.k. gemensam verifikation som far upprittas for flera likartade affarshandelser
av samma slag, vanligtvis kontantforséljning, dir minimikravet endast ar uppgift om summan
av mottagna betalningar under dagen.

De flesta ndringsidkare tillhandahéller emellertid tjdnster som det & moms pa och i mervir-
desskattelagen finns krav pa att niringsidkare ska utfirda faktura till koparen och i fakturan
ska finnas bl.a. identifieringsuppgifter om den som utfort arbetet (siljaren). Dessa bestimmel-
ser giller fran och med &r 2004 inte lingre gentemot privatpersoner’’ utan bara nir motparten
ar en annan néringsidkare eller juridisk person. Huvudsyftet med bestimmelsen i mervirdes-
skattelagen dr namligen att sikra att koparen far ett bra underlag for sin avdragsritt for inga-
ende moms och pa sa sitt indirekt ge forutsdttningar for momskontrollen dven av séljaren.

Nér det géller krav pa att kvitto eller liknande handling ska lamnas vid affirer med en privat-
person”® finns dérfor numera bara krav pa restauranger med alkoholtillstind att gisten ska
erbjudas ett kvitto.

*7 Faktura méste dock utfirdas till privatpersoner vid forsiljning av nya transportmedel (bilar, mc, batar och
flygplan).

*¥ Vi talar har om mojligheten att kontrollera svartarbete. I annan lagstiftning t.ex. lag om valutavixling och
konsumentkdplagen kan ocksa finnas krav pa att handling ska l&dmnas med séljarens namn.
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Det som ovan sagts dr det som giller enligt lagtexten. Bokforingslagen dr emellertid en ram-
lag och vad som ska gélla 1 bokforingshénseende dr det som bendmns god redovisningssed. I
ménga branscher dr det god redovisningssed att utfarda faktura eller lamna kvitto men god
redovisningssed dr inte sa enkel att hdnvisa till 1 skattekontrollen som en uttrycklig lagbe-
stimmelse om hur redovisningen ska skotas. Innehéllet i god redovisningssed dr ocksa svérare
att kommunicera till de berorda skattskyldiga @n en lagregel.

I ett nyligen avldmnat betinkande frén skattekontrollutredningen® foreslés att niringsidkare
ska ha kassaregister och att all férsdljning och annan anvdndning ska registreras i kassare-
gistret samt att registret ska framstilla ett kvitto som ska erbjudas kunden. Men forslagen be-
ror endast affarer och liknande som har kontanthandel. Trots flera dversyner av mervardes-
skattelagen och bokforingslagen dr reglerna om uppgift i verifikation inte samordnade.

Vad galler om svartarbete utan kvitto avtalats?

Avtal om svartarbete kan prévas av svensk domstol

Typiskt sett dr overenskommelser om svartkép muntliga — dvs. utan dokumentation om vad
som dverenskommits i form av offert eller kvitto — och betalningen i regel kontant. Vad &r det
da som giller rent rattsligt i svarta affarer?

Allmént géller att dverenskommelser om brottsliga handlingar &r ogiltiga. Sedan lang tid till-
baka géller, att vissa avtal anses ha alltfor tvivelaktiga syften for att de ska godtas av rattsord-
ningen, s.k. pacta turpia. En konsekvens av att ett avtal bedoms vara av det slaget &r att en
part i avtalet ofta inte kan parékna samhaéllets hjdlp for att framtvinga att avtalet f6ljs. Till
skillnad mot manga andra ldnder, bl.a. Danmark och Norge, finns 1 Sverige inga lagregler
enligt vilka avtal som strider mot lag eller goda seder &r ogiltiga.

En Overenskommelse om skattefusk &r ogiltig

En Sverenskommelse om skattefusk ar ogiltig. I ett rittsfall®® har Hogsta Domstolen (HD)
uttalat att en sdrskild overenskommelse, som direkt syftar till att skatt ska undandras genom
oriktigt uppgift till skattemyndigheten, far anses civilrittsligt ogiltig enligt allménna ritts-
grundsatser. En forutsittning for att en domstol av sddan orsak ska vigra ta befattning med ett
yrkande, dvs. avvisa yrkandet, fir enligt vad domstolen uttalade i det sammanhanget anses
vara att det otillborliga syftet uppenbart framgér antingen av grunderna for yrkandet eller av
utredningen i malet. I detta réttsfall géllde fragan om ett konkursbo skulle fa ta ut moms pa en
momsfri exportleverans for att vissa borgenirer i konkursboet dirigenom skulle fa en forman
pa statens bekostnad. En 6verenskommelse om att medverka i skattefusk ér alltsé ogiltig.

En Overenskommelse om svartarbete ar giltig

I ett annat mal®' var det fraga om en entreprendr som ville ha betalning for ett svartarbete. I
ett avtal om byggande av ett smihus hade overenskommits att hilften av arbetskostnaderna
skulle betalas pa ett sddant sétt att betalningen inte skulle bli kdnd av skattemyndigheten. Till

% Krav pé kassaregister — Effektivare utredning av ekobrott, SOU 2005:35
““NJA 1992 5. 299
' NJA 2002 s..322
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skillnad mot det forra malet var skatteundandragandet en del 1 sjdlva avtalet och savél entre-
prendr som bestéllare hade fullgjort merparten av sina forpliktelser. HD menade att frdgan om
avvisning av hela eller delar av malet far avgoras efter en analys av syftet med lagstiftningen,
behovet av en sddan pafoljd for att sanktionera den och de olika konsekvenserna som pafolj-
den kan medf6ra.

Domstolen anforde:

Den svenska skattelagstiftningen sanktioneras framfor allt genom bestimmelser om straff och
skattetilligg. Bestimmelserna kompletteras med bl.a. en omfattande kontrollapparat som skall
sdkra regelefterlevnaden genom en hdg uppticktsrisk. Det framstar med hidnsyn hirtill inte
som nodvandigt att de skatterittsliga reglerna dessutom maéste sanktioneras genom att tvister
om avtal, som innehaller bestimmelser som syftar till att ge parterna eller nigon av dem mgj-
lighet att pé ett otillatet satt undga beskattning av resultatet av avtalet, forvigras domstols-
provning i sin helhet eller till den del avtalet strider mot skattereglerna.

Diérefter pekar HD pé for och nackdelar med att avvisa malet respektive ta upp malet till
provning. Domstolen menar att en ordning som innebér att domstolsprovning forvégras leder
till rattsosdkerhet — den skulle 6ppna mojlighet for avtalspart att slippa betala med pastdende
att avtalet inkluderar bestimmelser om skatteundandragande. Dessutom menar domstolen att
en overenskommelse om skatteundandragande inte hindrar den som utfort arbetet att pa ett
riktigt sétt deklarera for ersdttningen. Domstolen hénvisade ocksa till Europakonventionens
artikel 6 som tillforsdkrar envar ritt till domstolsprovning av sina civila rittigheter. Domsto-
len menar att entreprenadtvisten maste betecknas som reell och serids och att betalningen
skulle ske ”svart” inte bor foranleda att huvudregeln 1 Europakonventionen om ritt till dom-
stolsprovning frangas.

Vi anser att HD:s motivering till den del man héinvisar till kontrollapparaten, upptécktsrisken
och sanktionerna inte &r vare sig i sak korrekt eller relevant for fraigan om avvisning eller inte,
utan delar i den delen justitieradet Lennanders uppfattning nedan.

Domstolen var inte enig® och justitierddet Lennander menade att det inte kan ifragasittas ett
avtal om s.k. svart betalning ar av otillborlig karaktér och det vore direkt stotande om en sé-
dan 6verenskommelse skulle sanktioneras av réttsordningen.

Justitieraddet anforde:

”Det dr vil ként att s.k. svarta affarer utgor ett stort samhillsproblem. Saddana avtal medfor
inte bara ekonomiska skadeverkningar i form av skattebortfall for staten med stora belopp
utan dven snedvriden konkurrens pd marknaden, uppluckrad affdrsmoral och allmént forsva-
gad samhillsmoral hos medborgarna. De sanktioner som finns i form av straff och skattetill-
lagg &r uppenbart otillrickliga. Nagon godtroende medkontrahent att ta hdnsyn till finns inte
heller; i begreppet ’svart” affar ligger att bdda parter bor vara medvetna om avtalets innebord.
Om den ena parten, den andra ovetande, fifflar med sin bokforing eller sin deklaration kan
man inte gérna tala om en svartbetalning. Det anférda bor enligt min mening leda till att av-
talet — — till den del det avser ”svart” betalning ir att anse som ogiltigt vilket innebér att bola-
get inte i denne del kan driva in sin fordran---- ” - - - - Slutsatsen ar darfor foljande: Det fram-
gr uppenbart av utredningen i1 malet att bolagets krav avser ’svarta” pengar och alltsd dr av
otillborlig karaktir. Det star ocksa klar att avtalet i denna del &r ogiltigt och saknar erforderlig

62 Justitieradet Lennander av skiljaktig

125



Om kvitton och risker med svarta affarer Bilaga 7

rattsverkan darfor att det strider mot lag och goda seder. Talan skall saldes avvisas. Hovrit-
tens beslut att avvisa bolagets talan skall sté fast.”

Majoriteten 1 en oenig domstol fann alltsa att en 6verenskommelse om svartarbete &r réttsligt
giltig. Alltsa géller 1 princip vad som avtalats mellan parterna. Frdgan dr vad som géller vid
tvister av olika slag.

Vad galler om koparen har betalt utan kvitto

Vid en muntlig 6verenskommelse kan kdparen inte visa vad som avtalats sdvida det inte finns
vittnen, vilket vanligen inte &r fallet. Om en kdpare anlitare en hantverkare eller annan for ett
arbete och koparen inte kan visa vad som avtalats géller att koparen ska betala vad sljaren
begér om detta inte ar orimligt. Sdljaren kan alltsa fa saken provad i domstol och har ett tolk-
ningsforetride om vad som avtalats. Den som utfort ett hantverksarbete har flera mdjligheter
att visa att arbete utforts t.ex. genom beskrivning, kopta insatsvaror, leveranssedlar och foto-
grafier.

En kopare som betalt “kontant utan kvitto” riskerar att f& en faktura pa hela arbetet inklusive
moms. Koparen har i det ldget svart att bevisa att han redan betalt ”svart”.

Kdparen har annu inte betalt och vill ha kvitto

Eftersom en kopare 16per risken att fa en faktura kan han vilja ha ett kvitto pa svartarbetsbe-
talningen. Men ett grundldggande villkor i ett avtal om ”svart” betalning &r att niringsidkaren
inte ska behova utge kvitto till koparen. Om kdparen senare frantrdder denna Sverenskom-
melse genom att krdva att kvitto utfdrdas, som forutséttning for att han ska betala, fordndras
innehallet 1 avtalet patagligt.

HD har i ett mal® provat fragan om en niringsidkare har rétt att kriva full betalning om en
konsument dndrar sig och vill ha kvitto.

Det var utrett i malet att man hade kommit dverens om att utfora ett arbete svart for 125 kr per
timme 1 stéllet for en skilig vit ersdttning pa 230 kr per timme. Den frdga som HD hade att
prova var séledes om nagon som triffat ett avtal med annan om arbete som skulle utforas &t
denne for visst pris, vilket forutsatte att kvitto inte skulle ldmnas och att intdkter inte skulle
deklareras, ér berittigad att pafordra betalning for arbetet med hogre skéligt belopp, nér kvitto
kravs for betalningen.

HD anf6rde:

Ett i ett sddant fall framstéllt ansprak pa hogre erséttning én den som avtalats nédr uppdragsgi-
varen begér kvitto innebdr i realiteten ett ansprdk pa kompensation for att uppdragstagaren
ansett sig forhindrad att genomfora ett planerat skatteundandragande. Ett sddant ansprék for-
tjdnar inte riattsordningens stod. En uppdragsgivares overtradelse av ett villkor eller en forut-
sdttning for visst pris som syftar till att mojliggora ett planerat skatteundandragande kan sale-
des inte medfora att uppdragstagaren darigenom far en hogre erséttning.

Foljande kan tillaggas i friga om konsumentforhéllanden. En konsument har med stod av 40§
konsumentkdplagen (1985:716) en tvingande ritt till en specificerad rdkning for en tjénst ut-

8 HD 2004:77, NJA 2004 s. 682

126



Om kvitton och risker med svarta affarer Bilaga 7

ford av en naringsidkare. Redan med hénsyn till denna ritt star klart att en begdran om kvitto
inte berdttigar naringsidkaren att franga avtalat pris.

Andrarisker och nackdelar med svartkop

Det forhéllandet att koparen kan krdva kvitto pa det svarta arbetet gor att de som utfor svart-
arbete vill ha forskottsbetalning. Manga svartkdpare dr mindre nogriknade nér det géller att
kontrollera vem de lamnat svartarbetsuppdraget till och kan inte uppge séljarens namn, adress
eller fasta telefonnummer. Det kan med andra ord vara svart att fa referenser pa utforda
svartjobb. Nir bilen som hantverkaren kort var falskskyltad eller ldnad av ndgon som inte vill
lamna uppgift om vem han lanat ut bilen till &r kdparen ofta stdlld ndr mobilnumret &r ett
kontantkort och hantverkaren inte dyker upp sedan han fatt ett forskott pa arbetet.

Utan skriftliga avtal eller motsvarande kan det vara svirt for en svartkopare att fa arbetet gjort
i tid och pa sétt som muntligen avtalats och att fi garantiarbeten utférda — “nir hantverkaren
fatt betalt och gatt har garantitiden gatt ut”. Allmadnna reklamationsndmnden provar inte tvis-
ter dir man betalt ersittning svart. Har man diremot betalt en hantverkare vitt har man mgj-
lighet att fa daligt utforda tjanster prévade enligt konsumentkoplagen.

Om man som kopare anlitar ndgon, som inte dr driver féretag, &r man som arbetsgivare skyl-
dig att se till att man pa arbetsplatsen foljer t.ex. lagstiftning om arbetsmiljo och arbetsskydd.
Om en olycka dr framme finns risken att svartkdparen bli skyldig att betala skadestand i form
av invaliditets- eller dodsfallsersittning om han inte forsékrat sig. Fragan om straffansvar kan
ocksd komma upp.

Forutom personskada kan den anstillde orsaka skada pa annans egendom. Om den anstillde
kor ner grannens staket eller graver av rikstelefonkabeln, ar risken stor att man som arbetsgi-
vare beddms som skyldig att betala reparationen.

Om ett arbete utforts si daligt att det orsakar skada p& egendom — brand till f5ljd av fel pa
elledning eller vattenskada till f6ljd av déligt utfort titskikt i ett vatutrymme — ar det inte sé-
kert att full skadeersittning betalas av forsakringsbolaget. Det beror pa hur aktsam eller oakt-
sam man varit med att kontrollera utforarens behorighet eller hur arbetet gjorts.

Vid en kapitalvinstberékning i samband med avyttring av villa, fritidshus eller bostadsratt &r
det svért att visa vad som gjorts, nir det gjorts och hur mycket som betalts nir kdpet gjorts
upp utan kvitto. Vid kapitalvinstberdkningen kan man inte fa avdrag for eget arbete och i av-
saknad av kvitto gor Skatteverket i regel presumtionen att det dr friga om just eget arbete.
Vissa mojligheter finns att fa avdrag for materialkostnaden om arbetet som sadant kan styrkas
pa annat sitt t.ex. genom att det finns ett byggnadslov.

Om koparen vid ett svartarbete bara fér ett 14gre pris motsvarande momsen pa 25 % gar det pa
ett ut jamfort med att fa ett kvitto och vid kapitalvinstberdkningen kunna fa avdrag med 20 %
pé hela beloppet inklusive moms®’. For att inte kdparen ska g& med forlust pa svartarbetsaffa-
ren maste prisreduktionen vara storre dn 25 % om vi bortser frén rénteeffekter®.

%4 P4 ndgot som kostar 1000 kr blir realisationsvinstavdraget 2/3*30%%1000*1,25=250 kr som ska jimforas med
om man betalt moms 1000%0,25=250 kr, vilket sdledes dr samma belopp

% Hansyn har inte tagits till att det diskonterade nuvirdet av en framtida skatteminskning vid
realisationsvinstberdkningen &r ldgre dn 2/3*30%=20 procent.
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Sammantaget kan man sidga att vad som for en kopare kortsiktigt kan forefalla billigt ar ris-
kablare och ibland darfor dven dyrare 4n ett vitt alternativ.
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Norge: Informationsskyldighet om arbete som utfoérs av
utlandska foretag och personer som ar bosatta utomlands

I Norge finns sedan 1984 en rapporteringsplikt som utloses av att den som driver néringsverk-
samhet eller offentlig myndighet ger ndgon ett uppdrag pa norska kontinentalsockeln eller i
riket. Skyldigheten omfattar inte norska medborgare som dr anstillda av person som dr bosatt
i Norge eller av ett foretag med hemvist i Norge. Beskrivningen nedan bygger pa den infor-
mation som ges pa norska skatteforvaltningens hemsida®.

Skyldigheten att lamna upplysningar omfattar bdde norska och utlandska uppdragsgivare som
bedriver sin verksamhet eller delar av den inom norskt beskattningsomrade. Utlindska upp-
dragsgivare fritas inte fran upplysningsplikt genom skatteavtal med uppdragsgivarens hem-
land. Skyldigheten &r inte heller avhingig av om den utldndska uppdragsgivaren ar skatte-
pliktig i Norge.

Uppgiftsskyldigheten géller alla branscher. Nér det géller jobb péd kontinentalsockeln omfattar
uppgiftsskyldigheten bade norska och utldndska uppdragstagare. Nér det giller uppdrag i riket
ar uppgiftsskyldigheten begrédnsad till att gilla personer som dr bosatta utomlands eller foretag
hemmahorande utomlands.

Vilka uppgifter skalamnas

Uppdragsgivaren ska utan anmaning ldmna skatteforvaltningen foljande upplysningar om
uppdraget och om varje uppdragstagare som utfor uppdrag med anknytning till huvuduppdra-
get eller underuppdrag. Skyldigheten att lamna upplysningar omfattar ocksa uppdrag som ges
till uppdragstagare langre ned i kontraktskedjan.

e uppdragstagarnas namn, adress, eventuellt arbetsgivarnummer, tidpunkt da uppdragen
forutsitts paborjas och avslutas, platsen diar uppdraget ska utforas, samt belopp enligt
de kontrakt som ingétts med uppdragsgivaren

e arbetstagarna som &r knutna till uppdraget, deras namn, fodelsedata eller eventuellt
personnummer, adress, nationalitet, civilstdnd, tidpunkt for arbetets borjan och berdk-
nat slut samt arbetsgivarens namn och arbetsgivarnummer.

I foljande fall ska alltid uppgift om arbetstagare rapporteras till Skatteférvaltningen:

— arbetstagare som arbetar at utlindsk uppdragsgivare

— arbetstagare som &r utlindsk medborgare och arbetar it norska uppdragsgivare ska alltid
rapporteras

% De lagbestimmelser och foreskrifter som hinvisas till fran den norska skatteforvaltningens hemsida
http://www.skatteetaten.no/Templates/Artikkel.aspx?1d=6520&epslanguage=NO &r Ligningsloven § 6-10.
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Uppdragsgivare kan inga avtal med varandra och likasa uppdragsgivare och uppdragstagare

om att en av dem ska lamna upplysningarna. Sddana avtal ska meddelas skatteforvaltningen

tillsammans med upplysningarna. Avtalen fritar emellertid inte 1 nagot led frdn ansvar for att
uppgifter lamnas.

Upplysningarna ska 1dmnas sa snart ett avtal ingétts och vad géller entreprendrens namn m.m.
och uppgifter om arbetstagarnas namn m.m. senast 14 dagar efter att tjansten har paborjats.

Uppgifterna skickas (kan goras elektroniskt) till Utlandsskattekontoret (Sentralskattekontoret
for utenlandssaker, SFU). Om det under kontraktstiden skulle uppsté négra fordndringar 1 for-
hallande till det ursprungliga kontraktet (avtal, belopp, period osv.) ska meddelande om detta
snarast ldmnas till SFU.

Sanktioner om uppgiftsplikten inte uppfylls

Den som inte inom faststélld tid ldmnar foreskrivna upplysningar kan pélidggas en avgift
(dagsmulkt). "Forseningsavgiften” dr 150 kr per dag som uppgifter inte lamnas (dock hogst
75 000 kr). Den som inte ldmnar uppgifter om en arbetstagare kan pélédggas en 16pande avgift
om 30 kr per dag dock hogst 15 000 kr for varje sddan underlétenhet.

Ansvaret for skatter

Den som inte uppfyllt uppgiftsskyldigheten pédlédggs ansvar for forfallna men inte inbetalda
skatter som debiterats en entreprendr, dennes anstdllda samt entreprendrens forfallna obetalda
arbetsgivaravgifter ndr den bristande betalningen kan antas bero pa att upplysningarna inte
lamnats 1 ratt tid.
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Undersdkning om svenska folkets installning till
skatte- och bidragsfusk samt till nagra forslag som
laggs i denna rapport

Omnibusunderstkning hdsten 2006

Nér man tar stillning till de atgérder som diskuteras 1 denna rapport kan det vara bra att ocksd
ha med i bilden vad allménheten tycker.

Inom ramen for TNS Gallups telefonomnibus har Skatteverket fragat allmdnheten dels om
instdllningen till svartarbete, skattefusk och fusk med sociala férmaner dels om instéllningen
till vissa av de forslag som fors fram i denna rapport. Undersokningen har genomforts i slutet
av oktober och forsta halvan av november (v.43-45). Totalt har gjorts 1 029 intervjuer av per-
soner i aldrarna 18-74 &r.

Attityder till fusk med skatt och bidrag

Nér det géller fragor om instéllningen till svartarbete, skattefusk och fusk med sociala forma-
ner har fragor stillts om i vilken utstrackning det dr forsvarbart att betala svart, skattefuska
och gora ansprak pa sociala formaner.

Fragorna hade foljande formuleringar:

| vilken utstrackning kan man réattfardiga

— att betala svart for att dlippa betala skatt?

— att skattefuska om Du har mgjlighet?

— att gora ansprak pa sociala formaner som Du inte har rétt till

Svar kunde ges pa en skala fran 1 till 10, dér 1 betyder ”Kan aldrig réttfardigas” och 10 bety-
der ”Kan alltid réttfardigas”. Ett 1agt medelvdrde antyder alltsd ett avstdndstagande fran att
fuska.

Tabell: Kan beteendet rattfardigas?

Andel som anser att Medelvarde pa fraga
handlingen aldrig om handlingen ar
kan forsvaras, forsvarbar
svartalternativ 1
Att betala svart for att slippa betala skatt 37 % 3.24
Skattefusk 59 % 218
Fusk med sociala formaner 59 % 1.88

Av tabellens medelvérden framgar att svenska folket pa det moraliska planet tar klart avstdnd
frén fusk med skatt och bidrag. Monstret dr detsamma som vi sett i andra undersdkningar. Att
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betala svart for att slippa betala skatt tar man inte 1 samma utstrackning avstdnd fran jamfort
med fusk med sociala formaner och skattefusk.

Avstandstagandet till fusk med sociala forméner &r sé starkt att hela 59 procent av de sva-
rande anger svarsalternativet 1 (starkast mojliga avstandstagande). Mot denna bakgrund torde
det bland svenska folket finnas ett starkt stod for att forhindra fusk sarskilt med sociala forma-
ner.

Attityder till olika atgarder

Nar det géller fraigorna om instéllningen till vissa forslag som diskuteras 1 denna rapport har
vi har fragat om sddana atgédrder dér det gér att formulera begripliga frigor och dér allmédnhe-
ten utifrdn sina referensramar kan antas ha en uppfattning. Sju olika fragor har stéllts och
néstan alla tillfrdgade har en uppfattning om hur de tycker det ska vara. Andelen som inte har
nagon uppfattning dr 1ag (varierar mellan 1 och 8 procent pa de sju fragor som stéllts).

Skatteplikt vid tjanster mellan privatper soner —fribelopp och utflugna barn

Hela 91 procent tycker att tjdnster mellan privatpersoner som understiger 3 000 kr/ar bor vara
skattefria. Det finns ocksa en bred uppslutning (82 procent) kring tanken att privata tjanster
mellan forédldrar och vuxna barn bor vara skattefria.

Tabell: Beskattning av tjdnster mellan privatpersoner. Fribelopp och utflugna barn.

Tjanster mellan privatpersoner | Privata tjanster mellan
(inte foretagare) som foraldrar och "utflugna"
understiger 3000 kr/ar barn
Andel, % Andel, %
Bor beskattas 6 11
Bor vara skattefria 91 82
Vet ej/ingen uppfattning 3 8
Totalt 100 100
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Okad 6ppenhet och kontrollmojligheter pa faltet

Bland mdjliga atgirder att motverka svartarbete finns att det ska vara obligatoriskt att ldimna
kvitto till kopare och att den som har forsdljningsstille ska ha en skylt som talar om vem som
driver verksamheten.

Hela 94 procent tycker det ska vara obligatoriskt for foretag att Iimna kvitto.

Tabell: Instéllningen till obligatoriskt kvitto.
Fraga: Bor det vara obligatoriskt (tvingande) for ett foretag att Iamna kvitto till kdparen?

Andel, %
Ja, det bor vara obligatoriskt att lamna kvitto 94
Nej, det bor inte vara obligatoriskt att lamna
kvitto 4
Vet ej/ingen uppfattning 1
Totalt 100

60 procent tycker att ett forsdljningsstélle alltid bor ha skylt/anslag som talar om vem som
driver verksamheten. 35 procent tycker att skylt/anslag “’inte behovs”. Andelen som tycker att
det alltid bor finnas anslag dr hogre bland kvinnor 4n mén och hdgre bland medelélders/édldre
an yngre. Vid tolkningen av resultatet bor finnas med 1 bilden att formuleringen “’skylt behovs
inte” inte nddvandigtvis innebér att man dr emot skyltning.

Tabell: Installningen till att ha skylt/anslag
Fraga: Bor den som har ett forsaljningsstélle (butik etc.) ha en skylt som talar om vem som driver verksamheten
eller behdvs ingen skylt?

Andel, %
Alla Kén Alder
Man  Kvinnor | 18- 25- 35- 45- 55- 65+
24 34 44 54 64

Ja, skylt /anslag bor alltid finnas 60 55 66| 53 53 57 65 69 62
Nej, skylt/anslag behovs inte 35 41 29| 44 43 36 31 27 33
Vet ejlingen uppfattning 5 5 5 4 4 7 5 3 5
Totalt 100 100 100|100 100 100 100 100 100

Ett annat inslag som skulle kunna 6ka synligheten och motverka svart arbetskraft dar att ge
Skatteverket rétt att kontrollera vem som arbetar pd en arbetsplats genom s.k. faltkontroll. 83
procent anser att Skatteverket bor ha rétt att géra sddana kontroller.

Tabell: Installningen till kontroll av vem/vilka som arbetar pa en arbetsplats
Fraga: Bor Skatteverket ha ratt att kontrollera vem som arbetar pa en arbetsplats eller bor Skatteverket inte ha
sadan rattighet?

Andel, %
Skatteverket bor kunna kontrollera vem som arbetar pa en arbetsplats 83
Skatteverket bor inte kunna kontrollera vem som arbetar pa en arbetsplats 11
Vet ej/ingen uppfattning 6
Totalt 100
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Beskattning av stora oforklarade inkomster

Det hiander att Skatteverket stoter pa att folk har stora oforklarade inkomster men de vill pa
forfragan inte redogora for varifran de kommer. Med dagens regler dr det i dessa fall upp till
Skatteverket att bevisa var inkomsterna kommer ifrin for att beskattning ska kunna ske. Ar
inkomsterna frén illegal verksamhet blir det inte frga om beskattning utan annan brottsutred-
ning.

Allménheten har tillfragats om hur de ser pa beskattning av stora oforklarade inkomster. Hela
85 procent tycker att en person som har stora oforklarade inkomster och inte vill tala om var-
ifrdn de kommer ska kunna beskattas.

Tabell: Beskattning av oforklarade inkomster
Fraga: En person har stora inkomster men vill inte redogéra varifran de kommer.
Ska personen kunna beskattas eller inte?

Andel, %
Personen bdr kunna beskattas 85
Personen bor inte kunna beskattas 7
Vet ej/ingen uppfattning 8
Totalt 100

Ansvar sfordelningen mellan bestallare och utférare

I dagsldget ar det i1 forsta hand utforaren av ett arbete som far bara ansvaret och ta konsekven-
serna om det uppticks att ett arbete utfors svart. Flera av de atgérder vi foreslar syftar till att
ge koparen okade incitament och dkat ansvar for att det inte blir svartarbete. En av de fragor
som stéllts géller hur folk ser pa ansvarsfordelningen mellan kdpare och utforare. Det éar fa
som tycker ansvaret bara ligger pa endast en av parterna. 81 procent tycker att bade kopare
och séljare har ansvar for att det inte blir ett svartarbete. Av dessa anser 62 procentenheter att
bada har lika stort ansvar.

Tabell: Ansvarsférdelningen mellan bestéllare och utférare
Fraga: Vid ett arbete — vem tycker du har ansvar for att det inte blir ett svartarbete?

Andel, %
Endast den som utfor arbetet har ansvar 8
Endast den som bestaller arbetet har ansvar 9
Bada har ett visst ansvar 19
Bada har lika stort ansvar 62
Vet ejl/ingen uppfattning 2
Totalt 100
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Den organiserade handeln med svart arbetskraft och
frdgan om byggentreprenadavdrag

Bakgrundsbeskrivning

Vem ar arbetsgivare?

Fragan om vem som é&r arbetsgivare och ska svara for anstilldas skatter och avgifter har alltid
varit ett huvudbry bade for seridsa bestillare och for skatteférvaltningen. Mest uppmérksam-
mat har varit problemen i byggsektorn dels for att branschen ér stor, dels for att arbetsforhal-
landena 1 den branschen dr sadana att fragan ofta kommer upp.

Oklarheterna har utnyttjats av oseriosa, som inte alltid ens varit riktiga foretagare, utan perso-
ner som helt enkelt sett en mojlighet att tjina pengar. Skatteforvaltningen har dérfor sedan
flera decennier genom kontroll forsokt hélla problemen i hanterlig omfattning.

Genom systemet med F-skatt skapades ett for bestillaren forutsebart system. Anlitar man na-
gon som dberopar sin F-skattsedel gar bestéllaren fri fran skatteansvar och det ar den anlitade
foretagaren med F-skatt som ska svara for alla skatter och avgifter. Sa langt &r allt gott och vl
men vad ska gilla om underentreprendren struntar i alla sina dtaganden sa ingen skatt redovi-
sas och underentreprendren inte ens har uppgifter om vilka som arbetat och fatt betalt? Be-
stdllaren kan veta eller misstdnka att underentreprendren inte kommer att betala skatterna,
men det 1aga priset som underentreprendren erbjuder gor att han kan ha svért att tacka nej. En
del av statens skatteforlust tillfaller darfor indirekt bestdllaren om underentreprendren &r ose-
rios.

Att bevisa att en bestillare insett eller bort inse att underentreprendren ténkt skattefuska och i
allmén domstol avkrdva honom ansvar for medhjilp till skattebrott dr en svarframkomlig vag.
For att krava skatteansvar av bestdllaren kravs att Skatteverket kan bevisa att den anlitade
arbetskraften arbetat under forhéllanden som é&r att jimstélla med anstillning dvs. att bestélla-
ren varit arbetsgivare. Att i efterhand klargora detta dr svart men naturligtvis &nnu svarare om
uppgifter inte finns ndgonstans om vem som arbetat och hur.

I det foljande ska dversiktligt beskrivas hur den organiserade handeln med svart arbetskraft
gér till.

Den verkliga arbetsgivaren doljs
Manga seridsa bestéllare — bade stora byggforetag och myndigheter — vill naturligtvis inte bli

forknippade med att anlita ndgon som inte skoter sina skatter. Det egentliga fusket sker dérfor
ofta ldngre ner i en kedja av bestillare och underentreprendrer. Nér det dr friga om organise-
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rad handel av svart arbetskraft dr det ofta en enda person som i praktiken kontrollerar hela
kedjan av foretag. Men den person som kontrollerar hdrvan av foretag star ofta inte som den
officiella dgaren eller styrelseledamoten. Finns dessutom flera kedjor som man kontrollerar
foretagen 1 och dér foretagen kops och séljs frekvent mellan kedjorna &r det svart for fiskus att
hinga med. Nya foretag startas med bulvaner som foretrddare med enda uppgift att tillhanda-
hélla anstdlld personal for vilkas 16ner man inte avser att redovisa skatter och avgifter. De ny-
startade foretagen har helarsredovisning till moms, vilket innebér att man ofta har gott om tid
att driva verksamheten innan ndgra uppgifter behdver ldmnas till fiskus. Frén den tidpunkt
fiskus borjar misstdnka négot till dess en skatterevision dr genomford och skattekraven fast-
stillda (om detta 4r mojligt) har ytterligare tid forflutit. Normalt upphor verksamheten i ett
bolag nir det blir kint att Skatteverket inlett en granskning t.ex. begért in uppgifter fran en
uppdragsgivare. Vid skatteutredningens slut kan ofta konstateras att vare sig bolaget eller fo-
retrddaren (ofta en s.k. malvakt) inte kan men heller inte avsett att betala skatterna.

Skatteverket har beskrivit®’ ett typfall pa foljande sitt:

Foretaget A, som ar ett valrenommerat byggforetag, ger byggforetaget B i uppdrag att
utféra vissa uppgifter, t.ex. en delentreprenad.

Foretaget B vander sig ifraga om vissa arbeten till foretaget C.

Foretaget C bedriver utat en serios verksamhet. Foretaget har anstéalld personal, redo-
visar och betalar saval mervardesskatt som arbetsgivaravgifter. Foretaget har ofta ett
foretagsnamn som ar kant pa marknaden och som man dérfor ar radd om. Foretaget C,
som inte har sa manga anstallda som behovs for att utféra arbetet at foretaget B, van-
der sig till kontaktpersonen X for att "lana" in extra personal. Personen X ordnar inte
bara personal utan aven fakturor fran foretaget D. Kontaktpersonen X behdver nod-
vandigtvis inte finnas utanfor foretaget, utan det kan vara fragan om foretags edaren
géalv eller en arbetsedare med de réatta kontakterna. Féretaget C representerar det
sista "vita ledet".

Foretaget D fakturerar foretaget C for "lonekostnaden" for den tillhandhallna perso-
nalen. Foretaget ar ett s.k. plus-minus-nollféretag. Det innebar att intakterna for faktu-
reringen till C finns redovisad, men samtidigt finns motsvarande kostnad for inlaning
av personal fran foretaget E. Ofta brukar foretaget D se till att redovisa en liten for-
sumbar |6n. P& sa sétt finns man med i skattemyndighetens arbetsgivarregister ifall na-
gon skulle frdga om detta. Normalt har foretaget D inga anmarkningar om obetalda
skatter och liknande. Foretagets enda funktion &r att délja forekomsten av svart arbets-
kraft.

Foretaget E redovisar inga skatter eller avgifter, saknar bokféring samt har ofta brutet
rékenskapsar. Hos foretaget E omvandlas betalningarna via gireringar, factoringbolag
m.m. till kontanter, som gar till arbetarna som jobbar svart pa bygget. Foretaget har F-
skattsedel och ska redovisa mervardesskatt i inkomstdeklarationen. Men man hinner
inte lamna nagon deklaration eftersom foretaget maximalt lever 1,5 - 2 ar. Foretaget
karakteriseras av manga och snabba styrelsebyten med bulvaner och malvakter som le-
dambter.

S& “enkel” dr dock sidllan verkligheten. Den absolut vanligaste dr en form av hirva av foretag
dér foretagen stiller ut fakturor till fler 4n en uppdragsgivare. I dessa fall har de inblandade
foretagen ofta spridning Over stora delar av landet. Kartliggningen och utredningen frén

67 RSV Rapport 2001:9
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Skatteverkets sida blir i dessa fall mera tidsddande och mer komplicerad. Med hansyn till den
korta tid som E-foretagen agerar pd marknaden &r det nést intill omojligt for Skatteverket att
hinna i1 kapp. Normalt upphor verksamheten 1 E-foretagen 1 samband med att myndigheten
begér in uppgifter frdn uppdragsgivaren, dvs. fran C-foretagen. Daremot upphor inte C-fore-
tagen att kdpa in svart arbetskraft utan anlitar omgéende ett nytt E-foretag. I praktiken innebér
det att ndr myndigheten val far del av en uppgift har verksamheten redan lyfts dver till ett
annat foretag. Det nya foretaget fortsitter den redan pagéende verksamheten. Detta innebar att
varken arbetskraften eller foretagen A och B behover mérka ndgonting.

I det ovan skisserade fallen & A och B okunniga om vad som sker. Men ett mycket vanligt
fall ar att E-foretagen endast tillhandahaller fakturor &t uppdragsgivaren, dvs. transaktionen
bara ger sken av att det dr E-foretagen som tillhandahaller arbetskraft. I sjidlva verket dr dock
personalen i realiteten anstilld hos ndgon av uppdragsgivarna A, B eller C. I dessa fall ar det
alltsd fragan om osanna fakturor.

Fragan om byggentreprenadavdrag m.m.

Med anledning av Skatteverkets rapport 2001:9 fran Riksprojektet — Kontroll av svart arbets-
kraft inom byggbranschen gav regeringen verket i uppdrag att utreda forutséttningarna for att
infora ett system med skyldighet att gora skatteavdrag for underentreprendrer. Utredningen
utmynnade i en rapport®®. I rapporten beskrivs utforligt de system som i andra linder inforts
for att komma till rdtta med de problem som uppmérksammats i rapporten fran Riksprojektet.

I rapporten presenteras forslag pé tva alternativa system, ett med obligatoriskt entreprenadav-
drag och ett med ett frivilligt entreprenadavdrag. Forslagen avsig endast byggverksamhet®.

Regeringen beslutade den 21 februari 2002 att tillsitta en kommission som skulle foresla at-
girder som syftar till att frimja konkurrensen och motverka konkurrensbegrénsande beteende,
anvindandet av svart arbetskraft och kartellbildning inom bygg- och anldggningssektorn (dir.
2002:24). Kommissionen skulle vidare foresla atgirder som syftar till att hdlla nere byggkost-
naderna och hoja kvaliteten inom bygg- och anlidggningssektorn. Kommissionen antog nam-
net Byggkommissionen (Fi 2002:01). Regeringen 6verldamnade de ovanndmnda rapporterna
fran Riksskatteverket till Byggkommissionen.

I december 2002 ldmnade Byggkommissionen betéinkandet Skérpning gubbar! Om konkur-
rensen, kvaliteten, kostnaderna och kompetensen 1 byggsektorn (SOU 2002:115) till reger-
ingen. I Byggkommissionens betéinkande 1&dmnades ett forslag till ett system med skyldighet
att dra av ett belopp fran erséttningar som betalas till uppdragstagare, entreprenadavdrag.
Byggkommissionen foreslog ocksa att bestimmelser om omvind skattskyldighet skulle inf6-
ras 1 mervardesskattelagen (1994:200, ML) for att forsvara undandragandet av mervardesskatt
inom byggsektorn.

I departementspromemorian Byggentreprenadavdrag samt omvénd skattskyldighet (moms),
Ds 2004:43, har 1amnades forslag till ett s.k. byggentreprenadavdrag och omvind skattskyl-

%% Svart arbetskraft inom byggbranschen. Utredning om skyldigheten att gora skatteavdrag for
underentreprendrer. Rapport 2002:6

% Branschsaneringsutredningen foreslog att ett system med entreprenadkonto skulle omfatta éven andra
branscher dér entreprenader féorekommer som inom stad- och flyttbranscherna.
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dighet inom byggsektorn. Forslagen utgér en omarbetning och vidareutveckling av Bygg-
kommissionens forslag. Nar det géller byggentreprenadavdraget foreslds i promemorian ett
system som innebar att den som ger ndgon uppdrag att utfora byggverksamhet skall gora ett
avdrag fran den erséttning som betalas for uppdraget (byggentreprenadavdrag). Det avdragna
beloppet tillhor uppdragstagaren men skall betalas in till Skatteverket. Byggentreprenadav-
draget fir sedan anvédndas for att sékerstélla att uppdragstagaren betalar sina skatter och av-
gifter.

Departementspromemorian remissbehandlades och remissinstanserna framforde kritik mot
forslaget om byggentreprenadavdrag. Forslagets effektivitet nir det géller att stivja skatteun-
dandragande ifragasattes. Regeringen ldmnade dérfor inget forslag om byggentreprenadav-
drag men kom med en proposition med forslag till bestimmelser om omvénd skattskyldighet i
mervérdesskattelagen for att motverka undandragande av skatt inom byggsektorn. I proposi-
tionen foreslds ocksd andra dndringar 1 mervirdesskattelagen som dr nddvéindiga vid ett info-
rande av sddan omvénd skattskyldighet.

Forslaget om omvénd skattskyldighet innebér en avvikelse fran reglerna i radets sjatte direktiv
77/388/EEG av den 17 maj 1977 om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning rérande
omsittningsskatter — Gemensamt system for mervéardesskatt: enhetlig berdkningsgrund, i det
foljande bendmnt sjétte direktivet.
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Bilaga 11

Regler for i vilket land socialavgifter ska betalas nar
personer arbetar i annat land an sitt hemland

Beskrivningen i1 denna bilaga sker med utgdngspunkt i hur regleringen ser ut i Sverige. Be-
stimmelserna har en likartad uppbyggnad 1 andra lander och darfor kan beskrivningen ldsas
“omvéant”.

Inom socialforsdkringsomradet finns en stege for att klara ut vilken lagstiftning som ska till-
lampas. EG-ritten, socialforsidkringskonventioner och intern ritt tillimpas i ndmnd ordning.
Det innebir fragestéllningar i foljande steg:

| vilket land foreligger ratt till socialférsakringsformaner?
(= det land dar socialavgifter ska betalas)
Steg 1: Ar EG-ratten tillamplig?

Om inte - ga vidare till nasta steg.

Steg 2: Ar nagon konvention tillamplig?
Om inte - ga vidare till nasta steg.
Steg 3: Landets interna ratt ska tillampas.

Syftet med EG-ritten och konventionerna ér att reglera i vilket land rétten till socialforsak-
ringsformaner foreligger. I det landet ska socialavgifter betalas. Det forsdkringsréttsliga bo-
sattningsbegreppet sammanfaller inte alltid med det skatteréttsliga hemvistbegreppet. Det &r
Forsédkringskassan (eller dess motsvarighet i andra lander) som bedomer den forsékringsrétts-
liga hemvisten ndr personer ror sig dver granserna och arbetar i andra lander.

EG-ritten omfattar medlemsldanderna i EU och genom ett EES-avtal frdn 1994 dven tre med-
lemslédnder i EFTA, ndmligen Island, Liechtenstein och Norge samt fr.o.m. 1 juni 2002 dven
Schweiz. Avsikten med avtalet &r att personer som flyttar fran ett land till ett annat inom
EU/EES och Schweiz ska fa ett tillfredsstdllande skydd pa socialforsdkringens omrade. Syftet
ar endast att samordna, inte harmonisera, de olika lindernas socialforsdkringssystem. Varje
land bestimmer sjilv vilka typer av socialforsdkringar som ska finnas, hur dessa ska finansie-
ras, nivan pa socialavgifter, forméner etc.

Sverige har under arens lopp ocksd ingatt ett tjugotal avtal eller som det kallas konventioner
om social trygghet med andra ldnder. I dessa avtal regleras landernas 6msesidiga forpliktelser
vad giller den sociala tryggheten. Aven skyldigheten att betala socialavgifter blir di indirekt
reglerad. Dessa konventioner kan sdgas ha motsvarande funktion inom omradet f6r social
trygghet som skatteavtalen har for reglering av beskattningsanspraken mellan linderna. Mer-
parten av konventionerna avser linder som ocksd omfattas av EG-ritten. EG-rétten ersétter da
1 huvudsak dessa konventioner. Utanfor EU/EES giller konventionerna i samma utstrdckning
som tidigare.

I forhallande till de lander som inte omfattas av EG-ritten eller av en ingdngen konvention
tillimpas reglerna i den interna svenska lagstiftningen.
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EU:s regler omfattar medborgare i EU/EES-land som &r bosatta i ndgot av ldnderna samt per-
soner som &r lagligen bosatta i ett medlemsland men som inte & medborgare 1 ndgot EU-land
(tredjelandsmedborgare). Danmark, Island, Liechtenstein, Norge och Schweiz omfattas inte
av reglerna om tredjelandsmedborgare.

En person kan normalt bara omfattas av ett lands lagstiftning i taget. Huvudprincipen i fraga
om var en person ska vara forsdkrad dr att han ska vara omfattad av det lands lagstiftning 1
vilket han forvédrvsarbetar. Om en person samtidigt arbetar i mer &n ett land finns sérskilda
regler for att bestimma 1 vilket land socialavgifterna ska betalas.

For s.k. utsdnd personal finns sérskilda regler. Att man arbetar som utsédnd innebér att man
arbetar som egenforetagare (“sdander ut sig sjdlv”) eller pa uppdrag av sin vanliga arbetsgivare
men i annat land for en begrdnsad period. Under begransad tid kan man sté kvar 1 hemlandets
socialforsdkringssystem. EG-ritten innebér att om arbetet forvéintas pagd lidngst ett ar star
egenforetagaren eller den anstéllde kvar i den svenska socialforsdkringen och samtliga avgif-
ter betalas 1 Sverige. Vid utsédndning till 6vriga konventionslédnder varierar perioden man kan
std kvar 1 den svenska socialforsékringen beroende pa land mellan ett och fem &r. I Gvriga fall
géller intern lagstiftning som innebér att man star kvar om avsikten &r att utsdndningen ska
vara hogst ett ar.

For att styrka vilken stats lagstiftning som personen ska omfattas av finns framtagna speciella
intyg for olika situationer. Inom EU/EES upprittas intygen pd gemensamma blanketter.”’
Intygen anvénds 1 kommunikationen mellan berdrd person, arbetsgivare och myndigheterna i
de olika landerna. Utséndningsintyg finns dven till 6vriga konventionsldnder men ser olika ut.
For 6vriga ldnder finns inga intyg.

Det finns en rad administrativa fragor som ar betungande 1 forsta hand for behdriga myndig-
heter och institutioner som star for besluten om vilket lands forméner individen ska omfattas
av. Behorig myndighet 1 Sverige ar enligt EG-rétten Socialdepartementet, behorig institution
Forsdkringskassan och forbindelseorgan i Sverige Forsdkringskassan. Ambitionen dr att per-
soner pa ett smidigt sétt ska kunna rora sig mellan arbeten 1 olika ldnder utan att mérka s&
mycket av det som pagér i myndigheternas kulisser for att se till att personer inte hamnar i
skarven mellan olika ldnders socialforsékringssystem.

En medborgare i ett medlemsland, som lokalanstdlls i ett annat medlemsland, omfattas nor-
malt av lagstiftningen i arbetslandet. For Sveriges del innebdr det for en medborgare eller
tredjelandsmedborgare i ett medlemsland som anstélls i Sverige:
— arbetsgivaren betalar socialavgifter pa arbetsinkomsten (géller 4ven vid mycket korta
arbetsperioder t.ex. SINK-fallen; dock f.n. inte vid artist-SINK)
— tillgodordknas pensionsgrundande inkomst (PGI) for sin arbetsinkomst hér eftersom
Sverige ér arbetsland

E101- intyg om tillimplig lagstiftning.

E 102 - forldngning av utsdndningsperiod eller av verksamhet som egenforetagare.

E 103 — val av tillamplig lagstiftning; denna blankett anvinds for beskickningsanstéllda och EG:s
hjélppersonal.

E 110— intyg rorande anstdllda inom internationell transport.

E 111 - intyg for rétt till sjukvardsformaner under tillféllig vistelse i en medlemsstat.

E 128 —  intyg om ritt till nddvindiga vardformaner under vistelse i en medlemsstat.
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— om den anstillde taxeras for inkomsten i Sverige ska han ocksd betala allmin
pensionsavgift

Nar arbetet utfors 1 Sverige ska alla avgifter betalas i Sverige for bade svensk och utlindsk

arbetstagare. Det innebir att fulla avgifter ska betalas dven for utlaindsk arbetstagare som vis-
tas kort tid 1 Sverige.

Betalning av arbetsgivaravgift for arbete som utfors i Sverige

Svenskt foretag Svensk arbetstagare Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige

Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige

Svenskt foretag Utlandsk arbetstagare aven vid korttidsvistelse i Sverige (saledes
aven for SINK-fallen)

Utlandskt féretag med Lokalt anstalld personal (ej hitsdnda) Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige

fast driftsstalle i Sverige enligt samma rutiner som for svensk
arbetsgivare

Utlandskt féretag som Lokalt anstalld personal (ej hitsdnda) Huvudregel:

saknar fast driftsstalle i Arbetsgivaren betalar avgifter i Sverige,

Sverige utom allméan |6neavgift
Alternativregel:

Istallet for arbetsgivaren kan arbetstagaren
komma Overens med arbetsgivaren om att
arbetstagaren sjélv ska sta for
socialavgifterna i Sverige

Utlandskt foretag Hitsand personal (arbetar i Sverige p4  Man kan under begransad tid kvarsta i
uppdrag av sin vanliga arbetsgivare for hemlandets socialférsakringssystem. EG-
en begransad tid) ratten innebar att om arbetet forvantas

paga langst ett ar star man kvar i
hemlandets socialférsakringssystem

For att fa uttaget av socialavgifter korrekt har staterna funnit metoder for samarbete (bl.a. in-
tyg om vilket lands lagstiftning en person ska omfattas av) som gor att det med vél utformade
rutiner och med viss resursinsats borde vara mojligt att undvika skattefel av typen “inget land
tar ut avgifter” och “avgifter tas ut i flera lander” for vitt redovisade inkomster.

Nir en person fran utlandet kommer till Sverige for att arbeta hir och omfattas av utlandsk
socialforsdkring ska personen vénda sig till Forsakringskassan och dir lamna uppgiften som
ocksa vidarebefordras till Skatteverket. I den utstrickning kommunikationen kring intygen
fungerar mellan Forsdkringskassan och Skatteverket har alltsd Skatteverket uppgift om vilka
personer som arbetar 1 Sverige och som omfattas av utlindsk socialforsikring och som alltsa
inte ska betala avgifter i Sverige.

Om villkoren for intygen E 101 (tillamplig lagstiftning) och E 102 (forlangning)
Beskrivningen nedan avser nir ndgon i Sverige ska arbeta i annat EU/EES-land eller Schweiz.
Men samma sak géller ndr personer fran dessa ldnder kommer hit och jobbar tillfélligt i Sve-
rige.

Det finns tva typer av utsdndningsfall vid tillfdlliga arbeten i annat land:

— egenfOretagare
— anstillda
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For att riknas som utsénd krévs bland annat att:
— man &r anstélld av och arbetar for en arbetsgivare i Sverige eller dr egen foretagare 1
Sverige.
— arbetet i det andra landet inte berdknas pagé langre dn tolv ménader.

Tillhorigheten till den svenska socialforsakringen ska styrkas pd Intyg om tillamplig lagstift-
ning, E 101, som utfardas av Forsdkringskassan. De uppgifter som Forsdkringskassan behover
for att utfarda intyget framgar av Forsdkringskassans blanketter:
— Begédran om intyg om tillimplig lagstiftning for egenforetagare vid tillfalligt arbete i
annat EU/EES-land eller i Schweiz
— Begdran om intyg om tillimplig lagstiftning vid utsdndning for arbete i annat
EU/EES-land eller i Schweiz

Vid bedomning av om det arbete en egenforetagare utfor i andra ldnder ska anses vara tillfal-
ligt och han ska fa intyg E 101 ingdr kravet att den egna verksamheten i Sverige mdste upp-
ratthallas s att det &r mojligt att ateruppta den efter det tillfalliga arbetet utomlands. Faktorer
som kan ha betydelse vid bedomningen av om verksamheten uppritthéllits i Sverige ar:

— innehav av F-skattsedel

— momsregistrering

- registrering i det fall foretaget bedrivs som handelsbolag eller kommanditbolag

— innehav eller nyttjande av kontorsutrymmen eller andra lokaler.

Att vara utsind som anstélld innebér att man av sin arbetsgivare sénts ut till ett annat land for
att dér utfora arbete for arbetsgivarens riakning. Det &r arbetsgivaren som begir utsdndnings-
intyg som utfardas av Forsdkringskassan. Har man utsdndningsintyg géller den svenska soci-
alforsdkringen pa samma sétt som i Sverige.

Om arbetet utomlands blir fordrdjt pd grund av oforutsedda omsténdigheter, kan den svenska
socialforsdkringen fortsétta att gilla i ytterligare maximalt 12 manader. En forldingning forut-
sdtter att den behoriga myndigheten i det tillfdlliga arbetslandet ldmnar sitt samtycke till att
man undantas fran arbetslandets egen forsikring och att man i god tid fore forsta tolvmana-
dersperiodens utgang ansdker om sadant samtycke.
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