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Utredning om livforsakringsforetagens skattesituation

Skatteverket fOreslar att en statlig utredning tillsitts angaende beskattningen av liviorsikrings-
foretag. Utredningen bor belysa effekterna av den nuvarande ordningen och bedéma om
férdelningen av skatteunderlaget pa en avkastningsbeskattad del och en inkomstbeskattad del
ska bestd. Om utredningen kommer fram till att nuvarande ordning bor behallas ska
utredningen bedéma vilka 6vergripande principer som bor vara avgérande for fordelningen av
skatteunderlaget. Forslag ska limnas till nya bestimmelser avseende férdelningen 1 syfte att
sakerstilla uppritthillandet av sagda principer. Om utredningen goér bedémningen att
tordelningen av skatteunderlaget pa en avkastningsbeskattad del och en inkomstbeskattad del
bér slopas, ska utredningen limna forslag pa en ny beskattningsmodell f6r
livtérsakringsforetag.

Skatteverkets uppfattning dr att det dr angeldget att en sadan utredning tillsitts sd fort som
mojligt. Enligt Skatteverkets mening finns det allvarliga brister i det nuvarande regelverket nir
det giller fordelningen av skatteunderlaget pa en avkastningsbeskattad del och en inkomst-
beskattad del. Bristerna har i huvudsak sitt ursprung i att de principiella grunderna f6r
regelverket inte Gverensstimmer med hur regelverket faktiskt 4r utformat och diarmed hur det
har tillimpats.

Bakgrund

Tjanstepensionsbeskattningsutredningen fick i uppdrag att klargora hur avgrinsningen mellan
inkomstbeskattad och avkastningsskattebeskattad verksamhet 1 livférsikringsforetag borde vara
utformad.' Utredningen skulle ocksi bedéma om avgrinsningen var utformad och tillimpades
pa ett andamalsenligt och fungerande sitt. Om 6versynen gav anledning till f6rindring av
reglerna skulle forslag pa férfattningsiandringar limnas.

Utredningen limnade i sitt slutbetinkande en utférlig redogérelse av bakgrund och gillande
ritt avseende livforsikringsforetagens beskattning.” Flera problem med den nuvarande
utformningen av bestimmelserna identifierades. Bedomningen blev dock att den tid som
utredningen hade till férfogande var f6r kort for att efterkomma utredningsuppdraget. Fragan
var dartill allt f6r komplex. I stillet foreslogs att beskattningen av livforsakringsféretag skulle
ses Over inom ramen for ett nytt utredningsuppdrag. Nagon ny utredning har inte tillsatts.

Problembeskrivning

Systematiska brister

Skatteverket delar den beskrivning av de systematiska bristerna som framkommer i Tjdnste-
pensionsbeskattningsutredningens betinkande. Bristerna framtrider forst vid beaktande av

! Kommittédirektiv 2012:22, Oversyn av regleringen om tjinstepension samt beskattningen av livforsikringsféretag.

2 Tjanstepension — tryggandelagen och skattereglerna, SOU 2015:68 s. 345-362.
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relativt komplicerade samband, men i det f6ljande beskriver Skatteverket bristerna — sisom
myndigheten uppfattar dem — pa ett sd enkelt och kortfattat sitt som mojligt.

Det samlade skatteuttaget fran livférsakringsforetag bestar av en avkastningsbeskattad del och
en inkomstbeskattad del. Skatterna dr baserade pa helt olika berikningsgrunder. Den
beskattningsbara inkomsten i den inkomstbeskattade delen foljer av en nettovinstberikning,
dvs. intikter med avdrag for kostnader, och har alltsd sin grund 1 resultatrikningen.
Skatteunderlaget f6r den avkastningsbeskattade delen ar i stillet virdet vid beskattningsarets
ingang av de tillgangar som forvaltas fOr forsakringstagarnas rikning med avdrag for vissa
skulder. Den skatten har alltsa sin grund 1 balansrikningen. En orsak till de problem som
uppstar ar att de skatter som tas ut anvinder skilda beskattningsmetoder. De olika metoderna i
sig, tillsammans med hur bestimmelserna om férdelningen av skatteunderlaget dr formulerade,
innebar en risk for att intdkter inte kan hinforas till nagon av delarna.

Syftet med beskattningen av vinstutdelande forsakringsféretag i stort synes ha varit — och ska
fortfarande vara — att vinst som kan delas ut till aktiedgarna ska inkomstbeskattas. Detta foljer
av principen om att vinster generellt ska vara féremal f6r ekonomisk dubbelbeskattning, en
gang 1 bolaget som bolagsskatt och en gang nir de delas ut till aktiedgarna. Tanken med
avkastningsskatten dr att uppna en storre neutralitet i beskattningen av olika sparformer.
Avkastningsskatten, som belastar forsakringstagaren, ersitter inkomstskatten pa kapital och tas
ut genom en, i férhallande till bolagsskatten, lag schabloniserad skatt pa avkastningen pa
forvaltat kapital. Avsikten dr inte att avkastningsskatten ska ersitta inkomstskatten for
torsakringsforetagen, dvs. bolagsskatten pa vinsten. Som bestimmelserna ar utformade blir
dock inkomster som har sitt ursprung i, eller pa annat sitt ar kopplade till, det for
torsikringstagarnas rikning forvaltade kapitalet inte inkomstbeskattade, trots att de rent
faktiskt hanfors till den vinst som kan delas ut till aktiedgarna.

En principiellt viktig fraga i sammanhanget ér att beskattningen av finansiella féretag som
tillhandahaller tjanster for sparande bor vara likartad. Merparten av de forsikringar som
meddelas av livf6rsakringsforetag torde vara sparprodukter med sma eller mycket sma
forsakringsrisker. Som grinsdragningen ir utformad mellan den avkastningsbeskattade delen
och den inkomstbeskattade delen undantas hela premien fran inkomstskatt, dvs. inte bara
sparandet utan dven avgifterna for forsikringsverksamheten.” Som jimférelse kan nimnas den,
1 torhallande till de vanliga reglerna i inkomstslaget kapital, ldgre beskattningen av sparande pa
investeringssparkonto. Tillgangar pa ett sidant konto beskattas med en lidgre schabloniserad
skatt. De avgifter som kontoinnehavaren betalar till det kontoférande finansiella fGretaget ér
dock inte féremal for en ligre skattemassig behandling dn 6vriga inkomster i det finansiella
foretaget. Slutsatsen ar att hansyn till neutralitets- och konkurrensaspekter inom den finansiella
sektorn talar for att den inkomstbeskattade delen av livférsikringsforetagens verksamhet borde
vara storre.

Schematiskt kan problematiken beskrivas enligt foljande. Livforsikringsforetagens férvaltning
av forsikringstagarnas kapital ger upphov till tva former av intikter, virdetillvixt och ovriga

3 Detta dock under forutsittning att premierna inte avser sjuk- och olycksfallsforsikringar eller grupplivforsikringar. Inkomster, premier och

utgifter hinfétliga till sidana forsikringar ska tas upp enligt inkomstskattelagen, se 39 kap. 4 § IL.
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intdkter. Bada dessa bor beskattas men pa olika sitt. Forsakringskapitalets virdetillvixt
kommer forsikringstagaren till godo och bor beskattas genom avkastningsskatt. Beskattning av
pensionssparande sker da pa samma sitt som 1 ett investeringssparkonto, men med en ligre
skattesats. Ovriga intikter kan sigas bestd av éverskott som hirror fran
torsikringsverksamheten och som utgér utdelningsbar vinst f6r ett vinstutdelande
livforsakringsféretag. Detta 6verskott kan uppkomma pa olika sitt, till exempel genom
overskott 1 administrationen, fondrabatter, biometrisk vinst eller avkastningsdelning.
Overskottet i friga borde beskattas med inkomstskatt eftersom det uppkommer i sjilva
livforsikringsrorelsen’, men dr undantaget frin inkomstbeskattning eftersom det bestir av
influtna premier eller anses som inkomster hanférliga till tillgangar och skulder som forvaltas
tor forsikringstagarnas rikning. Eftersom Overskottet inte faktiskt tillfors det for
forsakringstagarnas rikning forvaltade kapitalet kommer det inte heller att inga i underlaget f6r
avkastningsskatt, oavsett om det delas ut eller inte.

Till saken hor ocksa att livforsakringsféretagens mojligheter att faktiskt dela ut vinst till
aktiedgarna har 6kat med tiden. Fler livforsikringsforetag kan, 6msesidiga eller inte, ge
avkastning pa satsat kapital till agare eller finansiarer. Denna utveckling innebir att effekten av
de beskrivna bristerna i regelverket nar det giller férdelningen av skatteunderlaget mellan
avkastningsskatt och inkomstskatt blir allt storre.

Praktiska exempel

I detta avsnitt belyser Skatteverket de ovan berérda systematiska bristerna med nagra konkreta
exempel frin verksamheten.

Ett schematiskt exempel pa problematiken kan fis genom att bryta ned vinsten i ett
livforsakringsféretag 1 dess olika bestandsdelar. I ett icke vinstutdelande livforsakringsféretag
som meddelar traditionella forsikringar (dock ej depaforsikringar) kan ett Overskott komma
fran tre olika killor. For det forsta uppkommer det 6verskott i den finansiella verksamheten,
dvs. fran sjilva forvaltningen av kapitalet. Den andra kallan 4r om dédligheten 1
torsikringskollektivet blir hdgre dn beriknat och det dr fraga om livfallsforsikringar. Da
uppkommer en sa kallad biometrisk vinst genom att utbetalningarna blir mindre 4n vad som
uppskattades nir premiernas storlek bestimdes. Den tredje vinstkallan dr att omkostnaderna 1
verksamheten blir ligre 4n vad som uppskattades vid premieberikningen.

For fondforsikringar och depaforsikringar kan 6verskott diremot inte uppkomma pa grund av
finansiell vinst, eftersom forsikringens virde ér virdet pa de fondandelar som
forsakringstagaren har valt. Forsakringstagaren star da risken for en virdenedging och ar den
som far del av en eventuell virdeckning. I sidana fall uppkommer vinsten bara genom att till
exempel driftkostnaderna blir ligre eller dodligheten hégre (vid livfallsforsakring) 4n vad som
tidigare antagits. Beskrivningen av var vinsten kan uppkomma ar relevant dven for ett
vinstutdelande livforsakringsforetag, men for dessa har premierna beriknats utifran antagandet
att det ska uppkomma en vinst. Eftersom forsikringsverksamhet i huvudsak finansieras med
inbetalda premier kan dven dessa sigas besta av motsvarande komponenter och beriknas

41 den bemirkelsen att inkomsterna inte dr hanforliga till avkastning pa forsikringstagarnas kapital och inte heller faktiskt tillfors det for

forsikringstagarnas rikning forvaltade kapitalet.
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utifran antaganden om rianta, omkostnader och statistiskt uppskattad livslingd. Om syftet
bakom avkastningsskatten appliceras pa en sidan uppdelning av premien borde den delen som
avser forsikringstagarens sparande ligga till grund for avkastningsskatt. Ovriga komponenter av
premien borde inkomstbeskattas. Enligt géllande ratt dr dock hela premiebeloppet undantaget
fran inkomstskatt.

Ett konkret exempel pa effekterna avser inkomster i form av fondrabatter som livforsakrings-
foretagen far fran de fondférvaltare som féretagen anlitar. Rabatterna limnas i form av
aterbetalningar av de fondavgifter som forvaltarna har tagit ut ur det férvaltade kapitalet och
storleken pa dterbetalningen ar beroende av mingden forvaltningsuppdrag. Om de aterbetalade
beloppen inte gottskrivs forsakringstagarnas kapital kan inkomsten 1 princip delas ut till
aktiedgarna. Hogsta Forvaltningsdomstolen (se HFD 2011 ref. 33) har emellertid slagit fast att
fondrabatter inte ska beskattas enligt inkomstskattelagen eftersom de far anses hianforliga till
tillgangar och skulder som férvaltas for forsikringstagarnas rikning. Domstolen menade att
fondandelarna, som forvaltas fOr forsakringstagarnas rikning, utgjorde en forutsittning for att
livforsakringsforetagen 6ver huvud taget ska fa nagon fondrabatt. Eftersom fondrabatten
ansags hinforlig till sidana tillgangar, blev den ocksa undantagen fran beskattning enligt
inkomstskattelagen. Att fondrabatten faktiskt inte tillfordes forsakringstagarna utan i stillet
livforsakringsféretaget férandrade inte denna bedémning. Det kan tilliggas att huruvida det
kapital som fondrabatten motsvarade i stillet omfattades av avkastningsskatten inte var en
fraga 1 malet. Av férutsittningarna framkom att foretaget 1 friga hade hanfort kapitalet till den
avkastningsbeskattade delen av verksamheten. Aven Tjinstepensionsbeskattningsutredningen
pekade pa att en beskattning 1 enlighet med utgangen av HFD 2011 ref. 33 inte ger rimliga
beskattningskonsekvenset.’

Ett annat konkret exempel pa problematiken avser inkomster 1 form av s.k. avkastningsdelning
1 livforsakringsforetag. Avkastningsdelning innebar att livi6rsakringsforetaget 1 vissa fall
behaller en procentuell andel av den avkastning som Gverstiger en avkastningsrinta som ar
garanterad inom ramen for forsikringsavtalet. Annorlunda uttryckt tillgodogor sig foretaget en
procentuell andel av den faktiska avkastningen pa forsikringstagarens kapital som kan
karaktiriseras som en 6veravkastning. Motsvarande ersattningsmodeller finns ocksa inom t.ex.
riskkapitalverksamhet. Avkastning pa forsakringstagarens kapital ér ju en finansiell vinst och
boér med hinvisning till tidigare resonemang bli féremal f6r avkastningsskatt. Den delen som
omférdelas till livforsakringsverksamheten bor emellertid inkomstbeskattas enligt den
principiella grunden att utdelningsbar vinst ska vara féremal for konventionell beskattning.
Utgangen av HFD 2011 ref. 33 bor rimligen aven fa till f6ljd att det avkastningsdelade beloppet
inte ska tas upp enligt inkomstskattelagen. Detta utgor ytterligare ett exempel pa att
beskattningen av livforsikringsforetag inte dr neutral 1 forhallande till andra finansiella féretag
och att tillampningen av regelverket medfor en risk for att principen om att det inte ska vara
m6jligt att dela ut obeskattade vinstmedel inte uppritthalls.

Skatteverket anser att det — mot bakgrund av forindringarna 1 regelverket om vinstutdelning
fran livforsakringsforetag — ocksd bor utredas om livforsikringsaktiebolag som inte dr

>SOU 2015:33 5. 364.
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vinstutdelande samt 6msesidiga forsikringsbolag och férsikringsféreningar kan ha en sadan
egen rorelse som ska inkomstbeskattas. Utredningen bor dven titta pa undantaget i 39 kap. 4 §
inkomstskattelagen. Det bor dirvid sikerstallas att samtliga forsiakringsprodukter med en
risknivd motsvarande sidana sjuk- och olycksfallsforsakringar som nimns i paragrafen,
undantas och i stillet beskattas enligt reglerna f6r skadeforsikringsforetag. Det bor ocksa
noteras att den nya foretagsformen tjinstepensionsforetag ocksa ska beskattas enligt de regler
som giller for livforsikringsforetag.’

Ett tredje exempel pa brister i regelverket dr den skattemassiga behandlingen av s.k. mottagen
aterforsikring. Mottagen aterforsikring ar betalningar som inflyter nir ett livforsakringsforetag
aterforsiakrar andra livforsakringsforetags verksamhet. Ett liviérsidkringsforetag far alltsa
ersattning for att ta 6ver risk fran ett annat livforsakringsforetag. Vanligtvis aterférsakras
livforsakringsprodukter med ett stort inslag av risk, t.ex. sjuk- och olycksfallsforsakringar.
Skatterittsnimnden har i ett nyligen meddelat férhandsbesked’ avseende sidana forsikringar
bedémt huruvida mottagen aterforsikring ska beskattas enligt inkomstskattelagen eller med
avkastningsskatt. Namnden framhaller att det inte 4r klart hur bestimmelserna i inkomstskatte-
lagen ska tolkas, men kommer efter en samlad bedomning fram till att inkomster fran ater-
torsikring inte ska tas upp enligt den lagen. Skatteverket har Gverklagat forhandsbeskedet till
HFD. Skatteverket anser att det bor klargéras hur inkomster fran aterférsikring bor behandlas
principiellt.

Effekter av problemen

Skatteverket limnar i denna promemoria inget forslag till 16sning pa de systematiska brister
som beskrivits. Det dr dirfor inte mojligt att uppritta en konsekvensanalys i traditionell
mening. Skatteverket har dock forsokt att ta fram uppgift om storleken pa de betalningar som
avses, for att askadliggora den beloppsmissiga betydelsen av bristerna.

For att fa en uppfattning om omfattningen av livforsikringsbranschens storlek kan det
konstateras att livforsikringsforetagen, enligt Svensk Forsikrings sammanstillning av statistik®
fran de arsrapporter som foretagen limnat in till Finansinspektionen, hade placeringstillgangar
om nistan 4 000 miljarder kronor ar 2017. Av denna summa uppskattar Skatteverket att en
dryg tredjedel (drygt 1 400 miljarder kronor) forvaltas av vinstutdelande livforsikringsforetag.
Samma ar var summan av premieinbetalningarna till livforsikringsféretagen ungefar 118
miljarder kronor, av vilka drygt 10 miljarder kronor (9 procent) utgjordes av inbetalningar till
vinstutdelande livf6rsikringsforetag.

Det dr svart att exakt uppskatta hur stora skattemassiga effekter som de nu beskrivna
systematiska bristerna féranleder. Om en kommande lagstiftning uppritthaller principen om att
utdelningsbara vinster ska inkomstbeskattas borde den inkomstbeskattade delen niarmast

¢ Prop. 2018/19:161.
7 Skatterittsnimndens forhandsbesked den 26 juni 2019, dnr 7-19/D.
8 Svensk Forsikrings arsstatistik 2017, tabell 1a och 4a.
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motsvara de vinstutdelande livférsikringsforetagens resultat.” Summan av dessa 6verskott
uppgick ar 2017 till drygt 7 miljarder kronor.

Storleken pa de samlade 6verskotten stimmer ocksa relativt vil 6verens med Skatteverkets
uppfattning att en stor del av de vinstutdelande livférsikringsforetagens vinster fran
livtérsakringsverksamheten utgors av intikter fran fondrabatter. 1
Tjinstepensionsbeskattningsutredningens betinkande anges att Finansinspektionen har
uppskattat intikterna frin fondrabatterna till cirka 5 miljarder kronor arligen." Skatteverket har
gjort en egen sammanstallning av dessa intakter i vinstutdelande livforsiakringsforetag for aren
2013-2017. Uppgifterna ar huvudsakligen hamtade fran foretagens drsredovisningar och det
kan inte uteslutas att det férekommer motsvarande intakter i andra foéretag som inte ingar i
sammanstillningen. Det kan inte heller uteslutas att ndgon del faktiskt tillfaller
torsikringstagarna och darfor inte ska inkomstbeskattas. Av sammanstillningen framgar att
intdkterna fran fondrabatter under den granskade perioden successivt har 6kat fran ca 3,7
miljarder kronor till ca 6,5 miljarder kronor per ar. Denna utveckling motsvarar en
genomsnittlig 6kning om drygt en halv miljard kronor per ar under perioden. Om och 1 sé fall
till vilken del fondrabatterna faktiskt har hanforts till det for forsiakringstagarnas rakning
forvaltade kapitalet framgar dock inte.

Nir det giller avkastningsdelningen dr omfattningen mer osiaker, men Skatteverket uppskattar
att den uppgar till mellan 200 och 500 miljoner kronor per ar.

Det finns en uppenbar risk att bristerna 1 dagens regelverk innebir att livférsakringsforetagen
sinsemellan gor olika bedomningar av hur férdelningen av verksamheten mellan en
avkastningsbeskattad del och en inkomstbeskattad del ska ga till. Det riskerar 1 sin tur att leda
till bristande neutralitet och simre konkurrensférhallanden inom branschen. Nir de nya
tjanstepensionsféretagen nu foreslas beskattas enligt samma regelverk kan effekterna av
bristerna i lagstiftningen bli dnnu storre, eftersom tjanstepensionsféretagen enligt forslaget far
meddela fler typer av forsakringar dn livforsikringsforetagen.

I 6vrigt finns det risk for att skillnaden i beskattningen av livforsikringsforetag jimfért med
andra finansiella foretag snedvrider konkurrensen pa marknaden f6r sparandeprodukter. Om
en viss intdkt beskattas ligre hos vissa aktoérer an hos andra paverkas konkurrensforhallandena
mellan foretagen. Det kan vidare finnas en EU-rittslig problematik i férhallande till
statsstodsreglerna om vissa foretag behandlas mer gynnsamt dn andra som tillhandahaller
samma eller likartad produkt. Statsstod i EU-rittslig mening ar nar till exempel staten stottar en
ekonomisk verksamhet med offentliga medel och det resulterar 1 att mottagaren far en fordel
gentemot andra aktorer pa marknaden, genom att det gynnar en viss verksamhet eller
produktion. Skatteldttnader kan vara ett sadant st6d som avses. Stodet maste ocksa ha en
potentiell paverkan pa konkurrensen och pa handeln mellan EU:s medlemsstater. Dessa krav ar
dock mycket lagt stillda och dr oftast uppfyllda nir nagon har fatt en viss fordel.

9 Skatteverkets berdkning utifrin Svensk Forsikrings arsstatistik 2017, tabell 4a.
10SOU 2015:33 s. 364.
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Skatteverket vill ocksa framhalla att det férhallandet att vissa foretag betalar mindre skatt dn
andra — trots att de bedriver likartad eller samma verksambhet, 6ver tid, kan komma att paverka
andra foretags vilja att betala skatt.

Det ir svart att prognosticera hur effekterna av en férindrad reglering skulle bli f6r forsak-
ringstagarna, eftersom en inkomstbeskattning av fondrabatter och avkastningsdelning
tormodligen skulle paverka forsakringsavtalens utformning. I den man férsakringsféretagen
kan 6verviltra en eventuellt 6kad skatteborda pa forsikringstagarna, exempelvis genom hogre
premier eller andra avgifter, kan situationen bli mindre foérdelaktig f6r forsakringstagarna an
den dr i dag.

Skatteverkets bedomning

Skatteverket har Gvervigt att utreda frigan om fordelningen av livférsikringsforetagens skatte-
underlag internt och direfter hemstilla om lagiandring hos Finansdepartementet. Myndighetens
bedomning dr dock att en sadan hantering av frigan ir mindre lamplig av flera skil. Frigan om
tordelningen av livforsikringsforetagens skatteunderlag tar sin utgangspunkt i saidana prin-
cipiella 6verviganden av policykaraktir som bor diskuteras i en storre krets. Ett annat skil mot
en intern utredning inom Skatteverket ar projektets forvintade omfattning. Hinsyn bor inte
bara tas till skattereglerna utan ocksa till associationsrittsliga och naringsrittsliga regelverk pa
omradet. Livforsikringsverksamhet bedrivs i olika associationsformer dir olika aspekter gor sig
gillande. Inférandet av den nya féretagsformen tjanstepensionsforetag utgor en ytterligare
komplexitet. Marknaden pa det aktuella omradet ar svar att 6verblicka och aktorerna ar
finansiella foretag av olika kategorier. Det dr friga om komplicerade och mangfacetterade
produkter som maste bedémas korrekt. Vid utformningen av ny lagstiftning bor hinsyn tas till
de tekniska system som anvinds i branschen. Det framstar dirfér som noédvindigt att en
utredning om livforsikringsforetagens framtida skattesituation ocksa inkluderar foretridare for
aktorerna pa marknaden och andra berérda parter.

Skatteverket gor bedomningen att den mest limpliga 16sningen pa de beskrivna bristerna ar att
det tillsitts en statlig utredning, vilket ocksa var vad Tjanstepensionsbeskattningsutredningen
toreslog. En sadan utredning bor fa tillrdcklig tid pa sig for att grundligt utreda fragan och
limna f6rslag om hur livforsikringsféretagen (och dirmed dven de nya tjanstepensions-
foretagen) ska beskattas framéver.



