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1 Introduktion

Denna promemoria beskriver hur de modellbaserade skattningarna av folkbokforingsfelet 1
Skatteverkets arsredovisning 2019 har tagits fram. Modellspecifikationerna bygger pa ett
metodarbete som startade 2018 1 och med att Skatteverket fick i regeringsuppdrag att
utveckla en metod for att systematiskt kunna f6lja upp kvaliteten i folkbokf&ringsregistret.
Uppdraget redovisades till Finansdepartementet i september 2018 i form av en rapport
(Skatteverket 2018). I rapporten redogors for den 6vergripande inriktningen pa metoden for
uppskattning av férekomsten av fel i folkbokforingsregistret. Metoden omfattar
uppskattning av tre olika typer av fel: dvertickningsfe/ (som innebir att det finns individer som
ar folkbokforda trots att de enligt gillande lagstiftning inte ska vara det), #ndertickningsfe!
(som innebar att individer inte ar folkbokférda trots att de enligt gillande lagstiftning ska
vara det) och felaktig folkbokforingsadress. Metoderna har utvecklats i samarbete med Statistiska
Centralbyran (SCB) och innebir i korthet att flera individregister anvinds for att skapa
indikatorer pa att en viss typ av folkbokforingsfel kan forknippas med vissa foreteelser pa
individniva. Metodarbetet presenteras i en underlagsrapport fran SCB (SCB 2018). Under
2019 gav Skatteverket i uppdrag till SCB att vidareutveckla modellerna i samarbete med
Skatteverket. Detta arbete resulterade i de slutliga modellspecifikationerna som anvinds for
att ta fram de resultat som redovisas 1 Skatteverkets arsredovisning 2019. Samtliga
beridkningar har gjorts av SCB pa uppdrag av Skatteverket.

Denna promemoria utgér en dokumentation 6ver de slutliga modellspecifikationerna som
anvinds 1 arsredovisningen 2019. Promemorian dr avsiktligt kortfattad men ambitionen har
varit att texten ska kunna sta pa egna ben. For bakgrund, detaljer och olika typer av
overviganden hinvisas till Skatteverket (2018) och SCB (2018). En betydande del av
beskrivningarna i den efterfoljande texten kommer fran dessa tva rapporter och frin
avsnittet om folkbokforingsfelet 1 Skatteverkets arsredovisning 2019.

2 Overtackningsfel

Modellen f6r 6vertickningsfel innehaller tva steg. Forst definieras en delpopulation av
individer med misstinkt Overtickning. Sedan anvinds registerbaserade indikatorer pa
individniva for att skatta den totala forekomsten av 6vertickningsfel i denna delpopulation.
Indikatorernas skattade formaga att identifiera Gvertickning bygger pa statistiska samband.
Populationen med misstinkt overtickning bestir av individer som saknar aktivitet 1 SCB-
registren RTB, STATIV och IoT. Figur 1 illustrerar principen.
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Figur 1 Definition av inaktiv (och déarmed tillhérande missténkt dvertackning)



Dessa register beskrivs i detalj i SCB (2015b). SCB baserar sina uppgifter i RTB (Registret
over totalbefolkningen) pa den information som finns i Skatteverkets folkbokforingsregister.
STATIV ir en longitudinell individdatabas som innehéller uppgifter om immigration,
demografi, utbildning, med mera. IoT (Inkomst- och taxeringsregistret) ligger till grund f6r
statistiken for inkomster och skatter. De statistiska sambanden mellan indikatorerna och
sannolikheten att tillhéra overtickningen skattas for inkomstaret 2010. Modellen anvinds
sedan for att fa arsvisa skattningar av 6vertickningsfelet som bygger pa de skattade
statistiska sambanden f6r 2010 thop med respektive ars delpopulation med misstinkt
overtickning med tillhérande indikatorer pa individniva.

De statistiska sambanden mellan indikatorerna och sannolikheten for att en individ tillh6r
overtickningen skattas med hjalp av logistisk regression. Den beroende variabeln har virdet
1 om individer tillhér Svertickningen (O=1) och 0 om individen tillhér RTB (O=0).
Sannolikheten f6r 6vertickning, som vi kan uttrycka som P, varierar inom intervallet 0—1 fo6r
individerna i den misstinkta Overtickningen. I denna modell skattas den totala 6vertickningen
som:

n® = Z?=1Pi

dir P; anger den skattade sannolikheten att individ 7 tillhor Svertickningen. Den skattade
sannolikheten for respektive individ, P, utgor i sin tur en funktion av individens indikator-
virden och skattade parametrar for respektive indikator.'

For att skatta denna modell behdvs dels ett antal indikatorer, vilka beskrivs nedan, dels data
éver varje individs 6vertickningsstatus (O=1 respektive O,=0). En svirighet i
sammanhanget dr att Overtickningsstatus, till skillnad fran indikatorerna, inte kan observeras
direkt i data. Detta hanteras pa foljande satt. Urvalet f6r modellskattningen bestar av 2010
ars misstankta 6vertickning. Individerna i urvalet har studerats under féljande ar, till och
med 2017, £or att se om de da blivit avregistrerade fran RTB (och dirmed bekriftats tillhéra
overtickningen dven 2010) eller har visat aktivitet under dessa efterféljande ar (och didrmed
bekriftats tillhéra RTB dven 2010). Att skapa ett “facit” pa detta sitt vilar pa antagandet att
individen hade samma status (6vertickning eller RTB-tillh6righet) 2010 som under det
senare ar som statusen kan konstateras.

De 24 indikatorerna som ingar i den slutgiltiga modellspecifikationen bygger ursprungligen
pa en registerstudie av SCB (2015a), ddr 27 indikatorer anvinds for att mita Gvertdckningen
med hjilp av en modell som kan kallas for deterministisk. Enkelt uttryckt utgérs sambanden
mellan indikatorerna och 6vertickning i den studien av férutbestimda vikter, till skillnad
fran de skattade statistiska sambanden som beskrevs ovan. Forutom denna skillnad mellan
SCB (2015a) och modellen som anvinds for Skatteverkets arsredovisning 2019 har nagra
indikatorer tagits bort. Det handlar om indikatorer som kriver framatblickande data for att
kunna beriknas.

Nedan redovisas de 24 indikatorerna som ingar i den slutgiltiga specifikationen:

1. Grinspendling: Om inaktivitet sammanfaller med registrerad grinspendling finns det
starka skl att tro att personen tillhér RTB-populationen. Registervariabeln for
grinspendling dr en mycket tillforlitlig variabel. Denna regel granskar bara det aktuella

! Funktionen som tilldelar respektive individ en sannolikhet fér Gvertickning kan uttryckas som P; = F(I;'B), dir I ir en vektor
bestiende av individens alla indikatorvirden och B ir en vektor med de skattade parametrarna. Funktionen, F, som tilldelar varje individ
sin sannolikhet givet innehallet i indikator- och parametervektorerna, bestar i detta fall av den logistiska kumulativa férdelningsfunktionen.

Parametrarna B skattas med en logit-modell med 6vertickning (O7) som beroende variabel och indikatorerna ; som oberoende variabler.
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10.

aret och fungerar dirfor lika bra f6r alla undersokta ar. En brist dr att det endast finns
data for grinspendling till Norge och Danmark.

Hoégskolestudier: Om inaktivitet sammanfaller med hégskolestudier finns det skl att
tro att personen tillhor RTB-populationen. For att avgéra om hogskolestudier pagar
maste personen blivit registrerad for mer d4n 10 hogskolepodng. I praktiken motsvarar
den en halv termin med heltidsstudier. Regeln granskar bara det aktuella aret och
fungerar darfor lika bra for alla undersokta ar.

Aterkommande aktiviteter i RTB utan aktivitet i STATIV och IoT: En person som
inte gor avtryck 1 STATIV eller IoT, men har aterkommande RTB-hidndelser som gor
personen aktiv dessa ér, kan antas tillhér RTB-populationen dven de mellanliggande
aren. Personen har bevisat att den tillh6r RTB-populationen utan att det syns i STATIV
eller IoT och eftersom RTB-handelser ar av karaktiren sillanhandelser ar det troligt att
personen tillhor RTB-populationen dven mellanliggande ar. Den valda regeln kriver data
fran minst 6 4r varav minst 3 ska ha en RTB-hindelse.

Inaktiv med aktiv RTB-familjemedlem: En RTB-familjemedlem ir en person som
har samma familje-ID som den undersokta personen. Om en person som ir inaktiv har
nagon RTB-familjemedlem som ir aktiv har personen dnda en stark koppling till att sjilv
tillhéra RTB-populationen. Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar déarfor
lika bra for alla undersokta ar. Familje-ID dr personnumret for den dldste personen i en
RTB-familj.

Inaktiv registrerad skriven pd forsamlingen/kommunen: En person som ir skriven
pa forsamlingen/kommunen tyder pa att myndigheten vet att personen dtminstone har
funnits i forsamlingen/kommunen, men inte haft nigon adress. Personer som registreras
pé forsamlingen/kommunen kan mycket vil vara sidana personer som har smé eller
inga aktiviteter 1 de aktuella registren. Det ar dirfor troligt att personen finns kvar och att
personen tillh6r RTB-populationen. Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar
darfor lika bra for alla undersokta ar.

Utlindska medborgare som har immigrerat efter 60 drs dlder: En person som
immigrerar efter 60 ars alder antas ha tjanat ihop till sin pension i nagot annat land. Det
g0r att personen troligtvis inte gor avtryck i IoT eller STATIV och eftersom RTB-
hindelser inte intriffar sa ofta kan personen se inaktiv ut fast den tillhér RTB-
populationen. Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar dirfor lika bra f6r alla
undersokta ar.

Inaktiv med rinteinkomster: En person med rinteinkomster som idr tva prisbasbelopp
eller storre antas klara sig utan andra inkomster. Dessutom bor en person med hoga
rinteinkomster ha en ganska stark anknytning till Sverige. Nir det finns mojlighet till
forsorjning och anknytning till Sverige ar det en indikation pa att personen tillhér RTB-
populationen. Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar dirfor lika bra for alla
undersokta ar.

Familjeinkomst som dr stérre in 0: Om det finns nigon i RTB-familjen som har en
inkomst 1 Sverige far det fungera som en indikator for att personen tillhor populationen.
Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar dirfor lika bra f6r alla undersokta ar.
Hoégskolestudier foljt av inaktivitet for utlindska medborgare: En utlindsk student
som kommer till Sverige for att studera ska folkbokféra sig hir om studierna ar lingre dn
ett ar. Om studenten sedan limnar Sverige och inte anmiler emigration efter avslutade
studier blir denne inaktiv. Regeln granskar féregiende ar, vilket gor att regeln kan missa
inaktiva som studerat fore ar 2000.

Studier som grund for boséttning och inaktiv: En person som har studier som grund
for bosittning och inte finns med 1 hogskoleregistret har troligen avslutat sina studier.
Om personen dé ocksa dr inaktiv dr det en indikation pa att studierna ér klara och
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personen har limnat Sverige. Regeln granskar bara det aktuella aret och fungerar darfor
lika bra for alla undersokta ar.

Immigration foljt av inaktivitet samt ingen familj i Sverige: En person som nyligen
immigrerat och som inte syns i nagot register och inte har nagon kiand familj i Sverige.
Normalt syns nyligen immigrerade personer i ett eller flera register. Under dessa
omstindigheter dr det troligt att personen har limnat Sverige. Regeln granskar
foregaende ar vilket gor att regeln kan missa inaktiva som immigrerat fére ar 2000.

Immigration f6ljt av aktivitet 1 IoT foljt av inaktivitet: En person som immigrerar
for att arbeta 1 Sverige blir aktiv i IoT. Om sedan personen limnar Sverige utan att
anmala emigration kommer den att bli inaktiv. En person som kommit hit for att arbeta
under en kort period kan mycket vil sakna kunskap eller intresse att sjdlv anmila
emigration. Regeln granskar tva foregaende ar, vilket gor att regeln kan missa inaktiva
som immigrerat fore ar 2000.

Inaktiv utan kind hemvist: En person som saknar kind hemvist och samtidigt ar
inaktiv dr en klar indikation pa att personen tillhor Gvertickningen. Regeln granskar bara
det aktuella aret och fungerar dérfor lika bra for alla undersokta ar.

Inaktivitet och inkomst som dr 0 efter att ha varit mer in 0: En person som blir
inaktiv samtidigt som inkomsten blir noll efter att ha haft inkomst tidigare, ar en
indikation pd att personen troligen limnat Sverige. Regeln granskar féregaende ar, vilket
gor att regeln kan missa inaktiva som haft en inkomst fore ar 2000.

Utlindsk medborgare som blir ensam 1 sin familj: En utrikes f6dd person eller
utlindsk medborgare som far férindrade familjeférhallanden och blir ensam i familjen
och samtidigt blir inaktiv, dr en indikation pa att personen har limnat Sverige. Regeln
granskar foregdende dr, vilket gor att regeln kan missa inaktiva som haft andra
familjeforhallanden fore ar 2000.

En yngre familjemedlem finns kvar pd samma adress: Om en person som tillhor ett
familje-ID och detta byts till den aktuella personens familje-ID betyder det att de aldre
personerna i familjen har flyttat. Om en familj splittras och en yngre person blir kvar pa
samma adress samtidigt som den blir inaktiv 4r det en indikation pd vertickning.
Regeln granskar foéregdende ar, vilket gor att regeln kan missa inaktiva som haft andra
familje-ID fore ar 2000.

Inaktiv med arbete som grund for bosittning: En person som haft arbete som grund
tor bosittning och blir inaktiv bor kunna ses som en indikation pa 6vertickning. Regeln
granskar bara det aktuella aret och fungerar darfor lika bra for alla undersokta ar.
Inaktiv efter dod: En person som ir dod bor inte inga 1 RTB-populationen. Den hir
regeln ska inte fa nagra triffar, men om sa ar fallet bor det vara fraigan om 6vertickning.
Regeln granskar foregaende ar vilket gor att regeln kan missa inaktiva som har markerats
doda fore ar 2000.

Endast garantipension: Aven personer som inte bor i Sverige kan fi garantipension.
Dirfor dr inte garantipension i sig en indikator pa att personen tillhér RTB-
populationen. Om personen inte har nigon annan inkomst eller bidrag ar det snarare en
indikator pa att personen tillh6ér 6vertickningen.

Automatisk nolltaxerare éver 25 dr: Personer som med automatik blir nolltaxerare har
inte limnat in nagon deklaration och dirfér finns heller inga tecken pa att personen
finns i Sverige. Barn och ungdomar som gir i skolan och inte har nagra inkomster ar
normalt automatiska nolltaxerare utan att tillhéra Gvertickningen. Ar personen diremot
over 25 ar bor den ha nagon inkomst eller annan ersittning (bidrag).

Utgidende uppehdllstillstind: En person som inte har fornyat sitt uppehallstillstaind
utan latit det gd ut under féregaende 4r finns troligen inte linge kvar i Sverige. Regeln



granskar féregaende ar, vilket gor att den kan missa inaktiva som har utgaende
uppehallstillstind fére 2010.

22. Ej inskriven vid grundskolan: Finns en person i skoldldern inte inskriven vid
grundskolan den 15 oktober aktuellt ar kan man anta att personen troligtvis inte finns
kvar 1 landet. Regeln granskar innevarande ar och fungerar bra for alla ar efter 2007.

23. Anknytning till arbetsmarknaden: Alla personer med nagon anknytning till
arbetsmarknaden, arbetar, har pabérjat arbete och har slutat arbetat, innebir att det
nagon gang under innevarande ar varit i Sverige och jobbat. Regeln granskar innevarande
ar och fungerar bra pa alla ar frin och med 2003.

24. Sérskild postadress till utlandet: En person som vill ha sin post fran Skatteverket till
utlandet bor troligen inte 1 Sverige. Regeln granskar innevarande ar och fungerar bra pa
alla ar.

3 Undertackningsfel

Eftersom individer som tillh6r undertickningen inte forekommer i individregister i samma
omfattning som folkbokférda individer, finns inte forutsittningar att tillimpa samma form
av indikatormodell f6r undertickningsfelet som f6r 6vertickningsfelet.
Undertickningsmodellen 4r dirfor enklare och innebir att tre grupper med misstinkt
undertickning summeras ihop. Den forsta gruppen bestar av individer med sam-
ordningsnummer som inte ar folkbokférda men som under aktuellt ar och éret fore hade en
disponibel inkomst 6ver ett prisbasbelopp. I den andra gruppen finns individer med sa
kallade sena aviseringar, som innebir aviseringar fran Skatteverket avseende invandring och
nyfédda som inkommit till SCB 1 februari till och med 31 december aktuellt ar och som
avser tidigare ar. Den sista gruppen avser utlindska studenter som inte ar folkbokférda. Dir
ingar individer med samordningsnummer som har varit inskrivna i hégskolan under
hostterminen dret fore aktuellt 4r samt under bade var- och hostterminen under aktuellt ar.

4 Felaktig folkbokforingsadress

Metoden for att skatta forekomsten av felaktig folkbokféringsadress liknar metoden f6r
skattning av undertickningen i det att delgrupper med misstinkt felaktig adress identifieras
och sedan summeras. Féljande fem grupper ingar:

1. Studentpendling med lingt pendlingsavstind: Hir ingar studenter som studerat tre
terminer i f6ljd 1 samma kommun; var- och hosttermin aktuellt ar samt varterminen aret
efter aktuellt 4r. Studierna ska inte bedrivas pa distans. Studenterna ska ocksa vara
folkbokforda i en annan kommun 4n studiekommunen 31 december aktuellt 4r. Fem
pendlingsavstandskriterier anvinds:

e >40km
o >70km
e >100km
e >130km
e >150km

2. Arbetspendling med lingt pendlingsavstind: 1 gruppen ingir personer som klassas
som forvirvsarbetande enligt RAMS® och som arbetar i en annan kommun 4n dir de ir

2 Se Skatteverket (2015b) for en beskrivning av detta register.



folkbokférda 31 december aktuellt ar. Personerna ska inte heller vara gifta eller sambo.
Fem pendlingsavstindskriterier anvinds:

e > 400 km
e > 500 km
e > 600 km
e >700km
e > 800 km

3. Personer som bor pd liten boarea: Hir ingir personer som 31 december aktuellt ar ar
folkbokforda i en ligenhet dir boarean per person understiger 9 m*. Fem kriterier for
boareans storlek anvinds:

e <9m?
e <8m’
o <7m?
e <6m’
e <5m’

4. Personer folkbokforda i stora évriga hushall, det vill siga stora hushill med
personer utan nira anhérig: Gruppen bestar av personer som 31 december aktuellt ar
ar folkbokforda 1 en ligenhet dir det finns minst 3 sa kallade 6vriga personer, dvs.
personer som inte har nigon nira anhorig i samma hushall. Foljande kriterier f6r vad
som betraktas som ett stort hushall anvinds:

e > 4 personer i hushallet
e > ( personer i hushallet
e > 8 personer i hushallet
e > 10 personer 1 hushallet
e > 12 personer 1 hushallet

5. Personer som efter impulser om felaktig adress har fitt sin folkbokforingsadress
dndrad av Skatteverket: Grundurvalet bestar av samtliga inkomna drenden till
Skatteverket (impulser) som handlar om underrittelse om felaktig folkbokféring. En
delpopulation av dessa drenden har resulterat i dndrat folkbokféringsdatum under tiden
kontrollirendet var oavslutat eller inom 7 dagar efter avslutat kontrollirende. Det dr
denna delpopulation som ingar i skattningen.

Eftersom det finns osikerheter om vad som ska betraktas som langt pendlingsavstind, liten
boarea och stort hushall bygger gruppindelning 1-4 ovan pa genomsnittet av delgrupper
definierade enligt de olika kriterierna.” Den slutliga sammanrikningen av individer som ingir
1 grupp 1—>5 redovisas i nettotermer, det vill siga siffrorna miter antalet individer med
felaktig folkbokforingsadress och inte antalet indikationer pa felaktig adress enligt kriterierna
i nigon av grupperna.’

3 Se fotnot 28 i Skatteverket (2018) for en diskussion om vad det innebir att ta ett genomsnitt i det har fallet.
4 Ordningen i vilken dubbletter tas bort paverkar det redovisade antalet individer i vatje enskild grupp, men ordningen spelar ingen roll fér

den totala nettosumman. Se SCB (2018) for mer detaljer.



5 Resultat

Nedan redovisas resultatet fran tillimpning av modellerna for 6vertickning, undertickning
och felaktig folkbokforingsadress som beskrevs ovan. Tabellens innehall 4r densamma som 1
Skatteverkets arsredovisning 2019.

Tabell Uppskattning av folkbokféringsfelet (antal individer i 1000-tal)

Antal 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Overtackning 65,6 67,3 67,1 61,5 62,2 64,6
Undertackning
Utlandska studenter 1,0 1,1 1,1 0,9 1,0 1,1
Ej folkbokforda med 3,4 3,7 4,2 4,8 5,6 7,5

samordningshnummer
och inkomster under
tva efterféljande ar

Sena aviseringar 1,1 1,3 1,4 1,9 1,3 3,2
Summa 55 6,0 6,7 7,7 7,9 11,8
Felaktig adress
Studentpendling 10,9 11,2 11,2 11,4 11,5 11,5
Arbetspendling 23,5 23,2 24,0 24,3 24,2 24,6
Liten boarea 32,0 35,1 36,2 36,3 40,1 40,9
Stora hushall 11,7 12,7 13,9 15,0 17,7 18,3
Impulser 27,5 33,0 30,2 26,0 28,4 23,6
Summa 105,7 115,2 115,5 113,1 122,0 119,0
Totalsumma 176,7 188,5 189,3 182,2 192,1 195,4
Andel av befolkningen 1,8% 2,0% 1,9% 1,8% 1,9% 1,9%

Kallor: SCB:s berdkningar av Skatteverkets modell for skattning av folkbokforingsfelet samt
egna berikningar med hjilp av drlig befolkningsstatistik fran SCB.
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