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Forord

Denna rapport handlar om arbetsinkomster som ska beskattas men inte blir beskattade.
Sadana arbetsinkomster bendmns i1 denna rapport som svartarbete.

Svartarbetet &r till sin natur fordolt och myndigheter kan inte fa sdker kunskap om det méanni-
skor forsoker dolja. Men man kan fi 6kad kunskap. Okad kunskap #r viktig, for svartarbete
handlar inte bara om skatter och skatteboérdans fordelning. I en svart ekonomi dr produktionen
inte lika effektiv vilket hammar tillvixten i samhéllsekonomin. Med svarta inkomster kan en
individ fa for mycket i bidrag. Ytterst handlar svartarbetet om fértroendet for medmanniskor,
vélfardssamhaéllet, samhillets institutioner och att regelverken uppfattas som rimliga och ritt-
visa.

Skatteverket far genom sin kontrollverksamhet kunskap om svartarbetet. Denna kunskap blir
dock beroende av vad som kontrolleras. Skatteverket behover ytterligare kunskap for sin risk-
analys och for att medverka till att forenkla och modernisera regelverket.

Vid Skatteverkets analysenhet har genomforts en kartldggning av svartarbetet. Som ett led i
kartlaggningsarbetet har en rad undersdkningar genomforts. Syftet har varit att f4 en mer all-
sidig uppfattning om utbredning och omfattning péd svartarbetet i dagens Sverige, svartarbe-
tets orsaker och vad som kan goras for att motverka svartarbetet.

Kartliggningen bestir av manga delundersdkningar. Aven om négra av dessa varit pa forhand
bestimda har kartldggningen som helhet bedrivits sa att erhdllna resultat fatt ge uppslag till
nya kompletterande undersokningar.

Resultatet av kartlaggningen dokumenteras i tva rapporter. For kartldggningen och rapporte-
ringen svarar utredarna Annika Persson och Hakan Malmer vid analysenheten. Forfattarna
svarar sjédlva for innehall och slutsatser.

I denna forsta rapport redovisar utredarna de olika delstudier som genomforts. Huvudinrikt-
ningen pa denna avrapportering ar att redovisa sadana resultat som ger en bild av omfattning
och utbredning av svartarbetet. I anslutning till resultatredovisningen beskrivs hur undersok-
ningarna gétt till.

I en andra rapport diskuteras olika unders6kningsmetoder och vad de maiter samt redovisas

utredarnas slutsatser om orsaker till svartarbetet och vad som kan goras for att motverka
svartarbetet.

Solna 1 juni 2006

Jan-Erik Backman
/Chef for analysenheten/



Sammanfattning

Med svartarbete menas arbetsinkomster som ska beskattas 1 Sverige men inte beskattas.

Enligt skattelagstiftningen ska praktiskt taget allt lagligt arbete beskattas fran forsta kronan
och ingen personkrets dr uttryckligen undantagen. Det finns en klar obalans mellan skattelag-
stiftningen och medborgarnas syn pa vad som ska beskattas. Vi bedomer ocksa att regelverket
ar onddigt krdngligt.

Att jobba svart eller kopa tjinster svart uppfattas som en lindring forseelse medan det upp-
fattas som en allvarlig forseelse att [dmna felaktiga uppgifter i sin inkomstdeklaration.

Det ar emellertid en mycket stor skillnad i acceptans mellan att for svartarbete anlita en nira
slékting jamfort med en person som har A-kassa, sjukpenning eller socialbidrag.

De som koper svart och jobbar svart motiverar sitt handlande med olika argument. Ett ofta
anfort argument ar hur personer i ledande stillning bryter mot reglerna i samhallet.

Medborgarna dr vil medvetna om att svartarbete dr fel men samhéllsargument ér for svaga for
att paverka handlandet.

Olika undersokningar indikerar att i jamforelse med andra lédnder &r kop av svartarbete relativt
vanligt i Sverige och skattemoralen sjunkande.

I nationalrdkenskaperna finns en diskrepans mellan inkomsterna i samhéllet och hushallens
konsumtion. Den indikerar ett svartarbete pd 115-120 mdkr. Skatterittsligt kan beloppet
beskrivas i termerna av for lagt eller oredovisad 16n eller for lagt eller oredovisad inkomst av
ndringsverksamhet.

Teoretiskt skulle man med i skatterevisioner anvdnda kontrollmetoder (revisionsmetoden)
kunna pavisa ca 71 mdkr av dessa dolda arbetsinkomster. En mycket stor del av detta belopp
skulle i si fall upptidckas i sma foretag. Detta resultat har konfronterats mot tre andra
undersdkningar.

1. Etablerade egenforetagare jamforda med lontagare i samma bransch har vésentligt
lagre vita medianinkomster.

2. Andra indikatorer pa levnadsstandard bl.a. bostadsstorlek och bilinnehav visar att
foretagare har en levnadsstandard som svarar mot en vésentligt hogre inkomst dn den
officiellt redovisade.

3. En skattning av den verkliga inkomsten i foretagarhushéll jamfort med lontagarhu-
shall baserad pa livsmedelskonsumtionen ger resultat vad géller omfattningen pa un-
derdeklaration bland foretagare som &r jimforbara med revisionsmetoden.



Sammanfattning

En sérskild granskning av sddana nolltaxerade personer som inte forefaller var ekonomiskt
aktiva visade inte pd ndgot omfattande fel i beskattningen av dessa personer men ddremot i
folkbokforingen. S& mycket som en fjardedel bedoms inte vara bosatta i Sverige.

Skatteverket har i en intervjuundersokning riktad till allménheten maétt var for sig bade
omfattningen av utfort svartarbete och omfattningen pé kop av svartarbete. Vad géller varor
har gjorts en separat undersokning av varor som kopts svart. Nu genomforda undersokningar
ar de mest detaljerade som gjorts i Skandinavien.

Det som kommer med i intervjuundersdkningar av detta slag 4r en mindre del av det totala
svartarbetet ndmligen det som man som vanlig privatperson dr medveten om och som bygger
pa att kopare och sidljare gjort upp om att priset ska vara svart. Omfattningen pd det
svartarbete som framkommer i intervjuundersdokningarna berdknas till 15 mdkr varav 10 mdkr
svartarbete &t hushéll och 5 mdkr svartarbete &t foretag. Totalt sett motsvarar den del av
svartarbetet som fangas i intervjuerna med allminheten 1,7 procent av den totala arbetstiden i
Sverige.

Antalet personer som svarar att de utfort ndgot svartarbete uppskattas uppridknat motsvara
cirka 800 000 och deras utforda svartarbete motsvarar 66 000 heldrsarbeten varav 25 000 at
foretag. Vad géller arbeten 4t hushéllen fordelar sig det svarta arbetet pd bostad motsvarande
21 000 helarsarbeten och pa andra tjanster at hushéllen motsvarande 20 000 helarsarbeten.

Det skiljer sig vdsentligt t.ex. beroende pa sysselsdttning om man arbetat svart det senaste
aret. Bland studerande och virnpliktiga &r denna andel hogst med 25 procent jaimfort med
befolkningen (18-74 ar) dér andelen dr 13 procent. Den storsta kategorin som utfort svartar-
bete dr fackldrda arbetare motsvarande uppriaknat 266 000 personer. Allmént kan ségas att de
som utfor svarta tjanster har en 6vervikt bland yngre personer och personer med ldg inkomst
medan kop av svartarbeten har en dverrepresentation av personer med hogre inkomst och per-
soner som dger sin bostad.

En stor del av svartarbetet utfors at slaktingar, grannar och vanner. Ungefar hilften av ersitt-
ningen for svartjobb i hushéllssektorn ersétts pa annat sétt &n med pengar. Kontantbetalning
ar vanligare 1 storstadsomraden. Till den del betalningen sker i pengar varierar den mycket.
Exempelvis ersitts djurpassning med 7 kr/timme, stddning med 69 kr/tim och byggnadsarbe-
ten med 135 kr/tim. I genomsnitt far en person som arbetar svart och far betalt i pengar ca
19 000 kronor/ar men nir arbetet sker at foretag uppgar kontantsumman till 29 000 kronor.

Vart femte hushall har kopt tjénster svart det senaste aret och betalat med pengar. I genom-
snitt har ett hushall betalt 7 000 kronor men for hélften av hushallen ligger kdpesumman un-
der 3 000 kronor. Nar vi jamfort omfattningen pd det svartarbete som betalts 1 pengar skiljer
det sig om man frdgar dem som utfort svartarbetet och dem som kopt svartarbetet. Om vi
bortser fran djurpassning dr volymen péd det kopta arbetet cirka 5 procent hogre &n det ut-
forda. Det finns flera mojliga forklaringar till detta. En sddan forklaring &r att nér vi frigat om
utfort svartarbete har detta varit begrinsat till personer i1 aldern 18-74 ar som é&r bosatta 1 Sve-
rige. KOparna har ddremot svarat pa omfattningen av alla sina kop oavsett vem som utfort det.

Ar 1997 gjorde divarande Riksrevisionsverket en omfattande undersdkning av utfort svartar-
bete och svart varuforsiljning m.m. I jamforelse med RRV:s undersokning &r svartarbete mer
utbrett bland befolkningen 13 procent ar 2005 mot 11 procent ar 1997. Om man ser till svart-
arbetets volym — antalet arbetade timmar — bedoms detta ha o6kat till f6ljd av att fler personer
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svartarbetar. Svartarbetet har okat bland yngre liksom bland tjdnsteméannen. Dérutéver finns
ett antal andra iakttagelser som ocksé pekar pé att svartarbetet okat.

Av den diskrepans i nationalrdkenskaperna, som ovan berdrts och som indikerar ett svartar-
bete pa 115-120 mdkr, anser vi oss kunna ge innehall & 90 mdkr dvs. vi har kunnat ”forklara”
75 procent. Men vi kan inte sdga att diskrepansen i nationalrdkenskaperna ligger pa en felak-
tig niva. Dels finns en allmén osédkerhet 1 skattningarna vi gjort. Och det finns enligt véar upp-
fattning en rad skél som talar for att det bor finnas kvar en oforklarad del ndmligen framst att
. allt kommer inte med vid intervjuer

. allt kan inte upptackas med skatterevisioner

. man &r inte medveten om vad som dr svart.

Om de genomforda undersokningarna forklarat hela diskrepansen sd hade slutsatsen varit att
nationalrdkenskaperna troligen underskattat de dolda inkomsterna eller att det varit nagot fel
pa vara undersokningar.
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1 Bakgrund och syfte

1.1 Bakgrund

Sverige har virldens hogsta skatter rdknat som skatt 1 forhallande till bruttonationalprodukten
(51 %). Skatter pa arbete svarar for bortat tva tredjedelar av de totala skatteinkomsterna.

1. Diagram
Skatteinkomster och skattebaser
Skatt pa arbete omfattar inkomstskatt for individer och arbetsgivar- och egenavgifter

Kapital
9%

Varor och
tjanster
26%

Arbete
65%

I Sverige har Skatteverket myntat begreppet “skattefel”. Med skattefel avses alla avvikelser i
forhéllande till en teoretiskt berdknad skatt enligt lagens bokstav till f6ljd av bade avsiktliga
och oavsiktliga fel. Skatteverket uppskattar' att det totala skattefelet ar 2002 uppgick till cirka
100 mdkr, vilket motsvarar inemot 5 procent av bruttonationalprodukten (BNP) och 9 procent
av skatteinkomsterna.

! Skatter i Sverige, s. 233 ff.

11



Bakgrund och syfte

2. Diagram
Skattefelet

Teoretisk skatt (100%)

Skattefelet ~9 %
100% — /

90% + < Betalda skatter ~91%
80% +
70% —+ Preventiv effekt

60% +
50% +
40% +
30% +
20% +
10% +

0% -

Direkt monetar effekt av skattekontrollen 1-2 %

Frivillig medverkan

Av det totala skattefelet bedoms de odeklarerade arbetsinkomsterna svara for bortat tva tred-
jedelar.

Denna rapport handlar bara om arbetsinkomster som skulle bli men inte blir beskattade 1 Sve-
rige. Sddana arbetsinkomster bendmns 1 denna rapport som svartarbete.

Okad kunskap ir viktig, for svartarbete handlar inte bara om skatter och skattebdrdans fordel-
ning. I en svart ekonomi dr produktionen inte lika effektiv vilket hdmmar tillvixten i sam-
hillsekonomin. En stor del av skatteinkomsterna aterfors till medborgarna i form av transfere-
ringar och bidrag som baserar sig pa den deklarerade (vita) arbetsinkomsten. Med svarta in-
komster kan en individ fa for mycket i bidrag. Ytterst handlar svartarbetet darfor om fortro-
endet for medménniskor, vélfardssamhiéllet, samhéllets institutioner och att regelverken ar
rimliga och réttvisa.

Svartarbetet ér till sin natur fordolt och myndigheter kan inte fa séker kunskap om det méinni-
skor forsoker dolja. Men man kan fa 6kad kunskap om svartarbetet och hur medborgarna upp-
fattar skattereglerna.

1.2 Syfte och rapportering

Skatteverket far frimst genom sin kontrollverksamhet stor kunskap om svartarbetet. Denna
kunskap dr dock beroende av vad som kontrolleras. Skatteverket behover ytterligare kunskap
for att triaffa rétt 1 kontrollen, for att forhindra att fel uppkommer samt for att medverka till att
forenkla och modernisera skattelagstiftningen.

Vid Skatteverkets analysenhet har aren 2005-2006 genomforts en kartldggning av svartarbe-
tet. Det har varit en bred ansats for att ge en allsidig belysning av svartarbetet. Syftet har varit
att f4 en mer allsidig uppfattning om utbredning och omfattning pa svartarbetet 1 dagens Sve-
rige, attityder till svartarbete, svartarbetets orsaker och vad som kan goras for att motverka
svartarbetet.
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Som ett led 1 kartliggningsarbetet har en rad undersokningar genomforts och avrapporterats,
se bilageforteckningen.

Resultatet av kartldggningen dokumenteras 1 tva rapporter. I denna forsta rapport redovisar vi
de olika delstudier som genomforts. Huvudinriktningen pa denna avrapportering &r att redo-
visa sddana resultat som ger en bild av omfattning och utbredning av svartarbetet samt attity-
der till svartarbete.

I anslutning till resultatredovisningen beskrivs hur undersdkningarna gitt till.

I en andra rapport diskuteras olika undersokningsmetoder och vad de méter. De samlade re-
sultaten analyseras och vi redovisar véra slutsatser om orsaker till svartarbetet och vad som
kan goras for att motverka svartarbetet.

Déavarande Riksrevisionsverket (RRV) fick i april 1997 sédrskilda medel av regeringen for att
finansiera en kartldggning och analys av arbetstagares och foretagares svarta arbete. RRV
skulle ocksé foresla atgirder for att motverka det oonskade beteendet.

RRYV o6verldmnade under 1997-1998 fyra stycken rapporter ndmligen
Svart arbete 1: Insatser, (RRV 1997:59)

Svart arbete 2: Omfattning, (RRV 1998:28)

Svart arbete 3: Struktur, (1998:29)

Svart arbete 4: Forslag, (1998:36)

Det huvudsakliga syftet med RRV:s svartjobbsprojekt var att ge en sammanfattande problem-
bild, ndgot som dittills saknats i Sverige. Upplidggningen var inte att detaljgranska enskilda
problem och foresld konkreta 1dsningar. RRV:s rapporter ska dérfor ses som en principdis-
kussion kompletterad med illustrativa exempel och resonemang. RRV:s rapporter ledde till
den avsedda diskussionen men 1 avsaknad av detaljgranskning och konkreta forslag ledde
RRV:s rapporter inte till avsedda atgérder mot svartarbete.

Ett syfte med Skatteverkets undersokning &r att jamfora resultaten med RRV:s t.ex. vad géller

svartarbetets orsaker och omfattning. Ett annat syfte &r att genom detaljgranskning och analys
komma med mer konkreta atgirdsforslag som kan leda till atgidrder mot svartarbete.
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2 Svartarbetskartlaggningens upplaggning och
rapportens disposition

Svartarbete ar till sin natur fordolt. Ingen kan dérfor sdga ndgot helt sdkert om svartarbetet.
Ingen enskild undersdkning kan ge svar pa omfattningen av och strukturen pé svartarbetet.

Idén bakom den kartliggning som gjorts av Skatteverket &r att anvinda olika metoder och
utifran dessa lagga ett pussel. Vi har anvént en rad olika metoder inspirerade av OECD:s
handbok “Measuring the Non-Observed Economy” samt bilaga 8 ”Den svarta ekonomin” i
betinkandet Utveckling och forbéttring av den ekonomiska statistiken (SOU 2002:118).

Vi har forsokt plocka upp de idéer som vi bedomt praktiskt mdjliga att genomfora med existe-
rande officiell statistik eller med sirskilda undersokningar. I kartldggningen har vi ambitionen
att tdcka in:

e attityder till svartarbete

e struktur

e omfattning

Och vi forsoker se svartarbetet ur tva synvinklar:
e de som utfor svartarbetet
e de som kdper svartarbetet

Vi har haft en bred definition av vad som ska medriknas som svartarbete (obeskattad arbets-
inkomst). Vi dterkommer 1 ndstkommande avsnitt till en mera exakt definition men redan nu
bor ségas att vi som svartarbete rdknar all dold (obeskattad) inkomst fran produktivt arbete
som ska beskattas 1 Sverige. Som svartarbete riaknas saledes bade fallet ndr kopare och utfo-
rare har kommit Gverens att jobbet ska goras svart — ett lagre pris bygger pd att man haller
Skatteverket utanfor — och det fall dér bara sdljaren sjilv &r medveten om att den arbetsin-
komsten som deklareras &r ldgre dn den verkliga.

Som tidigare ndmnts har en rad delstudier gjorts som aterfinns som bilagor. Det som tas upp i
foljande avsnitt dr dels en systematiserad sammanfattning av delstudierna och dels sadant
som inte framgar av delstudierna men som behdvs for forstdelsen och virderingen av under-
sokningsresultaten. De ndrmast foljande avsnitten behandlar:

e Avsnitt 3: Definitionen av svartarbete/svarta inkomster och utformningen av
skattelagstiftningen

e Avsnitt 4: Attityder, kunskaper och orsaker till svartarbete samt synen pa
skattelagstiftningen

e Avsnitt 5: Svartarbetets utbredning och omfattning bland kdpare och séljare samt om
svartarbetet har dkat eller minskat.

e Avsnitt 6: Hur lite privatpersoner faktiskt redovisar vitt vid kdp av tjénster

e Avsnitt 7: Beskrivning av anvdnda undersdkningsmetoder och de data
(statistik/uppgifter) som har anvénts eller insamlats
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3 Definition — obeskattade arbetsinkomster

3.1 Sprakbruk

Med svartarbete menar vi att en person i sin inkomstdeklaration redovisar ldgre arbetsinkomst
an vad som lagen foreskriver. Skatterdttsligt dr det frdga om for lagt eller oredovisad 16n eller
for lagt eller oredovisad inkomst av niringsverksambhet. I en del fall kan det sékert vara mera
begripligt att tala om dolda arbetsinkomster dn “’svartarbete”. Dolda arbetsinkomster uppfattas
nog av manga som ett vidare begrepp én svartarbete. Vi har pd denna punkt inte en enhetlig
terminologi utan talar dér sa ar lampligast om svartarbete eller dolda inkomster. De som har
ett sndvare synsdtt pd svartarbete brukar séga att dolda inkomster bestér dels av svartarbete
(ndgot som bégge parter kdnner till) med tilligg for ’eget skattefusk™ dvs. sddan skatteminsk-
ning, som bara utforaren sjilv dr medveten om. En sddan indelning kan anvéndas for att be-
skriva den typ av svarta arbetsinkomster som man kan finga med enkéter. I 6vrigt 4r denna
indelning problematisk i sd métto att det &r svéart att veta vad andra vet och inte vet.

Det forsta exempel gemene man nimner nér svartarbete fors pé tal dr en hantverkare som gor
ett jobb at en privatperson “utan kvitto” eller nér en foretagare avlonar ndgon vid sidan av en
reguljér anstdllning t.ex. en person som jobbar tillfilligt pd en restaurang. Svarta arbetsin-
komster finns alltsa bade hos egenforetagare och hos anstéllda.

I de ovan ndmnda fallen dr den som koper svartarbetet och den som utfor svartarbetet infor-
stddda med att man till Skatteverket inte ska uppge arbetsinkomsten i fraga. Men det dr na-
turligtvis ocksé svartarbete om foretagaren pa ett korrekt sdtt ldmnar kvitto, men sedan later
bli att ta upp inkomsten i sin bokforing. Om foretagaren eller den anstéllde far erséttning pa
annat sétt dn 1 form av kontanter till exempel med varor eller genom att fa utnyttja kdparens
sommarstuga spelar ingen roll. Aven sidan ersittning ska beskattas.

3.2 Definition

Niér vi 1 det foljande talar om svartarbete talar vi bara om ersdttningen for arbete dvs. inkomst
av kapital behandlas inte alls t.ex. vinster pa aktie- eller fastighetsaffarer. En annan forutsatt-
ning &r att det dr frdga om arbetsinkomster som ska beskattas 1 Sverige.

Med svarta arbetsinkomster menar vi darfor:

e Ersittning for utfort arbete,
e som ska beskattas i Sverige
e men som man inte redovisar till Skatteverket

och de svarta inkomsterna kan som ovan ndmnts indelas 1i:

e Oredovisad loneinkomst (16n/féorméaner)
e Oredovisad foretagarinkomst
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3.3 Oredovisade arbetsinkomster i olika foretagsformer

Hur en oredovisad transaktion ska beskattas beror pa foretagsformen. Nagra praktiska exem-
pel kan visa pa detta.

Antag att en anstilld som jobbar som forsdljare 1 en affdr, som sidljer TV-apparater, far en
veckolon 1 form av en TV och vérdet av TV:n inte redovisas for Skatteverket. Det dr 1 sa fall
en svart arbetsinkomst for den anstallde.

Om en person som éger ett aktiebolag sjdlv tar hand om en inkomst, som skulle ha tillkommit
bolaget, dr det fraga om svart 16n eftersom édgaren till aktiebolaget rdknas som anstilld i bola-
get.

En egenforetagare diaremot beskattas for Gverskottet 1 néringsverksamheten och har inte av-
dragsrétt for 10n till sig sjdlv. Skulle foretagaren i detta fall inte 1 bokforingen redovisa uttaget
blir det alltsd fraga om en oredovisad (svart) foretagarinkomst.

Om en egenforetagare vill aka till Kanariedarna pa semester med familjen och later bli att ta
upp en inkomst péd 20 tkr frén en privatperson i sina rdkenskaper blir inkomsten av nérings-

verksamhet 20 tkr lagre &n den annars skulle vara — det dr en svart inkomst pa 20 tkr.

Men resultatet blir detsamma — dvs. 20 tkr ldgre dn det rétteligen skulle ha varit - om han i sin
bokforing har med alla inkomster men drar av utgiften for semesterresan.

Privat utgifter som bokfOrs s att de belastar ett foretags deklarerade inkomst av néringsverk-
samhet ar alltsa en dold arbetsinkomst (svartarbete).
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3. lllustration
Privata kostnader pa ”firman” = dold arbetsinkomst

DN 30 1Aaes 2006

Pa bussen
TvA tonarstjejer blippar.pa sina
mobiler och séger:

"‘Betalal' 3 DET
dina fordldrar & OFFENTLIGA
din mobilrdk- Y SHMIALET:
ning? . -

_ Min pappa, han tar det pa
foretaget. -

—Hur mycket har du ringt 10r?

Blipp blipp

" ~Tolvtusen.
-Jaha.
Avlyssnat pa 4:ans buss av
GUNNEL BERGGREN

I princip dr en verksamhet hdnforlig till endera inkomst av tjanst (anstéllning/uppdrag) eller
inkomst av ndringsverksamhet’. Kriterierna for grinsdragningen brukar sigas vara att
ndringsverksamhet kinnetecknas av varaktighet, sjdlvstindighet och vinstsyfte. I praktiken
styrs beskattningen av forekomsten av om den som utfér uppdraget har inregistrerat foretag
och av F-skattsedel.

Skatterttsligt har det stor betydelse om en inkomst hinfors till inkomst av tjénst eller nér-
ingsverksamhet. Det géller bl.a. om arbetsgivar- eller egenavgifter ska betalas, om moms ska
debiteras eller inte och om skatteavdrag ska goras eller inte.

For véra bedomningar spelar det ingen storre roll om den arbetsinkomst som inte inkomstde-
klarerats ar hanforlig till inkomst av tjénst eller ndringsverksamhet. Vért synsétt dr att om en
person, som har en normal anstéllning, vid sidan om den anstéllningen utfor arbeten 4t perso-
ner som han sjilv fatt kontakt och slutit avtal med ar det inte frdga om svart 16n fran den van-
liga arbetsgivaren utan det dr fraga om ett egenforetagande, vanligen oregistrerat.

? Inkomst av kroppsarbete och tillféllig anstéllning har historiskt alltid héinforts till inkomst av tjanst. Begreppet
tillféllig forvarvsverksambhet, till vilket for kunde hénforas tillfélligt bedriven vetenskaplig, litterdr, konstnérlig
verksambhet eller tillfalligt uppdrag, forsvann med 1990/91 ars skattereform.
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3.4 Schematisk definition av svartarbete

De olika exemplen kan i avsnittet ovan principiellt indelas pa sétt som framgar av nedansta-
ende schema.

4. Schema.
Léntagare och foretagare: Olika former av svarta arbetsinkomster
Transaktionen normalt ej bokford i Den ursprungliga utgiften &r
SVART ARBETE rakenskaper. kostnadsford i rakenskaper for
(dolda arbetsinkomster) Ofta &r det "kontant utan kvitto" naringsverksamhet
Kolumn 1 Kolumn 2
Arbetsgivaren betalar anstalldas privata
. . . . utgifter. Varuuttag, resor, lan av
Lontagare/Ion Blese Ll utrustning etc. redovisas inte som
[6neforman
. P Naringsverksamhetens resultat belastas
Oredovisad arbetsersattning med privata utgifter
Naringsidkare / Varuuttag, resor eller utnyttjiande av
féretagarinkomst : 1) arbetskraft, maskiner och bostader for
Oredovisad varuférsaljning . . .
privat bruk redovisas inte som uttag ur
naringsverksamheten

D Mervardet om inkdpet inte finns med i bokforingen. Finns inképet med i bokforingen raknas hela beloppet.

De morkt gratonade félten overst 1 kolumn 1 dr det omrédde som folk i allmdnhet forknippar
med svartarbete. Bagge parterna ar ofta inforstddda med eller 6verens om att ersittningen inte
ska redovisas till Skatteverket. I de ljust gratonade félten finns visserligen tva parter men det
ar inte alltid sdkert att man inser att det &r frdga om erséttning for svartarbete. Nar det géller
det ofdrgade faltet i kolumn 2 dr det ndringsidkaren ensam som avgoér om och hur utgiften 1
bokforingen ska redovisas till Skatteverket.

Vad har det da for betydelse vad folk har f6r uppfattning om vad svartarbete ar? Jo, darfor att
det gor det svart att friga folk t.ex. hur mycket de kopt svart eller jobbat svart. Rent allmént
sett kan man forvénta sig betydande grad av underskattning av de tillfragade av tva skél ndm-
ligen:

e Att man har en sniv definition av begreppet svartarbete

e Att man inte inser att man fatt svart ersittning.

Men det finns ocksd risk for dverskattning. Det dr bara erséttningen for arbetet som ska in-
rdknas. Om man fragar folk hur mycket de betalt for svartarbetet &r det risk for att ménga an-
ger hela det betalda beloppet fastéin en del av det avser t.ex. insatsvaror och materiel.

Ovan har vi behandlat vad som menas med svarta (dolda) arbetsinkomster och vad vanliga
medborgare ldgger 1 begreppet svartarbete. Utgdngspunkten dr att det dr fraga om arbetsin-
komster som borde men inte har blivit beskattade. Det for naturligtvis in pa fragan om hur
beskattningen dr utformad — vilket arbete ska beskattas och vilka undantag finns.
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3.5 Beskattningen av arbetsinkomster enligt
skattelagstiftningen

3.5.1 Vilket arbete beskattas?

Den yttre ramen for vad som dr svartarbete bestims av skattelagstiftningens regler. I Sverige
finns mycket fa undantag for nér erséttning for utfort arbete inte beskattas. Exempel pa un-
dantag &r bér-, svamp- eller kottplockning, blod-, mj6lk- eller organdonation, hittelon, ersitt-
ning till den som har rdddat personer eller tillgéngar i fara eller bidragit till att forebygga eller
avsloja brott eller brottsling samt erséttningar i form av avdrag pa ordinarie hyra eller avgift
for bostad till hyresgést for att utfora enklare forvaltningsuppgifter.

Med illegalt arbete menas sadant arbete eller verksamhet dér verksamheten i sig dr forbjuden
eller kraver tillstand. Enligt praxis ska inte illegalt arbete beskattas. Men detta &r inte en regel
utan undantag.

3.5.2 Vilka personer beskattas?

Négot uttryckligt undantag for viss krets av personer t.ex. ndra sléktingar eller personer i
samma hushall finns inte i svensk lagstiftning. Det dr sannolikt sé att erséttning for arbete till
personer, for vilka underhéllsskyldighet finns enligt dktenskapsbalken och fordldrabalken,
inte dr skattepliktig. De fall som asyftas dr underhallsskyldigheten mellan makar respektive
fordldrars underhéllsskyldighet for barn upp till arton ar eller 21 ar, om de gar i grundskola
eller gymnasium.

Men idag forekommer flera olika samlevnadsformer mellan personer som inte ar skatterétts-
ligt jamstillda med gifta makar.

Fragan om erséttning for utfort arbete i ett hushall dar underhéllsskyldighet inte forelegat har
enligt uppgift provats réttsligt i Danmark. Mannen 1 ett sdrbo-forhallande utan barn drabbades
av olyckshéndelse och behdvde omfattande vird. Kvinnan sade upp sin anstédllning och flyt-
tade hem till mannen for att virda honom. Hon beskattades for fri kost och bostad. Det &r inte
osannolikt att utgdngen skulle ha blivit densamma om frdgan kommit under svensk domstols
provning.

21



Definition

3.5.3 Vilka belopp beskattas?

For 16n eller annan ersdttning som utgétt fran juridisk person eller i nédringsverksamhet ar
granser for uppgiftsskyldighet 100 kronor. For 16n eller annan ersdttning mellan privatperso-
ner géller som huvudregel att uppgiftsskyldighet finns for belopp som uppgér till 1 000 kr
eller mer.

Men trots att kontrolluppgift inte ska ldmnas for belopp under grinserna giller i biagge fallen
att ersattningen ar skattepliktig for mottagaren. Den som exempelvis medverkar i en under-
sokning och for besviret far en trisslott ska ta upp virdet av trisslotten i sin inkomstdeklara-

tion fastdn undersokningsforetaget inte behdver 1dmna kontrolluppgift.

Det dr med andra ord — inkomstskatt fran forsta kronan for utfort arbete.
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4 Attityder, utbredning och orsaker

4.1 Attitydundersokningarnas syfte

Som ett led 1 kartldggningen av svartarbetet har genomforts ett antal undersdkningar av attity-
der till svartarbete och regelverket. Det har varit bade kvalitativa och kvantitativa undersok-
ningar. Undersokningarna har genomforts av utomstaende undersdokningsforetag pa uppdrag
av Skatteverket.

De kvalitativa attitydundersokningarna har haft olika syften:
e att f kunskap om utfort och kdpt svartarbete - vad och hur
att fa kunskap om motiv och orsaker till svartarbete
att fa kunskap om hur vanligt man uppfattar att svartkdp och svartarbete ar
att fa kunskap om vilka ord och uttryck man anviander
at forstd hur man tinker, kdnner, kommunicerar och argumenterar kring eget och
andras svartarbete
e att fa kunskap om vad man vet om regelverket och hur man skulle handla i ett antal
exemplifierade situationer
e att f kunskap om hur man bedémer uppticktsrisker och konsekvenser av upptickt
att fa fram viktiga fragor till kvantitativa undersdkningar
e att fordjupa kunskapen om ungdomars svartarbete

De kvantitativa attitydundersokningarna har syftat till att for bestimda fragor fa data for att
kunna jamfora t.ex. foretagares och allminhetens syn pa svartarbete — sirskilt kdp av svartar-
bete 1 hushéllssektorn samt vad man vet om och hur man ser pé regelverket samt hur man
bedomer bl.a. risken for att Skatteverket uppticker utfort svartarbete.

4.2 Genomforda attitydundersokningar

For att forstd hur man ténker, kédnner, kommunicerar och argumenterar kring eget och andras
svartarbete 14t Skatteverket gora djupintervjuer i fyra fokusgrupper med privatpersoner som
kopt svart och foretagare branscher dir det forekommer mycket svartarbete. Undersokningen
redovisas i bilaga 3.

Fokusgruppsundersdkningarna ingick ocksd som ett led i forberedelserna for genomférande
av en omfattande kvantitativ undersokning som redovisas i bilaga 5.

I undersdkningen om svartarbetets omfattning och struktur, bilaga 14, fanns attitydfragor om
uppticktsrisk. Ungdomarnas svar pd dessa frigor och den stora omfattningen av deras for-
hallandevis omfattande svartarbete vickte nya fragor om ungdomars attityder till svartarbete.
Skatteverket lat diarfor gora djupintervjuer 1 tvd fokusgruppsundersdkningar bland studerande
ungdomar vars resultat redovisas i bilaga 4.
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Utéver de nu ndmnda undersdkningarna har det funnits intresse att redovisa vissa undersok-
ningsresultat fran undersdkningar som skett i ett andra sammanhang.

e Skatteverket genomfor vart annat ar stora attitydunders6kningar bland allmédnheten
och vart annat &r bland foretagen. I dessa undersokningar finns fragor som berdr
svartarbete.

e [ett av EU finansierat projekt undersoks vartannat ar skillnader och fordndrade mons-
ter 1 vérderingar, attityder och beteende hos befolkningen i 20 europeiska lénder,
European Social Survey. For ldnder jaimforbara undersdkningsresultat om svartkdp
och bidragsfusk har sammanstallts.

I det f6ljande sammanfattas resultaten fran undersdkningarna ovan.

4.3 Kunskapen om skatteregler och agerandet pa den svarta
marknaden

Utan att gé in p& nigra detaljer kan man sdga att for den privatperson som fitt ett arbete utfort
giéller 1 huvudsak f6ljande:

e Om mottagaren av ersittningen har F-skattsedel behdver utbetalaren inte 1dmna nagra
uppgifter till Skatteverket oavsett beloppets storlek.

e Om mottagaren inte har F-skatt behdver utbetalaren inte 1dmna négra uppgifter om
ersittningen for ett ar understiger 1 000 kr. Men om erséttningen &verstiger 1 000 kr
ska kontrolluppgift lamnas och overstiger erséattningen 10 000 kr ska utbetalaren ocksa
betala arbetsgivaravgifter.

For att underlétta redovisning och uppgiftslimnande avseende prelimindrskatt och arbetsgi-
varavgifter till Skatteverket finns en forenklad skattedeklaration som man kan anvidnda nér
man anlitat ndgon for ett arbete. Den forenklade skattedeklarationen &r avsedd nir man koper
en tjdnst 1 egenskap av privatperson. Detta till skillnad mot erséttningar, skatter och avgifter
till anstéllda 1 t.ex. ett foretag vilket ska redovisas i1 en ”vanlig” skattedeklaration.

Den forenklade skattedeklarationen har lag anvindning for privatpersoners kopta tjénster,
vilket skulle kunna bero pa bristande kunskap. Bl.a. for att undersoka vilken kunskap privat-
personer har om sin skyldighet att 1dmna uppgifter och sarskilt d& kunskapen om den férenk-
lade skattedeklarationen har Skatteverket latit gora en telefonintervjuundersokning, jfr bi-
laga 1. Den laga anvéndningen av den forenklade skattedeklarationen skulle emellertid ocksa
kunna tidnkas bero pé att medborgarna hellre tar det ’svart”. Som ett led i Skatteverkets kart-
laggning av svartarbetet har darfor i undersokningen ocksa stillts nagra frdgor som ror det
svarta arbetet.

Den bedomningen gors att allmdnhetens kunskaper om vilka skyldigheter man har att 1dmna
uppgifter och att man kan anvénda forenklad skattedeklaration dr mycket 14g. Det ar kanske
inte s markligt nédr svartkdp ar vanligt forekommande och ingen i ens bekantskapskrets 14m-
nar forenklad skattedeklaration. Privatpersoner ser helt enkelt inget behov av att skaffa sig
kunskap.

Dartill bor kanske ndmnas att Skatteverkets inte har ndgon sérskild informationsbroschyr om
privatpersoners kontrolluppgiftsldimnande. Den information som finns dr mycket svartill-
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ginglig. Hur en privatperson ska fylla i kontrolluppgiften aterfinns mitt i den 40-sidiga “kon-
trolluppgiftsbroschyren’™ bl.a. med en 50 ord lang mening.

5. lllustration

Skattepliktiga ersittningar
som ligger till grund fér

egenavgifter (ruta 25 och 67)
(Gdller inte grin kontrolluppgift)

I'ruta 25 (med specifikation i ruta 67 pé lénekontroll-
uppgift_en) redovisar du framfor allt skattepliktiga
ersittningar tll personer, som utan att vara nirings-
idkare dnd4 ska betala egenavgifter. Hir foljer nigra
exempel,

Er:s.%ittning under 10 000 kr
fran annan &n niringsidkare

Om du som privatperson eller for ett svenskt dédshos
rikning betalar ut ersittning for arbete till en person
med A-skatt och beloppet (inklusive eventuella for-
méner} dr ligre @n 10 000 kr, ska du redovisa ersiit-
ningen i ruta 25 p4 lonekontrolluppgiften och den
gula kontrolluppgiften, i ruta 11 och 12 (och eventu-
elit 13 och 18) pa den grina. Ersittningen fir inte
vara en utgift i utbetalarens niringsverksamhet, Om
ersittningen uppgér till 10 000 kr eller mer ska du i
regel redovisa hela beloppet i ruta 11.

I undersdkningen framkom att de som svarar att de kénner till att man méste lamna uppgifter
till Skatteverket ocksé i storre utstrickning var beredda att 1dmna uppgifter. Det kan tolkas
som att de som har kunskap om regelverket inte i samma utstrackning &r bendgna att kdpa

svarta tjanster och sjilva jobba svart.

En slutsats ér att attityderna hinger samman med kunskapen men vi vet inte hur. Kan infor-
mation om reglerna leda till att fler gor ritt for sig? Eller dr det de som vill gora ritt for sig

som tar till sig kunskap?

En annan slutsats fran analysen &r att de som agerar som kdpare pa den svarta marknaden kan
tanka sig att jobba svart sjilva.

Var bedomning dr att man inte effektivt kan bekdmpa svartarbetet endast genom att forsoka
paverka attityderna hos dem som jobbar svart. Det dr minst lika viktigt att forsoka paverka
koparnas attityder att fi dem att inse att de ocksa har ett ansvar. Ndmnas kan att man i Dan-
mark® har ett malinriktat arbete med att indra medborgarnas forhllningssitt till svartarbete.
En del i kampanjen &r att etablera ett synsétt som innebédr att man inte kan skylla pa andra.
Den som koper tjanster till laga priser medverkar och bidrar ddrmed till att bryta ned de ge-

mensamma varderingar som samhaéllet bygger pa.

? Kontrolluppgifter — 16n, formaner m.m., SKV 304
* Fairplay — fokus pa holdninger. Regeringen, oktober 2004
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Attityder till svartarbete

Grazonen - varken svart eller vitt

I Sverige — och dvriga nordiska ldnder — forstds med svartarbete och svartjobb arbete som
skulle men inte blir beskattat. Men var granserna gar mellan svart och vitt dr oklart for ménga
— sérskilt ungdomar.

Av den kvalitativa undersokningen, bilaga 3, framgar bl.a. foljande:

I folkmun é&r svartarbete synonymt med "utan kvitto”. Och “utan kvitto” &r i sin tur
synonymt med billigare — en affar som béagge parter tjdnar pa — kdparen far det billi-
gare och séljaren fér en erséttning som han inte skattar for. Byte av tjénster och gen-
tjénster ses inte som nagot egentligt svartarbete.

Det ér skillnad pa svartarbete och svartarbete. Resonemangen tyder pd att som kopare
upplever man snarare att man kdper graa én svarta tjanster.

Hushéllsnéra tjanster. Till sdidana har man en odramatisk instillning. Den hér typen av
tjénster ses nistintill som en del av ekonomin och det &r mer eller mindre en sjdlvklar-
het att den typen av tjanster kops gratt.

6. Tabell
De intervjuades uppfattning om vem som képer vissa tjanster svart

Typ av tjanst Tjanst som vanligen Vem koper tjansten?

kops svart?

Reparation (ex. bil) Ja Alla

Hantverk Ja Alla

(mélning, golv, snickeri)

Barnvakt Ja Alla

Vatutrymme och/eller el Ja och nej Deon Som vagar oqh/eller inte h_ar

nagot alternativ (ingen garanti)

Stadning Ja och nej Hoginkomsttagare

Kalla: Demoskops fokusgruppsundersdkning, bilaga 3

Kop av hushallsnéra tjénster har ett stort métt av individfokus over sig. Den samhille-
liga aspekten finns néstan inte alls. Valet stir inte mellan svart eller vitt utan mellan
svart eller inte alls.

De som kopt svart har i mycket liten utstrdckning daligt samvete for detta. I stéllet
kénner en stor majoritet av dem sig ndjda med att ha gjort en god affdr. Detta &r na-
turligtvis ett av skilen till att de som kopt i storre utstrackning dn andra berdttar om
det for sina ndrmaste och for vem som helst.

7. Tabell
Om du skulle ha kopt ett arbete svart, vad tror du da du skulle ha gjort efterat?
Kopt svart

Andel som svarat "ja" pa fragan: Alla Kopt svart  >5 tkr
Ha daligt samvete? 24 6- 4-
Berétta om det for de ndrmaste? 41 44 55+
Beratta om det for vanner? 26 28 33
Tala 6ppet om det med vem som helst? 6 8 11+
K&nna mig n6jd dver en bra affar? 43 61+ 69+
Skulle tycka att det inte var ndgon skillnad mot andra kop? 32 42+ 46+

Kalla: Demoskops panelundersékning, bilaga 5
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Det anses inte vara rimligt att behova sitta iging hela den administrativa apparaten —

moms, arbetsgivaravgifter, deklaration av inkomst — nér individer byter hushéllsnira

tjanster med varandra.

Svart arbetskraft i organiserad form ar ett beteende som uppror. Den exploatering och
det utnyttjande som foljer med svart arbetskraft uppfattas som en mycket negativ del

av ekonomin.

299

Griénsen for vad som utgor svartarbete och vad som istillet dr att betrakta som en ”grad” tjénst
styrs av:

Vem som utfor tjansten. Hjélp av familj och sldkt ar inte svartarbete. Kop av hushalls-
nira tjinster av ndgon man inte kinner ar kop av svartarbete men “’ljussvart” i jamfo-
relse med svartarbete i organiserad som vilket dr “morksvart”.

Frekvens. Att da och da ta betalt svart anses inte vara nagot allvarligt. Daremot ar det
allvarligt om utférande av tjanster sitts i system.

Tidpunkt for utférande. Utfors arbetet av séljaren pa dennes fritid ar kopet mer att be-
traktas som en tjdnst 4n som ett reellt kdp av en svart tjénst.

Belopp. Ju hogre belopp desto storre tendens till att man betraktar en tjanst som
svartarbete.

Av undersokningen bland studerande ungdomar, bilaga 4, framgar bl.a. foljande:

Attityden och vérderingarna &r att det dr ok att jobba svart som studerande och ung
och att ingen bryr sig sd lange det &r ungdomar och studerande som utfor svartarbete.
Som ung har man ingen kunskap om skattesystem eller vilka rittigheter man har nir
man &r anstilld. Man vet darfor inte om att man jobbar svart. Man anser dven att fack-
foreningarna har en stor och viktig roll i att ge information och att kontrollera.

Man har funderingar kring vad som dr svartarbete och var grédnserna gar mellan vitt
och svart arbete. Man vill ha en klar definition.

Svartarbete dr inget man talar om med andra. Inte for att det 4r fel utan snarare for att
det &r ointressant. Vissa tjdnster/arbeten tar man for givet att de ar svarta t.ex. nar man
“hjélper” ndgon man kénner, utfor det till en privatperson eller dr kopplat till en viss
bransch (restaurangbranschen).
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4.4.2 Synen pa vad som borde beskattas

Da den generella acceptansen for svartarbete kan betraktas som hog dr det intressant att nér-
mare granska vad man anser borde vara skattebefriat.

8. Tabell
Andel (procent) som anser att ersdttningen borde vara skattefri i ett antal typfall.
INTE kopt Kopt svart
Typfall: Alla svart Kopt svart ~ >5 tkr
En mormor passar sina barnbarn och far for
arbetet under ett &r 8000 kr 93 91- 97+ 100+
En son bygger om sina foraldrars sommarstuga
och far for arbetet 25000 kr 74 69- 84+ 89+
En tekniker far 600 kr av sin granne for att
installera om en dator 81 78- 89+ 90+
En sjukpensionar passar dagligen sin grannes
hund och far 8000 kr under ett ar 80 77- 87+ 89+
En servitor far 8000 kr i dricks av gasterna
under ett ar 64 62 69+ 74+

En murare (inte egenféretagare) hjalper tre
grannar att ta upp kéllarfonster och far 8000 kr
for arbetet 55 50- 65+ 73+

En elektriker (inte egenforetagare) extraknacker
genom att installera elvarme i ett nybygge och

far 8000 kr for arbetet 39 34- 49+ 56+
En byggmastare (egenféretagare) byter fonster
at en granne och far 8000 kr for arbetet 32 29- 40+ 55+

En byggmaéstare, en snickare och en murare
bygger tillsammans tre hus. Husen ska
anvandas som egen bostad at deras familjer.
Vérdet av arbetsinsatsen pa varje hus ar

1 miljon kr 35 32 40+ 49+
Kélla: Demoskops panelundersokning, bilaga 5

Avgorande for synen pé skattefrihet ér inte bara vem som anlitas utan dven hur stora belopp
som &r aktuella. Nésta samtliga (93 %) anser att en mormor som passar sina barnbarn och for
det far 8 000 kr under ett ar inte ska betala ndgon skatt for detta.
Det dr ocksa en klar majoritet som anser att skatt inte ska betalas av:

e en tekniker som far 600 kr {or att installera en dator

e en sjukpensionér som far 8 000 kr under ett ar for hundpassning

e en son som bygger om fordldrarnas sommarstuga och far 25 000 kr

e en servitdr som far 8 000 kr i dricks under ett ar

Naér det géiller en murare som hjilper grannar att ta upp ett killarfonster och far 8 000 kr for
detta gar uppfattningarna dock isir. Ungefar hélften anser att det borde vara skattefritt, men
det ar ndstan lika minga som anser att det borde beskattas.

Tjanster som en majoritet anser borde beskattas &r:
e En elektriker som extraknidcker genom att installera elviarme i ett nybygge och for det
far 8 000 kr
e En byggmastare, en snickare och en murare som tillsammans bygger tre hus for eget
bruk
e En byggmaistare som byter fonster at en granne och far 8 000 kr for detta
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Det ar dock relativt ménga som anser att d&ven dessa tjénster borde vara skattefria. Det kan
alltsa konstateras att det generellt finns en stor grad av acceptans for byte av tjdnster och for
att arbete som utfors for begrdansade kostnader inte ska beskattas. Det dr ocksd intressant att
konstatera att relationen mellan den som utfor arbetet och den som betalar spelar roll for be-
démningen av beskattningen — jfr mormor, granne, son med servitor, murare, elektriker. Det
finns ocksé en skillnad mellan en person som extraknécker, och en som ér foretagare, ddar man
1 klart storre utstrackning anser att foretagaren ska betala skatt for sitt arbete.

De som tilldgnat sig erfarenheten att kopa svart anser i hogre grad dn andra att tjinsterna inte
borde beskattas.

Vi kan alltsd konstatera att lagstiftningen inte uppfattas som rimlig och rittvis nér det giller
beskattningen av arbete som utfors at familjemedlemmar utanfor det egna hushallet och avser
mindre belopp. Detta gor att overtrddelser av skattelagstiftningen dr vanlig och den mormor
som skulle deklarera erséttningen for barnpassningen av sina barnbarn skulle nog uppfattas
som dum.

Demoskop menar att i synen pa svartarbete finns for nérvarande en klar obalans mellan det
allménna rittsmedvetandet och skattelagstiftningen. De exempel dér det finns en stor sam-
stimmighet hos befolkningen om att arbetet inte bor beskattas bidrar sannolikt till att det ge-
nerella fordomandet av svartarbete som fenomen inte ar tydligare.

For att fordndra attityderna och beteendet menar Demoskop att en granskning bor goras av
reglerna avseende beloppsgrinser och sammanhang. Vissa mindre omfattande och hushélls-
nédra tjanster bor sannolikt skattebefrias. Sadana atgirder skulle ocksd tydliggdra grénsen
mellan det som av allmidnheten betraktas som brottsligt och det som ses som en del av varda-
gen.
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443 Skilda attityder till olika slag av svartarbete

Demoskop har pa Skatteverkets uppdrag, bilaga 5, stallt frigor om svartarbete.

I unders6kningen stélldes frdgor om man tycker vissa forseelser ér lindriga eller allvarliga
med svar pa en 7-gradig skala. I nedanstdende tabell har svaren rangordnats efter hur allvar-
ligt man ser pa brotten. Att anlita svart arbetskraft och jobba svart anses rent generellt som en
ganska lindring forseelse (medelvérde < 4).

9. Tabell
Hur lindrigt respektive allvarligt tycker du att féljande ar?
Tain
mer Civilt Uppge
alkohol motstand felaktiga Uppge
Anlita an - delta i uppgifter felaktiga
svart tilldtet  olagliga till uppgifter till  Misshandla
Lindrigt eller arbets- Jobba till demon- Fort- Skattemyn-  Forsak- nagondu Kora bil
allvarligt? kraft svart  Sverige strationer korning digheten ringskassan ogillar onykter
Lindrigt (1+2+3) 47 46 44 37 33 8 6 1 1
Varken/eller (4) 22 21 25 24 16 10 9 1 1
Allvarligt
(5+6+7) 29 33 31 39 50 81 85 96 98
Medelvérde 3,51 3,67 3,59 4,07 44 5,83 6 6,79 6,87

Kélla: Demoskops panelundersdkning, bilaga 5

Hela 47 procent av individerna tycker att det &r ett lindrigt brott att anlita svart arbetskraft.
Ytterligare 22 procent betraktar det som vare sig lindrigt eller allvarligt. Man svarar att det &r
allvarligare att 1amna felaktiga uppgifter till Skattemyndigheten &n att jobba svart — fastin ett
fortigande av en inkomst med skattelagstiftningens syn pd saken dr att jimstélla med att
lamna en felaktig uppgift. Men de svarande ser uppenbarligen inte saken pa samma sétt.

Svartkdp och svartarbete innebdr for gemene man ett fortigande av ett sakforhallande och

man anser inte ett fortigande av en uppgift som en lika allvarlig férseelse som att ldmna fel-
aktiga uppgifter.
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444 Att anlita en bidragsmottagare for svartarbete ar helt oacceptabelt

Aven om en minoritet anser att det ir en lindrig forseelse att jobba svart eller kdpa tjénster
svart finns det skillnader. Till Demoskoppanelen stilldes fragan om hur acceptabelt det &r att
anlita personer med skilda egenskaper for ett svartarbete. Den svarande skulle svara pé en 7-
gradig skala dér vid 7 angivits helt acceptabelt”.

10. Tabell
Hur acceptabelt anser du att det ar att anlita var och en av féljande for ett svartarbete?
Andel som anser det "helt acceptabelt” att Kopt svart
anlita (=7 pa en 7-gradig skala) Alla Kopt svart  >5 tkr
En néara slakting 49 67+ 75+

En person som har arbete men som jobbar 16 o8+ 26+
svart pa sin fritid

En foretagare som goér arbete utan kvitto 8 14+ 30+

En person som inte har arbets- eller 4 5 114+
uppehallstillstand

En flykting som far dagersattning 4 5 10+

En person som samtidigt far ersattning for 4 4 5
arbetsloshet (A-kassa)

En person som samtidigt far erséattning fran

A o 3 3 3
forsékringskassan for sjukdom

En person som samtidigt far socialbidrag 3 3 3

Kalla: Demoskops panelundersokning, bilaga 5

Det dr en mycket stor skillnad 1 acceptans mellan att anlita en nira slakting jAmfort med t.ex.
en person som har A-kassa, sjukpenning eller socialbidrag. Av tabellen framgér ocksé att om
man kopt svart och i synnerhet om man kopt svart for mer dn 5 000 kronor desto mer accep-

tabelt anser man att det dr att anlita en person for svartarbete.

Niér det géller personer som samtidigt far erséttning frin Forsakringskassa, A-kassa eller so-
cialbidrag anser en klar majoritet av de svarande att det dr helt oacceptabelt” (=1 pé den sju-
gradiga skalan) att anlita en sddan person for ett svartarbete. Dirav torde slutsatsen kunna
dras att det bland medborgarna finns stod for insatser for att motverka kombinationen svartar-
bete och bidragsfusk.

4.4.5 Vad samhallet forvantas gora mot svartarbete

Av den kvalitativa undersokningen, bilaga 3, framgar bl.a. att forvéntan pa samhélleligt enga-
gemang hinger samman med typen av svartarbete.

e Uttalad forvéntan om att samhallet ska agera betréffande svarta anstéllningar och svart
arbetskraft.

e Ingen acceptans for samhilleligt engagemang i form av bestraffning vid kdp av
hushéllsndra tjdnster. Daremot finns ett intresse for att samhillet gor det mojligt for
gemene man att ha rdd med hushéllsnidra tjanster i vit form. Det skulle trots allt kanske
kénnas bittre att kopa tjénster vitt.
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4.4.6 Svartkoparkarnan och samhallsbararna

Demoskop har i en statistisk analys grupperat de svarande utifran forhéllningssatt och faktiskt
agerande avseende kOp av svarta tjdnster, jfr bilaga 5. I avsikt att underlédtta den vidare be-
skrivningen av dessa fyra grupper har man gett var och en av dem en beteckning:

Mainniskor som kdpt svart under det senaste aret och inte kidnner ndgot moraliskt motstand
mot svarta tjanster — Svartkpar kér nan

Mainniskor som k&pt svart under det senaste dret men som kénner ett moraliskt motstdnd mot
att kopa svart — Samvetskopar na

Mainniskor som inte kopt svart under det senaste dret men som inte kidnner ndgot moraliskt
motstand mot att kopa svart — Potentiella kopare

Mainniskor som inte kopt svart under det senaste aret och som kédnner ett moraliskt motstand

mot svarta tjanster — Samhallsbérarna

Sammanfattningsvis pekar den kartliggning som gjorts av attityderna till svartkop pa dels en
utbredd acceptans av svartkop dels pa spanningar mellan olika grupper. De som inte kdper
och kdnner moraliskt motstdnd mot svartkop har en Gvervikt av resurssvaga personer medan
de som kopt svart har en dvervikt av personer som dr mer resursstarka.

11. Diagram
Grupper med olika forhallningssitt till svartarbete
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Den storsta enskilda gruppen (39 %) dr de som fatt etiketten ”Samhéllsbdrarna” och den be-
stdr av ménniskor som inte kopt svart under det senaste aret och som kénner ett moraliskt
motstdnd mot att kdpa svart. Ovriga tre kategorier (sammanlagt 61 %) ar &ppna for att kopa
svart i tanke eller 1 handling. Svartkdparkdrnan dvs. de som faktiskt kopt svart under det se-
naste aret och som inte kianner ndgot moraliskt motstdnd mot svartkdp utgor 21 procent.

Bland personer som kopt svart finns alla samhallsskikt, aldrar och politiska uppfattningar re-
presenterade. Utifrdn den indelning Demoskop gjort finns vissa skillnader mellan de olika
grupperna. De fyra grupperna utgar stora, breda kategorier och genomsnittligt 4r de ungefar i
samma alder vilket gor att skillnaderna ar begrdansade och de skillnader som kan noteras torde
vara hinforliga till konsméssiga obalanser men kanske framforallt till politiska dér de som
kopt svarta tjdnster i storre utstrackning har borgerliga varderingar och dr samhallskritiska.

Om vi forst ser till grupperna som faktiskt kopt svart noteras att i Svartkdparkérnan dr egenfo-
retagarna klart overrepresenterade och en viss Overrepresentation finns for anstillda i privat
sektor. I ovrigt kinnetecknas de som koper svart dvs. de som tillhor Svartkdparkdrnan och
Samvetskoparna av att de i nagot storre utstrackning utgors av min, ar gifta, har stérre familj,
dger villa eller radhus, &r 1 yrkesaktiv alder, har hogre utbildning och inkomst och borgerliga
varderingar. [ Svartkdparkdrnan dr Skane dverrepresenterat medan Norrland ar overrepresen-
terat bland Samvetskdparna.

Bland dem som inte kdpt svart noteras for Samhéllsbdrarna att de 1 storre utstrackning utgors
av lagavlonade, lagutbildade, kvinnor, ensamhushéll, 4r studerande eller pensionérer och har
socialistiska varderingar. Bland de potentiella koparna &r yngre personer och de med gymna-
sieutbildning &verrepresenterade.

Sambhillsbiararna har saledes en Gvervikt av personer som inte har rdd att kopa svart, har
mindre behov av att kopa svart (farre boende 1 villa) och for dessa personer innebér det séle-
des ingen uppoffring att ha ”hog moral” nir det géller svartkop.

4.4.7 Pavisade samband upptacktsrisk och faktiskt beteende?
Preventiv effekt och preventionsniva

Skattekontrollen syftar till att skapa preventiv effekt dvs. att de skattskyldiga bedomer risken
for upptickt och konsekvenserna av det som sé stor att de avstar fran att undandra skatt t.ex.
jobba svart. Det ar forst nir de avstér fran att jobba svart som en preventiv effekt har uppnétts
1 praktiken.

I attitydundersokningar kan man frga intervjupersonen hur de beddémer risken och konse-
kvenserna. Ett sammanvagt matt efter svaren pa sadana intervjufragor kallar vi preventions-
niva. Frdgan dr om preventionsnivd och avstiende frén t.ex. att jobba svart hinger samman
eller med andra ord finns ett samband mellan det faktiska handlandet och preventionsnivan?

I den stora intervjuundersokningen, bilaga 14, har de svarande uppgett om de t.ex. svartjobbat
eller kopt svartarbete. De har ocksa svarat pd fragor om hur de upplever bl.a. risken att Skat-
teverket uppticker svartjobbet. Det finns alltsd mojlighet att pa individniva analysera preven-
tionsnivan i forhdllande till faktiskt handlande.
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Pavisade samband

Om vi ser till det faktiska beteendet svartarbetar min och yngre personer i storre utstrdckning
an kvinnor och dldre. Min, yngre och medeldlders personer samt hogavlonade koper i stérre
utstrdckning svarta tjdnster dn kvinnor och dldre personer.

Kon, egen arsinkomst och tidigare faktiskt handlande &r faktorer som har stor betydelse for
hur individen virderar (svarar pi frigor om) uppticktsrisk och konsekvens. Alder har
daremot ingen storre betydelse, vilket &ven RRV fann i sin undersdkning ar 1997.

Preventionsniva dr som ndmnts ett sammanvagt méatt pa hur man svarar pa frdgor om upp-
tacktsrisk och konsekvens. Ju hogre sifferviarde desto hogre bedémer man uppticktsrisk etc.
Av tabellen nedan framgar virdena for nu ndmnda variabler dels for alla svarande, dels for de
som agerat pa den svarta marknaden samt for hoginkomsttagare.

12. Tabell

Upptéacktsrisk, konsekvens och preventionsniva for svartkdp, svartjobb och skattefusk
beroende pa faktiskt handlande och hég arsinkomst.

Medelvéarden for upptécktsrisk och konsekvens efter en 7-gradig skala (har medelvéarde =4).

Vardet pa preventionsnivan kan anta varden mellan 1 och 8,5 (har medelvarde =4,2)

Kopt svart for Arsinkomst stérre
Alla mer an 5000 kr Jobbat svart an 400 tkr
Upptacktsrisk 2,7 2,1 2,1 1,9
Konsekvens 4.9 4.6 4.8 4,3
Preventionsniva svartkop 4,2 3,8 3,9 3,4
Upptacktsrisk 3,2 2,3 2,7 2,4
Konsekvens 5,2 4,8 5,2 4,5
Preventionsniva svartjobb 4,7 4,0 4,5 3,8
Upptacktsrisk 4.8 4,3 4.5 4,1
Konsekvens 5,6 5,4 5,6 4,9
Preventionsniva skattefusk 6,0 5,5 5,8 5,0

Kalla: Bilaga 7.

Det finns ett samband mellan preventionsniva och det faktiska handlandet pa sé sitt att de
grupper som koper svart och jobbar svart har lagre virde pa preventionsnivan dn de som inte
gor det. Preventionsnivan visavi svartjobb dr ocksa lag bland alla hoginkomsttagare, bland
vilka det finns manga som kdper svarta tjénster.

Generellt giller annars att preventionsnivan &r ldgre for svartkdp dn for svartjobb. Vér be-
domning dr att om man med framgéng ska motverka svartarbetet maste detta darfor motver-
kas ocksa frdn efterfragesidan — antingen med incitament att gora rétt eller att man i lagstift-
ningen infor ndgon form av sanktioner mot svartkop, som kan hdja preventionsnivan.
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Det finns utdover ovanndmnda dven vissa andra — mindre viktiga — variabler som visar pa
skillnader i1 preventionsniva. Av dessa framgar att preventionsnivén visavi svartjobb &r for-
hallandevis lagre

e i Norrland

e istorstadsomradena

e bland anstillda i privat sektor

e bland personer i branschen transport/taxi

Preventionsniva och ungdomar

Som ovan ndmnts jobbar yngre personer svart i betydligt hdgre utstrickning dn éldre. Det
finns emellertid inte 1 RRV:s eller var unders6kning en skillnad i preventionsnivd som kan
forklara detta. Forutsatt att de intervjuade svarar sanningsenligt maste det diarfor finnas négot
mer dn preventionsnivan som forklarar det faktiska handlandet.

Skatteverket 1dt bl.a. av denna anledning gora sérskilda fokusgruppsundersékningar bland
studerande (bilaga 4). Vid genomforandet fokusgrupperna diskuterade inte ungdomarna att
Skatteverket skulle upptécka deras svartarbete. Néar denna fraga ndgon gang nimndes — upp-
fattades risken som mycket liten. Var bedomning 4r att yngre personer dr mer villiga att ta
risker i skattesammanhang jamfort med dldre.

Preventionsnivan som den hir definierats avser uppfattningen om skattekontrollen och efter-
foljande konsekvenser men det finns mycket annat som paverkar handlandet t.ex. personens
ekonomiska situation, personens moral och sociala sammanhang. Viljan att ta risker i skatte-
sammanhang, riskvilligheten i figuren nedan, antas bero av dessa andra faktorer. Den preven-
tiva effekten uppkommer darfor forst nér preventionsnivan nér upp till eller dverskrider per-
sonens niva pa riskvillighet.

13. lllustration
Preventionsniva och preventiv effekt
Preventiv effekt Ingen preventiv effekt

Personens niva
Personens niva pa riskvillighet

pa riskvillighet

Preventionsnivé:>

Preventionsniva
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4438 Om forklaringar och bortforklaringar till svartarbete
Inledning

Av den kvalitativa undersokningen, bilaga 3, framgar bl.a. foljande:

e En samhillelig moraluppluckring — mygel, fallskdrmar och astronomiska 16ner — anses
bli mer och mer utbrett. Detta antas medfora att eventuella betankligheter kring om
det ar rétt att kdpa tjanster svart minskar.

e Svartarbete dr savél en moralisk, som juridisk som en ekonomisk fraga. Bdde kdpare
och séljare av svartarbete vet att man gor fel men man réttfardigar sitt handlande med
argument som

o att summan oftast dr timligen lag

o att man ligger langt ifrdn det omoraliska beteende som manga hdga chefer har

o att man 1 det langa loppet trots allt gor ritt for sig genom all den skatt man
betalar

o att det inte 4r ndgon enskild individ som blir lidande

e Det finns en uppfattning om att viss typ av svartarbete — hushallsnéra tjanster — alltid
kommer att finnas. Det anses inte finnas nigra direkta incitament till att kopa vita
tjanster 1 stillet for kopa svarta (grd) tjinster.

Efterlevnaden av en lagstiftning &r storre nir de reglerade kdnner en moralisk plikt att folja
lagen. Om vi ser till instéllningen till att kora bil onykter dr det hela 93 procent som svarade
att det &r ett mycket allvarligt brott att koéra onykter och 90 procent svarar att de absolut inte
skulle kunna tidnka sig att gora det &ven om man visste att man inte skulle f4 ndgon pafol;jd.
Nir det géller kop av svartarbete dr motsvarande siffror 6 respektive 10 procent.

Korsell och Nilsson har tagit fram en handbok’ med metoder for att forebygga fel och fusk
inom det ekonomiska omradet. De konstaterar i avsnittet om normativ motivation att:

1. Lagstiftning och kontroll som uppfattas som rimlig och rittvis 6kar laglydnaden

2. Bryter andra mot lagen dr man mindre bendgen att sjdlv folja lagen.

Vi har i foregdende avsnitt berort att de som kopt svart och i synnerhet de som kopt svart for
mer dn 5 000 kr per ar i hogre grad dn andra tycker att det dr en lindrig forseelse att kopa eller
jobba svart och i storre utstrackning anser att det dr acceptabelt att anlita personer som extra-
knécker svart och foretagare som gor jobb utan kvitto.

Den som begar en Gvertrddelse av en norm vill gdrna ha tillgéng till rationaliseringar som

rattfardigar det egna handlandet — i det hér fallet sitt svartkop. Svartkoparen kan tianka sa hér:
Jag har ju ett rent faktiskt behov av att kdpa svart for att 10sa ett problem med
mina begransade ekonomiska resurser —jag har inte rad att kdpa det vitt. Att
skatt inte betalas drabbar ingen enskild person det ar ju mottagarens ansvar att
skota skatten. Alla andra koper ju svart, och for dvrigt ar det ju helt omdjligt att
fatag i en hantverkare somvill gora det vitt. Svartarbete behdvs for att halla
Sverigei gang.

> Korsell L. E. o. Nilsson M. Att férebygga fel och fusk. Metoder for reglering och kontroll. Nordstedts Juridik
2003.
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Lat oss se om rationaliseringarna stimmer med beteendet for dem som koper mycket svart
dér egenforetagarna dr den enskilda grupp som relativt sett kdper mest svart. For tre av pésté-
endena kan viss ledning fas bland svaren pa vissa fragor i Demoskoppanelen.

Jag har interad!

Med stigande inkomst 6kar konsumtionsmojligheterna dven av privata hushéllstjdnster. Detta
giller aven kop av svarta tjénster. Av tabellen nedan framgar att de med hdgre inkomst i
storre utstrackning koper svarta tjdnster.

14. Tabell

Rad att kopa "vitt” och faktiskt kopt svart, procent

Inkomstintervall

Alla -200 200-300 300-400 400-

Pastaende: Jag har rad att
kopa vitt den hjalp jag behover.
Andel som instammer 45 44 46 49 48
Fraga: Har du kopt nagot svart
under det senaste aret.

Andel Ja-svar 32 26- 35 39+ 37
Kélla: Demoskops panelundersokning, bilaga 5, sjugradig skala med 4 som medelvarde

Ju hogre inkomst desto mer instimmer man 1 pastdendet att man har rdd att kdpa vitt den
hjalp man behover. Men skillnaderna mellan inkomstgrupperna ar 6verraskande sma.

Men i ett och samma inkomstintervall svarar de som kopt svart i visentligt hogre utstrackning
att de inte har rdd — man réttfardigar sitt handlande med att inkomsten inte rdcker. Men skill-
naderna minskar med stigande inkomst vilket dr naturligt eftersom man rent faktiskt ju har
rad till 6kad konsumtion.

15. Tabell
Jag har rad att kopa vitt den hjilp jag behover. Andel (procent) som instimmer eller inte
instimmer i pastaendet i tre skilda inkomstintervall.

Inkomstintervall 0 till 99 999 kr 200 000 till 299 999 kr 400 000 kr och mer
Kopt Kopt Kopt Kopt Kopt Kopt
Har rad att Inte k6pt ~ svart < svart> | Inte kopt  svart < svart> | Inte kopt svart svart
kopa "vitt”? svart 5000 5000 svart 5000 5000 svart < 5000 > 5000
Instammer 42% 22% 29% 54% 27% 25% 62% 57% 56%
Instimmer inte 34% 52% 71% 29% 45% 51% 19% 29% 22%
Balansmatt 7% -30% -43% 25% -17% -26% 44% 29% 34%

Kélla: Demoskops panelundersokning, bilaga 5, sjugradig skala med 4 som medelvarde
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Alla koper svart!

Hur uppfattar svenska folket att andra beter sig nir det géller kdp av svarta tjédnster? Fragan ér
intressant. Om man tror att alla andra fuskar &r enligt vara teorier risken stor att man sjélv vill
fuska. Om man informerar om fuskets omfattning skulle fusket saldes 6ka om medborgarna
tror att fusket 4r mindre an det rent faktiskt dr. Och omvént — dr fusket mindre 4n vad folk
tror - borde information om att fusket inte ar sa utbrett paverka folk att inte fuska sjélva.

16. Tabell
Hur stor del av hushallen i Sverige tror du képer svarta tjanster under ett ar?
Andel av
hushallen Kdpt svart Egenfore-
(procent) Alla Kopt svart > 5 tkr tagare
-10 6 3- 1- 0-
10-25 25 17- 11- 17
26-50 31 31+ 27 27
51-75 23 25 31+ 26
76-90 11 18+ 21+ 20+
91- 3 6+ 8+ 8+
Ej svar 1 0- 1 0

Kélla: Demoskops panelundersékning, bilaga 5.

Bland dem som kopt svart for mer én 5 tkr under det senaste dret dr det hela 60 procent som
tror att mer &n hélften av alla hushall kdper svarta tjanster under ett ar. Bland egenforetagarna
ar motsvarande andel 54 procent.

En slutsats skulle alltsd vara att medborgarna tror att fusket dr mer utbrett dn det faktiskt &r
vilket i sin tur gor att information om det faktiska forhallandet — om teorierna stimmer —
skulle kunna minska fusket.

Svartarbete behovs for att hallai Sverige gang!
De som kopt svart har inte gjort det for att gynna Sverige som land. Men de som agerat pé

den svarta marknaden vill naturligtvis gérna for sig sjdlva och andra motivera sitt handlande
med att det de gjort i sjdlva verket &r bra pa nigot sitt.

17. Tabell

Svartarbete dr nodvandigt for att halla Sverige i gang, andel i procent.
Svartarbete ar Kopt svart Egenfére-
nédvéndigt.... ? Alla Kopt svart > 5 tkr tagare
Instammer inte 50 33 26 20

4 Varken eller 27 33+ 28 33

Instammer 22 32 45 46

Ej svar 1 1 0 0

Medelvarde 3,17 3,86+ 4,20+ 4,55+

Kélla: Demoskops panelundersokning, bilaga 5, sjugradig skala med 4 som medelvarde

En viktig fraga dr 1 vad man man med 6kad kunskap om faktiska forhdllanden kan fa perso-
nerna att inse att deras rittfardigande inte dr baserat pa fakta.
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Makten och dess moral som bortférklaringsfaktor

Om man kan lita pa att andra betalar sina lagligen beslutade skatter, genererar denna tillit ett
storre fortroende for skattesystemet sévil som ett minskat intresse av att for egen del undan-
dra skatt. Det framgéar klart frdn undersdkningen inte bara att svenska folket i stor utstrick-
ning koper svart utan ocksé att man har kunskap om andras kdp och utforda svartarbete samt
att man tillika dverskattar utbredningen. Sammantaget ar detta sddant som minskar fortroen-
det for skattesystemet.

De fokusgruppsundersékningar som Demoskop gjort pekar pd ytterligare en rationaliserings-
faktor ndmligen en samhaéllelig moraluppluckring — mygel, fallskdrmar och astronomiska 16-
ner — anses bli mer och mer utbrett. Det dr personer som &r ledande 1 samhéllet som har mak-
ten som man syftar pa. Detta antas medfora att eventuella betankligheter minskar mot att kdpa
tjénster svart.

Vi har ovan redovisat att personer med befattningen hogre chef 1 hogre utstrickning én fler-
talet andra grupper i samhéllet kdper svarta tjénster. Detta kan av andra ocksé tas som ett
tecken pa en samhillelig moraluppluckring bland dem som har makt. Eller om man si vill —
denna grupp som ska leda andra foregar inte med gott exempel genom att avstd fran att kopa
tjénster svart.

Ar 1986 publicerade® professor Axel Hadenius resultaten frén omfattande intervjuundersok-
ningar — mestadels timslanga besoksintervjuer - om svenska folkets instdllning till skatter och
vélfard. Undersokningen hade en svarsfrekvens pa dver 80 procent och skedde med stdd fran
Riksbankens Jubileumsfond. Efter omfattande analyser av olika samband avslutades studien’
med foljande:

This, finally, brings us back to the variable which is probably the most strategic in this con-
nection: the lack of confidence in politicians—and in particular the discontent with power.
This characteristic is not only the most active as regards aversion to pay — it also appearsin
an expansive direction on the expenditure side and thus gives expression to — with regard to
the explanatory strength — a unique inconsistency. People alienated politically want in-
creased collective welfare but feel no responsibility concerning the cost.

Skatteverket har i en enkédtundersokning till svenska folket frdgar om vilka som é&r de frimsta
orsakerna till att folk fuskar med skatten.

% Hadenius A (1986) A Crises of the Welfare State. Opinions About Taxes and Public Expenditure in Sweden,
Almgqvist & Wiksell International Stockholm 1984
T A.a.sid. 132
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18. Tabell
Orsakerna till fusk - andel som instimmer i pastadendena, procent
Orsaken till att man fuskar med

skatten for egen vinning ar att: 2002 2004
Personer i framtradande stéllning

bryter mot samhallets normer 59 65+
Skatterna ar for hoga 60 62
Solidariteten med samhallet &r lag 49 51
Skatterna gar till "fel" saker 42 46+
Man spekulerar - man vill "testa” om

ett avdrag "gar igenom" 42 41
Sanktionerna ar otillrackliga 34 34
Skattereglerna ar krngliga 37 31-
Upptacktsrisken ar lag 33 31
Man tror att "alla andra" fuskar 31 31
Andra orsaker 9 10

Kalla: Skatteverkets riksomfattande undersdkningar bland allménheten
* = Instammer (4+5) pa en 5-gradig skala

Som framgar av tabellen dr det hogst andel av de svarande som instimmer i péastaendet
“Personer i framtrddande stillning bryter mot samhéllets normer”. Plus och minustecken i
artalskolumnen 2004 anger sékerstéllda skillnader mot undersdkningen ar 2002.

449 Samhallsargument for svaga

Uppfattningarna om svartarbete dr manga och varierande. I huvudsak dr dock de flesta over-
ens om att svartarbete gor att staten forlorar skatteintdkter. Det finns ocksa en hog grad av
acceptans for att vita I6ner ar tryggare én svarta och att svartarbetet medfor att de som ar ar-
liga far betala mer i skatt. En mycket klar majoritet anser ocksa att svartarbete gor att seridsa
foretag slas ut och att svartarbete dr ett allvarligt samhéllsproblem. Pa ett samhéllsmassigt
plan kan sdledes sdgas att mdnniskor i stor utstrdckning tar avstand frén svartarbete.

Trots detta stdrs ménniskor i relativt begrdansad utstrickning av att andra arbetar svart i liten
utstrackning. Om det blir 1 stor utstrackning blir férddmandet avsevirt mer omfattande. Av
naturliga skél finns ocksé tydliga skillnader i attityderna till svartarbete mellan de som kopt
svarta tjanster under det senaste aret och allménheten i1 stort. De som kopt svart tonar ner
samhillsskadan och det moraliska problemet och man anser i storre utstrackning att svartar-
bete behdvs for att halla Sverige igang.

I avsikt att ndrmare forsta vad som driver respektive forhindrar kop av svarta tjénster har De-
moskop granskat styrkan och bredden 1 olika argument for och emot svarta tjanster. Samtidigt
som Demoskop granskar attitydméssiga aspekter av svartkOp pépekas att det dr viktigt att
komma ihag att behov i kombination med tillginglighet forefaller vil si viktiga for beslutet
om att kopa svart eller vitt.

Det &r fa aspekter som utgor starka argument mot att kopa svart och som omfattas av manga

personer. Snarare forefaller sambandet vara s att de argument mot svartarbete som omfattas
av manga inte sdrskilt starka och vice versa.
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Starka paverkande argument mot att kopa svart men som omfattas av fa personer ér:
e Skulle kdnna daligt samvete
e Det dr omoraliskt att kdpa/silja tjanster svart

Argument som har svagare paverkan men som finns hos fler personer ar:
e Svartarbete medfor att de som é&r érliga far betala mer 1 skatt
e Svartarbete gor att seridsa foretag slds ut
e Svartarbete &r ett allvarligt samhéllsproblem

Argument som har svag paverkan pé svartarbete men som omfattas av manga &r:
e Svartarbete gor att staten forlorar skatteinkomster
e Vita tjinster dr tryggare dn svarta

4.5 Svartkop i Sverige jamfort med andra lander

I ett av Europeiska Unionen finansierat projekt undersoks vartannat &r skillnader och forand-
rade monster 1 varderingar, attityder och beteende hos befolkningen i 20 europeiska lédnder.
Alla frageformuldr dr pa hemlandets sprék och undersdkningsdata &r tillgdngliga for bl.a.
forskare pad webb-sajten http://www.europeansocialsurvey.org/.

I bilaga 6 aterfinns resultaten pa fragor om svartkdp och bidragsfusk samt tilltron till rattsva-
sende och offentliga tjanstemin.

Sammanfattningsvis kan for Sverige och jimfort med andra lander konstateras:
» En av tre svenskar har kopt svart utan kvitto for att undvika moms och andra skatter
minst en gdng under de senaste fem &ren.

» Sverige placerar sig hogt bland jimforbara lander nir det giller frekvensen pa svart-
kop.

» Svenskarna ir jaimfort med méanga andra lander mer medvetna om att det &r fel att
kopa svart.

» Det ar bara en av tjugo tillfragade som svarar att de tycker att det inte alls ar fel av att
kopa svart.

» Det finns for de undersokta linderna ett starkt samband mellan utbredningen pa

svartkdpen och skatten pa arbete métt som andel av bruttonationalprodukten, BNP. Ju
hogre beskattningsandel desto storre andel av befolkningen har kopt svart ndgon gang.

» Det ér bara en pa hundra som ndgon gang fuskat med offentliga bidrag, som socialbi-
drag eller andra bidrag.

» 1 forhallande till andra ldnder hamnar svenskarna nér det géller fusk med bidrag nigot
under medelvérdet for jimforbara lander.

» Svenskarna har inte speciellt hog tillit till att bli drligt behandlad av rattsviasendet -
svenskarna hamnar ungefar i mitten av ldnderna.

» Nir det giller tilliten till att bli drligt behandlad av offentliga tjanstemin hamnar Sve-
rige betydligt lagre &n Danmark, Norge och Finland.

I en statistisk analys av resultaten frdn den svenska delen av undersékningen kan man pavisa
att foljande grupper i hdgre grad dn andra svarar att man ofta kdper svart:
e Hushéll med hogre ménadsinkomst (jamfort med hushall med ligre manadsinkoms-
ter). Denna slutsats kan dras inom inkomstintervallet 9 400-47 000 kr/ménad for
boende utanfor storstad.
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e Personer som &r egenforetagare (jaimfort med personer som ar anstéllda)
Personer som bor pé lantgard/landsbygd (jamfort med boende i storstad, forort och li-
ten stad)

e Personer som dr fodda i Sverige (jamfort med fodda utomlands)

4.6 Forsamrad skattemoral jamfort med andra lander

En viktig fraga &r om attityden till svartkop och svartarbete i Sverige fordndrats over tiden. Vi
kan inte ge ndgot entydigt svar pa den fragan.

Svartarbete r en form av skattefusk. I en undersokning® har bearbetats data’ fran 23 OECD-
lander for tre undersokningsar ndmligen 1981, 1990 och 1995. Fragan avsag instéllningen till
skattefusk 1 undersokta ldnder - om skattefusk kunde vara férsvarbart.

Resultaten tyder pa en sjunkande skattemoral i Sverige och i jimfGrelse med undersokta
OECD-lénder.

19. Tabell

Andel av befolkningen som svarar att skattefusk aldrig ar forsvarbart.
Genomsnitt fér de olika aren berdknade pa 18, 20 respektive 9 ldnder

Skattefusk ar aldrig forsvarbart
80,0
70,0 ~
60,0 \
» 500 .q<:
Swerige
§ 40.0 _—:Genogmsnitt
30,0 ~
20,0
10,0 +
0,0
1981 1990 1996
Ar

Anm. Ar 1996 jimfors Sverige med genomsnittet for undersdkta linder som det aret avsdg linderna Finland,
Sverige, Visttyskland, Japan, Norge, Spanien, Australien, Schweiz och USA.

¥ Benno Togler and Kristina Murphy, Tax Morale in Australia: What factors shape it and has it changed over
time, Journal of Australian Taxation, August 2004, s. 336 ff.
? Angiven killa: World Values Surveys
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5 Omfattningen av svartarbetet

5.1 Diskrepansen i nationalrakenskaperna

Nationalrdkenskaper (NR) dr som framgér av namnet rikenskaper for en nation. I NR bokfors
vad som 1 landet produceras, konsumeras, investeras, exporteras och importeras.

Bruttonationalprodukten (BNP) dr vérdet av alla de varor och tjdnster som produceras i landet
for anvéndning till konsumtion, investeringar och export. BNP ska inkludera dven dold pro-
duktion. Den mest heltdckande skattningen av dolda arbetsinkomster &r den som kan fés indi-
rekt via NR. NR inkluderar nimligen dven dolda inkomster fran produktivt arbete som avsatts
pa marknaden.

BNP kan mitas pi tre olika sitt med utgangspunkt fran:
1. produktionssidan dvs. produktionen av produkterna métt som fordadlingsvérden i
olika branscher
2. anvandningssidan dvs. anvdndningen av produkterna (konsumtion, investeringar,
export)
3. inkomstsidan dvs. inkomstbildningen i ekonomin

Om ingen svart verksamhet funnes och statistiken i ovrigt var heltdckande och utan felaktig-
heter skulle de tre sitten att mita BNP resultera i samma nivd. Men sé ér inte verkligheten —
en del av verksamheten och en del av inkomsterna dr dolda. Det finns diskrepanser mellan de
olika sétten att méta. I svenska nationalrdkenskaperna ligger huvudansatsen i métningarna av
BNP pa anvindningssidan déir det dolda kan formodas vara litet. Anvandningen maéts nog-
grant genom vél utbyggda undersokningar. Detta etablerar den ’sanna” nivdn pd BNP. De
produkter som anvinds ska motsvara det som fors till genom produktionen och de inkomster
som alstras 1 produktionsprocessen. Genom att utgd frin skillnaden mellan det som anvénts
och de inkomster som faktiskt redovisats kan slutsatser dras om hur mycket av de inkomster
som hushallen disponerat som ”saknas” 1 den officiella redovisningen i deklarationer och f6-
retagsbokforing.

Viér startpunkt i kartldggningen av de svarta inkomsterna ar den diskrepans som finns i natio-
nalrdkenskaperna mellan statistiken 6ver hushallens utgifter (vars niva sédkerstills pd bésta
tankbara sitt) och officiellt redovisad inkomst for hushallssektorn (bilaga 8). Diskrepansen
fAngar upp bade sddana inkomster som bestar 1 att man fuskar pa olika sitt i bokforingen och
sddant som halls helt utanfor bokforingen. Diskrepansen omfattar bade ersittningar till an-
stillda (l6ner) och svarta foretagarinkomster (inkomst av néringsverksamhet for personliga
foretag). I Sverige har diskrepansen beréknats till ca 5 procent av BNP vilket motsvarar dolda
arbetsinkomster (underlag) pa 115-120 mdkr (rdknat pa 2002 ars niva). De dolda arbetsin-
komsterna utgdr 10 procent av de totala forvirvsinkomsterna. Om man beaktar att svarta er-
sdttningar dr sma 1 offentlig sektor och stora industriféretag fir man en antydan om att de
dolda inkomsterna kan vara stora i vissa delar av ekonomin.
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Nationalrdkenskaperna ger oss var forsta kartbild 6ver svartarbetet. Diskrepansen ger oss en
yttre gréins for alla svarta inkomster som uppkommer i samband med produktiv verksamhet i
landet.

20. Figur
Diskrepansen i nationalrdakenskaperna stakar ut kartans yttre grans

Dolda arbetsinkomster
Totalt 115-120 mdkr (NR)

registrerade ofgh oregistrerade

Registrerade
foretag

Oregistrerade
foretag

I bilden har schematiskt antytts att dolda arbetsinkomster forekommer bade i foretag som
finns med 1 Skatteverkets register och 1 verksamheter som inte dr med i de officiella registren.
Skattningen visar omfattningen men eftersom det dr en indirekt metod baserad pa jamforelsen
mellan tva separata summeringar for hushallssektorn (hushdllens utgifter respektive hushél-
lens officiellt redovisade inkomster) ges dédrutdver inga ledtradar till strukturen sdsom fore-
komsten av dolda arbetsinkomster 1 olika foretagsstorlekar, branscher m.m.

Vi kan emellertid inte vara sdkra pa att differensen i sin helhet kan tillskrivas underrapporte-
rade inkomster hos hushéllen - den skulle ocksa kunna bero pé andra brister i statistikunder-
laget till nationalrdkenskaperna. Det skulle rent av kunna vara sa att nationalrdkenskaperna
underskattat diskrepansen! Genom att anvinda ett antal olika metoder forsoker vi i kartldgg-
ningen ta reda pa och forklara vad diskrepansen bestar av.

Vi ska forsoka bedoma om skattningen pa 115-120 mdkr dr rimlig mot bakgrund av olika
undersdkningar vi genomfort.
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5.2 Svartarbete som kan upptackas vid skatterevisioner

En av de metoder som anvénts for att f4 grepp om svartarbetets omfattning och struktur dr att
utga fran Skatteverkets revisioner avseende inkomstskatt (bilaga 9). Med denna metod skapas
en bild av den dvergripande strukturen pa de dolda arbetsinkomster som det gér att revidera
fram. For att fa tillrdckligt med observationer har anvénts resultatet frén revisioner under en
period av atta ar (frdn 1995 till viren 2003). Under denna period har man i genomforda revi-
sioner med inriktning mot inkomstskatt upptiackt dolda arbetsinkomster med 1 genomsnitt 1
mdkr per ar. Nidr vi anvénder statistiken over resultatet frén skatterevisionerna studerar vi vad
man skulle kunna upptidcka om man hade haft resurser att pa samma sétt revidera alla foretag
under ett &r.

Eftersom det ar svartarbetet, dvs. dolda arbetsinkomster, vi vill méta omfattar kalkylen bara
de dndringar revisionerna leder till avseende 16n vid anstéllning och inkomst av naringsverk-
samhet hos fysiska personer.’® Skatterevisioner ir inte slumpmissiga. Fér att motverka inver-
kan av att revisionsurvalet inte dr slumpmaéssigt stratifieras reviderade foretag ingédende efter
foretagstyp (8 grupper), foretagsstorlek (3 grupper) och bransch (25 grupper). Av samma skl
baseras skattningen endast pa 90 procent av revisionerna for de mindre foretagen. Det har
tillgatt sa att vi sorterat revisionsresultaten efter dndringarnas storlek och for de mindre fore-
tagen tagit bort fem procent av de hdgsta och fem procent av de ldgsta dndringarna.

For var och en av de drygt 200 grupper som uppkommer genom stratifieringen har vi rédknat
fram den genomsnittliga dndringen per reviderat foretag. Berdkningen baseras pé resultatet av
totalt drygt 20 000 revisioner. Uppgifterna om genomsnittlig dndring per foretag i respektive
strata matchas sedan med antalet foretag totalt i gruppen. Finessen med metoden &r att den
stora méngden strata (drygt 200) gor att om det finns extremvérden 1 ett stratum far det be-
gransat genomslag pé totalskattningen.

Uppviktat representerar skattningen av de dolda arbetsinkomsterna 770 000 aktiva foretag
(inkl. offentlig sektor, ideella féreningar m.m.) med en totalt redovisad vit arbetsinkomst pa
ndstan 1 000 mdkr. Var rdknedvning resulterar i en skattning av de dolda arbetsinkomsterna
pa totalt ca 71 mdkr.

Skattningen av de dolda arbetsinkomsterna med revisioner som underlag kan sidgas ge en in-
dikation pa de dolda arbetsinkomster som gar att beligga med de metoder och kontrollunder-
lag som Skatteverket har idag. Kalkylen fingar frimst upp dolda arbetsinkomster i registre-
rade foretag dven om négot lite 1 oregistrerade foretag torde komma med. Revisionsmetoden
forklarar och ger struktur &t ca 60 procent av de totala dolda inkomsterna enligt diskrepansen
1 nationalrdkenskaperna.

Vir tidigare kartbild skulle vi nu kunna rita s hér:

' De allra storsta hojningarna i revisionsverksamheten avser storforetag men de ér inte intressanta hir eftersom
det &r fraga om inkomster som stannar dér och inte kan konsumeras av fysiska personer.
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21. Figur
”Kartan” med revisionskartlaggningen inritad

Dolda arbetsinkomster
Totalt 115-120 mdkr (NR)

Framreviderbart

Registrerade 71 mdkr
foretag

Oregistrerade
foretag

Ej fram-

/ reviderbart i
7 oregistrerade
/ foretag
/ Ej fram-
N\ / reviderbart i
registrerade
foretag

Revisionsmetoden har fordelen att den ger indikationer péd svartarbetets struktur sdsom fore-
komsten av dolda arbetsinkomster i olika foretagsstorlekar, branscher m.m. Kalkylen baserad
pa skatterevisioner indikerar en stark koncentration av de dolda arbetsinkomsterna till smafo-
retag:

22. Tabell
Oversikt éver kalkylerade dolda arbetsinkomster efter féretagsstorlek baserat pa revisioner
Dold
arbetsinkomst
uttryckt som
Skattad dold paslag pa vitt
Kategori Vit arbetsinkomst arbetsinkomst redovisad inkomst
mdkr andel mdkr andel
Sméforetag; I6nesumma under 1 mnkr 87 9% 59,8 85% 69%
Aktiebolag med I6nesumma 1-5 mnkr 100 10% 79 11% 8%
Storre aktiebolag samt dvriga sektorer 810 81% 3 4% 0%
Summa 997 100% 70,6 100% 7%
Dito exkl. offentlig sektor m.m.* 687 70,6 10%

*ExKI. offentlig sektor, bostadsrattsféreningar och ideella féretag

Egenforetagare och bolag med 16nesumma under 1 mnkr svarar for 9 procent av de vitt redo-
visade arbetsinkomsterna och for hela 85 procent av de kalkylerade dolda arbetsinkomsterna.
De halvstora aktiebolagen (med I6nesumma 1-5 mnkr) svarar for 10 procent av de vitt redo-
visade arbetsinkomsterna och for 11 procent av kalkylerade dolda inkomster. Aktiebolag med
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l6onesumma Over 5 mnkr samt Gvriga sektorer har 81 procent av de vita arbetsinkomsterna och
svarar for 4 procent av de berdknade underrapporterade inkomsterna.

Vi overgér nu till att studera storleken pa de dolda inkomsterna relativt sett. Sammantaget
motsvarar de kalkylerade dolda arbetsinkomsterna ett paslag pa 7 procent pa de vita arbetsin-
komsterna. Undantas offentlig sektor, bostadsréttsforeningar och ideella foretag, dér de dolda
inkomsterna enligt kalkylen dr sma, blir paslaget 10 procent. Detta dr dock ett genomsnitt och
det finns, som framgar av diagrammet nedan, stora skillnader mellan olika branscher.

23. Diagram
Kalkylerade dolda arbetsinkomster i olika branscher uttryckt som paslag pa vitt redovisad
arbetsinkomst

Fiske : ‘ | 77
Jordbruk : ‘ | 67
Skogsbruk : _ |55
Restauranger och barer | 52

Harvard och skdnhetssalonger :
Taxi 37

Bilservice 25

Lokalvard  ne

Ovriga personliga tjanster W

Annan kiksverksamhet ] 12

Uthildnings-, halso- och sjukvardsforetag 12

Byggindustri 1
Uthymings- och foretagsservicefirmor exkl lokalvard : 1
Vagtransport av gods Cu
Fastighetsforvaltning CJu
Livsmedelsbutiker och tobakshande : 9
Owrig parti- och detaljhandel 18
Hotell, camping m.m
Tillverkningsindustri
Ovriga transport-, magasinerings och kommunikationsforetag
Avloppsrening och avfallshantering
Gruvor och mineralutvinningsindustri
Kreditinstitut och férsakringsholag
El-, gas, varme-, vatten- och reningsverk 0 ‘ ‘ ‘ | | |

] 45
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1. I toppen med paslag pad 6ver 15 procent aterfinns fiske, jordbruk, skogsbruk, restau-
ranger, harfrisorer, taxi, bilservice, lokalvard och 6vriga personliga tjénster.

2. I en mellangrupp med paslag pad mellan 5-15 procent finns utbildnings, hdlso- och
sjukvérdsforetag (exkl. offentlig sektor), byggindustri, uthyrnings- och foretags-servi-
cefirmor, végtransporter, livsmedelsbutiker, handel och hotell, camping.

3. Mycket smi paslag — under 2% - finns 1 tillverkningsindustri, gruvor, kreditinstitut,
avfallshantering, elverk m.m.

Resultatet dr intressant sé till vida att det 1 stor utstrdckning bekréftar den allmdnna uppfatt-
ningen om fusket i olika branscher.
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Men dven om de dolda inkomsterna relativt sett d4r hoga i vissa branscher innebér detta inte
att de svarar for merparten av de dolda arbetsinkomsterna. Diagrammet nedan sammanfattar
resultaten gruppfordelat (hog, mellan och 14g andel dolda arbetsinkomster) genom att visa de
vita och de dolda arbetsinkomsterna i absoluta tal, dvs. miljarder kronor. De dolda inkoms-
terna summerar till betydande belopp 1 miljarder kronor dven for branscher dir de dolda rela-
tivt sett dr 14ga eftersom det &r fraga om sé stora branscher.

24. Diagram
Deklarerade och dolda arbetsinkomster i olika branscher enligt revisionsmetoden
(exkl. bransch okénd)

mdkr O ut inkomst m svart inkomst
400 -
300 -
— O E—
200 -
357
265
100 -
1
a7
0
Hog dold inkomst Mellan Lag dold inkomst
>15% 5-15% <2%
Fiske, jordbruk, skogsbruk, Utbildning/hélso/sjukvard
restaurang, harvard, taxi, (eXkIj off ﬁektor), bng’ Tillverkning, gruvor,
bilservice, lokalvard, évr u't'hyrmng, foreta.gsserwce, kreditinstitut, el, gas
pers tjanster vagtransporter, livsmedels- varme, vatten, avlopp
butiker, handel, hotell

Med den branschindelning som anvénts dr de dolda inkomsterna i absoluta tal storst i stora
branscher som uthyrnings- och foretagsservicefirmor (13,9 mdkr), detaljhandel (8,1 mdkr)
och byggindustri (6,2 mdkr).

Mgjligen kan det forvdna att paslagsprocenten dr betydligt lagre for harvard (45%) dn for
jordbruk (67%). Det stimmer nog inte med den forestillning som finns. Det fortjanar darfor
betonas att det vi hér studerar ar de framreviderbara dolda arbetsinkomsterna. I en bransch
som jordbruk finns det betydligt mer "ledtrddar” vid en revision dn vid revision av frisorer.
Frisorbranschen kénnetecknas av att produktion och konsumtion sker samtidigt och i efter-
hand &r det svart att finna négra spar. Resultaten vi ser for olika branscher &r bara en indika-
tion pa vad revisionsinstrumentet formér att ta fram. Hur det faktiskt forhaller sig om man till
detta lagger dolda arbetsinkomster, som inte kan beldggas med normala revisionsmetoder,
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kan relationerna mellan olika branscher forskjutas 1 forhallande till den bild som tecknats
ovan.

Vi ska ge ett illustrativt exempel pé att alla dolda inkomster inte kan upptickas med revisio-
ner och att revisionsresultat 1 sddana fall underskattar de dolda inkomsterna. Lat oss studera
hushéllens utgifter for hir-, skonhets- och kroppsvérd (manikyr etc.). Dessa tjénster dr unika
genom att de ndstan uteslutande kops av privatpersoner. Genom att fraga hushéllen vad de
betalar for dessa tjénster gar det darfor att ringa in vad branschen omsitter totalt dvs. det vita
och svarta sammantaget. NR:s produktionsberdkningar utgar just fran vad hushallen uppger
att de betalt for dessa tjdnster. Jimfors detta med det som finns i frisorforetagens bokforing sé
saknas i storleksordningen 2,5 mdkr. Skattningen av svart produktion av har- och kroppsvard
till 2,5 mdkr (NR:s berdkning) kan jaimforas med det virde pa 0,8 4 0,9 mdkr i dolda arbets-
inkomster som vi fick fram genom att blasa upp resultatet av revisioner. Osékerheten i bada
dessa skattningar dr stor men om vi &ndd sammanfor resultaten innebér det att nédr det giller
har- och skonhetsvard gar en tredjedel av de svarta inkomsterna att beligga med de revi-
sionsmetoder som anvdnds idag. Till bilden hor att nir bokforing inte finns eller &r dalig
hamnar man efter revisioner i skonsméssiga beddmningar som i regel 4r en form av minimi-
skattningar.

5.3 Undersokningar som stoder resultaten fran
undersokningen av skatterevisioner

Revisionsmetoden pekar pa att dolda arbetsinkomster framst finns i sma foretag. For att un-
dersoka om detta resultat hdller konfronterar vi det med resultatet frén tre olika metoder som
utgér fran jimforelser mellan foretagare och lontagare:

1. jamforelser av medianarbetsinkomster

2. jamforelser av levnadsnivéer

3. skattning av undanhallna inkomster utifran nivan pa livsmedelskonsumtionen

5.31 Jamforelser av medianarbetsinkomsten for etablerade
egenforetagare och lontagare i samma bransch

Sma foretag drivs ofta i form av enskild firma som s.k. egenforetagare. Om egenforetagare
har svarta inkomster och darfor deklarerar mindre &n anstidllda borde man kunna visa detta
genom att inkomsterna for jimforbara personer i samma bransch ér ligre for foretagare an for
anstéllda. For att undersoka hur det forhéller sig har gjorts jamforelser branschvis mellan me-
dianinkomster for etablerade egenforetagare (som drivit verksamhet med dverskott i minst tre
ar) och lontagare i &ldersgrupperna 25-60 ér (bilaga 10). Jimforelserna baseras pd bearbet-
ningar av SCB:s registerbaserade arbetsmarknadsstatistik (RAMS) for inkomstaret 2002.
Denna statistik har inga uppgifter om hel- och deltidsarbete. Genom att utga fran medianvér-
den'' minskar stérningarna av att deltidsarbetande finns med i bearbetningarna.

Presumtionen nér vi gor dessa jamforelser av medianinkomster dr att visentligt 14gre nivaer
hos egenforetagare én 16ntagare kan vara en indikation pa att det finns dolda arbetsinkomster.

" Dys. inkomsten for den mittersta individen efter sortering av individerna efter inkomstens storlek.
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Egenforetagarna har 1 jimforelse med Iontagarna en avvikande branschsammansittning.
Egenforetagarna ar relativt sett dverrepresenterade inom jordbruk, byggverksamhet och hus-
hallsinriktade tjanster av typ harvard, restauranger och taxi.

Medianinkomsten for egenforetagarna ligger for alla branscher sammantaget pa 137 000 kr
att jamfora med 233 000 kr for 16ntagare. Detta innebér att medianinkomsten for egenforeta-
garna skulle behova rdknas upp med 70 procent for att na upp 1 nivd med lontagarnas. Upp-
rdkningstalet dr dock missvisande beroende pa att branschsammansittningen avviker kraftigt
mellan egenforetagarna och lIontagarna. Om branschsammanséttningen varit densamma for
lontagarna som for egenforetagarna blir skillnaderna mindre. Efter en omviktning med beak-
tande av egenfOretagarnas branschsammanséttning behdvs en uppriakning med 51 procent for
att egenforetagarnas medianinkomster ska komma upp i nivd med lontagarnas.

En sak som bor finnas med i bilden &r att vi hédr jamfor med anstélldas faktiskt redovisade
arbetsinkomster. Men dven anstéllda har viss dold inkomst. I skattningen med revisionsmeto-
den utgjorde de dolda arbetsinkomsterna for anstéllda 5 procent av l16nesumman for samtliga
sektorer exkl. offentlig sektor, bostadsrittsforeningar och ideella foreningar. Emellertid ar
branschsammansdttningen for anstillda helt annorlunda 4n for egenfOretagare. Viktas de
dolda arbetsinkomsterna for anstéllda om till att motsvara egenforetagarnas branschsamman-
sattning blir de dolda arbetsinkomsterna for anstéllda istdllet 15 procent av 16nen. Om revi-
sionsmetoden korrekt avspeglar underrapporteringen hos 1ontagarna betyder det att det skulle
behodvas ett pdslag pa betydligt mer &n 51 procent for att foretagarna ska na upp 1 samma niva
som lontagarnas “faktiska” inkomst.'?

Sammanfattningsvis visar bearbetningarna att etablerade egenforetagare genomgédende har
betydligt ldgre medianarbetsinkomster dn jdmforbara lontagare. Tillsammans med den bild av
dolda arbetsinkomster for smé foretag som fas utifran skatteforvaltningens revisioner tolkar vi
detta som att det finns en betydande underrapportering av inkomster bland sméaforetagare.

5.3.2 Jamforelser av andra levnadsnivaindikatorer an inkomst

Det skulle ju kunna vara s att foretagarna de facto har l4gre inkomster &n anstillda och att
det inte dr tecken pé dolda inkomster. Om det inte fanns dolda inkomster borde man forvinta
sig att personer med likartade inkomstnivaer har relativt likartade levnadsforhallanden.

For att undersoka hur det forhaller sig jamfors standarden for foretagare med ldga inkomster
med anstéllda 1 samma inkomstintervall med hjilp av levnadsnivaindikatorerna i SCB:s Lev-
nadsnivaundersokningar (ULF) for dren 2002-2003, bilaga 11. De indikatorer som anvénts &r
bl.a. standarden 1 boende, innehav av andra materiella tillgangar (t.ex. bil) och formégan att
klara av en tillfdllig ekonomisk kris. Jamforelsen har begransats till heltidsarbetande i &ld-
rarna 25-60 ar. Klassificeringen foretagare” bygger péd vad den intervjuade sjalv uppgett vil-
ket innebdr att det ingar bade foretagare som driver verksamhet som enskild firma och fore-
tagare som driver verksamheten i sma bolag. For att inte stora jimforelsen har lantbrukare
exkluderats eftersom speciella forhdllanden géller for deras boende (generellt sett stora bosta-
der). Med dessa avgriansningar motsvarar ULF-bearbetningen uppréiknat 288 000 "foretagare”
och 2,6 miljoner anstillda.

12 Eftersom paslaget pa 15 procent for lontagarna gors pa en hogre inkomstnivé dn egenforetagarnas blir det
frdga om ett paslag pd 74 procent om egenforetagarna ska komma upp i samma niva som lontagarna.
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Jamforelsen visar att foretagare med laga inkomster har betydligt béttre standard dn anstdllda
med motsvarande inkomst. Den liknar nivan hos anstillda med hogre inkomster. Detta géller
oberoende av om jamforelsen gors 1 forhdllande till foretagaren/Iontagarens egen inkomst
eller om jimforelsen baseras pa disponibel inkomst per konsumtionsenhet f6r det hushall per-
sonen ingar i.

Vi tolkar ocksd detta som att det finns en betydande underrapportering av inkomster for
”foretagare”.

5.3.3 Underrapporterade inkomster hos foretagare baserat pa jamforelser
av utgifter for livsmedelsinkop

En studie (bilaga 12; engelsk text) som bygger pad sambandet mellan livsmedelskonsumtion
och disponibel inkomst har genomforts av Per Engstrom/Bertil Holmlund vid nationalekono-
miska institutionen vid Uppsala universitet. Uppsalastudien baseras pa en metod som togs
fram 1 Storbritannien av Pissarides-Weber 1 slutet av 1980-talet. Metoden har som ansats att
jamfora utgifterna i foretagar- och lontagarhushall. De centrala variablerna i skattningen &r
sambandet mellan livsmedel skonsumtion och disponibel inkomst."* Nyckelantagandena ir att:

e Foretagare kan underrapportera sin inkomst medan 16ntagare inte kan det.

e Utgifterna for livsmedelskonsumtionen antas vara korrekt rapporterade av bade lonta-

gar- och foretagarhushall.

Figuren nedan illustrerar metodens principiella uppbyggnad. I figuren finns inritat tvd kurvor
som visar sambandet mellan konsumtion av livsmedel och rapporterad inkomst — en for fore-
tagare och en for lontagare. Antag tvd individer, en foretagare och en lontagare, som bada
uppger att de haft utgifter for livsmedel motsvarande nivan k*. Vid denna niva redovisar
lontagaren en hogre inkomst dn den foretagaren uppger officiellt. Det dr genom denna typ av
jdmforelse som man indirekt kalkylerar storleken pa underrapporterade inkomster hos foreta-
gare jamfort med lontagare.

" Jordbrukare har exkluderats eftersom de kan antas ha ett avvikande monster vad géller utgifter for
livsmedelskonsumtion.
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25. Diagram
lllustration av sambandet (principiellt) mellan livemedelskonsumtion och inkomst — foretagar-
resp. lontagarhushall

Livsmedels-
konsumtion
(log)
foretagarhushall
I6ntagarhushall
"Overkonsumtion" *
i foretagarhush& /
vid given inkomst Ko . /4
Disponibel
\___\F—J inkomst (log)
|nk0n2$t for eretagar- /Underrapporterad Dito inkomst for l6ntagar-
hushall med ||*vsmedels- inkomst for hushall med livsmedels-
konsumtion k foretagarhushall konsumtion k*

I skattningen har anvints data fran Statistiska centralbyrans urvalsundersokning av Hushal-
lens utgifter (HUT) fran &ren 1999-2001 samt 2003-2004. Eftersom preliminéra analyser vi-
sade mycket likartade resultat for de bdda tidsperioderna sammanfordes data frin alla éren till
ett gemensamt dataset bestdende av fem ar. Klassificeringen av vad som dr foretagare utgar
fran vad individerna sjélva uppgivit (dvs. att man upplever sig tillhora denna grupp) i HUT-
undersokningen. Det innebir att foretagargruppen omfattar bade enskilda néringsidkare och
foretagsledare 1 smi bolag.

Skattningarna utifran HUT-data visar att livsmedelskonsumtionen i férhallande till inkomsten
ar hogre hos foretagarhushallen nir man kontrollerar for hushallsstorlek, alder, region m.m.
Foretagarhushallen karaktériseras av att de spenderar 5 till 7 procent mer péd livsmedel &n
lontagarhushéll med samma redovisade inkomst. Om hushallen har likartade konsumtionspre-
ferenser (givet den “sanna” inkomsten) kan man sluta sig till storleken pa de dolda inkoms-
terna hos foretagarhushéllen. Resultatet av skattningarna har sammanstéllts i tabellen nedan.
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Underrapportering av inkomster i foretagarhushall jamfort med I6ntagarhushall enligt
skattning utifran jamférelse av livsmedelskonsumtion

Enskilda Foretagare med | Samtliga
naringsidkare verksamhet foretagare
i bolagsform
"Overkonsumtion™ av livsmedel vid given inkomst 8 -10% 2-4% 5-7%
Undanhallen inkomst uttryckt som:
— paslag pa hushallets redovisade disponibla inkomst 40 - 50% 15 - 20% ca 30%
— péslag pa foretagarinkomsten ca 100% 30 - 35% ca 60%
— andel av "sanna" féretagarinkomsten ca 50% ca 25% ca 35%

Anm. | "foretagarinkomst” ingar for enskilda naringsidkare det som i beskattningssammanhang kallas "inkomst av
naringsverksamhet”. For féretagare med verksamhet bedriven i bolagsform gar i statistiken inte att separera
arbetsinkomsten fran det egna bolaget fran eventuell arbetsinkomst fran annat hall. Vi har i dessa fall antagit att
hela forvarvsinkomsten harror fran verksamheten som foretagare.

Separata skattningar av underrapporteringen har gjorts for foretag som bedriver verksamheten
som enskild firma respektive i bolagsform. Resultaten antyder klart att enskilda niringsidkare
har storre underrapportering én foretagare som driver verksamheten i bolagsform.

I hushéll med enskilda néringsidkare motsvarar underrapporteringen 40-50 procent av hus-
hallets redovisade disponibla inkomst mot i storleksordningen 15-20 procent i hushall dér
foretagaren driver verksamheten 1 bolagsform. Vid jaimforelser med andra uppgifter som fés
fram 1 Skatteverkets svartarbetskartliggning &r det emellertid mera dndamalsenligt att ut-
trycka de undanhallna inkomsterna i forhallande till foretagarinkomsten én till hushallets dis-
ponibla inkomst. For enskilda nédringsidkare uppskattas de undanhallna inkomsterna motsvara
ett paslag pa i storleksordningen 100 procent pa foretagarinkomsten vilket innebér att hilften
av den verkliga foretagarinkomsten &r dold. For foretagare med verksamhet i bolagsform be-
rdknas de undanhallna inkomsterna motsvara ett paslag pa 30-35 procent motsvarande en
fjardedel av den ”sanna” foretagarinkomsten.

Resultaten 1 Engstrom-Holmlunds uppsats kan jimforas med resultat frdn bearbetningen base-
rad pa skatterevisioner.

27. Tabell
Kalkylerad dold arbetsinkomst fér sma foretag enligt revisionsmetoden
Bolag med |6nesumma

Enskilda under 1 1-5 over 5
naringsidkare | mnkr mnkr mnkr

Kalkylerad dold inkomst

uttryckt som paslag pa vit

redovishing 115% 36% 8% 0,5%

Resultatet av de bada metoderna pekar i samma riktning. Revisionsmetoden landade for en-
skilda néringsidkare pd dolda arbetsinkomster pa 115 procent uttryckt som péslag pé redovi-
sad inkomst vilket &r i samma storleksordning som i Engstrom-Holmlunds studie. D4 ar att
lagga maérke till att Engstrom-Holmlunds studie bygger pd en jamforelse med lontagarnas
officiellt redovisade inkomster och dven 16ntagare kan ha dolda inkomster. Nar det géller bo-
lagen har med revisionsmetoden inte kunnat separeras den del som avser foretagsledarens
inkomst. Men om man tar bolag med l6nesumma under 1 mnkr (vari dgarens 16n saledes in-
gdr) sd berdknas underrapporteringen till 36 procent dvs. vésentligt mindre dn for enskilda
niringsidkare. Detta 4r samma bild som i uppsalastudien.
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Engstrom-Holmlunds skattning av underrapporteringen pa ca 30 procent av foretagarhushal-
lens disponibla inkomst kan jimforas med resultat fran tidigare studier med samma metod i
Storbritannien, Sverige och Kanada och Finland:

28. Tabell
Underrapportering baserad pa livsmedelskonsumtion i nagra ldnder
Land Skattning utford av Skattad underrapportering
uttryckt som paslag pa
redovisad disponibel inkomst
Storbritannien Pissarides-Weber (1989) 55%
Lyssiotou m.fl. (2002) (64 till mer an 100%)*
Sverige Apel (1994) ca 35%
Engstrdm-Holmlund (2006) ca 30%
Finland Johansson (2000) 27%
Kanada Schuetze (2002) 11-23%

* Annan metod

Engstrom-Holmlunds skattning ligger ungefiar pa samma niva som den Apel genomforde i
Sverige 1994 baserat pa data om hushéllens utgifter frdn 1988 och nivdn dr jamforbar med
den finska studien.

5.4 Sarskilt om svarta inkomster bland maskinellt nolltaxerade

Skatteverkets kontrollstrategi baseras pa bedomningar av riskerna for skattefel inom olika
omraden. For att bedoma dessa risker kriavs kunskap om i vilken utstrackning det forekommer
dolda inkomster inom olika sektorer och for olika grupper. Kontrollstrategin kréver att man
tar reda pa hur det ser ut 4ven inom omraden som av tradition inte kontrolleras och som
Skatteverket darfor vet lite om. En sédan tidigare outforskad grupp &r personer som inte an-
manas att deklarera eftersom Skatteverket inte har ndgra indikationer pd att de varit ekono-
miskt aktiva och dirfor taxeras till noll kronor i inkomst. Med hinsyn till den rutin som
anvinds inom Skatteverket brukar dessa personer internt inom verket g under beteckningen
“maskinellt nolltaxerade”. Nar vi i det foljande talar om nolltaxerade avses enbart “maskinellt
nolltaxerade” och inte personer som sjéilv deklarerat noll”, t.ex. en foretagare vars verksam-
het under aret gatt med forlust.

Taxeringséret 2004 gjorde Skatteverket for forsta gangen en massiv genomgéng av maskinellt
nolltaxerade personer. De flesta maskinellt nolltaxerade ar barn. Den grupp av maskinellt
nolltaxerade som granskats i kontrollprojektet ar emellertid aldersgruppen 25-60 ar dvs. en
grupp som normalt kan fOrvéntas vara ekonomiskt aktiv. Vid inkomsttaxeringen 2004 fanns
totalt 146 700 maskinellt nolltaxerade personer i denna aldersgrupp. De nolltaxerade motsva-
rade 3,1 procent av antalet personer i den studerade &ldersgruppen. Andelen nolltaxerade var
hogre i storstadsregionerna én i vriga landet.

Kontrollen skedde dels pa traditionellt sdtt i form av ett “spetsigt” urval dvs. riktat i forsta
hand mot fall dédr Skatteverket hade bevis eller indikatorer pd ekonomisk aktivitet. Parallellt
med denna offensiva granskning gjordes tva helt slumpmaéssiga urval av nolltaxerade for att
vi ska kunna uttala oss om hur forsorjning m.m. dr ordnad f6r populationen som helhet
(bilaga 13). Slumpurvalen omfattade 200 personer i storstadsregionen Stockholm och 200
personer 1 Halmstadsomridet alltsd 1 syddstra delen av Sverige men utanfor storstadsomra-
dena.
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I kontrollen har inhdmtats och anvénts uppgifter som pa olika sdtt kan indikera att man varit
ekonomiskt aktiv. T.ex. har anvints uppgifter om innehav/nyregistreringar av lyxbetonade
bilar och batar, uppgifter fran vixlingsforetag, betalningar till/och fran utlandet. Aven upp-
gifter som indirekt kan vara tecken pa ekonomisk aktivitet har anvénts sdsom t.ex. betalda
fackavgifter, fastighetsmiklarexamen, styrelseuppdrag, innehav av bostadsritt m.m. I andra
fall har man via uppgifter om studielan kunnat sortera bort personer som av allt att doma stu-
derat.

Kartldggningen av slumpurvalet gav foljande allminna bild av de nolltaxerade.
e De nolltaxerade domineras av utlandsfodda (71% i Stockholmsurvalet, 56% 1 Halm-
stadsurvalet).
= [ Y av fallen (motsvarande uppriknat 25 000- 35 000 personer) torde avsaknaden av
inkomst forklaras med att personen inte ldngre finns i landet (har utvandrat eller ar
vistelseorten okind).
= 3 beddms vara kvar i landet .
= Andel med forklarad forsorjning hos de kvarboende ( socialbidrag, studerar, anhdrigs
inkomster, intagen pé institution m.m.)
— 1 Stockholm 2/3
— 1 Halmstad 90%

Slumpurvalet pekar pa dolda inkomster for 1 & 2 procent i de fall man gér pé faktiska indika-
tioner utifrdn internt och externt kontrollmaterial. I det spetsiga urvalet selekterades genom
riskbeddmning drygt 4 procent av de nolltaxerade fram for specialgranskning. Totalt sett fick
mindre dn 1 procentenhet av de nolltaxerade sin inkomst hjd med ett sammanlagt belopp pa
drygt 200 mnkr. Kontrollen av de nolltaxerade visar séledes att det forekommer oredovisade
inkomster men att det dr ovanligt.

Diremot visade kontrollen pé att det bland de nolltaxerade forekommer visentliga folkbokfo-
ringsfel med mojliga konsekvenser pé utgéende eller framtida forméner frin samhillets sida.

5.5 Svarta inkomster — intervjuer m.m. i hushallssektorn

5.5.1 Svarta tjanster — utforda och kopta
Undersokningens omfattning

En metod att fa grepp om svartarbetets omfattning och struktur &r att helt enkelt fraga allmén-
heten. Skatteverket har hosten 2005 14tit genomfora en stor sddan intervjuundersdkning riktad
till ldersgrupperna 18-74 ar (bilaga 14).

I undersdkningen definierades svartarbete sa hér:

Foljande fragor i denna intervju handlar om sadant som vanligen kallas "svartarbete”, dvs.
arbete eller tjanster som utférs mot ersattning utan att det kommer till Skatteverkets kanne-
dom. Det &r alltsa fraga om aktiviteter, som bagge parter tjanar pa for att det sker utan t.ex.
moms eller andra skatter. Typiskt sett &r det fraga om nar nagon utfor ett arbete kontant
"utan kvitto”. Svartarbetet kan betalas i pengar eller varor men ocksd genom att man ut-
vaxlar tjanster t.ex. mellan slaktingar, vanner och grannar utanfor det egna hushallet.
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De svarta inkomster som kommer med i intervjuer ar framst det man som vanlig privatperson
ser och som bygger pa att kdpare och siljare gjort upp om att priset ska vara svart dvs. att
Skatteverket inte ska blandas in. Det som técks in dr i forsta hand hushéllens kop med kopp-
ling till bostaden och andra typer av hushéllsndra tjanster. Men dven ndgot lite av svartarbete i
foretag har kommit med. Det som inte kommer med dr 1 forsta hand svartarbete inom nér-
ingsverksamhet genom uteldmnande av inkomster och att t.ex. privata kostnader fors pa fo-
retaget samt att I6ner och skattepliktiga formaner till anstéllda inte redovisas.

De svarta tjansterna har 1 undersokningen delats upp 1 tre kategorier — arbeten pé de bostidder
folk dger, andra tjdnster som kops direkt av hushéll samt arbeten &t foretag. I undersékningen
har vi fragat bade om utférda och kopta tjanster samt om arbetet ersatts i pengar eller genom
gentjénster.

29. Tabell
Undersokningarnas omfattning fran utférande- respektive koparsidan
utfort Kopt
svartarbete | svartarbete
Typ av arbeten:
At hushall pé &gd bostad X X
Annat med koppling till hushall X X
At foretag X
Erséattningsform:
Betalt i pengar X X
Gentjanster, i natura X

Skalet till att vi valt detta angreppssatt dr att f4 kunskap om strukturen bade pé utforare och pa
kopare. Att fraga koparna dr ocksa ett satt att indirekt finga upp svartarbeten som utfors av
personer som inte kommer med 1 intervjuundersokningarna — personer under 18 och dver 74
ar samt personer som inte dr folkbokforda i Sverige. Det kan ocksa ténkas att kopare &r mer
uppriktiga én utforare nér det géller att uppge omfattningen. P4 sa sitt 4r métningar av svart-
arbetet bdde genom att fraga bade utforare och kopare ett sitt att kvalitetssékra resultaten.

5.5.2 Utfort svartarbete

Hur omfattande &r svartarbete?

I Skatteverkets undersokning svarar 13 procent av personerna i aldrarna 18-74 ar att de utfort
svartarbete under det senaste aret vilket uppridknat motsvarar ca 800 000 personer. Det ut-
forda svararbetet motsvarar 66 400 arsarbeten vilket utgoér 1,7 procent av totala arbetstiden 1
Sverige.

30. Tabell
Oversikt. Utfért svartarbete mitt med intervjuundersékning 2005

Antal utférare Antal arsarbeten Erséttning inkl.

vardet av gentjanster

Arbeten p& bostad* 325 000 21200 5,2 mdkr
Andra tjanster &t hushall an pa bostad 456 000 19 700 4,8 mdkr
Arbeten at foretag 173 000 25 500 5,1 mdkr
Totalt 809 000 66 400 15,1 mdkr

*Villa, radhus, bostadsratt, fritidshus, tomt
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Erséttningen for det utforda svartarbetet inkl. viardet av gentjanster uppgar till 15 mdkr for-
delat pa 10 mdkr &t hushall for jobb pa bostad och andra hushallstjanster samt 5 mdkr avse-
ende jobb at foretag. Resultatet fran intervjuundersokningen hjilper oss saledes att fa grepp
om ytterligare ca 10 procent av de dolda arbetsinkomsterna. Var bedomning &r att det ar friga
om jobb som Skatteverket har svart att beldgga med dagens revisionsmetoder och att dver-
lappningen mot det som fdngas upp med revisionsmetoden dérfor &r liten.

31. Figur
”Kartan” kompletterad med utférda svarta tjanster som fangas upp i intervjuer

Dolda arbetsinkomster
Totalt 115-120 mdkr (NR)

S~

Granggnje mellan
oregistrerade foretag

/
Framreviderbart
Registrerade, 71 mdkr Oregistrerade
foretag foretag
e
N\ /7

Overenskommet svart at
hushall matt fran
utforandesidan
10 mdkr

Overenskommet
svart at foretag

Ovrigt ej framreviderbart i
registrerade och oregistrerade
foretag

Nar det giller omfattningen av utforda svartarbeten at foretag — 5 mdkr - ska man vara med-
veten om att det dr en intervjuundersokning. De som viljer att delta i en intervjuundersékning
om svartarbete och medger att de utfort svartjobb &t foretag ar troligen inte de som jobbar
svart mer organiserat i t.ex. hdrvorna i byggbranschen. Det som kommer med é&r troligen i
forsta hand svartjobb utforda av yngre och studerande som 1 intervjuer dr beredda att uppge
sitt deltagande.

Var bedomning &r att intervjuundersdkningar fungerar bra nir det giller att finga upp svart-
arbeten at hushall men ar en dalig mitare nér det giller svartjobb at foretag. Det man kan sdga
nér det géller svartarbete at foretag édr att man genom intervjuer i alla fall fir en undre gréns
enligt ssmmanstallningen nedan.
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32. Tabell
Svartarbete at foretag enligt intervjuundersékningen 2005 — ”undre gréns”
Antal arsarbeten
Restaurang, servering 7 900
Forséljning, kassa, butik 3400
Bygg, VVS, malning, rivning, grovarbete 2000
Underhallning, musik 800
Bakning, matlagning 700
Annat 10 700
Samtliga som i intervjuundersékning
uppger att de utfort svartarbete at foretag 25500

Denna undre gréns ligger for svartjobb i restaurang pa ca 8 000 &rsarbeten, i butik pa drygt
3 000 arsarbeten och inom byggsektorn pa 2 000 arsarbeten. Noteras bor att andelen ”Annat”
ar forhallandevis stor. I gruppen éterfinns bl.a. arbeten med bilreparationer, annan typ av ser-
vice, data/hemsidor, taxi, foto, aerobicsinstruktor. I flera fall har man lagt till att det ror sig
om “¢vertidsarbete” som ersatts svart.

Vem jobbar svart?

Ser man till de svartarbetandes normala sysselsdttning dr de storsta kategorierna facklarda
arbetare (uppriaknat 266 000 personer), privata tjanstemén (122 000), studerande (113 000)
och arbetare utan yrkesutbildning (105 000). Andelen som utfor svartarbete dr hogst bland
studerande (25 procent). Direfter foljer yrkesutbildade och icke yrkesutbildade arbetare samt
foretagare dédr andelarna ligger kring 15-16 procent. Ligst andelar finns bland tjdnstemén i
offentlig sektor samt arbetsldsa och pensiondrer. Uppfattningen att arbetslosa skulle vara en
grupp som &r dverrepresenterad bland dem som utfor svartarbete far inte stod i undersok-
ningen - tvirtom.

33. Tabell
Sysselsattning och svartarbete. Sortering i fallande ordning efter andel som utfért svartarbete i
olika sysselsattningskategorier

Sysselséattning Andel (%) inom Dito antal
respektive personer
kategori som har | uppréknat till
utfort svartarbete | riksniva

Studerande, varnpliktig 25 113 000

Facklard arbetare (yrkesutbildad), (t.ex. frisor, 16 266 000

bilmekaniker etc.)

Inte facklard arbetare (inte yrkesutbildad) 15 105 000

Egenfdretagare (enskild firma eller bolagségare) 15 34 000

Tjansteman privat sektor 13 122 000

Arbetslos 9 23 000

Sjukskriven, (=langtidssjukskriven>1manad) 9 11 000

Tjansteman offentlig sektor 8 74 000

Pensionar 5 51 000

Familjemedlem som hjélper egenféretagare

Hemarbetande

Deltar i arbetsmarknadsprogram/utbildning for

arbetslosa

Samtliga 13 809 000
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Vilka egenskaper har personerna?

For att renodla vilken betydelse olika bakgrundsvariabler har for utférandet av svartarbete har
vi utfort en logistisk regressionsanalys. Genom modellen kan man skilja ut vilka i en méangd
av variabler som har signifikant forklaringsvarde for att en person utfor svartarbete givet 6v-
riga variabler i modellen. Mén utfor svart arbete 1 hogre grad dn kvinnor. Detsamma géller for
de med l&g alder och med lag inkomst. Dessa variabler dr alla signifikanta. Detta innebér t.ex.
att det &r statistiskt sdkerstillt att 1dg inkomst har ett forklaringsvérde utdver vad som ges av
variablerna kon och élder och att kon har ett forklaringsvirde utdver vad som ges av alder och
inkomst. Aven upplevd uppticktsrisk och allminna instillningen till svartarbete har en signi-
fikant effekt pa att en person utfor svartarbete.

At vem arbetar man?

Svartarbetet ir starkt koncentrerat till en nira krets. Drygt hilften av utfort svartarbete at
hushall gors &t sliktingar eller grannar. Ligger man Zven till arbetskamrater och vinner
kommer man upp i 6ver 80 procent. Endast 10 procent avser arbeten &t personer som man inte
kénner nirmare.

Nir det giller svartarbete at foretag ér det i ungefir hilften av fallen friga om att man kéinner
foretagaren privat eller att man &r slékt. I drygt en fjardedel av fallen 4r man anstélld eller har
tidigare varit anstilld.

Det ir i perspektiv av denna dominans av en ndra krets man kan se det stora inslaget ersétt-
ningar i form av gentjénster eller i natura:

34. Tabell
Svartarbete — andelen som ersatts i natura
Andel av tiden som ersatts
genom gentjanster/natura
Arbeten p& bostad (villa, radhus, 51%
bostadsratt, fritidshus, tomt)
Andra tjanster &t hushall an pa bostad 54%
Arbeten at foretag 22%
Totalt 41%
5.5.3 Kop av svarta tjanster

Hur omfattande &r kdpen av svarta tjanster?

Vi 6vergér nu till att studera kdparna av svarta tjénster. Kartliggningen av kdpen av svarta
tjanster at hushall avser endast de fall ddar man betalt fOr en tjanst i pengar. Vart femte hus-
hall, vilket uppréknat till riksniva motsvarar drygt 800 000 hushall, uppger att de har kopt
svarta tjinster och betalt i pengar. Den uppgivna kdpesumman motsvarar 6,2 mdkr.
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35. Tabell
Kop av svarta tjdnster med betalning i pengar

Antal hushall Svart Antal kopta

som kopt  képesumma  arsarbeten

Arbeten p& bostad (villa, radhus, 287 000 3,8 mdkr 12 100
bostadsratt, fritidshus, tomt)
Andra tjanster &t hushall an pa bostad 648 000 2,4 mdkr 20 000
Totalt 826 000 6,2 mdkr 32100

Den kopta arbetsvolymen motsvarar 32 000 arsarbeten. Men da &r att lagga mairka till att av
dessa dr drygt 9 000 hinforbara till djurpassning och ytterligare 2 000 arsarbeten avser pass-
ning av barn och det dr jobb med sirskilt 1&g svart timersittning.

Hur stimmer denna métning fran kdparsidan med métningen fran utférandesidan som vi nyss
redogjort for? Jimforelse mellan métningarna kan goras for arbeten som utforts &t hushall och
betalts 1 pengar.

36. Tabell
Kopta och utférda tjanster — en jamfoérelse
Antal
Tjanster at hushall betalda i pengar Betalning arsarbeten
Matt fran képarsidan 6,2 mdkr 20 000
Matt fran koparsidan exkl. djurpassning 6,1 mdkr 10 600
Matt fran utférandesidan 4,8 mdkr 9100

Nér man fragar kOparna hamnar erséttningen for svarta tjdnster 1,4 mdkr hdgre &n utférarnas
uppgifter. Aven riknat i uppskattad arbetsinsats hamnar skattningen frin kdparsidan hogre.
En allmén bedémning 4r dock att om man beaktar inverkan av djurpassning sa ter sig skillna-
derna mellan mitningarna frén utférande- och koparsidan pa det hela taget rimlig. Att man
frén koparsidan hamnar hogre, bade pa ersittning i pengar och i antal arsarbeten, dr rimligt
med hénsyn till att kdparsidan far med dven arbeten utférda av personer under 18 och dver 74
ar samt att koparsidan ticker in eventuella utférare som inte dr folkbokforda i Sverige. Vi
kompletterar KARTAN med métningen av svarta tjanster fran kdparsidan.
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37. Figur
”Kartan” kompletterad med kopta svarta tjanster (betalda i pengar) som fangas upp i intervjuer

Dolda arbetsinkomster
Totalt 115-120 mdkr (NR)
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De hushall som kopt svarta tjénster betalda i pengar har i genomsnitt betalat 7 300 kr. Kope-
summan ligger for 52 procent av hushéllen under 3 000 kr. 20 procent har kopt for dver
10 000 kr.

38. Tabell
Hushall som kopt svart fordelade efter kopesummans storlek

Képesumma Svartkdparhushallen fordelade (%) efter
per hushall képesummans storlek
tkr Bostad  Andra hushalls- Totalt
tjanster
-1 10 31 25
1-3 25 31 27
3-5 10 13 12
5-10 19 16 16
10-50 30 10 17
50 - 6 0 3
Summa 100 100 100
Genomsnitt | 13 200 kr 3700 kr 7 300 kr

Av kopta tjidnster som betalats i pengar har 75 procent av arbetstimmarna utforts av sliak-
tingar, grannar, arbetskamrater och vénner.
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Vem koper svart?

Vad karaktériserar koparna? De variabler som faller ut som har signifikant forklaringsvirde
for om man kopt nagot dr att man dger sin bostad, har hdg inkomst och 1ag alder. Aven be-
domningen av upptécktsrisk och den allméinna instdllningen till svartarbete har signifikant
forklaringsvérde for om man kdper tjdnster svart.

Vad kdper man svart?

Réknat 1 drsarbeten domineras de svarta kdpen pa bostad av snickeri-, méleri och el/VVS-
arbeten. Det dr samma bild som métningen frdn utforandesidan. Nar vi gér till andra tjénster
at hushall seglar djurpassning upp som dominerande kop.

39. Tabell
Kop av andra hushallstjanster @dn pa bostad betalda i pengar.
Antal arsarbeten och antal hushall

Typ av arbeten Antal Uppraknat
arsarbeten | antal hushall
Passning / vard av husdjur 9 400 75 000
Passning / omsorg av barn 2100 92 000
Vard / omsorg av &ldre 100 1 000
Stadning, fonsterputsning (huvudsakligen) 3800 129 000
Annat hushallsarbete (handla, laga mat, tvatta, 300 18 000
stryka, diska, stada)
Reparation eller hjalp med bil eller bat 2 300 269 000
Reparation eller hjalp med datorer eller annan 1000 161 000
hemutrustning
Fest, musik 300 51 000
Flyttning 200 66 000
Undervisning eller hjalp med kontakt med 200 27 000
myndigheter, banker, forsékringsbolag etc.
Annat 300 21 000
Totalt andra hushalistjanster dn pa bostad 20 000 648 000

Forklaringen ligger troligen i att man fran koparsidan far med arbeten utférda av personer
under 18 &r som inte kom med nér 18-74 &ringarna tillfragades om utfort svartarbete.

Av den kopta arbetsvolymen ar hela 9 000 &rsarbeten hénforbara till djurpassning och ytter-
ligare 2 000 avser passning av barn. Den stora volymen djurpassning ska ses 1 perspektiv av
att hilften av Sveriges befolkning bor i hushéll dér det finns séllskapsdjur. Och antalet sill-
skapsdjur okar.

Den vanligaste tjansten bland hushall som kopt andra hushallstjanster dr dock reparation eller
hjalp med bil eller bat (uppriknat 270 000 hushall) foljt av reparation eller hjalp med annan
hushallsutrustning sdsom dator, TV, mdbler m.m. (161 000 hushall). I media fokuseras ofta
svart stadning. De svar som givits i Skatteverkets undersokning innebér uppréiknat till riks-
niva att ca 150000 hushall (drygt 3 procent av hushdllen) kopt stid-
ning/fonsterputsning/strykning svart under ett ar och betalat en sammanlagd ersittning pa
inemot 600 mnkr. Svartstidningen motsvarar i volym uppréknat 4 000 arsarbeten.
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554 Prissattningen

Vid den typ av svartarbete vi hir studerar géller att utforare och kdpare gor upp om ett pris
som bygger pa att man delar pa vinsten av att halla Skatteverket utanfor.

Den svarta ersdttningen for arbeten pa bostad (métt fran utférandesidan) ligger pa 135 kr i
timmen vilket praktiskt taget sammanfaller med den genomsnittliga 16n fore skatt som en ar-
betare har i byggnadsindustrin. Detta kan tolkas som att vinsten av att inte betala skatt forde-
las pé sa vis att utforaren ligger beslag pa inkomstskatten medan kdparen bjuds pé socialav-
gifterna och momsen.

40. Tabell
Svart timersattning jamférd med vit i byggnadsverksamhet
Genomsnittlig erséattning
Fore skatt Efter skatt
Arbeten p& bostad svart 135 kr/tim 135 kr/tim
Arbetare inom
byggnadsindustrin 134 kr/tim 87 kr/tim

Andra hushdllstjanster an pa bostad #r en brokig samling av tjénster och timerséttningarna
varierar fran ndrmast symboliska belopp for t.ex. djurpassning till hoga ersittningar for per-
soner med specialkunskap inom ett omrade. Svart stidning betalas med i genomsnitt
69 kr/tim.

41. Tabell

Svart timersattning for andra hushallstjanster
Passning/vard av husdjur 7 kr/tim
Passning/omsorg av barn 30 kr/tim
Véard/omsorg av aldre 9 kr/tim
Stadning, fonsterputsning (huvudsakligen) 69 kr/tim
Annat hushallsarbete 190 kr/tim
Reparation eller hjalp med bil eller bat 242 kritim
Annat (bl.a. reparation och hjalp med datorer 162 kr/tim
m.m., flyttning, fest, musik, undervisning)

5.5.5 Svartkop av varor

Intervjuundersdkningen som redovisats ovan omfattade tjanster som kopts svart. Men man
kan ocksa kopa varor svart. For att f4 en uppfattning om omfattningen har Skatteverket i en
intervjuundersokning hdsten 2005 stéllt frdgor kring privatpersoners “svartkdp av varor ”
(bilaga 15).

Problemet nir det géller att fraga om svartkdp av varor ar att det kan vara svart for koparen
att avgora om det dr svart eller vitt eftersom det oftast ar upp till séljaren att skota redovis-
ningen. Skatteverkets fraga formulerades darfor som att koparen ’pd goda grunder tror att
forsdljningen av varan inte tas upp till beskattning” och de intervjuade fick ge svar pa ett antal
olika kategorier av varor sdsom t.ex. drycker, édtbara jordbruksprodukter, byggmaterial,
skogsprodukter, konstforemal m.m. 25 procent av svenska folket uppger att de kdpt varor
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svart senaste tolvmanadersperioden. De som kopt varor svart har 1 genomsnitt kopt for 1 900
kr. Totalt for riket berdknas svartkopen av varor med betalning i pengar uppga till 3,1 mdkr.

Produktionen och forsdljningen av dessa varor kriver i olika grad en arbetsinsats och vinsten
pa forsdljningen kan ses som en svart arbetsinkomst. De som séljer varor svart kan antas besta
av en blandning av registrerade och oregistrerade foretag. I den man det dr frdga om registre-
rade foretag dr det 1 vissa fall endast forsaljningsintdkten som inte finns med 1 foretagets re-
dovisning - kostnaden for att producera varan kan finnas med bland utgifterna i bokforingen. 1
dessa fall motsvarar den svarta arbetsinkomsten hela forsaljningspriset. Om det ddremot ar
frdga om kop frin ett oregistrerat foretag/privatperson sa ska for att f4 fram den svarta ar-
betsinkomsten riknas bort kostnaderna for de “input” siljaren har haft. De svarta arbetsin-
komsterna “6verskottet” dr dirfor lagre dn forsdljningsvirdet pd 3,1 mdkr. Var det ligger vet
vi inte. Nér vi passar in svartkOpen av varor pA KARTAN o6ver dolda inkomster dverlappar
dessa 1 viss mén det som gar att finna med revisionsmetoden.

Vinst frén illegal verksamhet — t.ex. narkotikahandel — ska inte beskattas. Vi markerar att det

finns ett visst inslag av illegala foreteelser genom att svartkdpen av varor till del hamnar utan-
for ordinarie kartbilden.
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42. Figur
”Kartan” kompletterad med svartkép av varor

Dolda arbetsinkomster
Totalt 115-120 mdkr (NR)

S~

Granggnje mellan
registrerade offh oregistrerade foretag

Svartkop av varor
max 3 mdkr

Framreviderbart
71 mdkr

Registrerade, Oregistrerade

foretag foretag
AN
Overenskommet svart at
hushall matt fran:
. utférandesidan
(kontant+gentjanster)
Overenskommet 10"mdkr.
svart at foretag . B. kopars_ldan
Ovrigt ej framreviderbart i (betalt i pengar)
registrerade och oregistrerade 6 mdkr
foretag
5.6 Utvecklingen av utfort svartarbete

Fler jobbar svart — men har svartarbetets volym okat?

Skatteverkets intervjuundersokning 2005 kan jimforas med resultaten fran en motsvarande
svartarbetsundersokning frin 1997 genomford av Riksrevisionsverket (RRV)'*. Bada
undersdkningarna bygger pa telefonintervjuer med personer i dldrarna 18-74 ar.

Enligt RRV:s undersdkning jobbade 11 procent av befolkningen svart 1997 mot 13 procent i
Skatteverkets undersokning 2005. Det tyder pd en 6kning men hur dr det med antalet svarta
arbetstimmar — har det 6kat eller minskat?

Det finns vissa skillnader i angreppssétt som boér kommenteras. RRV:s friga om utfort svart-
arbete innefattade utforda arbetstimmar och forséljning av varor utan kvitto. Skatteverkets

undersokning dr tydligt avgrinsad till utforda arbetstimmar. Svartkdp av varor har ar 2005
undersokts separat.

' Riksrevisionsverket: Svart arbete. Del 2. Omfattning. (RRV 1998:28)
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En annan skillnad i utformningen ar att undersdkningen 2005 har varit mer detaljerad dar fra-
gor stillts var for sig for arbeten pa bostad, annan hjilp at hushéll och arbeten at foretag. I
RRV:s undersdkning gjordes ingen uppdelning av utfort svartarbete pa olika delomraden.

En av de mest centrala fragorna for att bedoma hur volymen svartarbete utvecklats dr hur
maénga arbetstimmar som utforts svart 1997 och 2005. Totala antalet svarta arbetstimmar
uppgar 1 Skatteverkets intervjuundersokning 2005 till 119 miljoner timmar (= 1,7 procent av
totala arbetstiden i landet). Detta dr ldgre an RRV:s skattning fran 1997 dér antalet svarta ar-
betstimmar angavs till 160 miljoner timmar (= 2,5 procent av arbetstiden i landet). Vi menar
att man av det lagre vérdet for 2005 inte kan dra slutsatsen att volymen svartarbete minskat.
Skillnaden dr en effekt av hur RRV har hanterat timantalet i de fall svar saknats 1 undersok-
ningen 1997.

I RRV:s undersokning svarade endast 49 procent av dem som utfort svartarbete pa fragan om
antalet timmar och genomsnittliga antalet arbetstimmar var f6r de som svarade pa frdgan 4,72
tim (4 tim 43 min) per vecka. Vid upprékning till riksniva gjordes det berdkningsmissiga an-
tagandet att sSamma genomsnittliga timantal géllde &ven for de 51 procentenheter som utfort
svartarbete men inte kunde svara pa fragan om arbetstid. Tekniken som anviindes 1997 var
avgorande for den hoga niva 1 arbetstimmar som man landade pa.

Var bedomning &r att detta antagande av RRV inte héller. I Skatteverkets undersokning 2005
har stor anstringning lagts ned pé att fa svar pa frdgan om timantal genom att intervjuarna
haft instruktioner att inte sléppa frdgan for 1dtt. Om de intervjuade inte kunnat ange timantal i
snitt per vecka har de uppmuntrats att i stéllet ange volymen i arbetstimmar, arbetsdagar, ar-
betsveckor, arbetsmanader.”® Svarsfrekvensen for de som utfort svartarbeten ligger kring 95
procent. Timantalet blir d& ldgre i Skatteverkets undersdkning — genomsnittligt sett ca 3 tim-
mar per vecka.

Har svartarbetet okat eller minskat om vi réknar pa samma satt som RRV gjorde?

I undersdkningen 2005 har 40 procent angivet tidsdtgangen i timmar per vecka och den ge-
nomsnittliga tidsétgangen ligger pa 5,57 vilket dr hogre dn 1 RRV:s undersokning. I den forsta
alternativa kalkylen (Alt 1 i tabellen nedan) later vi denna veckoarbetstid gélla for alla utfo-
rare vilket skulle resultera i att de totalt antal utforda arbetstimmarna 2005 skulle landa pa
234 miljoner timmar dvs. visentligt hogre &n de 160 miljoner timmar som RRV kom fram till
1997.

' De olika sitten att svara har sedan omvandlats till svart arsarbetstid genom att anta att en arbetsdag ér 8
timmar, en vecka 40 timmar och en méanad 160 timmar.
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43. Tabell
Alternativa kalkyler fér 2005 dar man efterliknar RRV:s sétt att kalkylera 1997
Genomsnittligt Totalt antal timmars
timantal per vecka svartarbete per ar,
for de som utfort miljoner timmar
svartarbete
RRV:s undersékning 1997: Bygger p& angiven 4,72 160
veckoarbetstid for 49 procent av dem som utfort
SKV:s undersokning 2005: bygger pa angiven ca 3tim 119

tidsatgang for 96 procent av dem som utfort

Alternativa berakningar baserat pa uppgifter i SKV:s undersokning 2005
dar man efterliknar RRV:s sitt att kalkylera 1997

Alt 1. Kalkyl baserad endast pa de 40 procent av 5,57 234
utforarna som angivet tidsatgang i timmar per vecka
Alt 2. Som alt.1 men med tillagg av 9 procentenheter 5,21 219

utforare med de hogsta vardena for tidsatgang
angiven pa annat satt

Alt 3. Som alt.1 men med tillagg av 9 procentenheter 4,64 195
utforare med genomsnittet for tidsatgang angiven pa
annat satt

Delvis skulle det hogre timantalet kunna vara en effekt av att RRV fick 49 procent av dem
som utfort svartarbete att ange tiden i timmar per vecka dvs. 9 procentenheter mer &n i un-
dersokningen 2005 dir andelen var 40 procent. Vi gor darfor ytterligare tva alternativa kal-
kyler ddr vi antar att dessa ytterligare 9 procentenheter dr sddana personer som i1 Skatteverkets
undersdkning angivit tidsatgédng i timmar, dagar, veckor eller manader.

I den ena kalkylen (Alt 2 i tabellen ovan) antar vi att de bestar av dem som haft langst arbets-
tid bland de som angivet tidsdtgangen pa annat sétt dn i timmar per vecka. Den genomsnitt-
liga veckoarbetstiden blir da 5,21 timmar och totala antalet utférda arbetstimmar 219 miljo-
ner. I den andra kalkylen (Alt 3 i tabellen ovan) tilldelar vi de 9 procenten genomsnittlig tids-
atgdng for dem som angivet tidsdtgangen pa annat sétt. Den genomsnittliga svarta veckoar-
betstiden blir d& 4,64 dvs. nistan exakt densamma som i RRV:s undersdkning (4,72). Totala
antalet utforda arbetstimmar blir 195 miljoner. Att det blir hogre 4n RRV:s 160 miljoner beror
pa att andelen som arbetat svart dr hogre (13%) 1 Skatteverkets undersokning 2005 &n 1
RRV:s (11%).

Slutsatsen av de alternativa kalkylerna dr att antalet svarta arbetstimmar i realiteten 6kat och
att detta beror pa att fler utfor svartarbete 2005 4n for atta ar sedan. Aven det forhillandet att
undersokningen 2005 inte omfattade forsédljning av varor svart bidrar till slutsatsen att svart-
arbetet Okat. Svartarbetet verkar ha okat bland yngre liksom bland tjanstemédnnen. Strukturen
som sédan pa dem som utfor svararbete &r likartad med hogre andel mén &n kvinnor och med
en sjunkande andel med 6kande alder.

Till bilden och slutsatsen att svartarbetet har okat bor ldggas den forskjutning av nedlagda

arbetstimmar fran varu- till tjansteproduktion som skett under de senaste decennierna, se
bilaga 3, avsnitt 3.5, liksom den sjunkande skattemoralen generellt sett, se avsnitt 4.6.
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5.7 Forklarat och oforklarat med anvanda metoder

Ovan har vi redogjort for resultaten fran de undersdkningar av svartarbetets omfattning och
struktur som gjorts 1 Skatteverkets svartarbetskartliggning. Vi formér med de metoder som
anvénts inte forklara hela diskrepansen i nationalrdkenskaperna.

44. Tabell
Pavisat svartarbete och total diskrepans enligt NR
Total diskrepans enligt NR 115 - 120 mdkr
Revisionsmetoden: framreviderbart 71 mdkr
Intervjuundersdkning med allmanheten:
- utfort svartarbete at foretag 5 mdkr
- utfort svartarbete at hushall 10 mdkr
- kopt svartarbete &t hushall matt fran kdparsidan_utdver 1 mdkr
vad som ingar i matningen fran utférandesidan
- svartkop av varor max 3 mdkr
Maskinellt nolltaxerade 0,2 mdkr
Summa "forklarat"med vara undersokningar = 90 mdkr
Aterstar att férklara av NR:s diskrepans =25-30 mdkr

Men vi kan inte séga att diskrepansen i nationalrdkenskaperna ligger pa en felaktig niva. Dels
finns en allmin osdkerhet i skattningarna vi gjort. Och det finns enligt vér uppfattning en rad
skil som talar for att det bor finnas kvar en oforklarad del ndmligen framst att

. allt kommer inte med vid intervjuer

. allt kan inte upptickas med skatterevisioner

. man dr inte medveten om vad som &r svart.

Om de genomforda undersokningarna forklarat hela diskrepansen s& hade slutsatsen varit att
nationalrdkenskaperna troligen underskattat de dolda inkomsterna eller att det varit nigot fel
pa vara undersdkningar.

Av den diskrepans i nationalrdkenskaperna, som ovan berorts och som indikerar ett svartar-
bete pa 115-120 mdkr, anser vi oss kunna ge innehall a4t 90 mdkr dvs. vi har kunnat “’forklara”

75 procent.

I svartarbetskartliggningens andra delrapport diskuteras ndrmare hur man ska vérdera resul-
taten och vad de ”okénda” omradena kan tinkas besta av for typ av dolda inkomster.

68



6 Hur lite privatpersoner redovisar "vitt”

Alla kénner till att det forekommer att privatpersoner tar hjdlp av folk de kdnner for att fa ar-
beten gjorda pé hus, bil, bat eller andra tjénster &t hushallet. Det framgér dven av den ovan
redovisade unders6kningen.

Men precis som vi stillde svarta inkomster i1 foretagssektorn i relation till vitt redovisade in-
komster kan det vara intressant att se 1 vilken utstrickning privatpersoner betalar ersittningar
for kopta tjanster “vitt” dvs. ldmnar korrekta uppgifter om det utforda arbetet till Skattever-
ket? De fall vi syftar pd &r nidr mottagaren har A-skatt, dvs. inte sjidlv dr foretagare och nér
uppdragsgivaren far nagot utfort ’privat” (dvs. utgiften ér inte avdragsgill som kostnad i en
naringsverksamhet).

For att ta reda pa omfattningen av vit redovisning av tjédnstekép har vi gjort bearbetningar av
Skatteverkets register avseende 2003 (bilaga 2). Det dr fraga om statistik som inte tagits fram
tidigare.

Om vi bortser fran erséttningar till gode man och personliga assistenter ldmnar uppskatt-
ningsvis mindre &n tvd tusen personer om aret uppgift om ersittning for kopta tjanster avse-
ende cirka tva tusen uppdragstagare och till ett virde av 50 miljoner kronor. Det &r sdledes
uppseendeviackande sméd belopp som redovisas "vitt" ndr det géller privatpersoners kop av
tjénster.

Detta resultat ska stéllas mot resultatet fran intervjuundersdkningen riktad till allménheten dér
det framgér att svartkopen &r utbredda. Slutsatsen dr att lagstiftningen inte tillimpas av med-
borgarna utan det mesta av privatpersoners kop av tjénster fran personer som inte har F-skatt
sker "svart".

69



7 Metoder och statistiska underlag

I detta avsnitt beskrivs de metoder och det statistiska underlag som anvénts i de
undersokningar som &r centrala i1 avrapporteringen

71 Diskrepansen enligt nationalrakenskaperna

Den mest heltickande skattningen av dolda arbetsinkomster &r den som kan fas indirekt via
nationalrdkenskaperna (NR). NR inkluderar nimligen dven dolda inkomster frdn produktivt
arbete som avsétts pd marknaden.

Bruttonationalprodukten, BNP, kan maétas pa olika sétt. I svenska nationalrdkenskaperna lig-
ger huvudansatsen pd anvindningssidan. Anvéndningen av olika produkter méts noggrant
genom vil utbyggda undersdkningar av konsumtion, investeringar och export. Detta etablerar
den “’sanna” nivdn pa BNP. Det som anvéinds ska motsvara det som fors till genom produk-
tionen och de inkomster som alstras i produktionen. Genom att utgéd fran skillnaden mellan
vérdet av det som anvénts och de inkomster som faktiskt redovisats kan slutsatser dras om hur
mycket av de inkomster som hushallen disponerat som saknas” i den officiella redovis-
ningen i deklarationer och foretagsbokforing.

Berdkningarna av diskrepansen har gjorts av Statistiska centralbyrdn som ansvarar for de
svenska nationalrdkenskaperna och for inkomststatistiken. Vid NR:s jamforelse mot officiellt
redovisade inkomster enligt inkomststatistiken (som baseras pa de definitioner som finns i
skattelagstiftningen) gors vissa korrigeringar for att inkomstdefinitioner och avgriansningar
ska Overensstimma med de begrepp och avgransningar som finns i nationalrdkenskaperna.

En utforlig presentation av resultaten enligt denna metod finns 1 bilaga 8 och sammanfattande
resultat 1 avsnitt 5.1 ovan.

7.2 Svarta arbetsinkomster enligt skatterevisioner

OECD rekommenderar i en handbok fran 2002 att landerna i jakten pé skattningar av struktu-
ren i den dolda ekonomin kan anvinda sig av resultatet av de revisioner skatteforvaltningarna
utfor, revisionsmetoden. Metoden bidrar med kunskap avseende 1 forsta hand dolda inkomster
i registrerade foretag som gar att f4 fram med normala revisionsmetoder.

Revisionsmetoden krdver underlag i form av ett stort antal revisioner och att revisionsresul-
tatet kodifierats tillrdckligt bra samt att man har en bra grundstatistik 6ver foretagsstrukturen.
Vi har i kalkylen anvént revisionsresultat for flera ar och stratifierat efter dgarform, foretags-
storlek och bransch. Den svenska foretagsstatistiken ar bra dven om SNI-kodning saknas for
en hel del av de minsta foretagen 1 Skatteverkets register.
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Undersokningen baseras pd korningar i1 Skatteverkets databas GIN-Skatt. I databasen har
sammanforts en stor mangd uppgifter fran olika skatteadministrativa system. Bl.a. finns upp-
gifter om bransch, juridisk form, l6nesumma, omséttning, skatteunderlag och skattedebite-
ringar for alla skatteslag. For skatterevisioner finns i databasen uppgift om revisionens om-
fattning och inriktning och resultatet av slutférd revisionen i form av éndringar av olika be-
skattningsunderlag. Alla uppgifter dr lagrade som en mikrodatabas (per skattskyldig) vilket
medger stor flexibilitet for bearbetningar. Databasen anvinds av Skatteverket bl.a. for plane-
ring och uppfoljning av verksamheten.

Ju fler revisioner skattningarna kan grundas pd ju sdkrare blir resultatet. I ett forhallandevis
litet land som Sverige krévs flera argangar av skatterevisioner for att fa tillrickligt antal ob-
servationer. Samtidigt kan tinkas att svartarbetet dndrar karaktir 6ver tiden. Alltfor gamla
revisioner kanske inte aterspeglar hur det ser ut idag.

Vi har i avvédgningen mellan 6nskemalet om ett stort underlag och aktualitet valt att styras av
praktiska hidnsyn (enhetlighet i registren). Vi har anvént resultatet fran revisioner under en
attadrsperiod (revisioner paborjade 1995 eller senare och som avslutats tom 17 april 2003).

Skatteverkets revisioner har olika omfattning. Vissa omfattar alla skatteslag medan andra kan
vara begréinsade till visst skatteslag sdsom punktskatt eller moms. Eftersom vi &r ute efter att
titta p4 undanhallna arbetsinkomster — dvs. ersdttningar for arbete som ska inkomstbeskattas —
har vi valt att begrdnsa oss till revisioner som avser inkomstskatt. (Man kanske tittar pa fler
skatteslag i revisionen men inkomstskatt ska finnas med i den inriktning revisionen haft).

Vid revisioner forekommer en mingd olika typer av dndringar. Det kan vara dndringar i vér-
dering av lager, periodiseringar och avskrivningar. I kalkylen av oredovisade arbetsinkomster
ar det endast de underlag som leder till en dndrad arbetsinkomst som vi &r ute efter. Arbetsin-
komst forekommer i tvé former:
e [6n vid anstdllning (inkomst av tjénst)
e inkomst av niringsverksamhet hos fysiska personer (enskild verksamhet och fran han-
delsbolag).

Skatteverket gor for de mindre foretagen 1 allménhet selekteringen for revision utifran en be-
domning av risken for fel. Om Skatteverket lyckas i riskbeddmningarna innebar detta for de
mindre foretagen att revisionsresultatet vid uppviktning kan komma att overskatta de dolda
arbetsinkomsterna (som gar att fa fram med revision). Samtidigt vet vi att Skatteverket vid
revision inte hittar alla de dolda arbetsinkomster som finns. Vi forsoker balansera effekten pa
véra kalkyler av dessa bada snedvridningar genom att for de mindre foretagen basera kalky-
lerna pa de 90 procent av revisionerna som ligger ”1 mitten” vad géller storleksméssig dnd-
ring. Sa hir har det gatt till: Revisionsresultaten (dolda arbetsinkomster) for foretag med 16-
nesumma under 1 mnkr har f6rst sorterats efter dndringens storlek. Dérefter har 5 procent av
revisionerna med hogst respektive 14gst revisionsresultat tagits bort. Efter denna eliminering
baseras kalkylen pa resultatet av drygt 20 000 revisioner.

Revisioner ér heller inte slumpmaéssigt fordelade 6ver branscher, foretagsformer och foretags-
storlekar. Det gor att vissa observationer kan fa for stor vikt ndr man raknar upp resultaten till
nationell niva. Detta problem kan motverkas genom att dela upp revisionsresultatet efter fo-
retagstyp, foretagsstorlek och branscher. En sddan stratifiering dr ocksa en forutsittning for
att resultaten ska kunna tillféra kunskap om strukturen pé de dolda arbetsinkomsterna. Figu-
ren nedan visar hur vi valt att gi tillvéga.
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43. Figur
Strukturen i kalkylen - uppdelning av foretagen pa foretagstyp, storlek och bransch
1. Eqenforetagare |_—|Utan anstallda +——|Uppdelning pa 25 branscher
=0 g ~[Med anstallda Uppdelning pa 25 branscher
_—"TUtan anstéllda |——Uppdelning pa 25 branscher
2. Handelsbolag ~~Med I6nesumma under Imnke Uppdelning pa 25 branscher

Med I6nesumma under 1mnkr Uppdelning pa 25 branscher

3. Aktiebolag m.m. Med Iénesumma 1-5 mnkr Uppdelning pa 25 branscher

Med I6nesumma 6ver 5 mnkr Uppdelning pa 25 branscher

Med I6nesumma under Imnkr Férekommande branscher

4. Finansiell sektor Med I6nesumma 1-5 mnkr Forekommande branscher

Med I6bnesumma dver 5 mnkr Férekommande branscher

Férekommande branscher

5 Ekonomiska Med I6nesumma under Imnkr

fereningar Med I(:):nesumma 15 mnkr F?rekommande branscher

Med I6nesumma 6ver 5 mnkr Férekommande branscher
| 6. Offentlig sektor | [Summerad I6nesumma |
| 7. Bostadsréttsforeningar | |Summerad I6nesumma |
[8. Ideella foretag, trossamfund m.m. [Summerad I6nesumma |

Vi har initialt gjort en uppdelning i atta typer av foretag/sektorer. Fem av dessa har i sin tur
delats upp efter storlek mitt utifrdn lonesummans storlek. Grupperna egenforetagare, han-
delsbolag och aktiebolag har efter denna storleksuppdelning splittrats upp pé 25 branschgrup-
per. Offentlig sektor, bostadsréttsféreningar och ideella foretag har vi behandlat mera scha-
bloniserat i kalkylerna utifran 16nesummans storlek i respektive sektor.

Skattningarna gors med enkel grundskolematematik. For varje huvudgrupp av foretag, stor-
leksklass och bransch (i praktiken drygt 200 grupper) tas fram hur manga aktiva foretag av
ifragavarande slag som finns i riket. Det finns ca 770 000 aktiva foretag 1 Skatteverkets re-
gister. Dessa uppgifter matchas sedan med genomsnittliga dndringen av arbetsinkomsten per
reviderat foretag 1 motsvarande grupp, storlek och bransch. Antalet i riket multipliceras sedan
med genomsnittsdndringen for reviderade foretag i samma grupp.

Genom att i upprékningen anvinda genomsnittsdndringen for respektive stratum har det ingen
betydelse att revisionerna inte dr slumpmassigt fordelade over branscher, foretagsformer och
foretagsstorlekar. Daremot kan sékerheten 1 skattningarna for olika strata variera beroende pé
antalet observationer (dvs. antalet revisioner) som ligger till grund for genomsnittsberdk-
ningen for respektive stratum.

Den i1 exemplet beskrivna metoden har anvénts genomgdende utom i kalkylerna for offentlig

sektor, bostadsrittsforeningar och ideella foreningar. Kalkylerna for dessa grupper har gjorts
som ett procentpaslag i forhallande till lonesummans storlek.
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En utforlig presentation av resultaten enligt denna metod finns i bilaga 9 och sammanfattande
resultat 1 avsnitt 5.2 ovan.

7.3 Deklarerade medianinkomster och registerbaserad
arbetsmarknadsstatistik

Analysen av svarta arbetsinkomster baserade pa revisioner visade pd stora dolda arbetsin-
komster frimst bland sma foretag. Hur dr det d4 med smaforetagarnas arbetsinkomster? Det
skulle ockséd kunna vara sé att foretagarnas vita inkomster rent faktiskt dr hogre dn 16ntagar-
nas.

Tanken bakom denna studie &r att unders6ka om egenforetagare deklarerar mer eller mindre
an anstillda i samma bransch. Om underdeklaration &r vanligt borde man kunna visa detta pé
genom att inkomsterna for jimforbara personer i samma bransch ér ligre for foretagare dn for
anstidllda. Som underlag for studien har gjorts ett specialuttag fran den registerbaserade
arbetsmarknadsstatistiken (RAMS) vid SCB.

I en jimforelse av detta slag ar det viktigare att ha grupper som dr homogena i olika avseen-
den dn att ticka in s ménga som mojligt av de forvarvsarbetande. Jamforelsen avgransas till
personer som ar 2002 var 1 dldern 25-60 ar. Foretagargruppen avser etablerade foretagare
som driver verksamheten som egenforetagare och som tre ar i strack (2000-2002) bara haft
inkomst fran sitt foretag, saledes ingen anstillningsinkomst darutdver. Den inkomst vi anvén-
der 1 jimfGrelsen dr foretagarens rapporterade inkomst fran det sista av de tre aren. De fOreta-
gare som omfattas av bearbetningen bor detta ar ha kommit dver inkomstfluktuationer som
kan férekomma under ett foretags uppbyggnad. De anstéllda som anvénds i jamforelsen avser
samma aldersgrupp (25-60 ar) och &r “stabila” i meningen att de varit anstillda under tre ar
och arbetat for samma arbetsgivare under hela ret, de har inte haft ndgon foretagarinkomst.

Idealt hade vi velat skilja ut heltidsarbetande och bara jamfora inkomsterna for dessa. I
RAMS-statistiken finns emellertid inte uppgift om arbetstidens langd. Istdllet har jamforts
medianinkomster i de badda grupperna. Genom att utgd frdn medianvirden minskar stérning-
arna av att deltidsarbetande finns med.

Branschgrupperingen som anvints dr inte den vanliga utan en modifierad variant som fore-
slogs av SCB vid de diskussioner som fordes i samband med att Skatteverket bestillde bear-
betningarna. Vi menar att den passar sérskilt bra i studier av dolda inkomster. For tillverk-
ningsindustrin tar den hénsyn till bl.a. kapitalintensitet och for tjdnstebranscherna vilket ko-
parsegment foretagen i forsta hand riktar sig mot.

For tjanstendringarna innebir detta att det finns tre huvudgrupper:
e tjinster som i forsta hand riktar sig till foretag,
e blandade tjinster (riktar sig bade till foretag och hushall) och
e tjinster som i forsta hand riktar sig till hushéllen.

De hushallsinriktade tjdnsterna dr sedan i sin tur uppdelade i tva undergrupper nimligen
e hushéllstjanster som i forsta hand utfors av producenter i privat sektor och
e offentliga hushallstjanster som normalt produceras i offentlig sektor (utbildning,
hilso- och sjukvard, socialvérd).
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Denna indelning gor att en bransch som hotell och restaurang hér forekommer flera ganger.
Nér det géller foretagsinriktade tjdnster ingér drift av konferensanldggningar och personal-
matsalar. Blandade sektorn omfattar hotellrérelse utom konferensanldggningar medan bland
de hushallsinriktade tjdnster aterfinns sddant som camping, vandrarhem, stugbyar, restau-
ranger och barer. P4 samma sétt finns transporter 1 alla tre huvudgrupperna beroende pa om
det dr frdga om den typ av transporter som kops i forsta hand av foretag eller hushall.

RAMS ér en éarlig, totalrdknad statistik som i forsta hand baseras pa arbetsgivarnas kon-
trolluppgifter och egna foretagares inkomstdeklarationer. Uppgifterna i RAMS hémtas ocksé
fran SCB:s utbildningsregister och foretagsdatabas. Den totala populationen utgors av alla
personer som var folkbokforda vid arets slut. Det finns i statistiken dels uppgifter om in-
komsttagaren (t.ex. kon, alder, bostadsort, utbildning, inkomst) dels uppgifter om den
plats/foretag (t.ex. ndringsgren, sektor, storlek, beldgenhet) personen arbetar vid.

En utforlig presentation av resultaten enligt denna metod finns i bilaga 10 och sammanfat-
tande resultat 1 avsnitt 5.3.1 ovan.

7.4 Undersokning av levnadsforhallanden for foretagare och
anstallda

Tanken bakom denna studie dr att om det inte fanns dolda inkomster borde man forvinta sig
att personer med likartade inkomstnivaer har likartade materiella levnadsforhallanden. For att
belysa om redovisade inkomster star i paritet med levnadsnivin jimfors heltidsarbetande f6-
retagare med laga inkomster med heltidsarbetande anstéllda i samma inkomstintervall. Som
underlag for studien har gjorts en specialbearbetning av SCB:s Levnadsnivdundersokningar,
ULF.

Jamforelsen har begrinsats till heltidsarbetande i aldrarna 25-60 ar. Klassificeringen “foreta-
gare” bygger pa vad den intervjuade sjilv uppgett vilket innebir att bade egenforetagare och
fdmansbolagsidgare ingar. For att inte stora jimforelsen har lantbrukare exkluderats eftersom
speciella forhallanden géller for deras boende (generellt sett stora bostéder). Jimforelsen har
gjorts med tva olika inkomstbegrepp, dels egen arbetsinkomst dels disponibel inkomst per
konsumtionsenhet for det hushéll personen ingar 1.

SCB:s undersokningar av levnadsforhallanden (ULF) genomf6rs i huvudsak som besoksin-
tervjuer med ett slumpmaéssigt urval av befolkningen, vanligen aldrarna 16-84 ar. Mellan 12
000 och 13 000 personer intervjuas under en tvadrsperiod. De uppgifter vi anvént ar for in-
komstaren 2002-2003. Bland uppgifterna i ULF finns bl.a. indikatorer pa standarden i bo-
ende, innehav av andra materiella tillgdngar (t.ex. bil), formagan att klara av en tillféllig eko-
nomisk kris m.m.

En utforlig presentation av resultaten enligt denna metod finns i bilaga 11 och sammanfat-
tande resultat 1 avsnitt 5.3.2 ovan.
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7.5 Hushallens utgifter och skattningen av underdeklaration
bland foretagare

Om man har hog inkomst konsumerar man mer. Men konsumtion kan bestd av s4 minga
olika saker men alla behover regelbundet konsumera en sak ndmligen mat.

Metoden togs fram av Pissarides-Weber 1 Storbritannien 1 slutet av 1980-talet. Metoden byg-
ger pd jamforelser mellan utgifter for livsmedelskonsumtion och disponibel inkomst hos
foretagare och lontagare. Nyckelantagandena ar att foretagare kan underrapportera sin
inkomst medan l6ntagare inte kan det och att utgifterna for livsmedelskonsumtionen &r kor-
rekt rapporterade av bade lontagar- och foretagarhushéll. Personerna antas ha lika konsum-
tionspreferenser vilket gor att skillnader i livsmedelskonsumtion kan anvdndas som métare
for dolda inkomster hos foretagarna. Lantbrukare har exkluderats. Skattningar har gjorts dels
for alla som uppgivit att de dr foretagare dels uppdelat pd formerna enskilda néringsidkare
respektive foretagare som driver verksamhet 1 bolag.

Studien for Sverige har genomforts av Engstrom-Holmlund vid nationalekonomiska institu-
tionen i Uppsala. I skattningen har anvénts data frdn SCB:s undersdkning av Hushallens
utgifter (HUT). Uppgifter frdn fem ars HUT-undersdkningar (1999-2001, 2003-2004) har
sammanforts. Klassificeringen av vad som ér foretagare utgdr i HUT frdn vad individerna
sjilva uppgivit (dvs. att man upplever sig tillhéra denna grupp) i HUT-undersdkningen. Det
innebdr att foretagargruppen omfattar bdde enskilda nédringsidkare och foretagsledare i smé
bolag.

HUT ér en urvalsundersokning. Urvalet per ar uppgar till 3 000 4 4 000 slumpvis dragna indi-
vider i &ldrarna 0-79 ar fran befolkningsregistret. Svarsfrekvensen har varierat mellan strax
over 50 till 58 procent. Urvalspersonen och de personer, som tillhor hans/hennes hushéll
(kosthushéll) utgdr undersdkningsenheten. Insamling gors via telefonintervju och kassabokfo-
ring. Samtliga hushallsutgifter bokfors under en tidsperiod av tva veckor. I intervjun stélls
fragor om utgifter som man har mer séllan eller oregelbundet. Uppgifter om inkomster tillfors
frén register.

En utforlig presentation av resultaten enligt denna metod finns 1 bilaga 12 (pa engelska) och
sammanfattande resultat i avsnitt 5.3.3 ovan.

7.6 Dolda inkomster och folkbokforingsfel hos maskinellt
nolltaxerade

Maskinellt nolltaxerade dr personer som Skatteverket inte avkridver deklaration for att det
saknas tecken pd inkomster eller dr inkomsterna sé l1dga att de ligger under deklarationsplikts-
gransen. Undersokningen har gétt ut pa att ta reda pa hur sddana maskinellt nolltaxerade i
aldern 25-60 ar (146 700 personer) forsorjer sig och om det forefaller finnas morkertal 1 form
av dolda inkomster i gruppen.

Skatteverkets granskning har gjorts dels genom att skaffa in kontrollmaterial frén tredje man
som inte anviands normalt i granskningen och som kan tyda pa att det finns inkomster (t.ex.
innehav av lyxbetonad bil). Dessa uppgifter har anvints i skattekontrollen for att selektera
fram fall dir det finns indikationer pa inkomster.
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Dérutover har Skatteverket gjort tva slumpmaéssiga urval om vardera 200 personer (ett 1 stor-
stadsomrade, ett utanfor storstad) for att kartligga hur forsérjningen ar ordnad 1 populationen
maskinellt nolltaxerade som helhet. Inget bortfall har tillatits i kartldggningen med slumpur-
val.

En utforlig presentation av resultaten enligt sistndmnda metod finns i bilaga 13 och samman-
fattande resultat 1 avsnitt 5.4 ovan.

7.7 Kunskap om skattereglerna

Idén bakom denna undersdkning &r att se om det finns nagot samband mellan kunskapen om
hur kop av tjinster ska redovisas till Skatteverket och instdllningen till att [dmna korrekta
uppgifter.

Undersokningen har pa uppdrag av Skatteverket genomforts av TNS Gallup inom ramen for
foretagets telefonomnibus till allmédnheten. Fragorna stilldes till mén och kvinnor i &ldern 18-
74 ar, under vecka 12 och 13, 2005. Sammanlagt intervjuades 1 140 personer. Totalt stélldes
sju frigor varav fem hade karaktir av kunskapsfragor kring regler och rutiner medan tvé
handlade om hur man skulle agera om man stélldes infor valet att 1 en specifik beskriven situ-
ation utfora/kopa ett jobb svart eller vitt.

7.8 Redovisning vitt av kopta tjanster mellan privatpersoner

Alla vet att det forekommer att ersittningar betalas “svart” av privatpersoner for arbeten de
far utforda. Arbetet utfors ofta av personer, som vid sidan om sin fasta anstdllning, extra-
knécker svart pd sin fritid. Tanken bakom denna undersékning &r att ta reda pa hur mycket
som faktiskt har redovisats vitt nér privatpersoner kdper tjanster av personer som inte ar fo-
retagare (har s.k. A-skattsedel). Om det vitt redovisade &r lite kan man dra slutsatsen att det
svarta (oredovisade) dr omfattande.

Undersokningen baseras pd egna korningar 1 Skatteverkets databas GIN-Skatt. Databasen
innehaller en stor méngd uppgifter fran olika skatteadministrativa system. Uppgifterna &r lag-
rade som en mikrodatabas (per skattskyldig) vilket medger stor flexibilitet for bearbetningar.
Databasen anvénds av Skatteverket for planering och uppfoljning av verksamheten.

7.9 Fokusgruppsundersokning om svartarbete bland
Iontagare/foretagare

Syftet med undersdkningen, som genomforts av Demoskop, var att f& en forstielse for hur
ménniskor resonerar och tinker vid valet att kdpa svarta tjénster eller utfora arbete svart.
Undersokningen har ocksa syftat till att ge input och nyanser for den efterfoljande kvantita-
tiva undersokningen, jfr avsnitt 7.11 nedan.

Den kvalitativa metoden och datainsamlingen skedde utifrén fyra fokusgrupper.

e Tva grupper med privatpersoner, representanter for koparsidan av svarta tjanster. En
gruppintervju skedde i Stockholm och en i1 Orebro. Urvalet av privatpersoner skede
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mot bakgrund av en spridning med avseende pa kon, alder, inkomst, yrke och den typ
av tjanst man hade kopt svart. Antalet deltagare var 18 personer.

e Tva grupper med sméaforetagare, representanter for branscher dir det forekommer
svartarbete. En gruppintervju skedde i Stockholm och en i Orebro. Urvalet av fore-
tagsrepresentanter gjorde mot bakgrund av bransch. De branscher som varit foretradda
ar renovering och reparation av byggnader, restaurang, frisor, stid och taxi. Totalt
antal deltagande foretagare var 14.

Att rekrytera privatpersoner som kopt svart till fokusgrupperna var inget problem.

Annorlunda var det ndr det giller rekryteringen av foretagsrepresentanterna. Inledningsvis
bjods man in till en diskussion om svartarbete. Utav 90-talet ringda samtal var det inte en
enda som var villig att delta. Brist pa tid och/eller ointresse uppgavs som skél. Nar man istél-
let &ndrade rekryteringssamtalet och bjod in till en diskussion vars @mne var smaforetagarens
vardag blev resultatet ett helt annat. Nu fanns intresse av att delta.

Av detta kan vi alltsa dra slutsatsen att i vissa branscher kidnner sig smaforetagare utpekade da
en undersokning handlar om svartarbete. Troligtvis finns ocksd en viss rddsla for att ett
eventuellt utforande av svartarbete ska komma till myndigheternas kénnedom.

7.10 Intervjuundersokning om attityder till svartarbete

Demoskop har 2005 pa uppdrag av Skatteverket stéllt vissa fragor kring svartarbete. Fragorna
har i forsta hand utformats med syftet att kunna kvantitativt belysa attityderna till att kopa
svarta tjinster for personer med olika egenskaper.

Fragorna tar sikte pa kop av svart arbete med koppling till hus, hem, trddgéird och tillhorig-
heter (bilar, bdtar, annan utrustning). Daremot finns inte med hushéllens inkdp av svartslakt
och liknande. Fragorna utformades efter att vi haft tillgdng till resultaten fran fokusgruppsun-
dersokningarna i avsnitt 7.9 ovan.

Undersokningen genomfordes inom ramen for Demoskops omfattande befolkningspanel un-
der perioden december 2004 - mars 2005 som innehaller ett representativt urval av svenska
folket mellan 15-89 ar. Deras undersokning omfattade totalt cirka 1600 fragor om bland annat
intressen, virderingar, konsumtion, medievanor, varumirken, samhélle och politik.

Totalt genomfordes 2 312 intervjuer varav 35 procent postalt och 65 procent via Internet. For
att resultaten ska representera svenska folket har vigning gjorts av resultaten med avseende
pa kon, alder och utbildning.

711 Intervjuundersokning om omfattningen pa svarta tjanster

En metod att ringa in omfattning och struktur pa svartarbete ar att stélla fragor till allmédnhe-
ten 1 intervjuundersokningar. Skatteverkets undersokning 2005 har gjorts enligt en metod som
utvecklats av Rockwool Fondens Forskningsenhed i Danmark. Vissa modifieringar har dock
gjorts bl.a. med mer detaljerade fragor bdde om utfort och kopt svartarbete och om relationen
mellan kopare och siljare.
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Intervjun foregicks av tre pilotundersokningar dér tester gjordes av alternativa frageformuldr
(ett enklare och ett mera detaljerat) och av effekten av att i forvig via post skicka ut ett avise-
ringskort som varskodde om den kommande telefonintervjun om svartarbete. Efter pilottes-
terna valdes ett uppldgg med aviseringskort och detaljerade fragor.

Undersokningen genomfordes under oktober-november 2005 av TNS-Gallup pd uppdrag av
Skatteverket och omfattade ett slumpmassigt urval av 3 900 personer i dldrarna 18-74 ar som
intervjuades per telefon. Av dem fick man efter 16 kontaktforsok tag pa 3 065 personer och
genomforde 2 232 intervjuer. Undersokningen hade med andra ord en svarsfrekvens rdknad
pa nettourvalet pa 73 procent. Ndmnas bor att bland dem som inte intervjuades var det 55
personer som pga. sprakproblem inte kunde intervjuas.

I alla undersokningar ar bortfallet ett problem. For att fi 6kad kunskap om bortfallet ombads
de som inte ville delta i undersékningen att i alla fall svara pa en enda fraga. Den fraga de
svarade pa har egenskapen att svaren statistiskt sett skiljer sig for personer som arbetar svart
jamfort med dem som inte arbetar svart. Svarsmonstret pd denna enda frdga jaimfordes sedan
med hur de svarat som deltog i undersdkningen.

712 Intervjuunders6kning om omfattningen pa svartkop av
varor

Svartarbete forknippas vanligen med tjanster. Men dven varuforsédljning som inte tas upp till
beskattning kan medfora for sédljaren svarta inkomster. Skatteverkets ovan genomférda under-
sokning, avsnitt 7.11, har enbart avsett utforda tjanster. Intervjuundersdokningen om svarta
tjénster har darfor kompletterats med en separat undersokning om kop av varor svart. Skatte-
verkets undersokning har saledes enbart riktat sig till kOparna.

I undersdkningen av svartkdp av varor medridknas kopet om den svarande pd goda grunder
tror att forsdljningen inte tagits upp till beskattning. Vilka goda grunder det i det enskilda
fallet varit som motiverat den svarande att tro att forsdljningen inte tagits upp till beskattning
vet vi naturligtvis ingenting om. Det kan ha framgatt vid prisférhandlingen men det kan ocksé
beror pd att forsdljningen som sddan varit olaglig t.ex. alkoholforséljning.

Undersokningen har pd uppdrag av Skatteverket genomforts av TNS Gallup inom ramen for
foretagets telefonomnibus till allménheten. Fragorna stélldes till médn och kvinnor 1 dldern 18-
74 ar, under vecka 46-48, 2005. Sammanlagt intervjuades 2 051 personer. Tva fragor stélldes.
Den forsta géllde vilken typ av varor det géllde. Den andra géllde hur mycket man betalt svart
for dem.
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713 Fokusgruppsundersokningar bland ungdomar som jobbat
svart

Den ovan redovisade undersokningen om omfattningen pd svarta tjinster, avsnitt 7.11, gav
upphov till ett antal fragor med avseende pa ungdomars beteende och forhallningssétt till
svartarbete. 29 procent av ungdomarna hade utfort svartarbete medan riksgenomsnittet ar
13 procent. Ungdomar svartarbetar ocksa betydligt mer dn vad som motsvaras av skillnader 1
instéllningen till svartarbete jamfort med hela befolkningen. De forefaller sdledes vara mer
riskvilliga én folk 1 allménhet.

Skatteverket uppdrog déarfor till TNS-Gallup att med fokusgruppsundersokningar fa fordjupad
kunskap om ungdomars vérderingar och attityder till svartarbete.

Malgrupp for den nu genomforda studien har varit kvinnor och mén som har som huvudsaklig
sysselséttning att studera. Deltagarna har varit 1 dldern 18 -27 ar och de har utfort svartarbete.

Det var inga svérigheter att rekrytera ungdomar till fokusgrupperna.

Totalt har tvd fokusgrupper genomforts i Goteborg den 23 februari 2006. En grupp bestod av
sju unga kvinnor och en grupp av étta unga mén.
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Bilaga 1

Abstract

Forenklad skattedeklaration och
svenska folkets kunskap om hur man
ska redovisa skatt pa privata tjanster

Bakgrund

For att underlétta redovisning och uppgifts@mnande avseende preliminarskatt och arbetsgi-
varavgifter till Skatteverket finns en forenklad skattedeklaration som man kan anvanda om
man anlitat nagon for ett arbete. Den forenklade skattedeklarationen &r avsedd nér man koper
en tjanst i egenskap av privatperson. Detta till skillnad mot erséttningar, skatter och avgifter
till anstélldai t.ex. ett foretag vilket skaredovisasi en "vanlig” skattedeklaration.

Ar 2004 1amnade 15 400 privatpersoner 18 400 stycken forenklade skattedeklarationer. En
mycket stor del av dessa deklarationer avser ersattning till gode mén — uppskattningsvis sa
mycket som 90 procent. Slutsatsen &r att den férenklade skattedeklarationen anvandsi mycket
liten omfattning for redovisning av kop av privatatjanster typ byggnadsarbeten, stéadning etc.

Undersokningen

For att undersoka vilken kunskap privatpersoner har om sin skyldighet att [amna uppgifter
och sarskilt d& kunskapen om den forenklade skattedeklarationen har Skatteverket uppdragit
& TNS Gallup att i en telefonomnibus gora en intervjuundersokning bland drygt 1 100 perso-
ner i ddern 18-74 &r. Se &ven huvudtexten avsnitt 7.7.

Resultat

Fyra av tio kanner inte till att man som privatperson maste lamna uppgifter till Skatteverket
om man betalt ut en erséttning pa 2 500 kronor till en annan person som inte har F-skatt. Var
annan person kanner inte till att det finns en forenklad skattedeklaration. Baraen av tre kanner
till att man dlipper lamna kontrolluppgift om man anvénder den forenklade skattedeklaratio-
nen.

Fyra av tio tror att man kan fatag i blankett och broschyr om forenklad skattedeklaration via
Skatteverkets webb. Tillgangen till Internet &r starkt dders- och inkomstberoende. Bland per-
soner dver 65 ar saknar mer an halften all tillgang till Internet. Bland hushal med hogre in-
komster (hushallsinkomst > 400 tkr) har mer @n 90 procent tillgang till Internet och de har i
hogre utstréckning an de med lagre inkomster tillgang till Internet bade hemma och pajobbet.

Den laga anvandningen av den forenklade skattedeklarationen skulle emellertid ocksa kunna
tankas bero pa att medborgarna hellre tar det ”svart”. Som ett led i Skatteverkets kartlaggning
av svartarbetet har i intervjuundersokningen darfor stallts négra fragor som ror det svarta ar-
betet.
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Nér det gdller att betala svart jamfort med att gora rétt for sig genom att anvéanda den forenk-
lade skattedeklarationen finns statistiskt sakerstallda skillnader. De som svarar att man inte
maste lamna uppgifter till Skatteverket svarar i storre utstréckning att de betalar svart (51 %
mot 37 %).

Nér det géller att jobba svart finns ocksa statistiskt sakerstallda skillnader. De som svarar att
man maste |amna uppgifter till Skatteverket & i lagre utstréckning beredda att sjéva siga
"Blandainte in Skatteverket — vi gor det svart” (27 % mot 42 %).

Slutsatser
Den beddmningen gors att allménhetens kunskaper om vilka skyldigheter man har att lamna
uppgifter och att man kan anvanda forenklad skattedeklaration & mycket 1ag.

En annan dlutsats &r att attityderna hanger samman med kunskapen men vi vet inte hur. Kan
information om reglerna leda till att fler gor rétt for sig? Eller & det de som vill gora rétt for
sig som tar till sig kunskap?

En tredje dutsats fran analysen &r att de som agerar som kopare pa den svarta marknaden kan
ténka sig att jobba svart sjdlva.

Vi bedomer att man inte effektivt kan bekdmpa svartarbetet endast genom att forsoka paverka
attityderna hos dem som jobbar svart. Det & minst lika viktigt att férsoka paverka koparnas
attityder att f& dem att inse att de ocksa har ett ansvar. | Danmark arbetar man med en kam-
panj som sistnamnda sl utsats som en viktig utgangspunkt.
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Innehall:
1 Undersdkningens bakgrund 0Ch SYfte.......ccoveiiiieiiiie e 83
2 Hur skaman som privatpersoner redovisatill Skatteverket nar man anlitat nagon for ett
BIDEEET ...ttt b e bbb s 84
3 Antalet privatpersoner som lamnar forenklade skattedeklarationer ...........ccccceveecveeieecnenns 85
Undersokningen — fragor och tabellredoviSning ...........coceeeveveeeeeeeeeeeeeeeee e 85
UNAersSOKNINGSIESUITAL .........coiveeieiieiieeie et s be e e sae e 86
5.1 Behover jag lamna uppgift till SKatteverket?..........ooevveeeveeneecece e 86
5.2 Kénner man till forenklad skattedeklaration .............ccooeeereeneninneeseeeeee e 87
5.3 Vet man att man inte ska lamna kontrolluppgift om man anvander férenklad
2 1050 (< L= T (0] 0 1P 87
5.4 Skulle man kunnatanka sig att anvanda forenklad skattedeklaration?........................ 88
5.5 Vet man var man kan fatag i blankett och broschyr om férenklad skattedekl aration?88
5.6 Betalar man hellre svart @n lamna uppgifter till Skatteverket?.........coecvvvevvecenneenee. 89
5.7 Vill man att uppdragsgivaren skalamna uppgifter till Skatteverket?............ccocueeneee. 89
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1 Understékningens bakgrund och syfte

Finansdepartementet har uppmarksammeat att den forenkl ade skattedekl arationen anvands bara
i liten omfattning. Den laga anvandningen kan delvis bero pa bristande kannedom bland med-
borgarna om skyldigheten att 1amna uppgifter eller bristande k&nnedom om att man kan an-
vanda den forenklade skattedeklarationen.

Skatteverket har darfor fatt i uppdrag att gora informationsinsatser for att 6ka anvandningen
om den forenklade skattedeklarati onen.

For att undersoka vilken kunskap medborgarna har om sin skyldighet att 1&mna uppgifter och
sarskilt d& kunskapen om den forenklade skattedeklarationen har Skatteverket gjort en inter-
vjuundersokning. Resultaten fran denna undersokning kan anvandas for att senare méta ef-
fekterna av en kommande informationsinsats pa kunskapen om den forenklade skattedeklara-
tionen.

Den laga anvandningen av den forenklade skattedeklarationen skulle emellertid ocksa kunna
tankas bero pa att medborgarna hellre tar det " svart”. Som ett led i Skatteverkets kartlaggning
av svartarbetet har i intervjuundersokningen darfor stallts négra fragor som ror det svarta ar-
betet.

Om skattebetalningsviljan vad galler privata tjanster &r 1&g bedoms informationsinsatser om

den forenklade skattedeklarationen 6ka kunskapen men bara i liten omfattning tka skattebe-
talningarna genom att medborgarna anvander den foérenklade skattedeklarationen.
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Innan vi gar in pa att beskriva intervjuundersokningen och resultaten fran denna skai korthet
och oversiktligt beskrivas vilka regler som géller for privatpersoner och i vilken utstréackning
man anvander sig av den forenklade skattedeklarationen.

2 Hur ska man som privatpersoner redovisa till
Skatteverket nar man anlitat nagon for ett arbete?

For den som utfort ett arbete géller i allménhet foljande:
e Har man fatt erséttning for ett utfort arbete & mottagaren skattskyldig oavsett belop-
pets storlek.

For utbetalaren géller i huvudsak foljande:
e Om mottagaren av ersittningen har F-skatt behGver utbetalaren inte 1&amna nagra
uppgifter till Skatteverket oavsett bel oppets storlek.

e Om mottagaren inte har F-skatt behdver inte heller 1amnas nagra uppgifter om ersatt-
ningen for ett & understiger 1 000 kr.

e Overstiger ersittningen 1 000 kr ska kontrolluppgift 1amnas och Gverstiger ersitt-
ningen 10 000 kr ska utbetalaren ocksa betala arbetsgivaravgifter.

Nér erséittningen 6verstiger 1 000 kr finns tre sétt for privatpersoner att redovisa pa:
1. Enbart kontrolluppgift*
2. Forenklad skattedeklaration
3. Vanlig skattedeklaration samt kontrolluppgift

Hér behandlas enbart redovisningen med forenklad skattedeklaration. Det ligger utanfor ra-
men for den hér redovisningen att redogoéra for i vilken utstréackning personer &r registrerade
som arbetsgivare for privata tjanster och [amnar kontrolluppgifter.

For att forenkla redovisningen av arbetsgivaravgifter och lamnandet av kontrolluppgifter for
privatpersoner infordes ar 2002 en majlighet att 1amna férenklad skattedeklaration. Forenklad
skattedeklaration kan anvandas redan om erséttningen overstiger 1 000 kr men arbetsgivarav-
gifter maste da betalas och skatteavdrag ska goras med 30 procent.

Under 10 000 kronor behdver vanligen inte skatt dras och arbetsgivaravgifter betalas. Men om
man vill anvéanda den forenklade skattedeklarationen fér belopp under 10 000 kronor kan det
for utbetalaren (koparen) upplevas som att det blir dyrare. Man borde undersoka om den for-
enklade skattedeklarationen skulle kunna anvandas som kontrolluppgift for belopp déar motta-
garen ska sta for avgifterna.

Deklarationen ska uppta under manaden utbetald ersdttning. Nér en person lamnar en forenk-
lad skattedeklaration genererar Skatteverkets tekniska system for varje arbetsgivare endast en
kontrolluppgift per mottagare oavsett antalet utbetal ningsmanader.

! N& man & skyldig att 1amna kontrolluppgift ska man ocksd |amna kontrolluppgiftssammandrag
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Reglerna om forenklad skattedeklaration ar avsedda for sadana fall dar utbetalaren betalar for
en tjanst i egenskap av privatperson och dar mottagaren har A-skattsedel. Utbetalaren slipper
da att registrera sig som arbetsgivare och slipper att 1amna kontrolluppgift och kontrollupp-
giftssammandrag. Den praktiska fordelen med den férenklade skattedeklarationen &r altsa att
all skatteredovisning och betalning kan klaras av vid ett och sammatillféle.

Det finns sérskilda regler som géller for erséttning for arbete som utférs av god man eller for-
valtare. Dessa innebédr att huvudmannen alltid & skyldig att gora skatteavdrag och betala ar-
betsgivaravgifter om ersdttningen for arbetet redan nér det uppgar till minst 1 000 kronor un-
der kalenderdret.

3 Antalet privatpersoner som lamnar forenklade
skattedeklarationer

Introduktionsaret 2002 anvandes forenklad skattedeklaration bara av fyra tusen personer men
dérefter har anvandningen okat. En del av 6kningen kan forklaras med att personer som tidi-
gare lamnat "vanlig” skattedeklaration gick over till att anvanda forenklad skattedeklaration.
En stérre del av 6kningen sammanhanger med att erséttningar till gode méan redovisas.

Hela 94 procent av uppgiftd amnarna lamnar bara en forenklad skattedeklaration per &r.

Ar 2004 Iamnade 15 400 privatpersoner 18 400 stycken forenklade skattedeklarationer med
ett sammanlagt 16nebelopp pa 150 miljoner kronor, vilket motsvarar i genomsnitt dtta tusen
kronor per deklaration.

Enligt svar paforfragan till landets 10 skatteregioner avser nastan alla forenklade skattedekla-
rationer — mer an 90 procent — ersattningar till gode mén. Slutsatsen ar darfor att den férenk-
lad skattedeklaration i forsta hand inte anvénds for att [amna uppgifter om ersattningar till
personer som arbetar i en persons hushall eller extraknécker t.ex. med byggnadsarbeten. Att
doma av svaren fran skatteregionerna & ocksa kunskapen om regelverket bland allméanheten

I%g.

4 Undersokningen —fragor och tabellredovisning

Skatteverket har uppdragit & TNS Gallup att gora undersokningen bland allménheten inom
ramen for sin telefonomnibus.

TNS Gallups telefonomnibus riktar sig till ett riksrepresentativt urval av 16-74 &ringar. Totalt
genomfdrs 1 000 intervjuer per vecka i omnibusen. Fragorna stélldes till méan och kvinnor i
aldern 18-74 ar, under vecka 12 och 13, 2005. Totalt intervjuades 1 140 personer.

Resultaten av understkningen redovisas i tabeller. Kolumnerna har signifikanstestats parvis.
Signifikanta skillnader mellan tva kolumner & markerade med bokstaver. En bokstav efter ett
varde i en cell anger att vardet &r signifikant hogre an vardet i motsvarande cell for den ko-
lumn bokstaven anger.

Signifikansredovisningen ligger pa fem procentsnivan, vilket innebéar att gér man om under-
sokningen pa exakt samma sétt, sa far man med 95 procents sakerhet samma resultat.
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Foljande sju fragor stélldes i undersokningen:

Q1. Tank dig att du privat anlitat en annan person, t.ex. en granne eller en slékting som inte
har F-skatt, for ett jobb t.ex. pa din bostad. Du har betalt 2 500 kr i erséttning for arbetet.
Maste du da lamna ndgra uppgifter till Skatteverket?

Q2. Kéanner du till att det finns en forenklad skattedeklaration som privatpersoner kan an-
vanda nér dom ska redovisa och betala avdragen skatt eller arbetsgivaravgifter?

Q3. Om man anvéant den forenklade skattedeklarationen — ska man da lamna kontrolluppgift
och kontrolluppgiftssasmmandrag?

Q4. Det finns en forenklad skattedeklaration som privatpersoner kan anvanda for att redovisa
avdragen skatt och arbetsgivaravgifter pa. De avgifter du ska betala &r i de flesta fall 27,46
procent pa l6nen. Skulle du kunna tanka dig att anvanda blanketten forenklad skattedeklara-
tion om du anlitat en person som inte har F-skatt?

Q5. Var tror du att man kan fatag i blanketten och broschyren om férenklad
skattedeklaration?

Q6. Antag att en bekant till dig inte har F-skatt och att du har anlitat honom for ett arbete pa
din bostad. Han ska ha 12 000 kronor for arbetet. Betalar du da hans 16n ”svart” eller anvéan-
der du forenklad skattedeklaration?

Q7. Antag att en bekant till dig ber dig om en tjanst. Du vill ha 12 000 kronor for arbetet. Din
bekant fragar dig hur han ska gora med skatten? VVad sager du?

| det foljande kommenteras understkningsresultaten fraga for fréga.

5 Undersdkningsresultat

Understkningen omfattar bara 1 140 personer. Det gor att det & svart att statistiskt pavisa
skillnader mellan vissa grupper namligen da antalet svar i en grupp &r |agt. Foljande redovis-
ning baserar sig patendenser i materialet &ven om de inte galler for varje delgrupp.

Efter varje svarsalternativ anges inom parentes den andel bland allatillfrdgade som svarat sa.

51 Behover jag lamna uppgift till Skatteverket?

Q1. Tank dig att du privat anlitat en annan person, t.ex. en granne eller en slékting som inte
har F-skatt, for ett jobb t.ex. pa din bostad. Du har betalt 2 500 kr i ersattning for arbetet.
Maste du da lamna nagra uppgifter till Skatteverket?

a) Ja (57) b) Ng (20) c) Vet inte (23)

Frégan & avsedd att méta om man kanner till att man enligt lag ar skyldig att [amna uppgifter
till Skatteverket.
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En majoritet av de svarande, 57 procent, svarar att man maste |amna uppgifter till Skattever-
ket — det ar alltsd en mycket stor del av befolkningen som inte kanner till (23 %) eller tror att
man inte behdver |amna nagra uppgifter (20 %).

Det finns bland svaren inga signifikanta skillnader beroende pa kon, alder, sysselsittning eller
boendeform. Utbildning déremot spelar viss roll — de med eftergymnasial utbildning kénner i
nagot storre utstrackning till att man skalamna uppgifter till Skattemyndigheten.

Men de som kanner till att man i det angivna fallet ska lamna uppgifter till Skatteverket kan-
ner i hogre grad till (49 %, mot 36 % for dem som inte kénner till det) att det finns en férenk-
lad skattedeklaration och de &r i storre utstrackning beredda att betala skatt genom att anvanda
den forenklade skattedeklarationen (41 %, mot 27 % for dem som inte kanner till det).

De som svarar Ja pa frédgan dvs. att de kanner till att man maste |amna uppgifter &r inte i
samma utstrackning benagna att kdpa svarta tjanster och gava jobba svart — se huvudtexten
avsnitt 6.

5.2 Kanner man till forenklad skattedeklaration

Q2. Kanner du till att det finns en forenklad skattedekl aration som privatpersoner 