Skattefelsrapport 2025

En rapport fran Skatteverket

20 februari 2026
Rapportnummer: 2026:4

G,

Skatteverket



Rapportnummer: 2026:4
Diarienummer: 8-12621-2026

Skatteverket

Postadress: 205 30 Malmo

Telefon: 0771-567 567

Epost: skatteverket@skatteverket.se
www.skatteverket.se

Louise Johannesson
E-post: louise.johannesson@skatteverket.se
Telefon: 010-574 20 87

Nina Ohrn Karlsson
E-post: nina.karlsson@skatteverket.se
Telefon: 010-573 27 62

Sofia Tano
E-post: sofia.tano@skatteverket.se
Telefon: 010-573 47 89



Forord

Skatteverket ska vart fjarde ar bedoma skattefelets storlek och 1 vilken
utstrickning skattefelet har férindrats. Aterapporteringen sker i Skatteverkets

arsredovisning 2025 och kompletteras av denna rapport.

I denna rapport redovisas Skatteverkets bedémning av skattefelet f6r perioden
2020-2022 om inte annat anges. Arbetet med skattefelet och framtagande av
bedémningarna leds av Skatteverkets analysenhet, i ndra samarbete med

berorda avdelningar.

Skatteverkets analysenhet svarar f6r rapportens analys och slutsatser.

Sundbyberg i februari 2026

Henrik Hammar

Chef for analysenheten
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Sammanfattning

Skatteverket ska enligt regleringsbrevet var fjarde ar bedoma skattefelets storlek
och i vilken utstrickning skattefelet har férandrats. Skatteverket definierar

begreppet skattefel enligt foljande:

"Skattefelet ar skillnaden mellan de teoretiskt riktiga beloppen som skulle ha blivit
Jaststillda om alla redovisade sina verksambeter och transaktioner korrekt och de faststillda

beloppen efter Skatteverkets kontroller.”’

Denna rapport innehaller skattefelsbedomningar avseende perioden 2020-2022
tor bolagsskatt, arbetsgivaravgifter och egenavgifter, skatt pa fysiska personers
inkomst av tjanst, niringsverksamhet och kapital, mervirdesskatt, vissa punkt-
skatter samt tringselskatt. I rapporten dterrapporteras dven kompletterande
skattefelsbedomningar som utférts av EU-kommissionen rérande moms och
sa kallad karusellhandel.

Skatteverket gor ingen bedémning av det totala skattefelet, och skattefelsbe-
démningar fOr olika skatter kan inte direkt jamforas med varandra eftersom
kvaliteten och kontrollméjligheterna varierar mellan olika skatteslag och
grupper av skattebetalare. Bedomningarna i rapporten bygger dirfor pa flera
metoder med olika krav pa tillgang till data och resurser. Skattefelsbedomnin-
gar ar 1 allmédnhet behiftade med en stor osikerhet, och resultaten bor darfor

anvindas med forsiktighet

Tabellen nedan sammanfattar Skatteverkets skattefelsbedomningar férdelat per
skatteslag. Tabellen visar att de storsta skattefelen i absoluta tal aterfinns inom
moms, skatt pa fysiska personers tjansteinkomster och kapitalinkomster.
Momsfelet dr stort bade i absoluta och relativa tal, frimst pa grund av ett stort
antal skattskyldiga och ett komplext regelverk. Att skattefelet dr relativt stort
for kapitalinkomster kan bland annat bero pa bristande kinnedom om vilka
regler som giller, exempelvis vid handel med kryptotillgangar, utlindska
inkomster samt for avdrag vid forsiljning av virdepapper och bostider. Att
skattefelet dr stort inom skatt pa forvirvsinkomster beror frimst pd att skatt pa
forvirvsinkomster utgor en stor del av de samlade skatteintakterna. Sett som

andel av skatteintakterna dar daremot skattefelet for forvarvsinkomster litet.

Skattefelet for egenavgifter ar stort sett som andel av totala egenavgifter, men

beloppsmissigt litet. Skattefelet uppstar frimst nir privata kostnader inte

! Definitionen har sitt ursprung i Skatteverkets regleringsbrev, dir foljande fastslas: ”Skillnaden
mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter och avgifter (skattefelet) ska

vara si liten som mojligt. Skatteverket ska bedéma skattefelets storlek och i vilken grad skatte-

felet har fordndrats.”, regeringsbeslut Fi2019,/04080/S3 (delvis).
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redovisas korrekt, ofta till £6ljd av okunskap, lag uppticktsrisk och egen-

rapportering,.

Beddmning av skattefel per skatteslag, avser perioden 2020-2022 om ingenting annat

anges
Skattefel, miljarder Andel av
kronor faststalld skatt
S“kay_t pa fysiska personers 11,1 12%
forvarvsinkomster
S__ka?_t pa.juridiska personers 2.9 33%
forvarvsinkomster
Skatt pa fysiska personers 0
inkomst av kapital .8 1%
Arbetsgivaravgifter 4,7 0,9 %
Egenavgifter 3,3 31,5%
Moms (2023) 29,0 52 %
Punktskatter och trangselskatt o
(2024) 1,1 3,0%
Aterbetalning av punktskatter 0,3 1,7 %
Sérskild I6neskatt pa anstélldas 0,3 0.7 %

pensionskostnader
Kalla: Skatteverkets berakningar.

Skattefelet kan minskas genom en kombination av atgirder. Kontroller dr
effektiva men kostsamma och kan inte ensamma eliminera skattefelet. Infor-
mationsinsatser, vigledning och samverkan och dialog med externa aktérer kan
oka forutsittningarna att 6ka regelefterlevnaden. Skatteverket kan ocksa foresla
regelindringar som utokar kontrollméjligheterna eller férenklar regelverket vil-
ket kan minska skattefelet. Exempel pa atgirder med stor potential ar forbatt-
rad kontrolluppgiftshantering for kryptotillgangar och krav pa redovisning av
kupongskatt pa individniva. En viktig forutsittning for att minska skattefelet ar
dessutom att den information som finns hanteras effektivt i kontroll- och

analysarbetet.

Samtidigt paverkas skattefelet av externa faktorer sisom makroekonomiska
torhallanden, teknisk utveckling och informationsasymmetrier mellan myndig-
heter och linder. Dirfor kan forindringar i skattefelet inte kopplas direkt till
Skatteverkets insatser. Dock finns det goda méjligheter att minska skattefelet.
En kombination av effektiva kontroller, tydlig vigledning, modern informa-
tionshantering och dndamalsenliga regler dr avgérande for att stirka forut-
sdttningarna att gora ritt och forbittra Skatteverkets mojligheter att uppticka,

forebygga och étgirda skattefelet.
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Summary

Every four years the Swedish Tax Agency assesses the size of the tax gap and
the extent to which it has changed, as part of the Swedish government’s repor-
ting requirements. The tax agency defines the tax gap as the difference between
the theoretically correct amounts of taxes and other charges that would have
been assessed if all agents reported their transactions correctly, and the

amounts determined after the tax agency’s audits.

This report contains tax gap assessments for the period 2020-2022 for corpo-
rate income tax (CIT), social security contributions for employers and self-
employed, personal income tax on labour income (PIT) and capital income,
value added tax (VAT), certain excise duties and congestion charges. The
report also includes supplementary tax gap assessments conducted by the
European Commission regarding the VAT gap and Missing Trader Intra-
Community (MTIC) fraud.

Tax gap assessments are generally subject to considerable uncertainty, and all
results should therefore be interpreted with caution. The various tax gap
estimates presented in the report are based on different methods with varying
data quality and taxpayer populations. For this reason, the Swedish Tax Agency
does not provide an overall estimate of the total tax gap, since different

estimates cannot be reliably aggregated.

The table below summarizes the tax gap assessments by tax type. The largest
tax gaps in absolute value are found for VAT and personal income taxes on
labour and capital income. The VAT gap is large both in absolute and relative
terms, mainly due to a high number of taxpayers and a complex regulatory
framework. The relatively large tax gap for capital income can mainly be explai-
ned by taxpayer errors such as lack of knowledge on applicable tax rules. For
instance, this relates to issues concerning the taxation of crypto assets, income
derived from assets abroad, and the allowable deductions on financial assets
and real estate. The personal income tax gap is large in absolute terms because
taxes on labour income makes up a large share of total tax revenue, but small

when measured relative to overall revenue.

The biggest relative tax gap is in self-employed social security contributions,

though its absolute value is low due to the small population size. This tax gap
mainly arises from mistakes in which private expenses are claimed as business
deductions, often because of lack of knowledge or a belief that self-reporting

reduces the risk of detection.
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Tax gap assessment per tax type, 2020-2022 unless otherwise stated

Tax gap, billion SEK Share of taxes

Personal income tax on labour income 11,1 1,2 %
Corporate income tax 29 3,3%
Personal income tax on capital income 7.8 71%
Srcr)glzgyseerzurity contributions from 47 0,9 %
Social security contributions from self- 33 3159
employed ’ '

Value added tax (2023) 29,0 52%
(C;%r;ii; excise duties and congestion tax 1.1 3.0%
Excise duties rebates 0,3 1,7 %
Special payroll tax on employees’ 0,3 07 %

pensions
Source: Swedish Tax Agency.

The tax gap can be reduced through a combination of measures. Audits are an
effective but costly measure and cannot eliminate the tax gap completely.
Therefore, the tax agency also works to improve compliance through
information initiatives, guidance, cooperation and dialogue with external
actors. The tax agency can also propose regulatory changes that increase the
amount of information available for audits and other compliance measures, but
also to simplify the regulatory framework. Examples of measures with
significant potential for improvement include broader reporting obligations for
crypto assets and requirements to report withholding taxes at the individual
level. An important prerequisite for reducing the tax gap is also that the

available information is handled efficiently in audits and analytical work.

The tax gap is also affected by external factors such as macroeconomic
conditions, technological change and information asymmetries between
authorities and countries. This makes it difficult to attribute changes in the tax
gap to compliance measures implemented by the tax agency. Nonetheless, the
tax gap can be reduced through a combination of effective audits, clear
guidance, modern information management, and an appropriate regulatory
framework. Such measures may strengthen the conditions for compliance and

improve the tax agency’s ability to detect, prevent, and address the tax gap.
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Ordlista

Bottom-up: Metod dir skattefelets olika delar uppskattas utifran data pa

skattebetalarniva, vanligtvis baserat pa resultat fran utférda kontroller.
Faststilld skatt: Beslutade skatter och avgifter.

Icke kontrollerbart skattefel: Det skattefel som i praktiken inte kan upp-
tickas genom kontroller. Det ror sig frimst om fel med grund i verksamheter

och transaktioner som inte limnar ndgra eller bara mycket otydliga spar efter

sig.

Kontrollerbart skattefel: Det skattefel som skulle upptickas om samtliga
skattebetalare kontrollerades med de metoder som Skatteverket har till sitt
forfogande.

Kontrolluppgift (KU): Uppgifter som lamnas av tredje part, t.ex. arbetsgivare,

till ledning f6r bestimmande av underlag for att ta ut skatter eller avgifter.

Malpopulation: Den population som ett urval ar tinkt att representera. Vid
slumpmissiga kontroller 4r malpopulationen till exempel alla skattebetalare
som kan bli utvalda for kontroll.

Relativt skattefel: Det totala felet som andel av den faststillda skatten inom
ett visst skatteslag och/eller grupp av skattebetalare.

Revision: En férdjupad utredning, dir Skatteverket har storre befogenhet dn
vid en skrivbordskontroll. En revision gors oftast atminstone delvis pa plats

hos den kontrollerade skattebetalaren.
Skattebas: det underlag som skatten beriknas pa.

Skattefel: Skillnaden mellan de teoretiskt riktiga beloppen som skulle ha blivit
faststalld om alla redovisade sina verksamheter och transaktioner korrekt och

de faststillda beloppen efter Skatteverkets kontroller.
Skattefusk: Avsiktliga fel 1 syfte att undvika skatt.

Skatteundandragande: Skattefusk och arrangemang som konstateras ligga

utanfor lagens ram.

Skrivbordskontroll: En skatteutredning som genomfdrs utan att handldggaren
bescker skattebetalaren. I stillet tillfragas skattebetalaren om sakférhallanden

eller ombeds eller foreldggs att limna vissa dokument.
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Teoretisk skatt: Den skatt som skulle faststillas om alla skattebetalare redo-

visade sina verksamheter och transaktioner korrekt.

Top-down: Metod dir skattefelet berdknas pd aggregerad niva genom att den
beskattningsbara ekonomiska aktiviteten till stor del uppskattas utifrin andra
uppgifter an de som ligger till grund for beskattningen.

Tredjepartsuppgifter: Uppgifter fran externa aktorer som anvands for
kontroll, till exempel i form av kontrolluppgifter.

Uppbordsforlust: Beslutade skatter och avgifter som inte betalas.

www.skatteverket.se
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1 Inledning

Skatteverket har under ling tid haft i uppdrag att bedéma storleken pa skatte-
felet 1 Sverige och skattefelets utveckling. Bedémningarna har sedan 2017
redovisats arligen 1 Skatteverkets arsredovisning samt i separata skattefels-
rapporter. Ar 2023 dndrades instruktionen i regleringsbrevet till att dterrappor-
teringen ska ske vart fjirde ar, vilket ger storre utrymme for att utveckla skatte-
felsbedémningar f6r nya omraden. Den senaste bedémningen av skattefelet
aterrapporterades 1 Skatteverkets arsredovisning 2022 samt i Skattefelsrapport
2022. Skattefelsrapport 2025 dr dirfor den forsta aterrapporteringen som sker

sedan overgangen till redovisning vart fjarde ar.

Skatteverkets 6vergripande malsittning dr att kunna presentera en sammanta-
gen bedomning av skattefelet for hela ekonomin och f6r enskilda ar. Det sak-
nas dock en vederhiftig metod som kan anvindas f6r att bedéma det totala
skattefelet for hela ekonomin 6ver tid pa ett konsistent satt. Av den anlednin-
gen genomfor Skatteverket skattefelsbedémningar som ér avgransade till olika
skatteslag eller grupper av skattebetalare, och det dr dessa bedémningar som
redovisas i denna rapport. Det dr ocksa olimpligt att ligga samman bedomnin-
garna fran de olika delarna for att fa fram ett sammantaget skattefel for hela
ekonomin. Det beror pa att det finns 6vertickning da skattefelsbedomningarna
ticker in en storre del av det totala skattefelet fOr vissa skatteslag eller grupper
av skattebetalare 4n andra beddmningar, bland annat beroende pa skillnader i
tillgang pa kontrollmaterial. Vidare dr bedomningar for olika skatter och
grupper av skattebetalare gjorda f6r olika ar och med olika metoder, vilket

medfor att de inte alltid 4r helt jamférbara sinsemellan.

I denna rapport, som ligger till grund for aterrapporteringen i arsredovisningen
for Skatteverket 2025, har Skatteverket bedomt delar av skattefelet f6r bolags-
skatt, arbetsgivaravgifter och egenavgifter, skatt pa fysiska personers inkomst
av tjanst, naringsverksamhet och kapital, mervirdesskatt, vissa punktskatter
samt tringselskatt. I rapporten aterrapporteras dven kompletterande skatte-

felsbedémningar som utforts av EU-kommissionen rérande moms och sa
kallad karusellhandel.

Sedan foregaende rapportering av skattefelet 2022 har Skatteverket ocksa
genomfort skattefelsbeddmningar f6r nya omraden. Det giller skattefelet
torknippat med kapitalvinster fran forsiljning av kryptovaluta, aterbetalning
och avdrag for skatt pa el i industriella processer f6r industriverksamhet samt

sarskild 16neskatt pa anstilldas pensionskostnader.

Rapporten inleds med en genomgang av begreppen skattefel och skattefelsbe-
démningar (avsnitt 2). I avsnitt 3-8 redogors for de olika beddmningarna av

skattefelet, dir varje avsnitt redovisar skattefelet for ett visst skatteslag. I

www.skatteverket.se
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avsnitt 9 presenteras skattefelets utveckling 6ver tid baserat pa de sa kallade
skattefelsindikatorerna. Avsnitt 10 sammanfattar resultat och slutsatser av
arbetet med att bedoma skattefelet. Bilaga A beskriver de metoder som anvants
tor skattefelsbedomningarna. I bilaga B redovisas mer utforlig information om
resultaten fran Skatteverkets slumpmassiga kontroller. Bilagan innehaéller bland
annat information om resultatens osidkerhetsintervall samt kénsuppdelade

skattefelsbedomningar for vissa skatter som betalas av fysiska personer.

2 Definition, metod och
avgransningar

Begreppet skattefel kan definieras pa olika sitt, och definitionerna som anvinds

av internationella organisationer och av skattemyndigheter i andra linder

varierar. Skatteverket anvinder foljande definition:

"Skattefelet ar skillnaden mellan de teoretiskt riktiga beloppen som skulle ha blivit
Jaststilld om alla redovisade sina verksambeter och transaktioner korrekt och de faststillda
beloppen efter Skatteverkets kontroller.”

Definitionen av skattefelet tar endast hansyn till skatten som faststalls efter
Skatteverkets kontroller. Det innebir att felaktiga uppgifter som rittas vid
Skatteverkets kontroller inte langre ligger till grund for ndgot skattefel. Ett
“upptickt” skattefel utgdr med andra ord inget skattefel efter det att det
korrigerats. Definitionen tar inte heller hansyn till faststéillda skatter som inte
blir betalda, det vill siga uppbordsforluster. Huruvida den faststillda skatten
blir betald eller inte paverkar darfor inte bedomningen av storleken pa skatte-
felet. Den frimsta anledningen till att en skatt inte blir betald ar att foretaget
hamnar pa obestind och gar i konkurs. Storleken pa uppbordsforlusterna

aterfinns i Skatteverkets arsredovisning.

Att fel skatt faststills kan ha flera olika orsaker. I vissa fall kinner skattebeta-
lare inte till skattereglerna eller har missuppfattat hur de ska tillimpas. I andra
fall kan skattefelet ha sin grund 1 slarv eller rena misstag vid rapporteringen. I
dessa fall dr det inte ovanligt att den faststillda skatten blir f6r hog och att
felen ir till den skattskyldiges nackdel. Det férekommer ocksa skattefel som
har sin grund i att skattebetalaren medvetet limnar oriktiga uppgifter, eller helt
later bli att rapportera ekonomiska férehavanden 1 syfte att undvika att betala

skatt. I dessa fall kan férfarandet utgora skattefusk eller skatteflykt.

2 Definitionen har sitt ursprung i Skatteverkets regleringsbrev, dir féljande fastslas: ”Skillnaden
mellan de faststillda och de teoretiskt riktiga beloppen for skatter och avgifter (skattefelet) ska
vara si liten som mojligt. Skatteverket ska bedéma skattefelets storlek och i vilken grad
skattefelet har forindrats.”, regeringsbeslut Fi2019/04080/S3 (delvis).
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De skattefel som redovisas i rapporten ar beridknade i nettotermer, vilket inne-
bir att effekterna beriknas med beaktande av att dndringar inom ett skatteslag
kan medfora foljdandringar av beskattningen i andra skatteslag hos den grans-
kade skattebetalaren. Vidare redovisas effekterna i periodiserade termer utifran
vilket ar inkomsterna tjanas in (inkomstar), och utan att beakta periodiserings-
fel. Om fel uppticks kan detta ocksa medféra att skattetilligg tas ut av den som
granskats. I ett sadant fall avser redovisningen andringarna exklusive skatte-

tillagg.

2.1 Indelning av skattefelet

Vid bedémningen av storleken pa skattefelet finns oftast inte tillgang till full-
stindig information om alla de aktiviteter och transaktioner som kan ligga till
grund for felet. For att underlitta bedomningen kan det totala skattefelet delas

in i tre delar:

1. Skattefel som ar kontrollerbart med anvinda metoder.
Avser det skattefel som skulle elimineras om samtliga skattebetalare
kontrollerades med de metoder som anvinds i Skatteverkets kontroller.

2. Skattefel som ir kontrollerbart med andra metoder.
Avser det skattefel som inte hittas av de kontrollmetoder som anvinds,
men som skulle hittas om andra metoder valdes. Det handlar frimst
om att det inte dr mojligt for Skatteverket att anvinda den fulla arsena-
len av tillgangliga kontrollmetoder vid varje kontroll.

3. Icke kontrollerbart skattefel.
Avser det skattefel som i praktiken inte kan hittas genom kontroller.
Det handlar frimst om verksamheter och transaktioner som inte
limnar nagra eller bara mycket otydliga spar efter sig.

Tillsammans med de faststillda skatterna utgor dessa tre delar den skatt som
skulle blivit faststilld om alla redovisade sina verksamheter och transaktioner
korrekt — den teoretiska skatten (se Figur 1). For att bedéma det totala skatte-
felet behover de tre delarna bedomas f6r samtliga omraden. For att géra detta

finns det olika ansatser.

www.skatteverket.se
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Figur 1 Schematisk beskrivning av skattefelets olika delar (ej skalenlig)

F' Y
Icke kontrollerbart —F+——»
Kontrollerbart med ___ | Skattefel
andra metoder
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—
anvanda metoder
Uppbordsforluster ___} g Teoretiskt
Skatteintakter korrekt
5 skatt
fran kontroller
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Skatteintakter fran shatt
deklarerade
uppgifter

211 Kontrollerbart skattefel

I de slumpmaissiga kontroller som i denna rapport ligger till grund f6r bedém-
ningen av till exempel skattefelet f6r sma och medelstora féretags inkomst-
skatt, har Skatteverket genomfért kontroller utifran en bestimd kontrollmetod.
En mycket detaljerad och noggrann kontroll kan ge mer information om
omfattningen av skattefelet, men kriver samtidigt mer resurser av bade
Skatteverket och den kontrollerade skattebetalaren. Metodvalet kan dirfor ses
som en kompromiss mellan behoven av en resurseffektiv kontroll och av sa

tullstindig informationsinsamling som maijligt.

Om alla avvigningar och bedémningar i kontrollerna vore korrekt gjorda skulle
det innebira att resultatet av kontrollerna motsvarar det skattefel som ar kon-
trollerbart med anvind metod. Det ir dock troligt att det férekommer fel som
egentligen dr upptickbara men som inte framkommer i kontrollerna, vilket
leder till att skattefelet underskattas. Det finns dven fel som i princip skulle
kunna kontrolleras, men som dnda inte uppticks. Det kan till exempel handla
om att vissa verifikat inte kontrolleras eller att viss information fran tredje part

inte kravs in.

Ett vanligt sitt att hantera denna problematik dr att multiplicera resultat fran
kontroller med en eller flera upprikningsfaktorer. Upprikningsfaktorernas
storlek beror pa den valda kontrollmetoden, och varierar dirmed mellan olika

kontroller. Skatteverket utarbetade under 2021 en metod for att berdkna upp-
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rikningsfaktorer for olika delar av skattefelet. Denna metod beskrivs i bilaga A.
De skattefelsbedémningar som redovisas i rapporten utgors till stor del av
bedomningar av kontrollerbart skattefel, som dr kontrollerbart med den valda

metoden, och i vissa fall skattefel som 4r kontrollerbart med andra metoder.

21.2 Icke kontrollerbart skattefel

Det icke-kontrollerbara skattefelet dr en del av skattefelet som Skatteverket i
praktiken endast i undantagsfall kan kontrollera. Bedomningar av det icke kon-
trollerbara skattefelet 4r mycket osidkra eftersom en stor del av felen uppstar pa

grund av att information medvetet undanhalls fran myndigheterna.

Storleken pa det icke kontrollerbara skattefelet beror bland annat av vilka befo-
genheter Skatteverket har och i vilken utstrickning det finns mojlighet att helt
dolja beskattningsbara aktiviteter for Skatteverket. Regelindringar som ger
Skatteverket 6kade kontrollméjligheter kan darfér minska det icke kontroller-
bara skattefelet genom att uppticktsrisken 6kar, men ocksa géra det moijligt att
gora skattefelsbedomningar inom omraden som tidigare inte varit kontroller-
bara. Det kan exempelvis rora sig om regler som rér informationsutbyte mellan
olika myndigheter, eller med skattemyndigheter 1 andra linder. Skatteverket
arbetar ocksa aktivt for att 6ka mojligheterna att kontrollera att ritt skatt tas ut,
bland annat genom att ta fram forslag till regelindringar som limnas i hem-

stillan till Regeringskansliet.

Exempelvis har internationella informationsutbyten pa senare ar gett Skattever-
ket mer information om inkomster fran utlandet som ska beskattas 1 Sverige,
och moijliggjort nya skattefelsbedémningar inom dessa omraden. I vissa fall
kan icke kontrollerbara skattefel ocksda mitas genom information som kommer
Skatteverket till del pa annat sitt, exempelvis genom lickor sisom de sé kallade
Paradis- och Pandoralickorna. Skatteverket arbetar ocksé 16pande med att

utveckla nya metoder fOr att méta och bedéma det icke-kontrollerbara

skattefelet.
2.2 Hur skattefelsbedémningar kan
anvandas

Bedomningar av skattefelet 6kar pé flera sitt transparensen inom skatteomra-
det. En bedémning av skattefelets storlek inom olika skatteslag eller i olika
grupper av skattebetalare ger politiska beslutsfattare information om svagheter
1 skattesystemets olika delar. Bedomningarna ger ocksa Skatteverket underlag
som kan ligga till grund f6r beslut om resursférdelning. Genom bedémningar
av skattefelets storlek och utveckling 6ver tid far politiska beslutsfattare och
Skatteverket ocksa en storre forstielse for hur bristande regelefterlevnad upp-

star, och vilka delar av skattesystemet som uppvisar stora fel, bade i absoluta
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belopp sedda som andel av faststilld skatt. I enskilda fall kan resultat fran
skattefelsbedomningar ocksa ge insikter om hur vil olika strategier for att

minska skattefelet fungerar.

Skattefelet i absoluta och relativa termer

Skattefelet bedéms i rapporten i bade absoluta och i relativa termer, det vill
sdga bade i kronor och som andel av faststalld skatt. Nar skattefelen for olika
delar av ekonomin ska jamforas kan det vara viktigt att kinna till de absoluta
magnituderna av felen. Det relativa skattefelet kan anvindas for att analysera
inom vilka omraden skattebetalare gér mest fel. Ett stort relativt skattefel kan
vara en indikation pd att det dr litt att gora fel 1 rapporteringen, exempelvis for
att reglerna upplevs vara otydliga eller for att skattebetalarna har svart att

tullgora uppgiftsskyldigheten.

Det relativa skattefelet kan ocksa anvindas for att studera skattefelets utveck-
ling 6ver tid, eftersom det inte paverkas av inflation eller av férandringar i
ekonomins storlek. Det relativa felet paverkas ocksd mindre av férindrade
skattesatser 4an det absoluta felet. En sinkning av en skattesats leder, allt annat
lika, till en direkt minskning av motsvarande skattefel 1 absoluta termer, men

inte i relativa.

Det relativa skattefelet kan ocksa anvindas fOr att jimfora storleken pé skatte-
felet mellan olika skatteslag och mellan grupper av skattebetalare. Sidana jam-
forelser kan vara viktiga underlag for prioritering av kontrollresurser, samtidigt
som de kan vara osikra di olika metoder kan ha anvints for att bedéma skatte-

felet inom olika skatteslag.

I denna rapport presenterar vi tva olika matt pa relativa skattefel. Dels presen-
teras skattefelet sett som andel av faststalld skatt, vilket visar hur mycket en
delpopulation bidrar till det sammanlagda felet. Ett virde kan bli hogt antingen
for att delpopulationens skattefel dr stort i kronor, eller £6r att delpopulationen
helt enkelt dr stor. For att ocksa ge en bild av hur stort felet ar i forhallande till
den egna delpopulationen, sa presenteras skattefel ocksd som andel av del-
populationens faststillda skatt inom det aktuella skatteslaget. Skillnaden mellan
matten 4r att det fOrsta visar vilken delpopulation som star f6r storst del av det
totala skattefelet, medan det andra visar hur stora felen dr inom varje del-

population i férhallande till deras egen faststillda skatt.

2.3 Metoder som anvands i rapporten

Vissa delar av skattefelet kan bedémas relativt precist medan andra delar ér
svarare att bedéma med nagon storre sikerhet. Exempel pa svarbedémda delar
av skattefelet 4r fel som har sin grund i att skattebetalare medvetet forsoker

dolja sina beskattningsbara aktiviteter. Bedomningar av skattefelet for olika
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skatteslag kriaver ocksa anvindning av flera olika metoder, med varierande krav

pa bade datatillgang och tidsatgang.

For mervirdesskatt och vissa punktskatter anvinds frimst sd kallade top-
down-metoder for att bedéma skattefelet. Dessa metoder innebir att den
teoretiska skatteintikten, det vill sdga hur mycket skatt som borde ha faststillts
om alla inkomster hade redovisats korrekt, berdknas utifrdn data som 4r
oberoende av de uppgifter som ligger till grund for beskattningen. Skattefelet
beriknas sedan som skillnaden mellan denna uppskattade skatteintikt och de
skatter som faststillts efter Skatteverkets kontroller. Top-down metoder har
tordelen att de kan fanga savil kontrollerbart som icke kontrollerbart skattefel.
De ger dock inte svar pa vad skattefelet beror pa eller vilka grupper som star
for skattefelet.

For inkomstskatt och socialavgifter anvinder Skatteverket i stéllet sa kallade
bottom-up-metoder. Skattefelet berdknas da pa skattebetalarniva och baseras
pa resultaten fran kontroller av skattebetalare. Resultaten av kontroller av
slumpvis utvalda skattebetalare kan sedan skalas upp for att uppskatta storle-
ken pa skattefelet for hela populationen. Bottom-up metoder kan anvindas for
att analysera vad skattefelet beror pa och hur skattefelet férdelar sig mellan
olika grupper av skattebetalare. De fingar dock endast den del av skattefelet

som ar kontrollerbart.

En mer detaljerad beskrivning av de metoder som anvints i rapporten finns 1
bilaga A. Under avsnitt 3—9 anges vilken metod som ligger till grund f6r skatte-
felsbedomningen i respektive avsnitt, och vilka populationer som ticks in av
bedémningarna. Bedémningarna i rapporten baseras pa resultat avseende

beskattningsaren 2020-2022 om ingenting annat anges.

24 Populationer

Sma och medelstora foretag

Skatteverket har genomfort slumpmaissiga kontroller genom revisioner av sma
och medelstora foretag sedan beskattningsar 2014. Den undersokta popula-
tionen bestir av privatigda inhemska icke-finansiella aktiebolag, handelsbolag’
och enskilda niringsidkare med en omsittning 6ver 100 000 kronor och en
l6nesumma under 75 miljoner kronor. Dessa kontroller benimns i rapporten

som Skattefelskontrollerna. For att ta hinsyn till att skattefelskontrollerna

3 I gruppen handelsbolag ingir bade handelsbolag och kommanditbolag. Kommanditbolag dr
en sirskild form av handelsbolag dir det finns minst en deldgare som dr obegrinsat ansvarig
for bolagets ataganden (komplementir), till skillnad fran ett handelsbolag dir deldgarna dr
personligen och solidariskt ansvariga for bolagets ataganden.

www.skatteverket.se

16



troligtvis inte hittar samtliga fel i de reviderade féretagens rapportering skalas
resultaten upp med en upprikningsfaktor (se bilaga A).

Resultaten fran skattefelskontrollerna av sma och medelstora foretag anvands
dven for att bedoma skattefelet for foretag med en omsittning under 100 000
kronor samt sma och medelstora finansiella foretag. Skattefelsbedomningarna
som presenteras 1 denna rapport baseras pa resultat fran kontroller som

genomforts avseende perioden 2020—2022 (om inget annat anges i tabellerna).

Stora foretag

Skatteverket har genomfort skattefelskontroller av stora féretag (med en 16ne-
summa 6ver 75 miljoner kronor pa koncernniva) under perioden 2015-2023.
For stora foretag gors skattefelbedomningar for inkomstskatt, mervirdesskatt,
socialavgifter och sirskild l6neskatt pa pensionskostnader. Granskningarna har
genomforts i form av breda och integrerade revisioner av stora foretag som i
de flesta fall ingar i koncerner. Skattefelsbedomningarna grundar sig pa resultat
av granskningar av ungefir 140 unika féretag som ingar 1 ungefir 70 inhemska
icke-finansiella privatigda koncerner. Det stora flertalet av de granskade fore-
tagen dr aktiebolag, men det férekommer ocksa ett fatal ekonomiska féreningar

1 populationen.

Granskningarna av stora foretag har genomférts genom att 1-5 féretag per
koncern har granskats f6r 1-3 beskattningsar. Granskningen har riktats in pa
l6pande ar och omfattar de flesta fall inte mer 4n ett ar bakat 1 tiden. Skattefelet
ar berdknat som ett genomsnitt for hela den granskade populationen for hela
perioden. I rapporten relateras skattefelet som andel av faststilld skatt till
populationens faststillda skatt for respektive skatteslag for perioden 2020—

2022. For en mer detaljerad beskrivning av beridkningarna, se bilaga A.

Skattefelsbedomningarna avseende inkomstskatt och arbetsgivaravgifter 1 stora
foretag anvinds ocksa for att uppskatta skattefelet f6r motsvarande skatter
bland féretag som dgs av staten, kommuner och regioner (offentligt dgda
foretag), samt skattefelet avseende arbetsgivaravgifter i stora finansiella foretag.
Bedomningen baseras pa antagandet att offentligt dgda foretag gbr samma
typer av fel som stora privatidgda féretag, med undantag for skattefel som har

sin grund i transaktioner med koncernféretag 1 utlandet.

Privatpersoner

Skattefelskontrollen av privatpersoner omfattar bedémningar av skattefel som
har sin grund i felaktiga avdrag i inkomstslaget tjanst samt vissa typer av
kapitalvinster och avdrag i inkomstslaget kapital. Bedomningarna grundas pa
resultaten fran skrivbordskontroller av slumpmissigt utvalda privatpersoner

som dndrat fortryckta uppgifter i deklarationen. For privatpersoner som inte
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ligger till eller andrar nagra fortryckta uppgifter 1 deklarationen bedoms det
inte finnas nagot skattefel som ar kontrollerbart med den valda metoden. Det
beror pa att Skatteverket redan anvint alla tillgangliga uppgifter da uppgifter
fortrycks. Det kan dock finnas skattefel bland privatpersoner som hade kunnat
hittas med andra metoder. Det kan exempelvis handla om fel i redovisningen
av I6ner eller formaner som kan hittas genom kontroller av arbetsgivaren. Det
kan ocksa finnas icke kontrollerbara skattefel, exempelvis fel 1 redovisningen av

l6ner, som har sin grund i kontant betalning som inte redovisas.

Populationen for de slumpmissiga kontrollerna dr avgransad sa att endast indi-
vider som yrkat avdrag dir skatteeffekten Gverstiger vissa grinsvirden kontrol-
leras. Vissa mindre grupper av skattebetalare, exempelvis doédsbon, har inte

heller ingatt i sSlumpkontrollernas malpopulation. For dessa grupper uppskattas
skattefelet 1 forhallande till gruppens genomsnittliga avdrag vara lika stort som

tor de individer som ingatt i malpopulationen.

2.5 Tolkning av resultaten

Det ar viktigt att tolka skattefelsbedémningarna i rapporten med forsiktighet.
Det finns en mingd olika faktorer som paverkar skattefelets storlek, bland
annat forandringar i skatteregler bade 1 Sverige och utomlands, teknologiska
torindringar, allminhetens skattemoral och fértroende f6r de samhilleliga
institutionerna, Skatteverkets mojligheter att utbyta information med andra
myndigheter eller med skattemyndigheter i andra linder, Skatteverkets
kontrollverksamhet med mera. Det dr darfor inte mojligt att med sikerhet sla
fast vad som ligger bakom skattefelets storlek eller eventuella forindringar av
skattefelets storlek over tid. Dessutom ar varje skattefelsbedomning behiftad
med en osdkerhet. Den 6vergripande bilden av skattefelets storlek och
utveckling bor darfor inte anvindas som en utvirdering av hur enskilda

taktorer paverkar skattefelet.

Nedanstiende avsnitt lyfter fram ett antal olika férhallanden som ar viktiga att
beakta vid tolkning och jaimforelser av de olika skattefelsbedomningarna som

finns i rapporten.

Tillgangen till kontrollmaterial varierar

Den skatt som faststills for en skattebetalare baseras pa den information som
Skatteverket har om skattebetalarens ekonomiska férehavanden och den infor-
mation som skattebetalaren sjalv limnar. I vissa fall dr uppgifterna egenrappor-
terade medan de i andra fall baseras pa uppgifter som limnats av en tredje part.
Tredjepartsuppgifter tenderar att vara behiftade med mindre osidkerhet an
egenrapporterade uppgifter. Det innebir att omraden dir beskattningen i h6g

grad baseras pa tredjepartsuppgifter generellt sett kan férvintas ha ett mindre
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felutrymme och ett mindre skattefel an omraden dar beskattningen 1 hégre
utstrickning baseras pa egenrapporterade uppgifter. Skatteverkets analyser
visar ocksa att skattefelet som andel av faststalld skatt (det relativa skattefelet)
ar betydligt ligre f6r exempelvis 16n till anstillda, dir beskattningen i hog grad
baseras pa tredjepartsinformation, an for inkomst av naringsverksamhet, dar
uppgifterna i hég grad ir egenrapporterade av foretagsigaren sjilv. Det finns
dock fall dar utrymmet for skattefel ar lagt aven da uppgifterna ar egenrap-
porterade. Sa kan vara fallet om det finns andra uppgifter som kan anvindas
for att kontrollera rimligheten i de egenrapporterade uppgifterna, till exempel

kvitton, personalliggare eller kérjournaler.

Skattefelsbedomningar for inkomster ar mer osakra an bedémningar
for avdrag

Skattefelsbedomningarna kan vara mer eller mindre oséikra beroende pa om det
handlar om inkomster som ska beskattas eller avdrag som den skattskyldige
kan yrka. Skatteverket far kinnedom om hur manga personer som yrkar olika
typer av avdrag och totala belopp eftersom yrkandet gors 1 inkomstdeklara-
tionen. Vidare ligger bevisbordan for avdraget hos skattebetalaren. Genom att
utgd fran slumpmassiga kontroller av ett avdrag, dir underlag som kan styrka
avdragsritten kan begiras in, dr det mojligt att géra en relativt exakt bedom-
ning av skattefelet for det aktuella avdraget. Aven i ett sidant fall finns dock
viss osikerhet eftersom det kan hinda att skattebetalare limnar felaktiga
underlag som ligger till grund for skattebeslut, utan att Skatteverket uppticker
det. Vid en kontroll av reseavdrag skulle det exempelvis kunna férekomma att
en skattebetalare visserligen kan verifiera kostnader for resor med bil genom
kvitton och registrerad mitarstallning, samtidigt som resorna inte avser resor

till och fran arbetet.

Skattefelsbedomningar avseende inkomster tenderar att vara mer osikra dn be-
démningar som avser avdrag eftersom det dr Skatteverket som har bevisbordan
f6r att skattebetalaren har haft en viss inkomst. Om skattebetalaren inte limnat
nagra uppgifter om inkomsten, eller har underrapporterat inkomsten, kan det
vara svart for Skatteverket att fa kinnedom om och bevisa att skattebetalaren
har haft en viss inkomst. Exempel pa svarkontrollerade omraden dr inkomster
fran tillgangar som halls 1 jurisdiktioner som inte limnar information till
Sverige, eller oredovisade arbetsinkomster som utférs utan kvitto och som
darfor inte limnar spar 1 bokforing. I dessa fall dr osikerheten ofta avsevird,
och skattefelsbedomningen ska ses som en bedémning av stotleksordningen pa
felet.
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3 Skatt pa arbetsinkomster —
forvarvsinkomster

I detta avsnitt redovisas skattefelsbedomningar f6r skatter pa arbetsinkomster
och andra forvirvsinkomster hos fysiska personer. Forvirvsinkomster beskat-
tas genom flera olika skatter och avgifter. Dels beskattas inkomsten hos den
tysiska personen genom kommunal och statlig inkomstskatt. Dels tas skatter
och avgifter ut fran den som ger ut ersittningen 1 form av socialavgifter, allmin

loneavgift, allman pensionsavgift och sirskild 16neskatt.

Underlaget f6r skatt pa fysiska personers forvirvsinkomster utgdrs av summan
av inkomster i inkomstslagen tjanst och niringsverksamhet, minskat med all-
minna avdrag, grundavdrag och sjéinkomstavdrag, samt avdrag f6r utgifter for
att forvirva och bibehalla inkomster. Intidkterna fran kommunal och statlig
inkomstskatt pa fysiska personers forvirvsinkomster uppgick till ungefar

991 miljarder kronor 2024. De populationer som granskats och som ligger till
grund for de skattefelsbedémningar som presenteras i detta avsnitt represen-
terar ungefir 95 procent av de samlade intakterna fran kommunal och statlig

inkomstskatt.

Felutrymmet ar generellt sett storre for uppgifter som ar egenrapporterade av
den skattskyldige 4n f6r uppgifter som limnas av en tredje part. For anstillda
baseras inkomstbeskattningen 1 hég grad pa uppgifter som limnas av arbets-
givaren, medan inkomstuppgifter for foretagare 1 hog grad limnas av den
skattskyldige sjilv. Detta medfor att utrymmet for skattefel ar betydligt storre

for foretagares inkomster dn for anstilldas.

For anstillda beror de skattefel som hittas i Skatteverkets granskningar till stor
del pa oredovisade eller felredovisade formaner som uppticks genom kontrol-
ler av arbetsgivare. For foretagare beror felen dels pa sadana felredovisade
l6ner och férmaner, dels pa fel som beror pa att privata kostnader tagits upp 1
verksamheten. Skattefelet har ocksa sin grund i felaktiga avdrag i inkomstslaget
tjanst. Bland avdragen i tjanst star avdrag for resor till och fran arbetet f6r den

storsta delen av skattefelet.

3.1 Skatt pa forvarvsinkomster

Det kontrollerbara skattefelet for skatt pa fysiska personers forvirvsinkomster
bed6éms f6r inkomstskatt f6r inkomst av tjanst, inkomst av naringsverksamhet
samt for felaktiga avdrag i inkomstslaget tjanst. Resultaten presenteras i Tabell
1. Tabellen visar att det kontrollerbara skattefelet berdknas uppga till

11,1 miljarder kronor, se kolumn 1. Detta motsvarar 1,2 procent av den totala

faststillda skatten pa forvarvsinkomster f6r de grupper som ingar i skattefels-
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bedémningen (kolumn 2). Tabellen visar ocksa hur stor del av den totala
skatten pa férvarvsinkomster som skattefelet i respektive delpopulation star
for. Kolumn 3 visar skattefelet for respektive delpopulation uttryckt som andel
av den totala skatten pa forvirvsinkomster som betalas av de som ingar i
respektive delpopulation. Denna kolumn visar att skattefelet relativt sett ar

storst bland personer som har inkomst av niringsverksamhet.

Skattefelet for inkomst av naringsverksamhet bedéms uppga till 3 miljarder
kronor, vilket motsvarar 0,3 procent av de totala intdkterna fran skatt pa
forvirvsinkomster for de grupper som ingar i skattefelsbedomningen, eller

18,7 procent av skatten pa inkomst av naringsverksamhet.

Bland de niringsidkare som ingar i malpopulationen for urvalet ar ungefar

30 procent kvinnor och 70 procent min. Skattefelets férdelning mellan min
och kvinnor speglar deras relativa proportioner i malpopulationen. Skattefelet
utgor 9,6 procent av faststilld skatt pa inkomst av néringsverksamhet bland

kvinnor och 20,6 procent bland min.

Tabell 1 Bedémning av arligt kontrollerbart skattefel for forvarvsinkomster, 2020-2022

Skattefel som andel
av delpopulationens
faststéllda skatt

Delpopulation Skattefel, Andel av
mdkr faststélld skatt

Léner och formaner i tjanst 5,77 0,61% 0,62 %
Inkomst av naringsverksamhet 2,96 0,31% 18,73 %
- varav kvinnor 0,52 0,13% 9,61 %
- varav mén 2,35 0,45% 20,56 %
Felaktiga avdrag i tjanst' 2,36 0,25% 0,25 %
- varav kvinnor 0,81 0,20% 0,20 %
- varav mén 1,55 0,29% 0,30 %
Totalt 11,09 1,17% 1,17 %

Kéalla: Skatteverkets berakningar.
Not 1: Avser genomsnitt for perioden 2021-2022 eftersom resultat fér 2020 saknas.

I rapporten ”Svarta arbetsinkomster — berdkningar baserade pa Skatteverkets
revisioner aren 2017-2022" (Skatteverket, 2024a) uppskattas den totala omfatt-
ningen av oredovisade arbetsinkomster. I rapporten uppskattas omfattningen
av andringar av skatteunderlaget pa foérvarvsinkomster under perioden 2017—
2022 som skett till f6ljd av Skatteverkets revisioner. De oredovisade arbetsin-
komsterna uppskattas till 97 miljarder kronor drligen under perioden, vilket
motsvarar ungefir 5 procent av de totala arbetsinkomsterna. Materialet inne-
haller dock endast information om dndringar av underlaget for inkomstskatt
och inte information om hur dndringarna har paverkat beskattningen. Det

finns dérfor ingen skattefelsbedémning i rapporten.
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3.11 Fordelning av skattefel pa tjansteinkomster

Vid granskningen av sma och medelstora féretag upptacks felredovisade eller
helt oredovisade l6ner och férmaner till savil foretagsigaren sjilv som till
anstillda 1 foretaget. Sadana fel far ocksa foljdeffekter for beskattningen av
inkomsterna hos de anstillda och dgare vars 16ner eller formaner redovisats fel.
Det inkomstskattefel som uppstar pa grund av detta har bedomts som virdet
av de felaktiga 16nerna och férmanerna som upptickts 1 granskningar av
foretag, multiplicerat med den genomsnittliga vigda marginalskatten i Sverige
under respektive ar. Skattefelet som redovisas 1 Tabell 2 avseende inkomst av
tjanst bestar av foljdandringar som har sin grund i de skattefel avseende

arbetsgivaravgifter som beriknas i avsnitt 4.1.

Tabell 2 Bedémning av arligt, kontrollerbart skattefel fér inkomst av tjanst, 2020-2022

Skattefel som andel

Skattefel, Andel av av delpopulationens

Delpopulation mdkr faststilld skatt faststillda skatt

Loner och formaner i tjanst 577 0,62 % 0,62 %
varav anstéllda i sma och medelstora o o

foretag 5,62 0,60 % 2,74 %

varav anstéllda i stora féretag 0,14 0,01 % 0,07 %

varav anstéllda i kommuner, regioner 0,01 0,00 % 0,01 %

och statliga myndigheter

Kalla: Skatteverkets berakningar.

Skattefelet for inkomst av tjanst har bedomts till 1 genomsnitt 5,8 miljarder
kronor per ar f6r perioden 2020-2022. Skattefelet for anstillda i sma och
medelstora foretag star for nistan hela detta skattefel och beriknas uppga till
5,6 miljarder kronor. Motsvarande berakning har gjorts utifrin beddmningen
av arbetsgivaravgiftsfelet for anstillda i stora foretag dar skattefelet bedoms till
140 miljoner kronor, samt for anstillda i kommuner, regioner och statliga
myndigheter, for vilka skattefelet bedéms till 11 miljoner kronor for perioden
2020-2022.

3.1.2 Fysiska personers inkomst av
naringsverksamhet

Fysiska personer som bedriver enskild niringsverksamhet beskattas f6r verk-
samhetens nettoresultat 1 inkomstslaget niringsverksamhet. Deldgare i handels-
bolag beskattas f6r inkomst av néringsverksamhet avseende sin andel av han-
delsbolagets resultat. Privatpersoners inkomst av aktiv och passiv niringsverk-
samhet har i genomsnitt uppgatt till ungefir 49 miljarder kronor per ar under
perioden 2020-2022. Inkomsten fran niringsverksamheten beskattas tillsam-

mans med Ovriga forvirvsinkomster med kommunal och statlig inkomstskatt.

Totalt sett bedoms det kontrollerbara skattefelet pa inkomst av naringsverk-

samhet for enskilda naringsidkare och fysiska personer som dr deldgare i han-
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delsbolag uppga till 3 miljarder kronor, vilket utgor 18,7 procent av inkomst-
skatten pa niringsinkomster som betalas av dessa individer (se kolumn 3).
Huvuddelen av beloppet hirror fran enskilda niringsidkare, dar skattefelet
beriknas uppga till 2,7 miljarder kronor i genomsnitt f6r perioden 2020-2022.
Det genomsnittliga skattefelet for enskilda naringsidkare uppskattas till

5 800 kronor. I relation till faststilld skatt pa inkomst av naringsverksamhet dr

skattefelet f6r denna population 18,7 procent.

Tabell 3 Bedémning av arligt kontrollerbart inkomstskattefel for fysiska personers inkomst av
naringsverksamhet, 2020-2022

Skattefel som andel

Skattefel, Faststélld skatt, Genomsnittligt

Population av delpopulationens
mdkr mdkr faststillda skatt skattefel, kr
Enskild 2,67 14,25 18,72% 5800
naringsverksamhet
varav malpopulation 2,51 13,41 18,72% 9900
varavej 0,16 0,84 18,71% 800
malpopulation
Andel i handelsbolag 0,30 1,58 18,79% 13 800
Totalt 2,96 15,83 18,73% 6 200

Kalla: Skatteverkets berakningar.

I slumpkontrollernas malpopulation ingér inte enskilda niringsidkare med en
omsittning under 100 000 kronor under det aktuella beskattningsaret, och inte
heller fysiska personers inkomster fran handelsbolag. For dessa grupper base-
ras skattefelsbedomningen pa antagandet att deras relativa skattefel ar lika stort
som for de enskilda niringsidkare som kontrollerats. For de enskilda narings-
idkare som inte ingar 1 slumpkontrollernas malpopulation uppskattas det kon-
trollerbara skattefelet pa detta sitt till 160 miljoner kronor arligen. Skattefelet
tor fysiska personers inkomster fran handelsbolag bedéms till 300 miljoner

kronor arligen.

3.2 Avdrag for kostnader i tjanst

Vid beskattningen av forvirvsinkomster far fysiska personer gora avdrag for
utgifter for att forvirva och bibehalla inkomster. Den skattskyldige gor avdra-

get 1 sin inkomstdeklaration.

Skattefelet som uppstar pa grund av felaktiga avdragsyrkanden har bedomts
med utgangpunkt i slumpkontroller av privatpersoners inkomstdeklarationer.
Skattefelsberdkningen baseras pa skattefelskontroller av fysiska personer som
yrkat avdrag fOr resor till och fran arbetet, dubbel bosittning, tillfalligt arbete
och hemresor; tjdnsteresor samt ovriga utgifter. Granskningarna har avgrinsats
till personer som gjort avdrag av en viss stotlek. Fér personer som gjort
mindre avdrag samt f6r dodsbon antas det kontrollerbara skattefelet vara lika

stort 1 forhallande till skatteeffekten pa respektive grupps avdrag som skatte-
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effekten i slumpkontrollernas malpopulation. Tabell 4 redovisar skattefels-

bedémningen.

Tabell 4 Beddmning av arlig kontrollerbart skattefel for avdrag i inkomstslaget tjanst, 2021—
2022

Andel av avdragets

Skattefel, Andel av  Genomsnittligt skattemissiga
mdkr faststéalld skatt skattefel, kr sSig
varde
Resor till och fran arbetet 2,13 0,22 % 2 800 60 %
Dubbel boséattning, tillfalligt
arbete och hemresor 0.10 0.01% 2200 21 %
Tjansteresor 0,06 0,01 % 2100 66 %
Ovriga utgifter 0,07 0,01 % 2400 75 %
Totalt 2,36 0,25 % 2700

Kélla: Skatteverkets berakningar.

Skattefelet for avdrag for resor till och fran arbetet (det sa kallade reseavdraget)
star for nastan hela det kontrollerbara skattefelet for felaktiga avdrag i inkomst-
slaget tjdnst. Skattefelet fOr felaktiga reseavdrag uppskattas till 2,1 miljarder
kronor totalt, varav kvinnor star f6r 0,7 miljarder och min f6r 1,3 miljarder
kronor. Detta utgor 0,22 procent av faststélld skatt pa inkomst av tjanst for
malpopulationen, se kolumn 2. Det skattemassiga virdet av de felaktiga rese-
avdragen motsvarar ungefir 60 procent av reseavdragens skattemissiga virde
(kolumn 4). Det genomsnittliga skattefelet for reseavdrag uppgar till omkring

2 800 kronor, vilket inte sticker ut i férhallande till 6vriga avdragstyper. Skatte-
felets storlek beror i stillet pa att ett stort antal individer yrkar avdraget.

Det kontrollerbara skattefelet f6r avdrag f6r tjansteresor uppskattas till ungefir
60 miljoner kronor, varav kvinnor star f6r 10 miljoner och man f6r 50 miljoner
kronor. Avseende avdrag for tillfilligt arbete och hemresor uppskattas det
kontrollerbara skattefelet till niara 100 miljoner kronor, varav kvinnor star for

drygt 20 miljoner kronor och min f6r 70 miljoner kronor.

Skattefelet for avdrag fOor Ovriga utgifter utmarker sig nagot fran de andra
avdragstyperna genom att 75 procent av de kontrollerade avdragen till nagon
del 4r felaktiga. Det genomsnittliga skattefelet pa 2 400 kronor ar diremot av
samma storleksordning som for Gvriga avdrag, och antalet yrkade avdrag ir
ungefir lika manga som antalet avdrag for tjansteresor. Eftersom avdragen ar
bade fa till antalet och omfattar liga belopp uppskattas det kontrollerbara
skattefelet endast till 70 miljoner.

3.2.1 Fordjupning: Skattefel for resor till och fran
arbetet
Skatteverket genomfor regelbundet sirskilda slumpmaissiga kontroller av rese-

avdraget 1 syfte att forbéttra Skatteverkets urvalsmodeller. Resultaten fran dessa

kontroller f6r perioden 2021-2024 har anvints for att bedéma skattefelets ut-
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veckling 6ver tid och skillnader med avseende pa kén och alder. I berdkningen
av skattefelet utifran ordinarie skattefelskontroll avgrinsas malpopulation till
individer som gjort avdrag motsvarande en skatteminskning pa minst 2 000
kronor (se bilaga A). For att 6ka jaimforbarheten har samma begrinsning
inforts aven hir. Tabell 5 visar skattefelsbedomningen for reseavdraget baserat

pa dessa slumpkontroller.

Tabell 5 Beddmning av skattefelet for reseavdrag, 2021-2024

Ar Skattefel, mdKI jcitomassiga virds - skattofel, kr
2021 1,73 (1,62-1,84) 48% 3600
2022 2,17 (1,93-2,41) 53% 4100
2023 2,49 (1,98-3,01) 41% 3 900
2024 2,61 (2,34-2,88) 46% 4 400

Kalla: Skatteverkets berakningar.

Tabell 5 visar att skattefelet 6kade fran 1,7 miljarder kronor 2021 till 2,6 miljar-
der kronor 2024, uttryckt i lopande priser.* Det motsvarar en 6kning med
ungefir 50 procent. Okningen mellan 2021 och 2024 har sannolikt tva fot-
klaringar. Dels var 2021 ett pandemiar med forhallandevis mycket distansar-
bete vilket medférde att firre yrkade reseavdrag, dels héjdes milersittningen i
reseavdraget 2023 fran 18,50 kronor till 25 kronor. Skattefelet utgér 41-53 pro-
cent av skatteminskningen enligt grundbeslutet. Det genomsnittliga skattefelet
varierar mellan 3 600 kronor och 4 400 kronor beroende pé ar. En jimforelse
med skattefelet utifran ordinarie skattefelskontroller visar pa samstimmiga
uppskattningar f6r de 6verlappande aren 2021 och 2022 (se Tabell 4 dir skatte-
felet uppskattades till 2,1 miljarder kronor).

Tabell 6 Skattefelet for reseavdrag uppdelat pa kén, 2021-2024

Andel av avdragets Genomshittligt

Kon Ar Skattefel, mdkr skattemé:_::gz skattefel, kr
Kvinnor 2021 0,59 46 % 3100
Kvinnor 2022 0,79 52 % 3700
Kvinnor 2023 0,97 44 % 3600
Kvinnor 2024 0,97 43 % 3900
Man 2021 1,15 49 % 3900
Man 2022 1,38 53 % 4300
Man 2023 1,52 40 % 4100
Man 2024 1,65 47 % 4 800

Kélla: Skatteverkets berakningar.

Skattefelet i absoluta tal ar storre bland man an bland kvinnor. Kvinnors

skattefel utgor mellan 51 procent och 64 procent av minnens, beroende ar.

4 Det 95 procentiga konfidensintervallet for skattningen anges inom parentes.
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Skattefelet sett som andel av skatteminskningen enligt grundbeslutet ar dock

ungefir detsamma mellan kénen.

Tabell 7 visar skattefelet fordelat pa kén och alder, summerat f6r perioden
2021-2024. Personer i aldersgruppen 40-59 ar star for ungefir hilften av det
totala skattefelet for savil min som kvinnor. Den yngre dldersgruppen (39 ar
eller yngre) star for ungefir 40 procent av skattefelet och den aldsta
aldersgruppen (60 ar eller dldre) star f6r ungefar 10 procent. Det gar ocksa att
utldsa att skattefelet som andel av skatteminskningen enligt grundbeslutet ar
hogst for den yngre aldersgruppen (48 procent f6r kvinnor och 53 procent for
min) och ligst f6r den édldsta aldersgruppen (43 procent f6r kvinnor och

44 procent for min).

Tabell 7 Genomsnittligt skattefel for reseavdraget, uppdelat pa kén och alder

Koén Al Andel av avd[aggts Genomsnittligt

der Skattefel, mdkr skattemas_§|ga skattefel, kr

véarde

Kvinnor <39 ar 1,14 48 % 3 500
Kvinnor 40-59 ar 1,67 45 % 3 500
Kvinnor >60 ar 0,36 43 % 3400
Man <39 ar 2,35 53 % 4400
Man 40-59 ar 2,60 46 % 4000
Man >60 ar 0,60 44 % 4100

Kélla: Skatteverkets berakningar.

4 Skatt pa arbetsinkomster —
socialavgifter

Socialavgifter tas ut i form av arbetsgivaravgifter och egenavgifter. Den som
ger ut avgiftspliktig ersdttning ska betala arbetsgivaravgifter medan den som
bedriver aktiv niringsverksamhet ska betala egenavgifter. Socialavgifterna
bestar av sex delavgifter som finansierar olika delar av socialférsikringen, men
det faktiska forsikringsinslaget varierar och for flertalet forsikringar saknas en
direkt koppling mellan avgiften och férmanen. Socialavgifter ar darfor i ekono-
misk mening skatter pa l6n eller annan ersittning for utfort arbete, till exempel
formaner. Allmin l6neavgift r inte en socialavgift, men tas ut pa samma
underlag som socialavgifterna. Aven allmin l6neavgift ingar darfor 1 skattefels-

bedémningen.

Arbetsgivaravgifter och egenavgifter kan i vissa fall sittas ned, bland annat pa
grund av dlder eller f6r anstillda och niringsidkare med fast driftstille i vissa
regioner. De totala intikterna fran arbetsgivaravgifter efter nedsittningar upp-

gick till 846 miljarder kronor f6r 2024 medan de totala egenavgifterna efter
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nedsittningar uppgick till ungefar 10 miljarder kronor. De populationer som

bedémningarna avser ticker in ungefir 63 procent av de totala socialavgifterna.

4.1 Arbetsgivaravgifter

Det kontrollerbara skattefelet for arbetsgivaravgifter bedéms uppga till 4,7 mil-
jarder kronor per ar for perioden 2020—2022. Det motsvarar 0,9 procent av de
faststillda arbetsgivaravgifterna for populationerna. Bedomningen avser anstil-
lda vid inhemska foretag, samt anstillda vid kommuner, regioner och statliga
myndigheter. Av det totala bedomda skattefelet star sma och medelstora
inhemska foéretag (foretag med l6nesumma under 75 miljoner kronor) f6r den

storsta delen av felet, 4,4 miljarder kronor.

For stora foretag bedoms det kontrollerbara skattefelet avseende arbetsgivarav-
gifter uppga till omkring 110 miljoner kronor arligen, vilket motsvarar

0,02 procent av faststilld skatt f6r den bedémda populationen.

Offentligt dgda foretag och finansiella foretag ingar inte 1 malpopulationen for
skattefelskontrollerna. Skattefelsbedomningen for offentligt dgda féretag base-
ras pa antagandet att dessa foretag gor fel i samma utstrackning som stora
privatigda foretag avseende arbetsgivaravgifter. Skattefelet f6r den populatio-

nen beriknas till 16 miljoner arligen for perioden 2020-2022.

Aven skattefelet for arbetsgivaravgifter i stora finansiella foretag bedéms uti-
fran underlaget avseende stora icke-finansiella foretag, och dven denna bedom-
ning baseras pa antagandet att dessa foretag gor fel i lika stor utstrickning som
andra stora foretag. Av samma anledning bedoms skattefelet f6r sma och
medelstora finansiella féretag utifran antagandet att de gor lika stora skattefel 1
forhallande till sina faststillda arbetsgivaravgifter som de undersékta sma och
medelstora féretagen 1 skattefelskontrollerna. Totalt sett bedoms skattefelet f6r

finansiella foretag uppga till 120 miljoner kronor.

Skattefelet avseende arbetsgivaravgifter f6r anstillda vid kommuner, regioner
och statliga myndigheter bedéms uppga till 10 miljoner kronor arligen. Denna
bedémning baseras pa resultat fran vissa typer av riskbaserade kontroller av
kommuner, regioner och statliga myndigheter, dir kontrollerna inkluderade
hela enheten och flera skatteslag. Skattefelsbedémningen vilar pa antagandet
att dessa enheter gor fel som ror arbetsgivaravgifter i samma utstrickning som

de offentliga enheter som granskats.
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Tabell 8 Arligt kontrollerbart skattefel for arbetsgivaravgifter, 2020-2022

Skattefel som andel
av delpopulationens
faststéllda skatt

Delpopulation Skattefel, Andel av
mdkr faststalld skatt

Stora féretag (IGnesumma

>75 mnkr) 0,11 0,02 % 0,07 %
Finansiella foretag 0,12 0,02 % 0,07 %
Sma och medelstora aktiebolag 4,38 0,82 % 2,72 %
Kommuner, regioner och statliga 0,01 0,00 % 0,01 %
myndigheter

Offentligt agda foretag 0,02 0,00 % 0,07 %
Enskild naringsverksamhet 0,03 0,01 % 1,39 %
Handelsbolag 0,03 0,01 % 1,96 %
Totalt 4,69 0,88 % 0,88 %

Kélla: Skatteverkets berakningar.

41.1 Fordelning av skattefelet for
arbetsgivaravgifter

Sma- och medelstora foéretag

Det kontrollerbara skattefelet for arbetsgivaravgifter f6r sma och medelstora
foretag bedoms till 4,4 miljarder kronor arligen. Detta motsvarar 2,7 procent av
de faststillda arbetsgivaravgifterna f6r den berérda populationen under perio-
den 2020-2022.

Det kontrollerbara skattefelet rorande socialavgifter bland sma och medelstora
foretag har frimst sin grund i att dgaren tagit upp privata kostnader i verksam-
heten eller nyttjat foretagets tillgangar f6r privat bruk. Det relativa skattefelet
kan bli stort i det fall f6rmanerna 4r helt oredovisade. Det forekommer ocksi

skattefel som ror loner och formaner till anstallda.

Bedomningen av det kontrollerbara skattefelet avseende arbetsgivaravgifter for
sma och medelstora foretag baseras pa resultaten fran skattefelskontroller (se
avsnitt 2.4 och bilaga A). Bland de aktiebolag som ingick i malpopulationen for
skattefelskontrollerna var 82 procent registrerade som arbetsgivare, medan
motsvarande andel bland enskild naringsverksamhet var 14 procent. Detta
reflekterar att det dr betydligt vanligare att féretag som bedrivs i form av aktie-

bolag har anstallda dn att féretag som bedrivs som enskild naringsverksamhet
har det.

Det kontrollerbara skattefelet avseende arbetsgivaravgifter for de aktiebolag
som ingatt i malpopulationen for skattefelskontrollerna uppskattas till 4,3 mil-

jarder kronor i genomsnitt per ar fér perioden 2020-2022, se Tabell 9.
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Tabell 9 Arligt kontrollerbart skattefel avseende arbetsgivaravgifter fér sma och medelstora
foretag, 2020-2022

Skattefel som andel

Skattefel, Faststalld Genomsnittligt

Population mdkr skatt, mdkr av delpopt_x_lationens skattefel, kr
faststéllda skatt

Sméa och medelstora aktiebolag 4,38 161,2 2,72 % 12 800
varav malpopulation 4,26 156,9 2,71 % 13400
varav ej malpopulation
e ? 012 43

Enskild naringsverksamhet 0,03 2,14 1,39 % 500
varav malpopulation 0,03 2,11 1,40 % 800
varav ej malpopulation 0,00 0,02 1,18 % 10

Handelsbolag" 0,03 1,31 1,96 % 3400
varav malpopulation 0,03 1,30 1,96 % 3600
varav ej malpopulation 0,00 0,01 1,83 % 700

Totalt 4,43 164,65 2,69 % 10 700

Kalla: Skatteverkets berakningar.

Not 1) For handelsbolag ar upprakningsfaktorn 1,24. Faktorn ar beréknad utifran skattefelets fordelning
mellan handelsbolag som &gs av fysiska personer respektive aktiebolag.

Det kontrollerbara skattefelet avseende arbetsgivaravgifter bland enskilda
niringsidkare bedoms till 30 miljoner kronor per ar under samma period.
Skattefelet bland aktiebolag motsvarar 2,7 procent av de faststillda arbetsgivar-
avgifterna for aktiebolag medan motsvarande andel bland enskilda nirings-
idkare uppskattas till 1,4 procent. Handelsbolag ingick i skattefelskontrollerna
under perioden 2020-2022. Det kontrollerbara arbetsgivaravgiftsfelet for
handelsbolag bedéms uppga till 25 miljoner kronor.

Det finns bade aktiebolag och enskilda niringsverksamheter som inte ingatt i
malpopulationerna for skattefelskontrollerna, frimst pa grund av att malpopu-
lationen har en nedre grins fo6r omsittningen i foretaget. For aktiebolag som
inte ingatt i malpopulationen har skattefelet 1 stallet uppskattats genom anta-
gandet att deras relativa skattefel i férhallande till faststillda arbetsgivaravgifter
ar lika stora som i de undersokta aktiebolagen i mélpopulationen. Handelsbolag
samt enskild niringsverksamhet som inte ingatt i malpopulationen har antagits
ha lika stora relativa skattefel i férhillande till sin faststillda skatt som de en-
skilda niringsverksamheter som ingatt i malpopulationen. Det totala skattefelet
paverkas endast marginellt av dessa tillkommande bedémningar eftersom un-
derlaget fOr arbetsgivaravgifter 1 de foretag som inte ingatt i malpopulationen
ar litet i férhallande till underlaget i de storre foretag som ingér i malpopula-

tionen.

Stora foretag
For privata inhemska stora féretag (med en l6nesumma 6verstigande 75 mil-
joner kronor pa koncernniva) bedéms det kontrollerbara skattefelet avseende

arbetsgivaravgifter till omkring 120 miljoner kronor arligen under perioden
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2020-2022, vilket motsvarar 0,02 procent av faststilld skatt for de bedomda
populationerna, se Tabell 8.

Skattefelet for arbetsgivaravgifter beriaknas utifrin resultaten av granskningar
av ungefir 70 stora inhemska icke-finansiella koncerner, och granskningarna
har gjorts under perioden 2015-2023. Resultaten baseras pa granskningar av
ungefir 140 unika koncernféretag. Skattefelen i stora féretag har frimst sin
grund i felredovisade férmaner, av vilka bilformaner star for det storsta felet.
Formanerna ir séllan helt oredovisade, utan felen bestar frimst av felrdkningar
eller for laga varderingar. For bilférmaner forekommer ocksa fel som har att
gora med avdragstorbud f6r mervirdesskatt pa formansbilar, vilket kan

medfora foljdindringar av arbetsgivaravgifterna.

Bland stora foretag forekommer ocksa s.k. incitamentsprogram”’ i betydligt
hégre utstrickning an bland sma och medelstora foretag. Det finns ett fatal
indringar som rOr incitamentsprogram 1 granskningarna. Skatteverket far dock
inte alltid kinnedom om att foretag har incitamentsprogram, eller sa uppkom
inga skattekonsekvenser av programmen under de ar som granskades. Det kan
darfor finnas skattefel som r6r incitamentsprogram som inte kunnat upptiackas
1 granskningarna eftersom programmen inte paverkat beskattningen under de

ar som granskades.

Skattefelsbedémningen avseende stora foretag har ocksd anvints for att bedo-
ma skattefelet for arbetsgivaravgifter for anstallda i stora finansiella foretag
samt for anstallda i offentligt dgda foretag. Dessa fOretag antas gora lika stora
skattefel 1 forhallande till underlaget for arbetsgivaravgifter som de stora icke-

finansiella foretag som granskats.

4.2 Egenavgifter

Enskilda niringsidkare och fysiska personer som ér deldgare i handelsbolag
betalar socialavgifter i form av egenavgifter pa aktiv verksamhet och i form av
sarskild 16neskatt pa passiv verksamhet. En naringsverksamhet ér aktiv om den
skattskyldige har arbetat i inte ovisentlig omfattning 1 verksamheten, i annat

fall 4r naringsverksamheten passiv.

Det kontrollerbara skattefelet avseende egenavgifter har bedémts baserat pa
resultatet av skattefelskontroller av enskilda naringsidkare. Det kontrollerbara

skattefelet bedoms till 2,5 miljarder kronor érligen under perioden 2020-2022,

5 Syftet med incitamentsprogram ér att motivera, behélla och beléna kvalificerad personal i
foretaget. I Sverige dr de vanligaste incitamentsprogrammen aktietilldelningar, ddr aktierna ofta
ar férenade med villkor som knyter den anstillde till tjdnsten, och personaloptionsprogram.
Personaloptioner i sig r inte virdepapper, utan ger i stillet en ritt att i framtiden férvirva
virdepapper till ett i férvig bestimt pris eller pd 1 6vrigt formanliga villkor.
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och motsvarar 31,2 procent av de faststallda egenavgifterna for dessa foretag,
se Tabell 10. Skatteverket har dnnu inte gjort nagon skattefelsbedomning

avseende sirskild 16neskatt pa inkomst av passiv niringsverksambhet.

Tabell 10 Beddmning av arligt kontrollerbart skattefel avseende egenavgifter, 2020—2022

Population Skattefel, Faststalld Andel av Genomsnittligt
P mdkr skatt, mdkr faststilld skatt" skattefel, kr

Enskild narings- o

verksamhet 2,47 7,94 31,17 % 5400
varav malpopulation 2,37 7,60 31,17 % 9 300
varav ej malpopulation -
féretag med omséttning 0,11 0,34 31,23 % 500
under 100 000 kronor

Handelsbolag 0,83 2,55 32,70 % 38 800

Totalt 3,31 10,49 31,54 % 6 900

Kélla: Skatteverkets berakningar.

Anm. Skattefelet som andel av faststalld skatt, som anvants for att bedoma skattefelet for ej undersokta
populationer, kan skilja sig at mellan populationerna eftersom populationer och andelar varit olika stora
under olika ar.

Not 1) Med faststalld skatt avses genomsnittlig arlig egenavgift for enskilda naringsidkare respektive
fysiska personer som &ger andelar i handelsbolag, 2020-2022.

Resultaten fran skattefelskontroller av enskilda niringsidkare anvinds ocksa for
att bedoma skattefelet for privatpersoners naringsinkomster fran handelsbolag
samt fran enskilda naringsverksamheter med ligre omsittning dn verksamhe-
terna som ingatt i malpopulationen for skattefelskontrollerna. Fér dessa popu-
lationer antas att det relativa skattefelet ar lika stort i forhallande till faststalld
skatt som for enskilda niringsverksamheter i malpopulationen. Det kontroller-
bara skattefelet avseende egenavgifter f6r sma enskilda niringsverksamheter
bedoéms utifran detta till 0,1 miljarder kronor, medan motsvarande skattefel for
deldgare 1 handelsbolag bed6éms till 0,8 miljarder kronor arligen under perioden

2020-2022.

Totalt bedoms det kontrollerbara skattefelet avseende egenavgifter uppga till
3,3 miljarder kronor édrligen under perioden 2020-2022, vilket utgor 31,5 pro-
cent av de faststillda egenavgifterna. Det relativa skattefelet avseende egenav-

gifter ir saledes mycket hogt i forhallande till skattefelet for arbetsgivaravgifter.

En stor del av skattefelet i bade sméd och medelstora aktiebolag och bland
enskilda naringsidkare r6r privata kostnader som tagits upp i verksamheten.
Eftersom de enskilda niringsverksamheterna i allminhet dr mindre 4n aktie-
bolagen, utgér en dndring av en viss storlek 1 absoluta tal en storre andel av
egenavgifterna i en typisk enskild naringsverksamhet dn av arbetsgivaravgif-

terna i ett typiskt féretag som bedrivs i aktiebolagsform.
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4.3 Sarskild loneskatt

Pa ersittningar som inte ar formansgrundande betalas inga socialavgifter utan
dessa beskattas i stillet med sirskild 16neskatt. Denna skatt ska motsvara
skattedelen i socialavgifterna, dvs. den del av avgiftsuttaget som inte dr for-
mansgrundande. Sirskild 16neskatt betalas bland annat pa arbetsgivares av-
sattningar till tjdnstepension och avgangsersittning samt for inkomst av passiv
niringsverksamhet och niringsidkares egna pensionsavsittningar. Skatteintik-
terna for sarskild l6neskatt pa anstilldas pensionskostnader uppgick till 58 mil-
jarder kronor 2024.

Bedomningen av skattefelet for sirskild Ioneskatt som presenteras i detta
avsnitt avser endast den del som tas ut pa anstilldas pensionskostnader (SLP),
och avser endast skattefelet 1 stora foretag. Populationen bestar av ungefar 70
stora inhemska icke-finansiella privatigda koncerner och granskningarna har
genomforts under perioden 2015-2023. Skattefelsbedomningarna baseras pa
resultat fran granskningar av ungefir 140 unika féretag. De granskade koncer-
nerna star for ungefir 12 procent av de totala betalningarna av sirskild l6ne-

skatt pa anstilldas pensionskostnader for perioden 2020—2022.

Skattefelet beriknas till -0,3 miljarder kronor, eller -0,7 procent av den sarskilda
l6neskatt som tas ut pa anstilldas pensionskostnader i den bedémda populatio-
nen. Den klart vanligaste orsaken till skattefel har sin grund i fel som beror pa
att foretaget gjort avdrag for pensionsavsittningar som Overskrider grinsen for
avdrag (35 procent av l6neunderlaget per anstilld, alternativt 10 prisbasbelopp
enligt huvudregeln). I dessa fall paverkas normalt inte underlaget f6r SLP. I
vissa andra fall nir foretagen gor pensionsavsittningar kan dock ett for hogt
avdrag inkomskattemassigt dven innebira att underlaget f6r SLP sitts ned 1

motsvarande man, vilket 1 dessa fall innebir ett negativt skattefel.

Tabell 11 Beddmning av arligt kontrollerbart skattefel for sarskild I6neskatt pa anstalldas
pensionskostnader, 2020-2022

Skattefel som andel av

Bed6émning Skattefel Andel av .
g M delpopulationens
mdkr faststalld skatt faststillda skatt
Sérskild I6neskatt pa 032 067 % 4.96 %
pensioner ' or e e
Alternativ bedémning utan o o
extremvarden 0,02 0,04 % 0,33 %

Kélla: Skatteverkets berakningar.

Under perioden finns ett fatal mycket stora dndringar som inneburit att sarskild
l6neskatt sinkts 1 foretaget. Dessa dndringar dr av en sadan storlek att de
paverkar totalsumman fo6r hela populationen. Tabell 11 visar didrfér ocksa en
alternativ bedémning av skattefelet for sirskild 16neskatt dir dessa andringar

exkluderats. Exklusive extremvarden beriknas skattefelet for sarskild 16neskatt
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uppga till 0,02 miljarder kronor arligen, eller 0,04 procent av faststalld sarskild

l6neskatt pa anstilldas pensionskostnader.

5 Skatt pa kapitalagande —
kapital- och egendomsskatter

Fysiska personer beskattas for nettoinkomsten i inkomstslaget kapital med en
statlig skatt pa kapitalinkomster som uppgir till 30 procent. Vid ett underskott
av kapital medges 1 stillet skattereduktion. Till inkomstslaget kapital riknas
inkomster och utgifter pa grund av innehav av tillgangar och skulder samt
kapitalvinster och kapitalférluster, till den del de inte ska ridknas till inkomst-

slaget naringsverksamhet eller tjanst.

I inkomstslaget kapital beskattas inkomster och kapitalvinster som hérrér fran
en mingd olika typer av tillgangar, som kan finnas savil i Sverige som utom-
lands. Kapitalinkomster dr exempelvis rinta pa banktillgcodohavanden och
obligationer, schablonintikter, utdelning pa aktier och andelar samt ersittning
vid uthyrning av privatbostad. Avdrag 1 inkomstslaget kapital far géras f6r
utgifter for att forvirva och bibehalla inkomster, samt for ranta och kapital-
torluster. Vissa kapitalinkomster, kapitalvinster och kapitalférluster kvoteras
vid beskattningen, sa att den effektiva skattesatsen avviker fran den lagstadgade

om 30 procent.

Skatteintikterna fran fysiska personers kapitalinkomster uppgick till ungefar
131 miljarder kronor 2024. Skatteverket har inte bedomt skattefelet f6r samt-
liga typer av inkomster som beskattas i inkomstslaget kapital. De kapitalvinster
och kapitalférluster som ticks in av beddmningen utgor 6ver 90 procent av de
totala kapitalvinsterna och kapitalforlusterna som redovisas av fysiska personer
(avsnitt 5.1).

Bland de omraden dir skattefelsbedomningar inte gjorts utgor ranteinkomster
och rinteutgifter samt schablonintikter de storsta omridena sedda till storle-
ken pa beloppen. For sidana inkomster fran svenska banker och foérsikrings-
institut baseras beskattningen 1 hég utstrickning pa kontrolluppgifter. D4 det
finns kontrolluppgift for sidana inhemska kapitalinkomster finns inget skatte-
fel som ar kontrollerbart genom kontroller av skattebetalaren, och felutrymmet
for sadana kapitalinkomster bedoms vara litet. Skattefel skulle dock kunna
hittas genom kontroller av uppgiftslimnarna eller genom information som
Skatteverket far genom internationella informationsutbyten. For utlindska
kapitalinkomster eller kapitalinkomster som ar egenrapporterade saknas i regel

kontrolluppgifter, och felutrymmet f6r sidana inkomster bedéms déirfér vara
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betydligt storre. I avsnitt 5.2 och 5.3 redovisas resultat av kontroller av vissa

sidana inkomster.

Tabell 12 visar att den sammanlagda bedomningen av skattefelet for privatper-
soners skatt pa kapitalinkomster fran de omriden som bedémts ar 7,8 miljar-
der kronor, vilket motsvarar 7,1 procent av den faststillda skatten i inkomst-
slaget kapital under perioden 2020—2022. Vilka kapitalinkomster som ingar i de

olika bedomningarna presenteras i féljande avsnitt.

Tabell 12 Beddmning av arligt skattefel for skatt pa fysiska personers inkomst av kapital,
2020-2022

Typ av kapitalinkomst Skattefel, mdkr Andel av faststélld skatt
Vissa kapitalvinster samt ranteutgifter 6.28 571 %
utan KU

Skatt pa kryptotillgangar® 1,50 1,36 %
Skatt pa ranta och utdelning fran o
utlandet? 0,06 0,07 %
Totalt 7,84 7,14 %

Kalla: Skatteverkets berakningar.
Not 1) Bedémningen avser 2021, men antas gélla for hela perioden 2020—-2022.
Not 2) Bedémningen avser 2020, men antas galla for hela perioden 2020-2022.

5.1 Vissa kapitalvinster samt ranteutgifter
utan kontrolluppgift

Skatteverket har genomfort slumpmaissiga kontroller av privatpersoner for att
bedoma skattefelet for kapitalvinst vid forsaljning av marknadsnoterade virde-
papper (bilaga K4)°, forsiljning av smihus (bilaga K5), forsiljning av bostads-
ritt (bilaga K6) samt for ranteutgifter i fall dar kontrolluppgifter saknas. Tabell
13 visar att det kontrollerbara skattefelet avseende dessa inkomster uppgar till
0,3 miljarder kronor under perioden 2020-2022. Det motsvarar 5,7 procent av
den faststillda skatten i inkomstslaget kapital for fysiska personer under samma

period.

Skattefelet bland kvinnor beriknas till 2,3 miljarder kronor, eller 6,3 procent av
den faststillda kapitalskatten bland kvinnor. Skattefelet bland man beriknas till
4,0 miljarder kronor, eller 5,5 procent av den faststéllda kapitalskatten bland

man.

For forsiljning av smahus och bostadsritter beror skattefelet till stor del pa

felaktiga avdrag for kostnader 1 samband med kapitalvinstberikningen, medan

¢ Urvalet avseende virdepapper ir gjort pa individer som redovisat forsiljning av marknadsno-
terade virdepapper pa bilaga K4. Pa bilagan redovisas bl.a. kapitalvinster pd marknadsnoterade
aktier, akticindexobligationer, akticoptioner, obligationer, valuta och ravaror. Om individen
ocksa har salt andra typer av virdepapper som beskattas i inkomstslaget kapital har dven de
forsiljningarna granskats, och skattefelsbedémningen inkluderar i ett sddant fall samtliga
indringar som ror forsiljning av virdepapper, exempelvis forsiljningar redovisade pa bilaga
K10 och K12.
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skattefelet for forsaljning av vardepapper till stor del beror pa fel vid berdknin-

gen av omkostnadsbeloppet. Felen beror dirmed frimst pa felaktiga avdrag.

Av de undersokta avdragen i inkomstslaget kapital utgor fel vid forsaljning av
smahus ungefir hilften (46 procent) av det kontrollerbara skattefelet. Felaktiga
avdrag vid forsiljning av bostadsritt stir fOr ytterligare 32 procent av skatte-
felet f6r de omriaden som kontrollerats. Det genomsnittliga skattefelet i f6rhal-
lande till skatteeffekten av begirt avdrag ar 24 procent for forsiljning av sma-

hus respektive 54 procent for forsiljning av bostadsritt.

Tabell 13 Slumpmassiga kontroller av vissa inkomster i inkomstslaget kapital, 2020-2022

Andel av avdragets

- Skattefel, Andel av  Genomsnittligt e

Typ av kapitalinkomst mdkr  faststilld skatt skattefel, kr skattemassiga
varde

Forsaljning av

marknadsnoterade 1,32 1,20 % 3600 2%

vardepapper, m. m.

Forsaljning av smahus 2,89 2,63 % 21900 24 %

Forsaljning av bostadsratt 2,04 1,86 % 12 200 54 %

Ranteutgifter utan KU’ 0,11 0,10 % 1800 31%

Totalt 6,28 571 % 8 600

-varav kvinnor 2,28 6,30 % 7 900

-varav min 4,03 5,46 % 9000

Kélla: Skatteverkets berakningar.

Not 1) Avser skattefelet pa ranteutgifter dar kontrolluppgift fran t.ex. bank saknas.

Andringarna avseende forsiljning av marknadsnoterade virdepapper skiljer sig
fran forsiljning av andra typer av tillgangar da ungefir 30 procent av dndrin-
garna utglrs av dndringar till skattebetalarens férdel. Som en £6ljd av detta blir
det genomsnittliga dndringsbeloppet och dirmed dven skattefelet f6r forsilj-
ning av virdepapper for hela populationen lagt. Om skattefelet i stillet hade
definierats som avvikelserna fran den teoretiskt korrekta skatten, det vill sdga
om héjningar och sinkningar inte tilldts ta ut varandra, skulle skattefelet

avseende forsiljning av virdepapper vara storre.

5.2 Kryptovalutor

Skattefelet for kapitalvinster pa kryptotillgangar har bedomts genom att uppgif-
ter om forsaljningar av kryptovalutor som redovisats av privatpersoner har
jamforts med uppgifter om forsiljningar genomforda av svenska personer som
registrerats pa ett urval av utlindska kryptovixlar och kryptobérser. Skattefelet
tor kryptotillgangar bedéms utifran detta uppga till 1,5 miljarder kronor, eller
90 procent av den teoretiskt berdknade skatten f6r 6verskott fran forsiljning av
kryptovalutor f6r 2021. Sett som andel av den totala faststallda skatten 1
inkomstslaget kapital utgor skattefelet fran forsaljning av kryptovalutor 1,4 pro-
cent. Bedomningen avser endast ar 2021. Marknaden for kryptovalutor ar

mycket volatil, och skattefelet i absoluta tal kan darfor forvintas variera kraftigt
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mellan olika ar. En mer detaljerad beskrivning av metod och resultat finns 1
Skatteverket (2024b).

5.3 Ranta och utdelning fran utlandet

Skattefelet for kapitalinkomster i form av rinta och utdelning fran utlandet har
uppskattats f6r beskattningsar 2020 genom slumpmissiga kontroller pa upp-
gifter som Skatteverket fir frin Common Reporting Standard (CRS).” Skatte-
felsbedémningen har gjorts genom slumpmassiga kontroller av privatpersoner
som bedomts vara obegrinsat skattskyldiga 1 Sverige och som enligt uppgifter i
CRS tagit emot utdelningar eller rinteinkomster frin utlandet. Kontrollerna har
genomforts genom att jamfora kapitalinkomsterna enligt CRS med de kapital-
inkomster som personerna redovisat i Sverige. Det kontrollerbara skattefelet
for privatpersoners utdelningar och rinteinkomster fran utlandet bedéms uti-
fran detta uppga till 58 miljoner kronor. Detta motsvarar 0,07 procent av den
faststillda skatten pa kapitalinkomster bland fysiska personer. Skattefelet finns
till stor del bland personer som inte redovisat de utlindska kapitalinkomsterna

alls i Sverige.

6 Skatt pa kapitalanvandning —
foretagsskatter

I stort sett alla juridiska personer utom handelsbolag dr skattesubjekt, vilket
innebdr att de beskattas sjilvstindigt och fristaende fran sina dgare. Juridiska
personer, férutom handelsbolag, dédsbon och skattebefriade institutioner, dr
skattskyldiga till inkomstskatt. I 6vriga fall dr det den enskilde niringsidkaren
eller en fysisk person som idr deldgare i ett handelsbolag som ir skattskyldig f6r

vinster som uppkommer i niringsverksamheten.

Ar 2024 uppgick skatteintikterna fran juridiska personers inkomstskatt
(bolagsskatt) till 203 miljarder kronor. De populationer som granskats och som
ligger till grund f6r skattefelsbedémningar som presenteras i detta avsnitt
representerar ungefir 51 procent av de samlade intdkterna fran bolagsskatt.
Bland de féretag som inte ingar 1 skattefelsbeddmningen finns bland annat
utlindska foretag och finansiella féretag. Bland dessa star banker och férsik-

ringsbolag f6r de storsta beloppen i inbetald bolagsskatt. Skatteverket har inte

7 CRS idr OECD:s rapporteringsnorm for automatiskt informationsutbyte om finansiella
konton mellan olika stater och jurisdiktioner (Standard for automatic Exchange of Financial
Account Information in Tax Matters). Kontrollerna har bara omfattat uppgifter fran CRS
avseende utdelning och rinta.
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gjort skattefelsbedomningar som avser perioden 2020—2022 f6r dessa grupper

av foretag.

Fysiska personers inkomst av niringsverksamhet beskattas 1 inkomstslaget
tjanst tillsammans med individens 6vriga forvarvsinkomster. Skattefelsbedom-

ningen avseende fysiska personers niringsinkomster redovisas 1 avsnitt 3.1.2.

6.1 Bolagsskatt

Skatteverket har bedomt skattefelet for bolagsskatt for privata, inhemska, icke-
finansiella foretag. Skattefelet f6r denna population uppskattas till 2,9 miljarder
kronor 1 genomsnitt per ar f6r perioden 2020-2022. Bedémningen baseras pa

tva olika uppskattningar utifran olika metodik.

Beddmningen f6r smd och medelstora foretag (med en omsittning Gver

100 000 kronor och en l6nesumma under 75 miljoner kronor) baseras pa
skattefelskontroller av foretag f6r perioden 2020—2022 och presenteras i bilaga
A. Bedomningen av bolagsskattefelet for stora foretag (med en l6nesumma
over 75 miljoner kronor) r berdknat utifran kontrollresultat f6r perioden
2015-2022, men uttrycks i Bland sma och medelstora foretag beror skattefelet
till stor del pa att dgaren tagit upp privata kostnader i verksamheten. Sidana fel
medfor att foretagets kostnader for socialavgifter Okar, vilket i sin tur minskar
skattebasen f6r bolagsskatt. Det resulterar i att sma och medelstora foretag 1
hégre utstrackning har negativa bolagsskattefel. Bortses fran sidana foljdfel ar
det kvarvarande bolagsskattefelet, som dr hianforligt till fel i den

beskattningsbara vinsten hos sma och medelstora féretag, avsevirt hogre.

Fel som ror dgarens privata kostnader har diremot liten betydelse f6r skattefe-
let 1 stora foretag. Bland stora féretag beror bolagsskattefelet 1 stéllet i hogre
utstrickning pa fel som har att géra med prissittningen vid transaktioner mel-
lan féretag som ingar i samma koncern. Vissa typer av fel kan ocksa férekom-
ma i alla féretag oavsett storlek. Det kan handla om fel vid redovisningen av
l6ner och férmaner till anstillda eller att foretaget gjort felaktiga avdrag for

kostnader i verksamheten.

Tabell 14 som andel av gruppens bolagsskattebetalningar for perioden 2020—
2022. Vissa delar av skattefelsbedomningen for stora foretag anvinds ocksa for
att uppskatta skattefelet for bolagsskatt bland foretag som dgs av det offentliga

(staten, kommuner och regioner).

Tabell 14 visar att skattefelet f6r sma och medelstora féretag bedéms uppga till
1,3 miljarder kronor, eller 1,4 procent av den bolagsskatt som betalas av de

foretag for vilka Skatteverket har gjort en bedémning av bolagsskattefelet. Sett
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som andel av bolagsskattebetalningarna bland sma och medelstora foretag

utgor skattefelet 2,2 procent (kolumn 3).

Bolagsskattefelet bland stora foretag (med en lI6nesumma 6verstigande 75 mil-
joner kronor pa koncernniva) bedéms uppga till 1,5 miljarder kronor, eller
1,7 procent av de totala bolagsskatteintikterna fran de foretag for vilka Skatte-
verket har bedomt ett bolagsskattefel. Skattefelet bland stora féretag utgor

7,5 procent av den bolagsskatt som betalas av stora foretag (kolumn 3).

Bland smé och medelstora foretag beror skattefelet till stor del pa att dgaren
tagit upp privata kostnader i verksamheten. Sadana fel medfor att foretagets
kostnader for socialavgifter 6kar, vilket i sin tur minskar skattebasen for
bolagsskatt. Det resulterar i att sma och medelstora foretag i hogre utstrack-
ning har negativa bolagsskattefel. Bortses frin sidana foljdfel dr det kvarvaran-
de bolagsskattefelet, som ar hinforligt till fel 1 den beskattningsbara vinsten hos

sma och medelstora foretag, avsevirt hogre.

Fel som ror dgarens privata kostnader har daremot liten betydelse for skattefe-
let 1 stora foretag. Bland stora féretag beror bolagsskattefelet 1 stillet i hogre
utstrickning pa fel som har att goéra med prissattningen vid transaktioner mel-
lan féretag som ingar i samma koncern. Vissa typer av fel kan ocksd férekom-
ma i alla féretag oavsett storlek. Det kan handla om fel vid redovisningen av
l6ner och férmaner till anstillda eller att foretaget gjort felaktiga avdrag f6r

kostnader i verksamheten.

Tabell 14 Arligt skattefel avseende bolagsskatt fér inhemska, icke-finansiella féretag, 2020—
2022

Skattefel, Skattefel som andel

Andel av .
av delpopulationens

Population ..
mdkr faststalld skatt faststillda skatt

Stora foretag (I6nesumma>

75 mnkr) 1,54 1,73 % 7,49 %
Sma och medelstora aktiebolag 1,25 1,41 % 2,18 %
Offentligt &gda foretag 0,11 0,13 % 1,10 %
Totalt 2,92 3,27 % 3,27 %

Kélla: Skatteverkets berakningar.

6.1.1 Fordelning av skattefelet for bolagsskatt

Sma- och medelstora foretag

Det kontrollerbara bolagsskattefelet f6r sma och medelstora foretag har
bedémts med utgangpunkt i skattefelskontroller av aktiebolag. For de foretag
som ingatt i méalpopulationen for skattefelskontrollerna grundas skattefelsbe-
démningen pa kontrollresultaten och riknas upp med de upprakningsfaktorer

som presenteras i bilaga A. Skattefelet bedoms uppga till 1,21 miljarder kronor.
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Resultaten anvinds ocksa for att uppskatta skattefelet f6r tva andra populatio-
ner: dels sma foretag som inte ingick i malpopulationen (frimst de med en
omsattning under 100 000 kronor), dels fel som édr hanforliga till intdkter som
redovisats felaktigt 1 handelsbolag som dgs av sméa och medelstora aktiebolag.
For aktiebolag som inte ingatt i malpopulationen grundar sig berakningen pa
antagandet att det relativa skattefelet ar lika stort som for aktiebolagen i mal-
populationen. Detta antagande ger ett skattefel pa ytterligare 0,05 miljarder
kronor. Handelsbolag som 4gs av aktiebolag (och som alltsa inte granskats 1
skattefelskontrollerna av aktiebolagen) antas gora lika stora skattefel i relation
till sitt Gverskott som aktiebolagen i skattefelskontrollerna gor 1 forhallande till
sitt beskattningsbara resultat. Detta antagande ger ett skattefel om 0,16 miljar-

der kronor drligen under perioden 2020—2022. Resultaten finns presenterade i
tabell 15.

Sma och medelstora féretag har ofta skattefel inom andra skatteslag som med-
for att foretagets kostnader for bland annat arbetsgivaravgifter 6kar. Sadana fel
medfor att foretagets beskattningsbara vinst minskar, vilket i sin tur minskar
bolagsskatten som ska betalas. Detta sker exempelvis nir foretagets dgare tar
upp privata kostnader i féretaget. Medianen av dndringarna avseende bolags-
skatt bland de foretag dir granskningen 1 de slumpmassiga kontrollerna har lett
till en dndring dr -2 100 kronor. Detta betyder att den faststillda bolagsskatten
har minskat f6r en majoritet av foretagen med dndring 1 slumpkontrollen (men

Okat inom andra skatteslag).

Tabell 15 Arligt kontrollerbart skattefel avseende bolagsskatt fér sma och medelstora
foretag, 2020-2022

Skattefel som andel

Skattefel, Faststéalld skatt, Genomsnittligt

Population av delpopulationens
mdkr mdkr faststillda skatt skattefel, kr
Aktiebolag 1,25 57,72 217 % 3200
varav malpopulation 1,21 55,29 2,18 % 3100
varav ej malpopulation 0,05 2,43 2,01 % 800
varav andel i o
handelsbolag” 0,16 717 223%

Kalla: Skatteverkets berakningar.

Not 1) Inkluderar skatteeffekten i aktiebolag fran éverskott i handelsbolag som ags av aktiebolag.
Stora foretag

Bolagsskattefelet for stora foretag bedéms ha uppgitt till ungefar 1,5 miljarder
kronor arligen under perioden 2020—2022. Detta motsvarar ungefir 7,5 pro-
cent av den faststillda bolagsskatten bland stora foretag, eller 1,6 procent av

den totala faststillda bolagsskatten under perioden.

Populationen av stora foretag bestar av stora privatigda, svenska, icke-finan-
siella foretag. Bolagsskattefelet fOr stora foretag baseras pa resultaten fran

breda och integrerade revisioner och skattefelsbedémningen baseras pa
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resultaten av granskningar av ungefir 140 unika koncernféretag som ingar i
nagra av Sveriges 70 storsta icke-finansiella koncerner. Granskningarna har
genomforts under perioden 2015-2023. I granskningarna kontrollerades
samtliga skatteslag 1 ett urval av koncernforetag som representerar koncernens
visentliga delar ur ett skatteperspektiv. De foretag som granskats bedéms
dirfor representera de visentliga skatteriskerna avseende bolagsskatt 1 de

koncerner som granskats.

Resultaten gar att dela upp i fel som har att géra med koncerninterna transak-
tioner inom Sverige, fel som har att géra med transaktioner med koncernfore-
tag i utlandet, och évriga fel. Ovriga fel bestar frimst av felredovisade forma-
ner till anstillda som paverkat underlaget for inkomstskatt, samt felredovisade
intdkter eller kostnader. Dessa fel beror frimst pa brister i interna rutiner. Fel
vid koncerninterna transaktioner kan handla om att fel féretag i koncernen
tagit upp en viss intakt eller kostnad, eller fel vid prissittningen pa koncern-
interna transaktioner. Dessa koncerninterna transaktioner kan vara savil tran-
saktioner mellan koncernféretag inom Sverige som granséverskridande tran-

saktionet.

Beddmningen avseende fel vid koncerninterna transaktioner och transaktioner
med koncernféretag i utlandet baseras pa ett mindre antal andringar, men var
och en av dndringarna dr betydande sedd i relation till de dndringar som beror
pa bristande interna rutiner. En del av Skatteverkets beslut avseende sidana
andringar har ocksd dndrats efter provning i domstol, och materialet dr justerat
efter domar meddelade till och med den 1 december 2025. Skattefelsbedém-
ningen dr dock mycket osiker i denna del, dels da den baseras pa relativt fa
observationer som vardera star for en stor del av skattefelet, dels eftersom fler

indringar kan tillkomma i de fall dir féretagen Gverklagar Skatteverkets beslut.

Tabell 16 Arligt skattefel avseende bolagsskatt for svenska icke-finansiella stora féretag,
2020-2022

Skattefel som andel av
delpopulationens
faststallda skatt

Skattefel, Andel av

Typ av fel mdkr faststalld skatt

Bristande interna rutiner
och koncerninterna 0,22 0,25 % 1,08 %
transaktioner inom Sverige

Utlandska koncerninterna
transaktioner

Totalt 1,54 1,73 % 7,49 %

1,32 1,48 % 6,41 %

Kélla: Skatteverkets berakningar.

Bedomningen som giller skattefel som beror pa bristande interna rutiner ar
mindre osdker da den dels baseras pi ett storre antal mindre dndringar, dels
baseras pa dndringar av en typ dar rittslaget ar klarare och Skatteverkets beslut

darfor sillan 6verklagas. Bedomningen av skattefelet som beror pa bristande
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interna rutiner ligger ocksa nira de bedomningar Skatteverket tidigare gjort pa

olika populationer av stora foretag (se Skattefelsrapport 2022).

Offentligt agda foretag

Resultaten fran kontrollerna av stora foretag har ocksa anvints for att uppskat-
ta skattefelet for bolagsskatt hos offentligt dgda foretag, dvs foretag som dgs av
staten, kommuner och regioner. Bedomningen baseras pa antagandet att
offentligt dgda foretag gér samma typer av fel som stora privatigda féretag,
med undantag for skattefel som har sin grund i transaktioner med koncern-
foretag i utlandet. Skattefelet for bolagsskatt for offentligt dgda foretag berik-
nas utifran detta till 1,1 procent av den faststillda bolagsskatten fér populatio-
nen. Den genomsnittliga bolagsskatten f6r den bedémda populationen uppgick
till 10,8 miljarder kronor arligen under perioden 2020-2022. Omriknat till ett
arligt skattefel for perioden 2020—2022 beriknas skattefelet till 0,12 miljarder

kronot.

7 Mervardesskatt

Mervirdesskatt, eller moms, dr en skatt pa konsumtion som tas ut i flera led i
produktions- och distributionskedjan. Det dr det mervirde som har tillférts 1
varje led som beskattas. Normalskattesatsen f6r moms 4r 25 procent, men for
vissa varor och tjanster dr skattesatserna reducerade till 12 eller 6 procent. Det
finns ocksa varor och tjanster som ér undantagna frin moms. De totala intdk-

terna frain mervirdesskatten uppgick till 555 miljarder kronor 2024.

For att bedoma storleken pa det totala skattefelet f6r moms anviands beridknin-
gar gjorda av Statistiska Centralbyran (SCB) samt av Europeiska kommissio-
nen, som beriknar mervirdesskattefelet for samtliga medlemslinder i EU.
Berikningarna gors genom top-down-metoder och baseras pd aggregerade
ekonomiska fléden i nationalrakenskaperna. For en mer detaljerad beskrivning
av metoderna, se bilaga A. Top-down-metoderna ska ses som ett f6rsok att
bestimma en storleksordning av det totala skattefelet, och kan mita saval
kontrollerbara skattefel som icke kontrollerbara. Metoden kan dock inte ge

svar pa vilka aktorer som star for skattefelet eller vad felet beror pa.

For att dven beskriva detta anvinder Skatteverket ocksd bottom-up metoder
som baseras pa kontrollresultat for att berikna skattefelet f6r moms. Dessa
berakningar ger en mer detaljerad bild av vad skattefelet beror pa och storleken
pa skattefelet for olika grupper av skattebetalare. Kontrollerna fangar dock inte
alla typer av fel, utan endast den delmingd av det totala skattefelet som dr

kontrollerbart.
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Felutrymmet f6r moms ar mycket brett. Dels omfattar det fel frin den skatt-
skyldige som exempelvis att mervirdesskattepliktig omsattning redovisas fel
eller inte alls, redovisas med fel skattesats, eller att foretagsigarens privata kost-
nader tas upp i verksamheten. Skattefelsbedomningarna paverkas ocksa av
definitioner i top-down-modellerna, 1 synnerhet 1 klassificeringen av produkter
med reducerad skattesats, sektorer som ar befriade frin mervirdesskatt samt
begrinsningar i avdragsritten for insatsvaror. Ett stort omrade f6r momsfel ar
dessutom momsbedrigerier, 1 synnerhet s.k. karusellhandel. Det dr mycket
svart att berakna omfattningen av karusellhandel, men Europeiska Kommissio-
nen publicerades en rapport 2024 dir omfattningen uppskattades. Resultat fran

rapporten som avser Sverige aterges i avsnitt 7.3.

71 Momsfelet enligt olika
berakningsmetoder

Momsfelet beriknas med top-down-metoder bade pa europeisk och nationell
niva. Buropeiska kommissionen beriknar momsfelet i EU:s medlemslinder,
medan SCB goér motsvarande beridkning for Sverige. Bada berikningarna utgar
fran slutlig konsumtion i tillgangstabeller i nationalrikenskaperna. Skillnader i
definitioner gor resultaten svara att jimfora, men de ger ett viktigt underlag for

att forsta momsfelets omfattning i ett nationellt och europeiskt perspektiv.

Definitionen av momsfelet som anvinds av SCB och EU-kommissionen avvi-
ker nagot fran definitionen av skattefelet i Skatteverkets regleringsbrev och
fran Skatteverkets definition. En del av de skatter som faststalls betalas aldrig
in, varvid en sa kallad uppbo6rdsforlust uppstar. Skillnaden mellan faststillda
eller beslutade skatter och inbetalda skatter utgérs av dessa uppbordsforluster.
Skatteverkets definition av skattefelet inkluderar inte uppbordsforlusterna
medan de inkluderas i bade SCB:s och EU-kommissionens berikningar (se
bilaga A). Skatteverkets berakningar av momsfelet utgar fran SCB:s berdknin-
gar, med den enda skillnaden att uppbordsforlusterna har tagits bort. De olika
skattefelsbedomningarna f6r moms fo6r perioden 2021-2023 har sammanstillts
i Tabell 17.

Tabellen visar att EU-kommissionen berdknar momsfelet till 5,3 procent av
den teoretiska skatteintikten f6r 2023, och att skattefelet 6kat med 1,8 procent-
enheter under perioden. Trots 6kningen bedéms Sverige vara ett av de linder
inom EU som har ligst andel momsfel. Tabellen visar ocksa att SCB beraknar
momsfelet till 6,2 procent av den inbetalda momsen, eller 5,8 procent av den
teoretiska momsen. Skatteverkets berakningar visar att det totala skattefelet for
moms uppgar till 29,0 miljarder kronor £6r 2023, vilket motsvarar 5,2 procent

av den faststillda momsen, eller 4,9 procent av den teoretiska momsen.
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Tabell 17 Berakningar enligt EU-kommissionen, SCB och Skatteverket

Kalla 2021 2022 2023
Skattefel, mdkr

EU-kommissionen 21,7 20,1 31,1
SCB 26,6 25,7 34,1
Skatteverket 15,6 18,7 29,0
Skattefel som andel av inbetald moms/moms att betala

EU-kommissionen n/a n/a n/a

SCB 5,3% 4,7% 6,2%
Skatteverket 3,1% 3,3% 5,2%
Skattefel som andel av teoretisk moms

EU-kommissionen 4,2% 3,5% 5,3%
SCB 5,0% 4,5% 5,8%
Skatteverket 3,0% 3.2% 4,9%

Kalla: SCB, EU-kommissionen och Skatteverkets berdkningar.

Tabell 17 visar att det finns vissa skillnader mellan bedémningarna av SCB och
EU-kommissionen dven om bada metoderna baseras pa uppgifter frain natio-
nalrikenskaperna. Skillnader i metodiken gor det svart att vardera skillnaderna i
de bada bedomningarna. Det betydligt ligre skattefelet enligt Skatteverkets
metod beror diremot uteslutande pa att Skatteverkets definition inte inkluderar

uppbordsforluster.

Bade SCB:s och EU-kommissionens berakningar indikerar att det totala moms-
felet minskade nagot mellan 2021 och 2022, for att sedan 6ka till betydligt
hégre nivaer 2023. Till viss del kan 6kningen bero pa de metodférindringar
som bide SCB och EU-kommissionen har genomfort under perioden. Men
aven Skatteverkets slumpmassiga kontroller av foretag visar pa en 6kning av
skattefelet under perioden (se vidare under avsnitt 7.2). Eftersom samtliga
berdkningar indikerar en 6kning tyder detta pa att det ar fragan om en faktisk
okning av momsfelet, vilket kan ha sin grund 1 att olika typer av momsfusk har
blivit vanligare under perioden. Ytterligare analyser behovs dock for att det ska

ga att sld fast vad 6kningen beror pa.

Det har ocksd genomforts regelférindringar under den undersokta perioden
som syftar till att motverka momsbedrigerier. Ar 2021 inférdes omvind betal-
ningsskyldighet pa bland annat mobiltelefoner, som férekommer i karusell-
handel. Det har inte gjorts nagon uppskattning av vilka effekter inférandet av
omvind betalningsskyldighet haft pa storleken och omfattningen pa mervitr-
desskattebedrigerierna. Skatteverket bedémer dock att den omvinda betal-
ningsskyldigheten medférde att de stora bedrigeriangreppen mot mervirdes-
skattesystemet upphorde. Samtidigt finns indikationer pa att de personer som
dgnar sig at bedrigerier sokt sig till andra omraden sedan dess, men att inget
tyder pa att omfattningen ér lika stor som den var under dren innan den

omvinda betalningsskyldigheten inférdes. Det finns ocksa flera kommande
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regelforindringar som kan paverka momsfelet framover. Bland annat pagar ett
arbete inom EU med att inf6ra transaktionsbaserad rapportering och e-fakture-

ring, dir ett av syftena ar att minska skattefelet.

7.2 Fordelning av skattefelet for moms

Sma- och medelstora foretag

Det kontrollerbara skattefelet f6r moms f6r sma och medelstora foretag har
bedémts med utgangspunkt i skattefelskontroller. Ungefir 96 procent av
aktiebolagen och 89 procent av de enskilda naringsidkarna som ingatt i mal-
populationen f6r skattefelskontrollerna har varit registrerade f6r mervardes-
skatt under de aktuella beskattningsaren. Skattefelsbedomningen avser endast

de foretag som ir registrerade for mervirdesskatt.

Det genomsnittliga skattefelet for sma och medelstora foretag uppskattas till
10 200 kronor per ar under aren 2020—2022. Detta motsvarar ett skattefel pa

4,2 procent av den beslutade momsen for sma och medelstora féretag.

Tabell 18 Beddmning av arligt kontrollerbart skattefel avseende moms fér sma och
medelstora féretag, 2020-2022

Skattefel, Beslutad Andel av Genomsnittligt

Population mdkr moms mdkr beslutad moms skattefel, kr
Aktiebolag 5,92 195,89 3,02% 14 000
varav malpopulation 5,69 190,33 2,99% 15400
varav ef malpopulation 0,24 5,66 4,23% 4 300
Enskild naringsverksamhet 2,37 8,35 28,40% 5900
varav malpopulation 2,24 8,77 25,57% 9900
varav ej malpopulation 0,13 - 0,41 -31,81% 700
Handelsbolag" 0,45 3,68 12,29% 17 000
varav malpopulation 0,42 3,76 11,71% 24 000
varav ej malpopulation 0,01 -0,08 -15,20% 1500
Totalt 8,75 207,92 4,21% 10 200

Kalla: Skatteverkets berakningar.

Not 1) For Handelsbolag beréknas upprakningsfaktorn som ett genomsnitt utifran skattefelets andel

mellan fysiska respektive juridiska personer och uppgar till 1,19.

Skattefelet for enskilda niringsverksamheter bedéms uppga till 2,4 miljarder
kronor, medan skattefelet for aktiebolag bedéms uppga till 5,9 miljarder kro-
nor. Detta motsvarar skattefel om 3,0 procent av faststilld moms for aktie-

bolag respektive 28,4 procent f6r enskild niringsverksamhet.

Den beslutade mervirdesskatten for enskilda naringsverksamheter ar avsevirt
mycket ldgre dn for aktiebolagen, vilket innebir att skattefelet sett som andel av
beslutad moms ar betydligt hégre for enskilda naringsidkare dn f6r sma och

medelstora aktiebolag. Den ldgre graden av regelefterlevnad bland enskilda
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niringsidkare kan fraimst forklaras av att det dr vanligare i sma fOretag att

privata kostnader dragits av 1 verksamheten.

Aktiebolag, handelsbolag samt enskilda niringsidkare med en omsittning
understigande 100 000 kronor har inte ingatt i malpopulationen for skattefels-
kontrollerna. Bedomningen f6r de minsta aktiebolagen samt f6r handelsbolag
dgda av aktiebolag bygger i stillet pa antagandet att det relativa momsfelet sett
som andel av summan av deras in- och utgaende moms, varit lika stort som
motsvarande fel for aktiebolagen i skattefelskontrollens malpopulation. For de
minsta enskilda naringsidkarna, samt f6r handelsbolag dgda av fysiska personer,
har motsvarande antagande gjorts med utgangspunkt i de enskilda naringsid-
karna i skattefelskontrollens malpopulation. Pa detta satt har skattefelen for
aktiebolag och enskilda niringsidkare utanfor skattefelskontrollens malpopula-
tioner bedomts till 235 respektive 131 miljoner kronor arligen under perioden
2020-2022. For handelsbolag bedéms det kontrollerbara skattefelet till 12 mil-

joner kronor arligen f6r samma period.

Stora foretag

For privata inhemska stora féretag bedoms det kontrollerbara skattefelet avse-
ende mervirdesskatt till omkring 600 miljoner kronor arligen under perioden
2020-2022. Detta motsvarar ett skattefel pa 0,1 procent av den beslutade
momsen totalt sett f6r samtliga foretag som ingar i de koncerner som

kontrollerats.

Tabell 19 Beddémning av arligt kontrollerbart skattefel avseende moms for stora foretag,
20202022

Beslutad moms Andel av beslutad
mdkr moms

Stora foretag, totalt 0,64 322 0,12 %

Skattefel, mdkr

Kalla: Skatteverkets berakningar.

Skattefelen f6r mervirdesskatt i stora foretag har andra orsaker 4n i sma och
medelstora foretag. Bland de granskade stora féretagen férekommer i princip
inte alls fel som har att gora med att dgare tagit upp privata kostnader i verk-
samheten. Felen bestar i stillet till stor del av f6ljdindringar som har sin grund
1 fel vid redovisningen av férmaner till anstillda, eller fel som har att géra med
vilket fOretag i en koncern ska ta upp en viss kostnad. Antalsmassigt r6r flest
fel mervirdesskatt kopplat till férmansbilar, men dessa fel ér i regel sma

beloppsmaissigt.

Skattefelsberidkningen utgar fran en summerad 4dndring av mervirdesskatten pa
koncernnivi, och om mervirdesskatt flyttas mellan olika bolag i koncernen
paverkar det inte alltid den totala mervardesskatt som koncernen betalar.
Beskattningen kan dock paverkas om nagot av koncernféretagen har begrinsad

avdragsratt f6r mervirdesskatt. Det kan exempelvis handla om felaktiga avdrag
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tor ingaende mervirdesskatt i koncernforetag som bedriver blandad verksam-
het eller verksamhet som 4dr undantagen fran mervirdesskatt. Det forekommer
ocksa fel som har att gora med tillimpningen av regler om omvind skattskyl-
dighet och mervirdesskatt pa byggtjinster (byggmoms). Denna typ av fel ar
mindre vanliga dn felen som ror tjanstebilar, men dndringarna kan i enskilda

fall uppga till betydande belopp.

7.3 Fordjupning: Momsbedragerier —
karusellhandel

Karusellhandel 4r en form av momsbedrageri som kan ske inom EU:s inre
marknad, och bedéms vara en av de mer ekonomiskt skadliga formerna av
momsbedrigerier. Europeiska kommissionen har dirfoér f6rsékt ta fram en
harmoniserad metod for att berikna hur stor del av det totala momsfelet som

kan kopplas till karusellhandel i varje medlemsstat.

Karusellhandel utnyttjar den undantagsregel i EU:s mervirdesskattedirektiv
som medger momsfritt forvirv vid grinséverskridande handel mellan med-
lemsstater. Bedrigeriet genomfors genom att en aktor importerar varor moms-
fritt fran ett annat EU-land, och dérefter snabbt siljer vidare varorna med
paford utgaende moms till en képare inom det egna mottagarlandet. Siljaren
underliter att redovisa den utgaende momsen och upphor sedan att existera
(blir en sa kallad wissing trader). Detta kan upprepas i flera led, vilket forsvarar
sparning av myndigheter och kan leda till betydande skattebortfall.

Detta avsnitt sammanfattar i korthet resultaten for Sverige som aterfinns i EU-
kommissionen (2024). Metoden tillimpar maskininlirning via en random
forest-modell och identifierar monster och avvikelser 1 handelsfléden som
typiskt sett kinnetecknar momsbedrigerier. Modellen trinas pa monster som
identifierats av experter genom en manuell genomging och inte pa faktiska fall
av bedrigerier. Avvikelser frain normala handelsmonster upptiacktes genom att
jamfora exportdata som rapporteras av ett lands handelspartner (Intra-Com-
munity Supplies, ICS) med motsvarande importdata som rapporteras av motta-
garlandet (Intra-Community Acquisitions, ICA). Datamaterialet omfattar nira
50 miljoner manadsobservationer av varuhandel mellan alla EU-linder samt
Storbritannien (fram till 2020) med kombinationer av land-till-land, méanad och
varukod under perioden 2010-2023. Varuflédena dr dessutom indelade 1

1 263 produktkategorier pa CN4-niva.

Av det totala antalet observationer granskades 0,5 procent, eller 1 359 unika
tidsserier, och experterna identifierade avvikelser kopplade till misstinkta
momsbedrigerier 1 5 procent av fallen. Misstinkt karusellhandel identifierades

genom att ta hinsyn till strukturella férandringar i dataserien mellan tva han-
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delspartners, skillnader mellan deklarerade leveranser och forvirv dir leveran-
serna var betydligt hogre dn forvirven, samt handelsintensiteten mellan han-
delspartners. For de floden som bedémdes som bedrigerier beraknades

direfter skattebortfallet utifran gillande momssatser.

Resultaten visar att Sverige forlorar i storleksordningen 0,7—1,4 miljarder euro
till £6ljd av karusellhandel édrligen, vilket motsvarar 2-3 procent av Sveriges
faktiska momsintikter. Aven om ménstret 4r specifikt kopplat till karusellhan-
del sa kan momsfelet inte isoleras till enbart denna typ av bedrigeri eftersom
analysen bygger pa indikationer snarare dn pa bekriftade fall. Enligt rapporten
ar Sverige mindre utsatt f6r momsbedrigerier in manga andra medlemslinder 1
EU i forhallande till sin handelsvolym.

De vanligaste varugrupperna som ingick i karusellhandel var enligt rapporten
mobiltelefoner, kolloidala ddelmetaller, datorer och deras komponenter och
sittmGbler. Rapporten visar ocksa pa en stabil utveckling av omfattningen av
momsbedrigerier 1 Sverige, med mattliga 6kningar fram till 2021. Ar 2021
infoérde Sverige omvind betalningsskyldighet pa bland annat mobiltelefoner i

syfte att motverka karusellhandel.

8 Punktskatter och trafikskatter

Punktskatter dr sarskilda skatter pa vissa produkter, vanligtvis sidana vars kon-
sumtion ger upphov till samhallsekonomiska kostnader kopplade till varans
anvindning. Punktskatten utgar i allminhet med ett visst belopp per enhet av
varan eller dr proportionell mot det innehall 1 varan som anses som skadligt. I
vissa fall dir den skattepliktiga varan anvinds f6r andra dndamal, dr det ocksa

mojligt att fa aterbetalning av punktskatten.

De totala skatteintikterna frain punktskatter uppgick till 125 miljarder kronor
2024, medan 9 miljarder kronor aterbetalades samma ar. Skatteverket har gjort
skattefelsbedomningar for tva punktskatter, samt for tva typer av aterbetalning
och avdrag av punktskatter. Tillsammans utgor skattefelsbedomningen for
punktskatter 24 procent av de totala intikterna fran samtliga punktskatter

respektive cirka 70 procent av de totala aterbetalningarna.

Trafikskatter dr vanligtvis en kombination av olika skatter och avgifter relatera-
de till fordonsigande och viganvindning, frimst fordonsskatt och tringsel-
skatt. Skatteverket bedémer skattefelet for en av trafikskatterna, tringselskat-

ten.
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8.1 Energi- och miljoskatter

Energiskatt pa bransle ska betalas pa de flesta brinslen som anvinds for
motordrift eller uppvirmning. Vanligtvis ar det en aktér som ir registrerad och
godkind av Skatteverket som ska redovisa och betala in skatten. For brinsle
som anvands till motordrivning och uppvirmning ska dven koldioxidskatt
betalas. Om brinslet innehaller svavel ska dven svavelskatt betalas. Nivan pa
skatten beror pa vilken typ av brinsle som avses och beriknas per liter eller

kubikmeter.

8.1.1 Aterbetalning och avdrag av energiskatter

Inom ramen for energibeskattningen pa el samt brinsle har vissa typer av verk-
samheter ratt till en lagre skattesats, och Skatteverket har bedomt skattefelet
tor tvd av dessa. Den ena ir dterbetalning av energi- och koldioxidskatt for
brinsle som forbrukas i jord- och/eller skogsbruksverksamhet inklusive vixt-
husodling. Den andra ér pa el som férbrukas i tillverkningsprocesser inom

industriell verksamhet.

8.1.2 Aterbetalning av energi- och koldioxidskatt pa
bransle inom jord- och skogsbruk

Under 2020 beviljades sammanlagt 876 miljoner kronor i aterbetalning av
energi- och koldioxidskatt pa brinsle inom jord- och skogsbruk. For att under-
soka skattefelet inom aterbetalningar genomfordes slumpmassiga kontroller av
ansokningar om aterbetalning under perioden 1 oktober 2021 till 30 septem-
ber 2022 (f6r metodbeskrivning se bilaga A).

Tabell 20 visar skattefelsbedomningen for aterbetalning av energi- och kol-
dioxidskatt pa brinsle inom jord- och skogsbruk. Skattefelet ar beriknat som
skillnaden mellan totalt ansokt belopp och totalt beviljat belopp, minus det
belopp som de s6kande har nekats genom denna granskning. Skattefelet berik-
nas till 67 miljoner kronor eller 11,6 procent av det totala beviljade beloppet.
Gotaland star for den storsta delen av skattefelet riknat i kronor. Det beror pa
att denna del av Sverige ir Overrepresenterat vad giller ansokningar. Sett som
andel av beviljat belopp per landsdel ar skattefelet storre 1 bade Svealand och
Norrland.” Mer detaljer om granskningen och resultaten finns i Skatteverket
(2023).

8 Den geografiska indelningen motsvarar Eurostats NUTS1 niva.
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Tabell 20 Beddmt skattefelet for aterbetalning av energi- och koldioxidskatt pa bransle inom
jord- och skogsbruk

Andel skattefel av

Landsdel Skattefel, mnkr Beviljat belopp, mnkr beviljat belopp
Gotaland 49,96 460,88 10,84 %
Svealand 9,26 45,92 20,17 %
Norrland 12,46 58,78 21,20 %
Totalt 67,39 581,09 11,60 %

Kalla: Skatteverkets berakningar.

8.1.3  Aterbetalning av energiskatt pa el inom
industriverksamhet

Foretag som forbrukar el i tillverkningsprocesser inom industriell verksamhet
har ocksa ritt till en lagre skattesats. Den lagre skattesatsen giller endast for
den elférbrukning som ir direkt kopplad till en pagaende bearbetning eller

foridling inom tillverkningsprocessen och inte annan elférbrukning.

Under 2024 genomfoérde Skatteverket slumpmissiga kontroller av ansokningar
om aterbetalning av och avdrag for energiskatt pa el som forbrukas i tillverk-
ningsprocesser inom industriell verksamhet. Granskningen omfattade ansék-
ningar och deklarationer avseende férbrukningsmanad december 2023. Tabell

21 visar bedomningen av skattefelet.

Tabell 21 Skattefel for aterbetalning avdrag av energiskatt pa el inom industriverksamhet,
forbrukningsmanad december 2023

Andel skattefel av

Skatteslag Skattefel, mnkr  Beviljat belopp, mnkr beviljat belopp
Aterbetalning (793) 8,36 215,66 3,88 %
Avdrag nétinnehavare 0,60 654,10 0,09 %
och elproducenter

Avdrag frivilligt o
skattskyldiga 6,80 320,33 212 %
Totalt 15,76 1190,10 1,32 %

Kalla: Skatteverkets berakningar.

Not. Berdkningen bygger pa urval.

For aterbetalning berdknas skattefelet till 8,4 miljoner kronor eller 3,9 procent
av det totala beviljade beloppet. Skattefelet f6r avdragen bland nitinnehavare
och elproducenter uppgar till cirka 600 000 kronor eller 0,1 procent av beviljat
belopp. Bland frivilligt skatteskyldiga dr skattefelet 6,8 miljoner kronor eller

2,1 procent av beviljat belopp. Skattefelet ir saledes hogst bland aterbetalnin-
garna, bade i kronor och som andel av beviljat belopp. Det totala skattefelet f6r
samtliga granskade aterbetalningar och avdrag édr 1,3 procent av totalt beviljat

belopp.
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Skattefelet for helaret 2023 beraknas utifran resultaten f6r december 2023.
Skattefelet blir da 101 miljoner kronor for dterbetalningar, 7 miljoner kronor
for avdrag bland ndtinnehavare och elproducenter och 87 miljoner kronor for
avdrag bland frivilligt skattskyldiga.” Totalt sett beriknas skattefelet till

195 miljoner kronor fér 2023. Mer detaljer om granskningen och resultaten
finns i Skatteverket (2025).

8.2 Alkohol- och tobaksskatt

Alkohol beskattas med en volymbaserad punktskatt, vars storlek beror pa
typen av alkohol. Cigaretter beskattas med en styckskatt per cigarett plus en
procentsats av detaljhandelspriset. Moms adderas pa bade alkohol och tobak
efter att punktskatten lagts till.

Bedomningarna av punktskattefelet f6r alkohol och tobak baseras pa en top-
down-metod. Berikningen utgar ifran uppgifter fran Centralférbundet fér
alkohol- och narkotikaupplysning (CAN) om total konsumtion av alkohol och
tobak samt anskaffningsskalla. Utifran anskaffningskilla selekteras uppgifter
om konsumerad alkohol avseende smuggel, hemtillverkning av sprit samt inter-
nethandel. For internethandel tas hinsyn till inbetalda punktskatter av distans-
handlare och privatpersoner i berakningen. Skattefelet berdknas genom att
uppgifterna om konsumtion multipliceras med skattesatser f6r respektive
produkt. Skattefelet relateras sedan till de faststallda skatterna f6r alkohol och
tobak.

Tabell 22 Skattefel for alkohol och tobak, 2022—2024, miljoner kronor, samt andel av
faststalld skatt (inom parentes)

Skatteslag 2022 2023 2024
Alkoholskatt 1011 (6,1 %) 1105 (6,5 %) 972 (5,4 %)
Tobaksskatt 106 (1 %) 42 (0,4 %) 119 (0,8 %)

Kéalla: Skatteverkets berakningar.

Bedomningen av punktskattefelet for tobak avser enbart cigaretter. Detta beror
pa att uppgifter saknas om smuggling av snus och andra tobaksprodukter dn
cigaretter. Den uteblivna punktskatten for cigaretter som smugglats in till
Sverige berdknas till 120 miljoner kronor 2024 medan punktskatteintikterna
for tobak var 14 miljarder kronor samma ar. Skattefelet som harror frin
smuggling av cigaretter beriknas utifran detta utgora 0,8 procent av faststilld
tobaksskatt.

Den uteblivna punktskatten for alkohol berdknas till 972 miljoner kronor f6r
2024, medan intakterna fran punktskatterna for alkohol uppgick till 18 miljar-

9 Beriknat som 3,9 procent av totalt beviljat belopp ar 2023 pa 2 603 miljoner kronor f6r 793,
0,1 procent av 7 305 miljoner f6r 701 och 2,1 procent av 4 109 miljoner f6r 701F.
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der kronor samma ar. Det innebir att skattefelet f6r alkoholskatt utgor

5,4 procent av faststilld alkoholskatt. Skattefelet f6r 2024 ir ligre dn f6r 2023.
Skillnaden beror 1 huvudsak pa minskad smuggling avseende vin och sprit
(CAN, 2025).

8.3 Ovriga punktskatter

Skatteverket har bedomt utrymmet for skattefel for ytterligare tva punktskatter.

Dessa bedémningar redovisas i féljande avsnitt.

8.31 Skatt pa trafikforsakringspremie

Ungefir 50 forsiakringsgivare betalar in skatt pa trafikforsakringspremier arli-
gen. Majoriteten dr svenska 0msesidiga férsakringsbolag eller forsikringsaktie-
bolag. Ar 2023 uppgick skatteintakterna fran skatt pa trafikforsakringspremier

till cirka 2,8 miljarder kronor.

Det kan finnas ett skattefel som beror pa oforsikrade fordon eller pa felrap-
portering eller felaktig berdkning av skatten. Felutrymmet beddms dock som
litet eftersom det troligtvis ér fa oregistrerade féretag som erbjuder denna typ
av forsikring och dirmed borde ha betalat in skatten. Skatteverket bedémer

darfor att skattefelet pa trafikforsakringspremier ar forsumbart.

8.3.2 Sarskild premieskatt for grupplivforsakring

Skatt pa grupplivforsakring ska betalas av forsakringsgivare som tillhandahaller
tjanstegruppliviorsikringar som arbetsgivare tecknar for sina anstillda, eller
som niringsidkare tecknar for egen del. Det giller dven for arbetsgivare som
viljer att betala ut motsvarande ersittning sjilva eller om det tecknas med ett
utlindskt forsakringsbolag for verksamhet i Sverige. Reglerna om beskattnings-

underlag och skattesats skiljer sig at beroende pa vem som ar skattskyldig.

Ungefir 20 aktorer betalar in sdrskild premieskatt arligen, och majoriteten av
dessa ir forsikringsaktiebolag. Ar 2023 uppgick intikterna for den sirskilda
premieskatten till drygt 560 miljoner kronor. Skattefel rorande sirskild premie-
skatt for grupplivforsikring kan bero pa att det kan férekomma oregistrerade
forsikringsgivare eller arbetsgivare. Det kan ocksa férekomma fel som har sin
grund 1 felredovisning eller felaktig berakning av skatten. Felutrymmet bedéms
som liten eftersom fa féretag som inte ar ett registrerat bolag erbjuder denna
typ av forsdkring. Skatteverket bedomer dirfor att skattefelet for skatt pa

gruppliviorsakring dr forsumbart.
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8.4 Trangselskatt

Tringselskatt dr en avgift som tas ut for att firdas pa en specifik vig vid ett
speciellt tillfalle. Syftet dr att minska trafiken 1 hart belastade omraden. Efter
det sa kallade Stockholmsforscket 2006 inférdes trangselskatt 1 Stockholm
2007. I Goteborg infordes tringselskatt 2013.

Skattefelet fOr tringselskatt har bedomts genom att en uppskattning av den
torvintade avgiften multipliceras med antalet passager av bilar dér registre-
ringsskylten inte kunnat identifieras. Att registreringsskylten inte kan identi-

fieras kan bero pa medveten manipulation, men kan ocksa ha andra orsaker.

Eftersom tringselskatten varierar beroende pa tidpunkt pa dygnet och vilken
betalstation fordonet passerar, skiljer sig skatten at per passage. Fér Stockholm
skiljer sig avgifter aven mellan lig- och hogsidsong. Skattefelsbedémningen
baseras darfor fran en berdknad genomsnittlig avgift per passage som aterfinns
1 metodbeskrivningen. Denna beriknas utifran detaljerad passagestatistik som

sammanstills av Transportstyrelsen.

Tabell 23 redovisar det beriknade skattefelet for tringselskatt for perioden
2021-2024. Ar 2024 uppskattas skattefelet for tringselskatt till totalt 8,2 mil-
joner kronor, vilket motsvarar 0,3 procent av den totala faststillda tringsel-
skatten. Detta dr en nedgang jaimfoért med 2023 da det bedémda skattefelet
uppgick till 10,4 miljoner kronor eller 0,4 procent av total faststalld tringsel-
skatt. Sett 6ver hela perioden 2001-2024 ligger dock skattefelet for tringsel-
skatt relativt stabilt pa 0,3 procent av den totala faststéllda skatten.

Tabell 23 Beddmt skattefel for trangselskatt 2021-2024, miljoner kronor

Omrade 2021 2022 2023 2024
Goéteborg 3,1 3,5 4,3 3,3
Stockholm 5,6 4,7 6,2 4,9
Totalt 8,7 8,2 10,4 8,2
Andel av faststalld skatt 0,3% 0,3% 0,4% 0,3%

Kéalla: Transportsstyrelsen och Skatteverkets berakningar.

9 Skattefelets forandring over tid

Skatteverkets aterrapporteringskrav enligt myndighetens regleringsbrev avser
bade skattefelets storlek och i vilken grad skattefelet har f6randrats. Skattefels-
bedémningar dr dock i allmanhet behiftade med en stor osikerhet, vilket med-
for att felmarginalerna f6r bedomningarna ar stora. Uppmitta forindringar av
skattefelet mellan olika ar ar ligger darfor vanligtvis inom denna felmarginal,
och ir siledes inte statistiskt sakerstillda. Det innebir att det séllan gar att sla

fast huruvida en uppmatt férindring av skattefelet mellan mitningar som gjorts
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for olika ar utgor en faktisk forandring av skattefelet eller endast beror pa
slumpen. Eftersom bedémningarna grundar sig pa ekonomiska aktiviteter un-
der tidigare ar finns ocksa en efterslipning i bedomningarna. For att det ska ga
att uttala sig om skattefelets utveckling 6ver tid och nuldget anvinds 1 stéllet
indikatorer. Skatteverkets modell for skattefelsindikatorer kallas Skattefelsmo-
dellen och har sedan 2015 anvints 1 Skatteverkets arsredovisning for att bedo-
ma skattefelets utveckling under de tre foregiaende aren. I detta avsnitt presen-

teras indikatorernas utveckling under perioden 2023-2025.

9.1 Skattefelsindikatorer

En indikator definieras som “tecken pa nagot” eller att ”gbra nagot troligt” och
indikatorer kan anvindas i bedémningen av framgéang i férhallande till uppstall-
da mal eller policyer (Ekonomistyrningsverket, 2012). Indikatorer kan anvinds

nir resultat inte kan matas pa ett entydigt sitt och de ska ses som en indikation

pa att malet ar uppnatt eller indikera om utvecklingen ar ritt vig mot malet.

En effektkedja kan anvindas for att beskriva vad som hinder mellan de presta-
tioner som utférs och de 6vergripande mal for varfor interventionerna gors.
Beroende pa hur langt ifran malet i effektkedjan indikatorn befinner sig, kan
olika stor vikt laggas pa mattet. Skattefelsmodellen dr Skatteverkets namn pa
den effektkedja som anvinds for att beskriva antaganden och analysera hur
olika atgirder paverkar skattefelet. I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av
skattefelet baserat pa indikatorerna i Skattefelsmodellen. For en beskrivning av

modellen, se bilaga A.2.

Indikatorer for skattefelets utveckling

Skatteverket genomfor drligen attitydundersokningar riktade till privatpersoner
och féretag och en del av resultaten fran undersckningen anvinds som indika-

torer fOr skattefelets utveckling. Indikatorn for skattefelets utveckling bestar av
medelvirdet av svaren pa ett antal pastienden om kinnedom om fusk och om

skattemoral. FOr privatpersoner bestar indikatorn av svaren pa atta pastienden,
medan indikatorn for foretag bestar av svaren pa sex pastienden. Pastaendena

presenteras i bilaga A.2.

Fel! Hittar inte referenskilla.Indikatorerna som gar direkt mot skattefelet,
och som ir en del av de érliga attitydundersékningarna under perioden 2023—
2025, presenteras 1 Tabell 24.

Resultatet fran attitydundersékningen riktad till privatpersoner visar ingen
statistisk sikerstilld forindring av andelen som kinner till svartarbete mellan
2024 och 2025. Kvinnor har dock en ligre kinnedom 4n mian om bade skatte-

fusk och om nagon anlitat svart arbetskraft eller arbetat svart.
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Resultaten fran undersékningen riktad till foretag visar inga signifikanta for-
andringar mellan 2023 och 2025. Medelvirdet for indikatorn f6r skattefelets

utveckling har forvisso 6kat, men 6kningen ar inte statistiskt siakerstalld.

Resultatet for indikatorn for skattefelets utveckling 2025 antyder en 6kning,
vilket innebir att skattefelet har minskat. Diremot dr inget av resultaten
statistisk sakerstillt, vilket gor det svart att dra ndgra definitiva slutsatser om

skattefelets utveckling utifrin resultaten.

Tabell 24 Indikatorer direkt mot skattefelet, procent respektive medelvarde

2023 2024 2025
Privatpersoners uppfattning

Jag kanner personligen nagon eller nagra som 6 % 7% 6%

skattefuskar
Kvinnor 6 % 4% 5%
Mén 7% 10 % 7%

g?egt kanner nagon som arbetat svart under det senaste 14 % 17 % 14 %
Kvinnor 13 % 15 % 1%
Mén 15 % 19 % 16 %

Jag kénnoer nagon som anlitat svart arbetskraft under det 1% 14 % 12%

senaste aret
Kvinnor 10 % 12 % 1%
Mén 12 % 16 % 13 %

Foretagares uppfattning

Jag kanner personligen féretagare som skattefuskar 5% 5% 4%

V?rt f_i_iretag 'ér i stor utstrackning utsatt for konkurrens 14 9 15 9% 12 9%

frén foretag i branschen som skattefuskar

Indikator for skattefelets utveckling (medelvarde)

Privatpersoners uppfattning” 4,45 4,39 4,46
Kvinnor" 4,51 4,50 4,52
Mén" 4,36 4,38 4,30

Féretagares uppfattning" 4,58 4,57 4,61

Kélla: Skatteverket, Resultat fran de arliga attitydundersékningarna 2023-2025.
Not 1) Indikatorn for skattefelets utveckling ar berédknad som ett medelvarde for ett antal fragor i attitydundersdkningen
dar skalan gar fran 1 till 5. Ett hdgt varde indikerar ett fordelaktigt resultat for Skatteverket och skattesystemet.

9.2 Bedomning av skattefelets utveckling

I Skattefelsmodellen finns fem skattefelsfaktorer, som antas vara bakomliggan-
de faktorer som forklarar varfor skattefel uppkommer. Dessa faktorer ar forut-
sdttningar att gora ritt, felutrymme, upplevd uppticktsrisk, motivation och
social tillit. I modellen ingér indikatorer fOr respektive skattefelsfaktor och
analyser av utvecklingen gors pa trearsbasis. Nagra av indikatorerna bygger pa
uppféljningsdata fran Skatteverkets verksamhet medan andra bygger pa fragor
fran Skatteverkets attitydundersokningar. Indikatorerna dr berdknade som
medelvirden av flera olika pastienden och kan anta ett virde mellan 1 och 5.
Ett hogre indikatorvirde indikerar ett fordelaktigt resultat (en minskning av
skattefelet, eller av utrymmet for skattefel). For negativt formulerade pastien-
den, det vill sdga nir det 6nskade resultatet ar att privatpersonerna eller fore-

tagen inte instimmer, har ett ”standardiserat virde” beriknats (6 minus det
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ursprungliga virdet), sa att ett for Skatteverket och skattesystemet fordelaktigt
resultat alltid motsvaras av ett hogt virde. I bilaga A.2 presenteras uppbyggna-

den och motiven bakom valet av de olika indikatorerna.

Indikatorer for skattefelsfaktorernas utveckling
I tabell 25 redovisas indikatorerna for respektive skattefelsfaktor. Virdet pd en
indikator utgors av medelvirden fran svaren pa de pastienden som ingir i en

indikator, for privatpersoner respektive foretag.'’

Tabell 25 Indikatorer avseende skattefelsfaktorerna

Andel/Medelvirde 2023 2024 2025
Forutsattningar att gora ratt
Andel e-deklarationer privatpersoner 93,7 % 94,2 % 94,9 %
Andel e-deklarationer féretag (inkomstdeklaration 1) 74,6 % 82,3 % 85,1 %
Andel e-deklarationer féretag (inkomstdeklaration 2) 81,2 % 83,7 % 87,0 %
Andel e-deklarationer moms 95,9 % 98,0 % 98,6 %
gr;?:;formella fel av det totala antalet grundbeslut, 0.2% 01% 01%

Andel formella fel av det totala antalet grundbesiut,

arbetsgivaravgifter 33% 23% 23%

Qégnadr‘:ar,?zr)ldel formella fel som inte har genererat 32% 23% 2.2%

chggfg;rgekgifel av det totala antalet grundbeslut, 0.2% 01% 01%

Privatpersoners uppfattning” 4,18 4,17 4,20

Féretagares uppfattning” 4,03 4,13 4,16
Felutrymme

Andel forifyllda inkomstdeklarationer utan andring (ej

naringsidkare) 78,5 % 77,6 % 78,6 %

Féretagares uppfattning” 3,95 3,84 3,87
Upplevd upptéacktsrisk

Privatpersoners uppfattning® 3,68 3,64 3,76

Foéretagares uppfattning® 4,00 4,00 4,05
Motivation

Privatpersoners uppfattning” 3,87 3,85 3,89

Foéretagares uppfattning® 4,41 4,44 4,49
Social tillit

Privatpersoners uppfattning” 4,11 4,09 4,13

Foretagares uppfattning® 4,19 4,29 4,29

Kéalla: Skatteverket: Resultat fran de arliga attitydundersékningarna 2023—2025 samt
verksamhetssystemet Guppi.

Not 1) Svarsskalan ar 1-5. Ett medelvarde ar framraknat sa att ett for Skatteverket och skattesystemet
fordelaktigt resultat motsvaras av ett hdgt medelvarde for samtliga fragor.

For skattefelsfaktorn Forutsattningar att gira ritt visar resultaten en positiv ut-
veckling under perioden. Exempelvis har andelen e-deklarationer 6kat under
trearsperioden for bade foretag och privatpersoner. Andelen formella fel avse-

ende arbetsgivaravgifter har ocksa minskat. En 6kning av indikatorn indikerar

10 Tidigare har medelvirdet exkluderat privatpersoner eller féretag som valt att svara Ingen
uppfattning” pa ett eller flera av pastiendena. Eftersom antalet pastienden utSkats markant fér
flera av indikatorerna beriknas medelvirden nu sd att hinsyn tas dven till dessa individers svar.
Viirdet for de historiska indikatorerna har riknats om pa samma sitt, och kan dirfor skilja sig
at fran tidigare publicerade resultat f6r dessa ar.
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en minskning av skattefelet till f6ljd av att fOrutsittningarna att gora ritt har
Okat.

For indikatorerna for skattefelsfaktorerna som baseras pa enkitfragor ar ut-
vecklingen mellan 2023 och 2025 inte statistiskt sikerstilld for privatpersoner.
Diremot visar indikatorerna Motivation och Social #illif, som baseras pa enkit-
fragor till foretagen, pa statistiskt sikerstillda forbattringar jamfort med 2023.
En okning av indikatorerna Social tillit och Motivation antyder pa en 6kad vilja

hos féretagen att betala ritt skatt.

Flertalet av de indikatorer som ger direkta matt pa skattefelets utveckling har
under perioden 2023-2025 visat pa ett minskat skattefel. Férindringarna ar
sma, men en del dr statistiskt sikerstillda. Aven indikatorerna fér de indirekta
skattefelsfaktorerna tyder pa en fordelaktig utveckling sedan 2023, for bade

privatpersoner och foretag.

10 Avslutande kommentarer

Av denna rapport framgar att de storsta skattefelen i absoluta tal aterfinns
inom moms och skatt pa fysiska personers tjansteinkomster och kapitalin-
komster. Relativt sett dr skattefelet storst inom egenavgifter. Beloppsmassigt ar
momsfelet mest betydande, vilket beror pa att populationen som ska redovisa
och betala mervirdesskatt dr stor och momsen stir f6r en betydande del av de
totala skatteintikterna. Aven det relativa skattefelet inom moms ir stort, vilket
kan bero pa att regelverket i vissa delar ar komplext. Ett exempel pa ett omrade
dir skattefelet inom moms ér stort ar vid grinséverskridande handel. Skattefe-
let beror i dessa fall bade pa att det kan vara svart for fOretagen att gora ritt pa
grund av komplexa regler, och pa att det férekommer bedrigerier riktade mot

mervardesskattesystemet.

For kapitalinkomster beror skattefelet férmodligen delvis pa att det upplevs
svart for vissa skattskyldiga att gora ratt. Men det beror ocksa pa att Skattever-
ket i médnga fall har svarigheter att fd information om skattepliktiga hindelser,
vilket gor det svart att kontrollera att ratt skatt har betalats. Detta galler exem-
pelvis forsiljning av kryptotillgangar eller vid beskattning av kapitalinkomster
fran utlandet. Vid forsiljning av virdepapper och bostider beror skattefelen till
stor del pa felaktiga avdrag f6r kostnader vid kapitalvinstberikningen. For
tjansteinkomster beror skattefelets storlek frimst pa att populationen som
betalar skatt pa tjansteinkomster ir stor, och skatt pa tjansteinkomster stir
dirfor f6r en betydande del av de totala skatteintidkterna. Det relativa skatte-

felet f6r tjansteinkomster dr daremot litet.

Skattefelet for egenavgifter ar stort i relativa tal, men litet 1 absoluta eftersom

egenavgifter utgor en liten del av de totala skatteintikterna. Skattefelen avse-
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ende egenavgifter har fraimst att géra med att foretagets dgare gjort uttag eller
tagit upp privata kostnader i verksamheten och inte redovisat detta korrekt.
Sadana skattefel kan bero pa bristande kunskap om vilka regler som giller, men
ocksa pa attityder och pa att uppticktsrisken upplevs som lag. Felutrymmet f6r
egenavgifter ar ocksa stort eftersom beskattningen i hog utstrickning baseras

pa egenrapporterade uppgifter.

10.1  Atgédrder som kan minska skattefelet

Skatteverkets huvudsakliga uppgift dr att faststalla och ta ut skatter, socialav-
gifter och andra avgifter for att sikerstilla korrekt uppbord samt férebygga och
motverka ekonomisk brottslighet (férordningen [2017:154] med instruktion for
Skatteverket). Skatteverket ska ocksa bidra till ett vil fungerande samhille och
utfora sina uppgifter pa ett sitt som ar rattssakert, kostnadseffektivt och enkelt
tor savil allmanhet och foretag som Skatteverket. Enligt regleringsbrevet ska
Skatteverket dven sikerstilla finansieringen av den offentliga sektorn och
uppritta fortroendet for verksamheten (Regleringsbrev f6r budgetaret 2026
avseende Skatteverket, Fi2025/02222).

I skattefelsmodellen dr skattefelets storlek beroende av forutsittningarna att
gora ritt, felutrymmet, den upplevda uppticktsrisken, motivationen att betala
ritt skatt och social tillit mellan manniskor i samhillet. Skatteverket kan paver-
ka skattefelet genom bland annat vigledning, strukturutveckling, attitydpaver-
kan och genom kontroller. Skatteverket samverkar ocksa ofta med aktorer i
samhillet for att battre kunna forsta behoven hos medborgare, féretag och
andra som paverkas av vir verksamhet. Samtidigt paverkas felet ocksa av exter-
na faktorer. Bland annat paverkas skattefelet av skattereglernas utformning och
komplexitet, men ocksa av makroekonomiska férhallanden, branschpraxis,
teknologiska forindringar, informationsasymmetrier mellan myndigheter och

linder samt skattebetalares attityder.

Skatteverket anpassar arbetssitt och prioriteringar nir externa faktorer férand-
ras men en stor del av skattefelet uppstar i situationer dar Skatteverket saknar
praktiska mojligheter att uppticka eller atgirda felen. Eftersom skattefelet
paverkas av bade faktorer som Skatteverket kan paverka och faktorer som
ligger utanfér myndighetens mandat, gar det inte att tolka forandringar i skatte-
felet som ett direkt resultat av Skatteverkets insatser. Arbetet med att bedéma
skattefelet utgor ett underlag for att bedoma inom vilka omraden féretag och

privatpersoner gor fel, och vad felen beror pa.

Skattefelet kan minskas genom flera olika atgirder. En av de mest effektiva at-
girderna dr kontroller men de dr kostsamma och kan dirfor inte helt eliminera

felet. Kompletterande atgirder dr informationsinsatser och vigledning, bland
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annat via myndighetens hemsida och Skatteupplysningen, men ocksa genom

att ta fram internt styrande dokument i form av stallningstaganden. Skattever-
ket har ocksa l6pande dialog med flera aktorer i foretagens omvirld som leve-
rantOrer av affirssystem och med redovisningsbranschen for att 6ka kvaliteten

1 foretagens egna miljoer.

Skattefelet kan ocksa minska genom att férutsittningarna att gora rétt okar.
Detta kan exempelvis ske genom att Skatteverket synliggor fler uppgifter for
skattebetalarna. Detta forutsitter dock att Skatteverket fir kinnedom om be-
skattningsbara aktiviteter genom kontrolluppgifter eller andra uppgifter. For-
enklad rapportering och 6kad informationstillgang genom fler kontrolluppgif-
ter har potential att minska bade det kontrollerbara och det icke-kontrollerbara
skattefelet. Exempelvis kan regler om obligatorisk e-faktura eller 6kad anvind-
ning av manatliga inkomstuppgifter pa individniva minska skattefelet inom
moms och inkomstskatt. Effekterna pa skattefelet dr dock beroende av vilka
mojligheter Skatteverket har att anvinda informationen 1 arbetet med kontroll,
urval och analysarbete. Behovet av mer information for beskattningsindamal
behover ocksa vigas mot effekterna av nya informationskrav pa foretagens

administrativa borda.

Skatteverket kan paverka skattefelet genom arbete med att ta fram forslag till
regelindringar, som limnas 1 form av hemstillan till Regeringskansliet. Genom
regelindringar som ger Skatteverket utokade kontrollméjligheter kan en storre
del av det icke kontrollerbara skattefelet goras kontrollerbart. Regelindringar
som Okar Skatteverkets kontrollmoéjligheter kan ocksa 6ka den upplevda upp-
tacktsrisken, vilket kan medféra att fler rapporterar sina beskattningsbara akti-
viteter korrekt. Detta kan dven leda till att det icke-kontrollerbara skattefelet

minskar.

Aven regelindringar som syftar till att férenkla de materiella skattereglerna kan
minska mingden oavsiktliga fel. Det kan exempelvis handla om att minska
mingden uppgifter som beh6vs for att berdkna den korrekta skatten, att 6ka
inslaget av schabloner i komplicerade skatteregler eller att ta bort undantag
eller sirregleringar. Aven indringar av forfaranderegler kan paverka skattefelet.
Exempelvis kan regler som mojliggor for Skatteverket att himta in mer infor-
mation gora det mojligt att synliggora en storre mingd information for skatte-
betalarna. Detta kan minska miangden fel som beror pa att skattebetalaren inte
redovisar inkomster pa grund av exempelvis slarv, okunskap eller medveten
underrapportering. Exempel pa atgirder med stor potential att minska skatte-
felet dr forbittrad kontrolluppgiftshantering f6r kryptotillgangar eller krav pa

redovisning av kupongskatt pa individniva.
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Den samlade bedémningen 1 denna rapport ér att det finns betydande utmanin-
gar inom flera skatteomraden, men ocksa att det finns goda mojligheter att
minska skattefelet. FOr att fortsatt sakerstilla skatteintikterna och stirka fortro-
endet fOr skattesystemet beh6vs en kombination av effektiva kontroller, tydlig
vigledning, modern informationshantering och dndamalsenliga regler. Dirige-
nom kan Skatteverkets arbete bidra till att 6ka férutsittningarna for skattebeta-
larna att gora ritt samtidigt som Skatteverkets mojligheter att uppticka, fore-

bygga och atgirda skattefelet 6kar.
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A. Metodbeskrivning

Nedan beskrivs de metoder Skatteverket anvint for bedomningarna som

presenteras i denna rapport.

A1 Skattefelskontrollerna

Skatteverket har sedan 2015 (avseende beskattningsar 2014) slumpmassigt kon-
trollerat sma och medelstora féretag samt privatpersoner i syfte att géra be-
domningar av skattefelet genom bottom-up metoder. Pa grund av covid-19-
pandemin genomfordes inga slumpmissiga kontroller under 2020 (f6r
beskattningsar 2019). Detta medfor att det inte finns nagra skattefelsbedom-
ningar for sma och medelstora féretag samt for privatpersoner som baseras pa
de slumpmissiga kontrollerna for 2019. Under 2021 paborjades en ny period
av slumpmassiga kontroller f6r beskattningsar 2020 och dessa pagick fram till
beskattningsaret 2022. Skattefelsbedémningarna i denna rapport bygger pa
resultaten fran skattefelskontrollerna f6r beskattningsaren 2020-2022. Nedan

beskrivs metoden for respektive population.

Sma och medelstora foretag

For sma och medelstora privata icke-finansiella foretag har kontrollerna skett
genom revision och begrinsats till skatteslagen inkomstskatt, mervardesskatt,
arbetsgivaravgifter samt egenavgifter. For att uppna en enhetlig kontroll har ett
standardiserat granskningsprogram utvecklats for dessa revisioner. Programmet
omfattar de flesta omradena i féretagens bokféring. Initialt har revisionerna
endast utgatt fran foretagets egen bokforing, utan tillgang till kontrollmaterial
som exempelvis bankuppgifter. Om denna inledande kontroll har visat pa
brister har djupare kontroller genomforts sd att problemets omfattning och
storlek kunnat klarliggas. Med andra kontrollmetoder, exempelvis om reviso-
rerna haft tillgang till fler uppgifter redan fran borjan, hade troligen ytterligare
fel kunnat upptickas, men kontrollerna hade i sidana fall ocksa tagit stérre

resurser i ansprak av bade skattebetalaren och Skatteverket.

Malpopulationen som kontrollerna avser har begrinsats till enskilda niringsid-
kare och aktiebolag med en omsittning 6ver 100 000 kronor och en lénesum-
ma under 75 miljoner kronor. Malpopulationen omfattar cirka 660 000 aktie-
bolag och enskilda niringsidkare, vilket motsvarar ungefir hilften av det totala
antalet foretag med positiv omsittning under perioden 2020-2022. Slumpkon-
troller utférda fran och med beskattningsomradet 2020 inkluderar ocksa han-
delsbolag och kommanditbolag. Offentligt dgda foretag, finansiella féretag
samt utlindska foretag har inte ingatt i malpopulationen for de slumpmassiga
kontrollerna. Resultaten for dessa populationer baseras 1 stillet pa extrapolerin-

gar av resultat fran olika grupper av foretag som ingitt i skattefelskontrollerna.
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Resultatet fran skattefelskontrollerna har dven anvints till att uppskatta ett
skattefel for tva grupper av foretag utanfér malpopulationerna: de allra minsta
aktiebolagen och enskilda naringsidkarna med en omsattning under

100 000 kronor samt sma och medelstora finansiella féretag. Skattefels-
bedomningen bygger pa antagandet att dessa foretag gor lika mycket fel 1
torhallande till faststilld skatt som foretagen i méalpopulationen. For finansiella

foretag uppskattas dock endast skattefelet for arbetsgivaravgifter.

I skattefelskontrollen ingar inte berdkningar av de totala skattekonsekvenserna
for de privatpersoner som ér knutna till féretagen. Daremot gors uppskattnin-
gar av de skattefel f6r privatpersoner som blir en direkt konsekvens av felredo-
visade eller oredovisade l16ner och férmaner som uppticks i foretagen som
granskats. Denna bedémning gors £6r anstillda i sméd och medelstora foretag i
malpopulationen, anstillda i sma- och medelstora finansiella féretag samt for

anstillda i féretag som 4dgs av kommuner och regioner.

Privatpersoner

Kontrollerna av privatpersoners inkomstdeklarationer har skett genom sa kal-
lade skrivbordskontroller. For att uppna en enhetlig kontroll har ett standardi-
serat granskningsprogram utvecklats. Granskningsprogrammet beskriver pa ett
detaljerat sitt de steg som handliggarna férvintas folja vid granskning av de
foreteelser som ticks av kontrollen. Det innebir att granskningsprogrammet
beskriver hur férgranskningen ska goras och vad den dirpa féljande forfrigan

ska innehalla.

For varje dr har ett stratifierat slumpmassigt urval av privatpersoner som dek-
larerat annat an fortryckta uppgifter valts ut. For privatpersoner som inte and-
rat de fortryckta uppgifterna bedéms kontroller med den valda kontrollmeto-
den inte kunna uppticka nagra skattefel. Fér dessa personer antas det dirmed
inte finnas nagot kontrollerbart skattefel. Privatpersoner som inte limnar in
nagon deklaration alls skonstaxeras av Skatteverket och den skénstaxeringen
antas vara korrekt. Aven i de fall di den inte dr korrekt vore det svart att med
vald kontrollmetod uppticka skattefel, eftersom den for Skatteverket tillgang-
liga informationen redan har legat till grund f6r skonstaxeringen. Dirmed finns
inte heller nagot kvarstaende kontrollerbart skattefel bland dessa privatperso-

ner.

Det finns ett antal grupper av skattebetalare som inte ingar i nagon av malpo-
pulationerna. Dessa 4r dédsbon, avlidna, koncentrerade insatser'!, A-SINK och
SINK-beskattade'’, utvandrade och personer med skyddad identitet. Vidare

11 En koncentrerad insats innebir att en viss grupp av skattebetalare granskas pa en eller nigra
fa enheter. Exempel pd sddana grupper ir sjomin och skatteverksanstillda.

12 SINK — sirskild inkomstskatt for utomlands bosatta; A-SINK — Sarskild inkomstskatt for
utomlands bosatta artister m. fl.
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maste storleken pa deklarationsiandringen Overstiga en viss beloppsniva for att
deklarationen ska inga i méalpopulationen. Fér sma belopp och dessa exkludera-
de grupper gors i stillet separata bedomningar utifran kontrollresultaten i mal-

populationerna.

Upprakningsfaktorer

Nir ett foretag granskas inom Skatteverkets slumpkontroller foljer handligga-
ren ett noggrant utformat granskningsprogram, vilket leder till att det ar tydligt
vad som granskats 1 foretaget och hur det har granskats — och didrmed vad
kontrollresultaten betyder. Alla fel hittas dock inte med denna metod, till
exempel pa grund av att det finns begransningar i metoden, att revisorerna har
olika erfarenhet samt att bolagens redovisning uppvisar olika grad av komplexi-
tet. For att ta hinsyn till att alla typer av fel inte hittas med granskningspro-
grammet har Skatteverket tagit fram en sa kallad upprikningsfaktor som juste-
rar resultatet fran slumpkontrollerna. Pa sa sitt bedoms skattefelet som skulle

kunna hittas 1 slumpkontrollerna utifran det skattefel som faktiskt hittats.

Det finns flera metoder for att ta fram en uppriakningstaktor. Bland annat kan
omfattningen och djupet i de utférda kontrollerna varieras, eller sa kan skillna-
der mellan olika handliggares kontrollresultat analyseras. Samtliga identifierade
metoder har sina brister och 4r dessutom ofta kostsamma. En mindte resurs-
krivande metod ar den s.k. Delfimetoden som innebir att en grupp experter
g0r en kvantitativ bedomning under strukturerade former for att pa sd sitt nd
konsensus, i detta fall om en upprikningsfaktor. Delfimetoden har tillimpats
av skattemyndigheter i andra linder dd metoden ir relativt billig att genomféra
och kan utformas for att ticka in det som man vill mita. Nackdelen i4r att den
bygger pa individuella beddmningar och inte pa direkta observationer, vilket

gOr att resultatet dr behaftat med stor osikerhet.
Delfimetoden

Delfimetoden ér en strukturerad intervjumetod som anvinds i syfte att uppna
en samstimmig gruppbedémning med hjilp av individuella bedémningar i
situationer dar direkt mitbar information antingen saknas eller anses vara
mycket osiker. I korthet gar metoden ut pa att beskriva en fragestillning dir
det saknas tillf6rlitlig information eller data, 1 vart fall skattefelet, infér en
grupp experter inom omradet for att sedan be dem besvara fragestillningen
utifrin deras egen sakkdnnedom och erfarenhet. Mellan bedémningstillfillena
far experterna aterkoppling 1 skriftlig form av dels information som de eller
ndgon annan expert efterfragat eller anvant sig av, dels information om hur de
andra experterna svarat pa frigan och hur de resonerat. Syftet dr att beddmnin-
garna Gver tid ska forbittras genom kunskapsutbyte av information, resone-

mang och antaganden. Processen avbryts nir bedémningarna konvergerat till
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en viss grad eller nar forindringen stagnerat. Avsikten med Delfimetoden ar att
undvika vissa fallgropar som annars ofta uppstar vid gruppbedémningar. Fér
att sikerstalla att bedomningen gors individuellt och sjalvstindigt 4r det av vikt
att experterna inte kinner till vilka andra som ingar i gruppen av experter och

all kommunikation gick darfor via de analytiker som ledde processen.

Delfiprocessen bestod av fem intervjurundor i skriftlig form. Experternas be-
domningar av det genomsnittliga skattefel som inte hittas med de slumpmis-
siga kontrollerna varierade under hela processen, fran 900 kronor upp till

75 000 kronor. Intervallet minskade successivt, men experternas bedomningar
konvergerade inte fullstindigt. Den slutgiltiga bedémningen resulterade 1 ett
genomsnittligt skattefel pa 7 100 kronor, vilket innebir en genomsnittlig upp-
rikningsfaktor motsvarande 1,24. Experterna var eniga om att resultatet ar

rimligt.

Fordelat pa enskild niringsverksamhet och aktiebolag uppgir det genomsnitt-
liga skattefelet som de slumpmissiga kontrollerna inte fangar till 4 700 respek-
tive 9 100 kronor. Det innebidr en upprikningsfaktor motsvarande 1,17 f6r
enskilda naringsidkare och 1,27 f6r aktiebolag (se Tabell A 1).

Tabell A 1 Skattefel som inte fangas av de slumpmassiga kontrollerna uppdelad pa
foretagsform, i kronor och som andel av skattefelet baserat pa resultaten fran de
slumpmassiga kontrollerna

Genomsnittligt
skattefel som inte
bedoéms hittas med de
slumpmassiga
kontrollerna (kr)

Andel av skattefelet
som inte bedoms
hittas vid de
slumpmaéssiga
kontrollerna

Genomsnittligt
skattefel i de
slumpmaissiga
kontrollerna (kr)

Enskilda naringsidkare 4700 33 000 17 %
Aktiebolag 9100 27 000 27 %
Totalt 7100 30 000 24 %

Kélla: Skatteverkets berakningar.

Skatteverkets bedomning dr att, aven om resultatet av Delfimetoden ér behif-

tat med stor osikerhet, ger upprikningsfaktorn en mer korrekt bedémning av

skattefelets storlek bland sma och medelstora féretag dn en bedémning som

enbart baseras pa resultat fran de slumpmassiga kontrollerna.
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A.1  Ovriga metoder

Stora foretag

For stora foretag baseras skattefelbedémningarna f6r inkomstskatt, mervardes-
skatt, socialavgifter och sirskild I6neskatt pa pensionskostnader pa resultaten
fran breda och integrerade revisioner av stora féretag som i de flesta fall ingar i
koncerner. Populationen bestar av ungefir 70 stora inhemska icke-finansiella
privatigda koncerner och granskningarna har genomforts under perioden
2015-2023. Skattefelsbedomningarna baseras pa resultat av granskningar av
ungefir 140 unika koncernféretag. Det stora flertalet av foretagen dr aktiebo-

lag, men det férekommer ocksa ett fatal ekonomiska foéreningar 1 populationen.

De stora féretagen skiljer sig frain sméd och medelstora foretag pa flera sitt.
Dels ir de svenska foretagen ofta en del av en storre koncern med verksamhet
i flera linder, vilket aktualiserar skattefrigor som rOr internprissittning. Dels
innebdr den storre omfattningen pa verksamheten och det faktum att verksam-
heten vanligtvis bedrivs i mer dn ett fOretag att foretagens redovisning dr mer
komplex eftersom foéretagen ska uppritta koncernredovisning. Detta medfor
att det inte 4r mojligt att granska féretagen 1 populationen genom slumpmas-
siga kontroller pa samma sitt som gjorts for sma och medelstora féretag, dar

verksamheten vanligtvis endast bedrivs i ett fOretag.

Granskningarna av stora foretag har genomforts genom att 1-5 foretag per
koncern har granskats f6r 1-3 beskattningsar. Granskningen har riktats in pa
I6pande ar och omfattar de flesta fall inte mer 4n ett ar bakat 1 tiden. I vissa
undantagsfall dir granskningen har visat pa férekomst av arrangemang som
bedomits strida mot lagstiftningens syfte, eller da skattefel av visentlig betydelse

har identifierats, har dock ytterligare ar bakat i tiden granskats.

I granskningarna kontrollerades samtliga skatteslag i ett urval av koncernfore-
tag som representerar koncernens visentliga delar ur ett skatteperspektiv. De
granskade foretagen stir for en betydande del av hela koncernens arbetsgivar-
avgifter, bolagsskatt och mervirdesskatt. Foretagen dr dirmed valda sa att
granskningen omfattat koncernféretag med en betydande del av koncernens
samlade verksamhet eller bolagsskattebetalningar. En del av Skatteverkets
beslut avseende stora foretag har dndrats efter provning i domstol, och
materialet dr justerat efter domar meddelade till och med den 1 december 2025.
Detta paverkar framfor allt bedomningar som r6r skattefelet f6r bolagsskatt,

och sarskilt skattefel som ror koncerninterna transaktioner.

Skattefelet for arbetsgivaravgifter beriknas som den sammanlagda dndringen
av underlaget f6r arbetsgivaravgifter i samtliga granskade foretag i koncernen

under det aktuella aret, dividerat med det sammanlagda underlaget f6r arbets-
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givaravgifter for de granskade foretagen i koncernen. Detta ger ett skattefel
uttryckt som en procentsats. Denna skalas upp till koncernniva genom att
samtliga fOretag som ir registrerade som arbetsgivare i koncernen antas ha
gjort lika mycket fel i férhallande till underlaget f6r arbetsgivaravgifter som de
granskade foretagen 1 koncernen. Givet att interna rutiner for att hantera l6ner
och férmaner till anstéllda dr liknande 1 alla svenska koncernforetag i den
granskade koncernen under den granskade perioden bedéms detta ge en

rittvisande bild av skattefelet per koncern.

Skattefelet for bolagsskatt beriknas genom att andringarna av underlaget for
inkomstskatt 1 de granskade féretagen summeras och divideras med hela kon-
cernens underlag for inkomstskatt for samma ar. De granskade foretagen antas
dirmed sta f6r koncernens samlade bolagsskattefel. Direfter berdknas en pro-
centuell dndring samlat f6r hela populationen och for hela den granskade
perioden. Det redovisade skattefelet f6r bolagsskatt dr berdknat som denna
procentuella dndring multiplicerat med det genomsnittliga underlaget for

inkomstskatt f6r de granskade koncernerna f6r perioden 2020-2022.

Skattefelet for mervirdesskatt berdknas som den sammanlagda dndringen av
mervardesskatten att betala i samtliga granskade foretag 1 koncernen under det
aktuella iret, dividerat med den samlade mervirdesskatten att betala f6r de
granskade foretagen. Skattefelet 1 de granskade féretagen skalas upp till kon-
cernniva genom att samtliga foretag som ar registrerade for mervirdesskatt i
koncernen antas ha gjort lika mycket fel i férhallande till mervirdesskatt att

betala eller fa tillbaka som de granskade féretagen 1 koncernen.

Offentligt agda foretag

Skattefelsbedémningen for stora foretag anvands ocksa for att bedéma skatte-
felet avseende arbetsgivaravgifter och inkomstskatt for offentligt agda foretag,
dvs. féretag som dgs av staten, kommuner och regioner. For skattefelet avse-
ende arbetsgivaravgifter baseras pa bedomningen pa antagandet att offentligt
dgda foretag gbr samma typer av fel som stora privata foretag. Felen r6r fram-

for allt redovisning av férmaner till anstillda.

I bedémningen av skattefelet f6r bolagsskatt antas att offentligt dgda féretag
gor fel i samma utstrickning som stora privatigda foretag, med undantag for
skattefel som har sin grund i transaktioner med koncernféretag 1 utlandet. Det
innebdr att statliga fOretag antas gbra samma typer av fel som stora privatigda
toretag nir det giller fel som beror pa bristande interna rutiner, exempelvis
redovisningen av férmaner till anstéllda eller felaktig redovisning av intakter

eller kostnader i verksamheten.

For mervirdesskatten gors diremot ingen extrapolering till offentligt dgda

foretag. Det beror pa att den verksamhet som bedrivs av offentligt dgda fore-

www.skatteverket.se

66



tag till stor del bestar av verksamheter som ar undantagen fran mervirdesskatt.
Riskerna for skattefel gillande mervirdesskatt i offentligt dgda foretag dr darfor

inte direkt jamforbara med riskerna bland foretag inom det privata naringslivet.

Kommuner, regioner och statliga myndigheter

Skattefelsbedémningen f6r kommuner, regioner och statliga myndigheter gors
for arbetsgivaravgifter. Bedomningen baseras pa information fran en viss typ
av riskbaserade kontroller av offentliga enheter dir hela enheten och ett flertal
olika skatteslag har granskats. Denna typ av helhetskontroller antas inte i lika
stor utstrickning viljas utifran ett riskurval som andra mer specifika riskbasera-
de kontroller dir exempelvis endast ett skatteslag granskas. Helhetskontrollerna
kan ddrfor antas ge resultat som 4ar mer representativa for skattefelet i kommu-
ner, regioner och statliga myndigheter 4n andra kontroller. I den mén de kon-
trollerade enheterna gér mer fel dn icke-kontrollerade enheter kommer dock
det skattefel som uppskattas baserat pa dessa kontroller att utgora en 6ver-

skattning av det verkliga skattefelet.

Skattefelen avseende arbetsgivaravgifter som hittades i kontrollerna rérde ute-
slutande fel som har att géra med férmaner till anstillda. Bedomningen av
skattefelet for arbetsgivaravgifter berdknas darfér genom att felen som upp-
tackts vid kontrollerna relateras till redovisade f6rmaner i de granskade enhe-
terna. Bedomningen av skattefelet for arbetsgivaravgiften baseras slutligen pa
antagande att kommuner, regioner och statliga myndigheter gor lika mycket fel

1 forhallande till redovisade férméaner som de offentliga enheter som granskats.

Slumpmassiga kontroller av reseavdraget

Skattefelet fOr reseavdrag har uppskattats utifrin uppgifter himtade ur slump-
missiga urval som Skatteverket gor i syfte att forbittra urvalsmodeller. Skatte-
felsberikningen baseras pa slumpurval f6r inkomstaren 2021-2024. I Tabell A
2 visas storleken pa dessa slumpurval och den malpopulation som urvalen ar

dragna fran.

Tabell A 2 Storleken pa malpopulationen och slumpurvalen 2021-2024

Inkomstar Slumpurval (n) Malpopulation (N)
2021 3299 489 791
2022 986 532 587
2023 492 640 548
2024 1484 593 414

Utrvalen dr dragna pa olika sitt for de olika aren, beroende pa om de drogs fore
eller efter kontrollurval. Detta beddms dock vara av marginell betydelse f6r be-
rikningen av skattefelet eftersom respektive slumpurval i stort sett dr represen-
tativt for respektive malpopulation. Malpopulationen ir avgrinsad sd att endast

personer dar fall avdraget far en skatteeffekt av en viss storlek inkluderas.
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Vidare exkluderas fall dir vissa kombinationer av reseavdrag och andra avdrag
under inkomst av tjanst har gjorts. Slutbeslutet f6r avdraget definieras utifrin
status pa reseavdraget efter slutskattetidpunkten varje ér, vilket 4r pa hosten.
Det finns en avgrinsning f6r malpopulationen som innebir att skatteminsknin-
gen av avdraget ska uppga till minst 2 000 kronor. Samma avgransning finns 1

de ordinarie skattefelskontrollerna.

Mervardesskatt

Flera olika modeller anvinds for att berikna skattefelet f6r mervirdesskatten,

eller momsen. I detta avsnitt beskrivs de olika modellerna.

Europeiska kommissionen later drligen konsultbolaget Syntesia berikna moms-
felet f6r samtliga medlemslidnder inom EU. Berikningarna bygger pa en top-
down-metod som 1 korthet gar ut pa att en teoretisk moms beraknas utifrin de
sex huvudsakliga konsumtionsomradena 1 nationalrikenskaperna dir moms ska
betalas: hushallens slutliga konsumtion, offentlig sektors och hushallens ideella
organisationers konsumtion, konsumtion av insatsvaror och fasta bruttoinves-
teringar. Genom att tillimpa de lagstadgade momssatserna pa alla varor och
tjanster (klassificerade enligt CPA/COICOP) pa dessa omriden beriknas en
teoretisk momsintikt. Momsfelet beriknas sedan som differensen mellan den

teoretiska momsen och den faktiska momsintakten som ska betalas in.

EU-kommissionens berdkningar

EU-kommissionens definition av skattefelet skiljer sig fran Skatteverkets, och
resultaten ar darfor inte direkt jaimférbara med 6vriga skattefelsbedomningar
som presenteras 1 denna rapport. EU-kommissionens skattefelsbedémning dr
beriknad som andel av teoretisk skatt, medan Gvriga resultat i denna rapport ar
beriknade som andel av faststilld skatt. Vidare inkluderar EU-kommissionens
definition av skattefelet dven uppbordsforluster, till exempel moms som inte
betalas in pa grund av att foretaget gar i konkurs. Skatteverkets definition av
skattefelet inkluderar diremot inte uppbordsforluster, och konkursmoms ar
darfor inte ett skattefel enligt Skatteverkets definition. EU-kommissionens
berikningar gér det dock mojligt att sitta den svenska skattefelsbedomningen 1
ett europeiskt perspektiv, eftersom samma metod anvinds for att berdkna

skattefelet f6r EU:s samtliga medlemslinder.

Sedan tidigare skattefelsbedomning har EU-kommissionens reviderat sin
metod, med syftet att 6ka precisionen i estimaten. Férindringarna har paverkat
synen pa vilka kostnader som fir dras av inom bland annat hotell- och
underhallsbranschen. Metodférindringarna har inte nagon storre betydelse for
det Overgripande resultatet, men innebdr att aven bedémningar for tidigare ar

har reviderats.
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Tabell A 3 Totala momsfelet och andelen av de teoretiska momsintakterna, 2021-2023
beraknat av Syntesia pa uppdrag av EU-kommissionen.

2021 2022 2023
Skattefel, mdr kr 21,7 20,1 31,1
Skattefel som andel av teoretisk 4.2 % 3.5% 53 %

skatt, procent

Kélla: Europeiska kommissionen (2025)

SCB:s berakningar

Aven Statistiska Centralbyrin (SCB) beriknar skattefelet f6r moms genom en
top-down-metod som gar ut pa att en teoretisk moms beridknas. Modellen
bestar av tre delar: momsfusk med respektive utan 6verenskommelse, samt
konkursmoms. Momsfusk med dverenskommelse utgor olika former av olag-
liga aktiviteter sa som smuggling eller produktion och férsiljning av droger,
samt aktiviteter som visserligen ér lagliga men dir forsiljningen undanhalls fran
myndigheter av till exempel skattemissiga skil som en del av den svarta ekono-
min. Momsfusk utan 6verenskommelse uppstir nir momsen finns med i det
pris som koparen betalar, men dir siljaren inte rapporterar omsittningen till
Skatteverket. Momsfusk utan dverenskommelse uppstir som en restpost i
modellen efter att 6vriga poster summerats. Konkursmomsen uppstar nir ett
foretag redovisar moms som sedan aldrig betalas in eftersom foretaget gar i
konkurs. Konkursmomsen ar en uppbérdsforlust, och ingar inte i Skatteverkets

definition av skattefelet.

Tabell A 4 Resultat fran SCB:s berakningar av momsfelet, 2021-2023 mdkr

SCB 2021 2022 2023
Teoretisk moms 525,9 578,0 586,6
Inbetald moms 499,4 5562,2 552,5
Differens 26,6 25,7 34,1
Momsfelets innehall

Konkursmoms -11,0 -7,0 -5,1
Momsfusk med 6verenskommelse -9,8 -10,4 -11,2
Momsfusk utan 6verenskommelse -5,7 -8,3 -17,8
Totalt -26,6 -25,7 -34,1
Momsfel som andel av inbetald moms 5,3% 4,7% 6,2%
Momsfel som andel av teoretisk moms 5,0% 4,5% 5,8%

Kélla: SCB och Skatteverkets berdkningar

Enligt SCB:s berikningar har momsfelet stadigt 6kat 6ver tid. Okningen kan
torklaras av den metodférindring som inférdes 2020 dd momsfusk dir siljare
och kopare dr 6verens om att fuska har tillkommit i berdkningen. Fran det att
posten inférdes har den 6kat och 2023 uppgick den till 11,2 miljarder kronor.
Momsfusk utan 6éverenskommelse nidde en rekordhég niva om 17,8 miljarder

kronor samma ar. En narmare analys behéver dock goras for att avgéra om
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Okningarna ir en konsekvens av metodférindringen eller om det beror pa att
momsfusket faktiskt har 6kat.

Under 2021 uppgick konkursmomsen till en férhallandevis hog niva, vilket
beror pa konkurser till f6ljd av att tillfilliga anstind forfoll till betalning.”
Konkursmomsen har direfter nistan halverats och 2023 uppgick den till

5,1 miljarder kronor.

SCB har ocksa gjort en Gversyn av bade berikningarna av den teoretiska skat-
ten och av hur den anvinds i nationalrikenskapssystemet, vilket bedoms ge
storre tillforlitlighet 1 resultaten och stimma bittre 6verens med metodiken

som faststalls av Eurostat.

Skatt pa alkohol och tobak

Bedomningarna av punktskattefelet for alkohol baseras pa uppgifter fran
Monitor-projektet, som dr ett projekt som syftar till att f6lja f6rindringar i
alkoholkonsumtion och som drivs av Centralférbundet f6r alkohol- och narko-
tikaupplysning (CAN). Inom Monitor-projektet tillfrigas drygt 18 000 slump-
massigt utvalda personer varje ar om alkohol- och tobakskonsumtion, samt om
inképskanalen f6r konsumerad alkohol och tobak. Undersckningen riktar sig
till individer mellan 17 och 84 4r och genomférs genom telefonintervijuer.
Sedan 2020 kan unders6kningen dven besvaras via en enkit 1 mobilen. For att
undvika glomskeeffekter tillfragas intervjuobjekten om den senaste manadens
konsumtion och inférskaffning. CAN gor dven en upprikning av alkoholkon-
sumtionen for att ta hinsyn till att sjalvskattad konsumtion troligen underskat-
tar den faktiska konsumtionen. Alkoholkonsumtionen riknas upp med en fak-
tor som bestims utifran skillnaden mellan sjalvskattad képt alkohol pa System-
bolaget och Systembolagets forsiljningsstatistik, se bilaga i Centralférbundet
for alkohol- och narkotikaupplysning (2025a).

Skattefelet bedoms utifran uppgifter om alkohol som ér insmugglad, hembrind
och kopt via internet enligt proportionerna som ges av CAN:s intervjuunder-
sokning."* Gillande punktskattefelet for tobak redovisas enbart bedémningar
for skattefelet avseende cigaretter. Detta beror pa att data saknas for snus och

andra tobaksprodukter dn cigaretter. CAN raknar upp estimatet for cigarett-

13 Féretag som drabbades av likviditetsproblem pa grund av foljderna av pandemin till f6ljd av
spridningen av sjukdomen covid-19, fick frain mars 2020 stérre méjlighet att anséka om
anstand vid betalning av moms, arbetsgivaravgifter och avdragen A-skatt. Trots den tillfilliga
littnad som anstinden innebar forsattes manga verksamheter i konkurs som en f6ljd av den
efterkommande ligkonjunkturen.

14T tidigare ars bedémningar av skattefelet av alkohol och tobak har det antagits att 20 procent
av resandeinférsel av alkohol och tobak ir illegal. I 2022 érs berdkningar gors inte lingre nigra
antaganden avseende resandeinférsel da CAN sjilva gor distinktioner mellan resandeinforsel
och smuggel. Resandeinférsel ingar dirmed inte lingre som en del av skattefelet fér vare sig
alkohol eller tobak.
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konsumtion till att motsvara den totala svenska konsumtionen, men korrigerar
for att sjdlvskattad konsumtion underskattar faktisk konsumtion, pa liknande
satt som for alkoholkonsumtionen. Denna korrigering gérs med hjilp av
skillnaden mellan sjilvrapporterade kép av registrerade cigaretter och registre-
rad beskattad forsiljning av cigaretter 1 Sverige. Utifran denna skillnad berdknas
en kvot som anvinds for att vikta upp sjalvrapporterade reseinférda cigaretter

och smuggelcigaretter.

Ibland g6r CAN metodologiska forindringar som gor att skattefelsbedémnin-
gen forindras i jimforelse med tidigare rapporterade resultat. Ar 2018 dndrades
till exempel fraigeformuliret nagot gillande fragor om cigaretter. Fér den oregi-
strerade konsumtionen av alkohol och tobak inférdes en ny metodik som pre-
senterades 1 rapporterna f6r 2020 ars alkohol och tobakskonsumtion. Den nya
metodiken gav en nagot hégre oregistrerad mingd alkohol och tobak jamfort
med tidigare metodik. Dirfor kan skattefelet f6r alkohol och tobak mellan aren

endast jamforas fran 2019 och framat.

Trangselskatt

Skattefelet fOr tringselskatt har bedomts genom att en uppskattning av den
forvintade avgiften multipliceras med antalet passager av bilar dér registre-
ringsskylten inte kunnat identifieras. Att registreringsskylten inte kan identi-
fieras kan bero pa medveten manipulation, men kan ocksa ha andra orsaker.
Transportstyrelsen samlar in statistik Gver passager, och har tidigare redovisat
kategorierna var for sig. Frain och med 2019 redovisas manipulerade registre-
ringsskyltar i samma kategori som olédsbara skyltar eftersom det har varit svart
att gora atskillnad mellan dessa. Eftersom trangselskatten varierar beroende pa
tidpunkt och vilken betalstation fordonet passerar beraknas en genomsnittlig
avgift for en passage utifran detaljerad passagestatistik for olika tidpunkter, se
tabell nedan.

Tabell A 5 Genomsnittlig avgift 2021-2024, kronor per passage

Omrade 2021 2022 2023 2024
Goéteborg 13,4 13,6 13,6 13,6
Stockholm Lagsasong 19,2 19,2 19,3 19,2

Hogsasong 23,2 23,4 23,4 23,3

Kéalla: Transportstyrelsen och Skatteverkets berakningar.

I samband med inférandet av FRAREG (registreringsskyltar med den nya
teckenkombinationen, ex ABC12A) gjorde Transportstyrelsen en uppdatering
av sina system som ocksa forbittrade den automatiska avldsningen av registre-
ringsskyltar. Detta ledde till att andelen registreringar av olisbara och manipu-
lerade skyltar minskade mellan 2018 och 2019.
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Aterbetalning och avdrag av energiskatt

Slumpmissiga kontroller har gjorts for tva olika typer av aterbetalningar av
energiskatt. Den ena avser dterbetalning av energi- och koldioxid f6r brinsle-
torbrukning inom jordbruk. Den andra avser energiskatt pa el for industriverk-
samhet. Skattefelsbedémningarna baseras pa resultaten fran skrivbordsut-
redningar gjorda pa ett slumpmassigt urval av ansokningar om aterbetalning.
Granskningen gjordes utifran ett strukturerat och enhetligt granskningsprog-
ram. Att bli granskad innebar att foretagets ansokan eller deklaration kontrolle-
ras av handliggare nir den inkommit till Skatteverket. Under utredningens
gang kan handliggaren begira in ytterligare underlag fran den sékande (fraga
om underlag). Efter granskningen kan foéretaget fa bifall pa ansokan eller det
begirda avdraget, helt eller delvis, alternativt far foretaget avslag. Ett icke-svar,
det vill sdga att foretagen inte alls svarar pa Skatteverkets fraga, leder till avslag
av hela det ansokta eller begirda beloppet. Skattefelet fran granskningarna
riknas sedan upp till respektive mélpopulation. Nedan beskrivs de tvd meto-

dernas population och urval i mer detalj.

Aterbetalning energiskatter pd brénsle inom jord- och skogsbruk
Skattefelsberdkningen for aterbetalning av energiskatter pa brinsle som forbru-
kats i jord- och skogsbruk utgar fran en kontroll av beskattningsuppgifter f6r
ett slumpbaserat urval av foretag som gjort den aktuella ansékningen. Mal-
populationen omfattade alla féretag som ansékt om aterbetalning under perio-
den 1 juli 2019 till 30 juni 2021 och som inte tillh6r den gamla Storforetags-
avdelningens foretagspopulation (stora foretag). Det har bedomts rimligt att
definiera malpopulationen utifran en tvaarig kvalificeringsperiod for att und-
vika bortfall av féretag som inte skickar in ans6kningar varje ar. Ansékan om
aterbetalning ar frivillig och kan goras retroaktivt upp till 3 ar. Ansékan kan
goras for flera olika redovisningsperioder samtidigt och kan avse antingen ar
eller kvartal. Antalet ans6kningar per féretag savil som vilka redovisnings-

perioder de avser kan ddrfor variera mellan olika féretag som kontrollerats.

Utrvalet bestod av 850 foretag, vilket motsvarar cirka tre procent av malpopula-
tionen. For att uppna en jamn férdelning inom landet stratifierades popula-
tionen pa lin, och darefter drogs ett urval om tre procent inom varje lin.
Skattefelsbedémningen gjordes for ett helt ar f6r perioden oktober 2021-
september 2022.

Energiskatt pa el inom industriprocessen

Malpopulationen bestar av foretag som antingen anstker om aterbetalning
(793) av eller yrkar avdrag (701) for energiskatt i tillverkningsprocessen i indu-
striell verksamhet. De som s6ker avdrag delas dven upp i tvd grupper — nit-
innehavare och elproducenter (701) samt frivilligt skattskyldiga (701F). Av-

gransningen for vilka foretag som granskas i slumpkontrollen ir féretag som
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ans6ker om aterbetalning eller avdrag for en specifik manad. I detta fall var det

tor forbrukningsmanad december 2023.

Rampopulationen for granskningen definieras utifran de féretag som inkommit
med en aterbetalningsanstkan eller en deklaration med yrkat avdrag f6r minst
en forbrukningsmanad under en viss “kvalificeringsperiod” innan perioden for
granskningen. Kvalificeringsperioden valdes till januari—oktober 2023 for att fa
med foretag som med stor sannolikhet dven soker for resterande manader pa
aret, inklusive december 2023. Fran den rampopulationen drogs ett slumpmas-
sigt urval pa 550 foretag som togs ut till granskning. Urvalet fordelades mellan
de tre grupper: 400 foéretag drogs fran gruppen som har sokt aterbetalning
(skatteslag 793) och 75 vardera fran foretag som yrkat avdrag och dr nitinneha-
vare eller elproducenter (skatteslag 701) respektive frivilligt skattskyldiga
(skatteslag 701F). Vidare stratifierades urvalet pa branschtillhérighet i tva
grupper; industri (SNI-kod 05-33) samt Gvriga branscher. Branschférdelningen
1 urvalet foljer branschférdelningen i rampopulationen for respektive grupp.
Stratifieringen gjordes for att garantera att respektive grupp skulle finnas repre-

senterad 1 urvalet.

Granskningen avgrinsades till att endast omfatta de ansékningar och deklara-
tioner som inkom till Skatteverket mellan 1 januari och 31 mars 2024. Detta ir
den sé kallade ansoknings-/yrkandeperioden. Avgrinsningen gjordes for att

begrinsa tidsperioden pa granskningen.

A.2 Skattefelsmodellen

Regleringsbrevets aterrapporteringskrav avser bade skattefelets storlek och i
vilken grad skattefelet har férandrats. Pa grund av den osikerhet som giller for
de flesta bedomningar av skattefelets storlek som presenteras 1 denna rapport
samt den begrinsade tidsperiod som undersoks gar det inte att anvinda mate-
rialet f6r att analysera forindringar av skattefelet 6ver tid. For att ge en upp-
fattning om skattefelets utveckling 6ver tid anvinds 1 stillet indikatorer. Skatte-
felets utveckling och de bakomliggande faktorer som paverkar skattefelets
utveckling kan beskrivas i form av en effektkedja kallad Skattefelsmodellen.
Skattefelsmodellen anvinds i avsnitt 9 f6r att beskriva skattefelet utveckling
under perioden 2022-2025.

Skattefelsmodellen 4r inte en metod for att mita skattefelet, utan anviands for
systematisk sammanstillning av information som kan bidra till en bedémning
av skattefelets utveckling 6ver tid. Genom att tydliggéra samspelet mellan
Skatteverkets agerande och andra faktorer i samhallet beskriver modellen

forutsittningarna for Skatteverkets uppdrag att ta in den beslutade skatten med
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s litet skattefel som moijligt. Skattefelsmodellen beskriver mekanismerna

bakom skattefelet i termer av fem skattefelsfaktorer:

e [Dorutsittningar att gora ratt
e Felutrymme

e  Upplevd uppticktsrisk

e Motivation

e Social tillit

De atgirder Skatteverket kan vidta 1 syfte att minimera skattefelet delas i

modellen in i fyra kategorier:

e Vigledning

e Strukturutveckling
e Attitydpaverkan

o Kontroll

Nedanstiende figur illustrerar effektkedjan.

Figur 2 Skattefelsmodellen som effektkedja
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For att bedoma skattefelets utveckling har ett antal indikatorer tagits fram.
Nigra av dessa avser att direkt visa pa bristande regelefterlevnad, och ar indika-
torer fOr sjilva skattefelet. Andra svarar mot de fem bakomliggande skattefels-
faktorerna i skattefelsmodellen. De indikatorer som valts kommer huvudsakli-
gen fran Skatteverkets arliga attitydundersékningar riktade till privatpersoner
och féretag, men bygger aven till viss del pa data fran Skatteverkets uppfolj-

ning av deklarationshanteringen.

Ju ndrmare indikatorerna speglar skattefelet och de olika skattefelsfaktorerna,
desto mer triffsiker blir bedémningen av skattefelets utveckling. Vid bedém-
ningen lidggs storst vikt vid indikatorer som direkt visar pa bristande regelefter-
levnad, dvs. som fangar skattefelets utveckling, och ligre vikt pa indikatorerna

for utvecklingen av de fem bakomliggande skattefelsfaktorerna.
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I nedanstdende tabell presenteras de pastienden som ingir i indikatorn for
skattefelets utveckling samt vad som ingar i indikatorerna for de fem

skattefelsfaktorerna.

Tabell A 6 Pastaenden i Skatteverkets arliga attitydundersokningar som anvands som
skattefelsindikatorer

Ingar i indikatorn

Typ av . o 2 Sarredovisas
respondent Pastaenden for skattefelets som indikator
utveckling
Privatpersoner  Jag ka@nner personligen nagon eller nagra X X
som skattefuskar.
Jag kanner nagon som arbetat svart under X X
det senaste aret.
Jag kanner nagon som anlitat svart X X
arbetskraft under det senaste aret.
Jag skulle kunna ténka mig att arbeta svart
eller pa annat satt fuska med skatten om jag X
visste att det inte skulle upptackas.
Det &r OK att folk arbetar svart. X
Jag kénner en moralisk plikt att halla mig till X
skattereglerna.
Personer i min omgivning skulle tycka att jag X
gjorde fel om jag arbetade svart.
Man har réatt att chansa/testa olika avdrag i X
deklarationen.
Foretag Jag kénner personligen foretagare som X X
skattefuskar.

Vart foretag ar i stor utstrackning utsatt for

konkurrens fran féretag i branschen som X X
skattefuskar.

Svarta I6ner forekommer ofta i var bransch. X

Jag kénner en moralisk plikt att halla mig till X

skattereglerna.

Man har réatt att chansa/testa i deklarationen

om gransen ar oklar mellan vilka kostnader X
som ska raknas till foretaget och vilka

kostnader som ar privata.

Jag har forstaelse for om en foretagare
nagon gang drar av privata utgifter pa X
foretaget.

Kalla: Skatteverkets arliga attitydundersokningar 2023-2025.

Indikatorer for skattefelsfaktorernas utveckling

De fem skattefelsfaktorerna (forutsittningar att gora ritt, felutrymme, upplevd
uppticktsrisk, motivation och social tillit) antas vara bakomliggande forkla-
ringsfaktorer till skattefelet i Skatteverkets skattefelsmodell. I skattefelsmodel-
len ingar indikatorer for respektive skattefelsfaktor och analyser gérs pé trears-
basis. Nagra av indikatorerna bygger pa uppfoljningsdata fran Skatteverkets
verksamhet medan andra bygger pa frigor fran Skatteverkets arliga attitydun-
dersokningar riktad mot privatpersoner och foretag. Indikatorerna kan anta ett
virde mellan 1 och 5, dir ett hogre virde indikerar ett bittre resultat. Vissa av
indikatorerna dr baserade pa ett medelvirde av flera olika pastienden. Nedan
presenteras forst uppbyggnaden av de olika indikatorerna och darefter arets

resultat for dessa.
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Forutsattningar att gora ratt

Indikatorerna for skattefelstaktorn forutsattningar att gora ritt syftar till att spegla
hur litt det dr f6r skattebetalaren att gbra ritt fran borjan. Detta fangas bade av
mitt pa utvecklingen av olika typer av stodsystem och av mitt pa uppfattningar

hos privatpersoner och foretag om forutsittningarna for att géra rtt.

Forutsattningar att gora ratt handlar dels om komplexiteten i regelverken, dels
om skattebetalarnas forutsittningar att hantera denna komplexitet. En 6kad

komplexitet i regelverken kan motverkas genom en utveckling av systemstoden

sa att forutsittningarna att gora ritt inte forsimras. Som matt anvands dels

andelen inkomstdeklarationer (INK1) for privatpersoner och enskilda

niringsidkare samt moms och arbetsgivardeklarationer som limnas in som e-

deklarationer, dels. ett matt som ska spegla omfattningen av formella fel. Ett

formellt fel kan avse att uppgifter i exempelvis en arbetsgivardeklaration

oavsiktligt fyllts i felaktigt. Om e-deklarationerna innehaller en stor andel

korrekta, forifyllda uppgifter krivs firre dndringar av skattebetalaren och

antalet formella fel minskar. Som indikator pa forutsittningarna att gora ratt

anvinds genomsnittet av ett antal pastdenden i den attitydundersdkningarna.

Pastaendena presenteras 1 Tabell A 7.

Tabell A 7 Pastaende som ligger till grund for indikatorn "Foérutsattningar att gora ratt”

Privatpersoner

Foretag

1.

Det ar enkelt att deklarera.

1.

Det ar enkelt for foretag att lamna uppgifter
om olika skatter.

2. Det ar enkelt att hitta pa Skatteverkets 2. De kostnader och den tid det tar for ett
webbplats. foretag att gora ratt for sig med skatterna ar
rimliga.
3. Informationen pa webbplatsen var tillracklig 3. Det éar enkelt att hitta pa Skatteverkets
for att Idsa mina drenden. webbplats.
4. Det ar enkelt att komma i kontakt med 4. Informationen pa webbplatsen var tillracklig
Skatteverket. for att I6sa mina arenden.
5. Skatteverket lyssnar pa mig. 5. Skatteverkets lyssnar pa mig.
6. Skatteverket talar om hur jag kan I6sa mina 6. Skatteverkets talar om hur jag kan I6sa mina
problem. problem.
7.  Skatteverket utgar fran att jag vill gora ratt. 7. Skatteverkets utgar fran att jag vill gora rétt.
8. Jag litar pa att de svar jag far fran 8. Jag litar pa att de svar jag far fran
Skatteverkets tjénstemén ar korrekta. Skatteverkets tjansteman ar korrekta.
9. Det ar enkelt att anvanda e-tjanster pa 9.  Det ar enkelt att anvanda e-tjanster pa
webbplatsen. webbplatsen.
10. Om jag har behov av hjalp kan jag med 10. Skatteverkets e-tjanster har fungerat nar jag
fortroende vanda mig till Skatteverket. har behévt anvénda dem.
11. Det ar enkelt att komma i kontakt med
Skatteverket.
12. Skatteverket ar tydliga med vilka rattigheter
och skyldigheter som galler for mitt foretag.
13. Om jag har behov av hjalp kan jag med
fortroende vanda mig till Skatteverket.
Felutrymmet

Med felutrymmet avses det tekniska utrymmet i olika delar av skattesystemet for
att redovisa fel underlag f6r beskattning. Férekomsten av tredjepartsuppgifter

som kan fortryckas pa deklarationsblanketterna ar nagot som minskar det tek-
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niska utrymmet for fel. Ju storre del av den slutliga skatten som kan faststillas
utifran forifyllda uppgifter, desto mindre ar det tekniska felutrymmet och dir-
med ocksa risken for skattefel. Felutrymmet paverkas ocksa av Skatteverkets
kontroller —fler och bittre kontroller 6kar bade méjligheten att gora ritt och

den upplevda uppticktsrisken.

Som indikator for felutrymmet anvinds andelen inkomstdeklarationer f6r fysi-
ska personer som limnats in utan indring.”” En potentiell svaghet i denna
indikator dr att det inte finns mojlighet att fanga eventuella skillnader 1 kontroll-

rutiner mellan olika 4r.

De irliga attitydundersokningarna har tidigare innehallit fraigor om privatperso-
ners och foretagares moijlighet att fuska med skatten. Dessa pastienden har
tagits bort ur undersékningen riktad mot privatpersoner for 2022, och utgar
dirfor aven som indikator for privatpersoner. For foretagen kvarstar indika-
torn, men resultaten bedéms dock inte vara lika tillf6rlitliga som andelen
deklarationer som limnas in utan andring, och anvands darfor inte som

indikatot.

Upplevd upptécktsrisk

Skattefelsfaktorn upplevd uppticktsrisk handlar frimst om skattebetalarnas upp-
fattning av risken att felaktiga uppgifter uppticks. Som indikatorer anvinds
resultat fran attitydundersokningarna, och indikatorn beriknas som ett genom-
snitt av ett antal pastaenden. Pastaendena som utgdr indikatorn ”Upplevd
uppticktsrisk” presenteras 1 Tabell A 8 Pastaenden som utgor indikatorn
”Upplevd uppticktsrisk”.

Tabell A 8 Pastaenden som utgor indikatorn "Upplevd upptacktsrisk”

Privatpersoner Foretag
1. Det ar troligt att Skatteverket skulle upptacka  1-  Detar troligt att Skatteverket skulle upptacka
om nagon i min omgivning skattefuskade. om ett foretag i min bransch skattefuskade.
2. Skatteverket ar bra pa att bekampa 2.  Skatteverket ar bra pa att bekdmpa
skattefusket. skattefusket bland foretagen.
3. Om nagon i min omgivning skattefuskar och 3. Det finns stora mdjligheter for foretag att

blir upptéckt blir det allvarliga konsekvenser fuska med skatten.
for personen.
4. Om ett foretag i min bransch skattefuskar
och blir upptackt blir det allvarliga
konsekvenser for foretaget.

Motivation
Den fjirde skattefelstaktorn, motivation, avser skattebetalarnas motivation att
redovisa och betala ritt skatt och mits utifran resultat fran attitydundersok-

ningarna. Det finns flera saker som kan paverka skattebetalarnas motivation att

15 Andel av alla inkomstdeklarationer for fysiska personer INK1) som saknar fortryckt
niringskryss och dir den slutliga skatten faststéllts utifran de forifyllda uppgifterna utan
indringar.
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redovisa och betala ritt skatt och darfor beriknas indikatorerna som genom-
snitt av i vilken utstrickning de svarande instimmer 1 ett antal pastaenden.

Pastaendena presenteras 1 Tabell A 9.

Tabell A 9 Pastdenden som utgér indikatorn "Motivation”

Privatpersoner Foretag

1. Jag har blivit rttvist behandlad av 1.  Skatteverket har behandlat mitt féretag pa
Skatteverket. ett rattvist satt.

2. Skatteverket behandlar alla skattebetalare pa 2.  Skatteverket behandlar alla foretag pa ett
ett rattvist satt. rattvist satt.

3. | Sverige betalar alla eller nastan alla den skatt
de ska.

Social tillit

Social tillit syftar pa privatpersoners och foretags tillit till samhillets institutio-
ner. Indikatorerna baseras pa enkitfrigor om fortroendet for Skatteverkets satt
att skota sitt uppdrag och fértroendet f6r myndigheter i allméinhet. Indikatorer-
na motsvaras av medelvirdet av i vilken utstrickning de svarande instimmer 1
dessa pastaenden, som stills till bade privatpersoner och foretag. Pastaendena

presenteras i Tabell A 10.

Tabell A 10 Pastaenden som utgér indikatorn "Social tillit”

Privatpersoner Foretag

1. Jag har fortroende for Skatteverkets satt att 1. Jag har fortroende for Skatteverkets
skoéta sin uppgift. satt att skota sin uppgift.

2. Jag har fortroende for myndigheter i 2. Jag har fortroende for myndigheter i
allméanhet. allméanhet.

3. Jag har fortroende for Skatteverkets satt att 3. Jag har fortroende for Skatteverkets
hantera uppgifter som rér mig. satt att hantera uppgifter som ror mitt

foretag.
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B. Resultat fran Skatteverkets slumpmassiga kontroller

Tabell B 1 Resultat fran kontroller av sma och medelstora féretag, genomsnitt for perioden 2020-2022

Genomsnittligt skattefel (kr) Totalt skattefel (miljoner kr) Andel av faststélld skatt (%)
Faststélld skatt

Estimat Konfidensintervall 95 % Estimat Konfidensintervall 95 % (miljoner kr) Estimat Konfidensintervall 95 %

Inkomstskatt

Enskild naringsverksamhet 8 427 6171 10 683 2146 1572 2720 13412 16,0 1,7 20,3
varav kvinnor 5315 3303 7328 445 276 613 4024 11,0 6,9 15,2
varav man 11750 7911 15 589 2009 1352 2 665 9 151 22,0 14,8 29,1

Arbetsgivaravgifter

Aktiebolag 10 547 8 251 12 844 3 351 2622 4081 156 896 2,1 1,7 2,6

Enskild naringsverksamhet 695 - 339 1729 25 -12 63 2114 1,2 -0,6 3,0
varav kvinnor 657 - 12 354 13 667 6 - 109 121 449 1,3 -24,4 27,0
varav man 320 - 27016 27 655 9 - 742 760 1659 0,5 -447 45,8

Handelsbolag 2871 1488 4254 21 11 31 1302 1,6 0,8 2,3

Egenavgifter

Enskild naringsverksamhet 7 950 6 238 9662 2024 1588 2 460 7 599 26,6 20,9 32,4
varav kvinnor 6 090 4163 8017 509 348 671 2308 22,1 15,1 29,1
varav man 10 301 7 511 13090 1761 1284 2238 5299 33,2 24,2 42,2

Moms

Aktiebolag 12126 5958 18 294 4477 2200 6 755 190 327 2,4 1,2 3,5

Enskild naringsverksamhet 8 454 6 028 10 880 1916 1366 2 466 8 766 21,9 15,6 28,1
varav kvinnor 6 576 3959 9193 462 278 646 3291 14,0 8,5 19,6
varav man 10 997 6 791 15 202 1719 1062 2377 5479 31,4 19,4 43,4

Handelsbolag 20 183 10 703 29 664 370 196 544 3761 9,8 5,2 14,5

Bolagsskatt

Aktiebolag 2 459 - 617 5534 949 - 238 2137 55 286 1,7 -0,4 3,9
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Tabell B 2 Resultat fran kontroller av privatpersoners avdrag i inkomstslaget tjanst, genomsnitt for perioden 2021-2022

Genomsinittligt skattefel Totalt skattefel (miljoner kr) Andel av faststalld skatt (%)
Kronor Andel Estimat Konfidensintervall 95 % Fastzt;ljllx(:lr)skatt Estimat Konfidensintervall 95 %
Resor fill och fran 4388 60,1% 2017 1799 2235 959 0,2% 0,2% 0,2%
arbetet
varav kvinnor 3803 58,3% 692 551 833 416 0,2% 0,1% 0,2%
varav méan 4771 61,1% 1325 1159 1490 543 0,2% 0,2% 0,3%
Dubbel bosittning,
tilifélligt arbete och 4932 26,9% 90 71 108 959 0,01% 0,01% 0,01%
hemresor
varav kvinnor 4328 23,9% 21 13 29 416 0,01% 0,00% 0,01%
varav méan 5153 28,0% 69 52 86 543 0,01% 0,01% 0,02%
Tjansteresor 5538 66,3% 58 48 68 959 0,01% 0,00% 0,01%
varav kvinnor 4 675 62,3% 12 8 15 416 0,00% 0,00% 0,00%
varav mén 5 806 67,4% 46 37 56 543 0,01% 0,01% 0,01%
Ovriga utgifter 6 458 74,9% 62 51 72 959 0,01% 0,01% 0,01%
varav kvinnor 6282 65,0% 25 18 31 416 0,01% 0,00% 0,01%
varav mén 6 581 83,4% 37 30 45 543 0,01% 0,01% 0,01%
Totalt 4471 57,7% 2226 2040 2412 959 0,2% 0,2% 0,3%
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Tabell B 3 Resultat frdn kontroller av privatpersoners avdrag i inkomstslaget kapital, genomsnitt fér perioden 2020-2022

Genomsnittligt skattefel Totalt skattefel (miljoner kr) Andel av faststélld skatt (%)
Kronor Andel Estimat Konfidensintervall 95 % Fast?rt:;:i‘ljllt(jr)skatt Estimat Konfidensintervall 95 %
Forsiljning bostadsratt 12 985 54,3% 1883 365 3402 959 1,71% 0,33% 3,09%
varav kvinnor 9904 43,0% 712 282 1143 416 1,97% 0,78% 3,16%
varav man 16 015 64,6% 1171 - 390 2732 543 1,59% -0,53% 3,70%
Forsaljning smahus 22 851 24,2% 2628 2029 3228 959 2,39% 1,84% 2,93%
varav kvinnor 17 265 19,1% 974 658 1289 416 2,69% 1,82% 3,56%
varav man 28 222 28,7% 1655 1138 2172 543 2,24% 1,54% 2,94%
Forséljning viardepapper 6 469 1,7% 1232 548 1916 959 1,12% 0,50% 1,74%
varav kvinnor 7 899 6,3% 384 -83 851 416 1,06% -0,23% 2,35%
varav mén 5979 1,3% 848 331 1364 543 1,15% 0,45% 1,85%
Rénteutgifter 2 966 30,6% 87 -89 262 959 0,08% -0,08% 0,24%
varav kvinnor 1175 15,3% 13 5 21 416 0,04% 0,01% 0,06%
varav man 4037 37,1% 74 -93 241 543 0,10% -0,13% 0,33%
Totalt 12 153 6,7% 5830 4189 7472 959 5,30% 3,81% 6,79%
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