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1 Sammanfattning

Skatteverket tillstyrker forslagen pa dandringar 1 inkomstskattelagen, 1L, och skattefor-
farandelagen, SFL, men anser att 6vergangsbestimmelserna bor tydliggéras och
kompletteras. Skatteverket limnar dven en synpunkt pa férslaget avseende dndringen i den
sa kallade flyttregeln. Forslaget pa dndringar i forsakringsrorelselagen ror inte Skatteverkets
verksamhet och verket har dirfor inte nagra synpunkter pa det.

2 Skatteverkets synpunkter
21 Forslag till lag om a@ndring i inkomstskattelagen (1999:1229)
2.11 Flyttregeln

I den skattemissiga flyttregeln (58 kap. 18 § tredje stycket andra meningen IL) f6reslds en
andring som innebir att det nuvarande kravet pa att den mottagande pensionsférsakringen
ska vara nytecknad slopas. Det foreslas dven ett tilligg som tydliggor att virdet i flera
pensionsforsakringar far Gverforas till en och samma pensionsforsikring. Enligt Skatte-
verkets bedémning ir detta tilligg 6verflodigt da férslaget om att ta bort kravet pa ny-
teckning av den mottagande pensionsforsikringen redan i sig moéjliggor en flytt av virdet i
flera forsakringar till en forsakring.

Som papekas 1 avsnitt 7.4 s. 37 har Skatteverket 1 ett stillningstagande den 30 mars 2009
gjort bedomningen att gillande lagtext inte hindrar en 6verféring av hela virdet i tva eller
flera pensionsforsikringar till en nytecknad pensionsférsikring. Syftet med Skatteverkets
stillningstagande har emellertid varit att klargora att lagtextens villkor om att en overforing
ska ske till en nytecknad forsakring far anses vara uppfyllt dven i det fall virdet i flera
pensionsférsakringar fors Gver till en nytecknad pensionstorsikring, dock endast under

forutsittning att detta gors i ett sammanhang. I annat fall torde den mottagande forsikringen

inte vara nytecknad nir vardet frin den andra, tredje etc forsikringen fors Gver.

Enligt Skatteverket beh6éver inte mojligheten att flytta flera forsikringar till en forsakring
anges uttryckligen i lagtexten eftersom detta foljer av den dndring som foreslas om att ta

bort villkoret om att den mottagande forsiakringen ska vara en nytecknad férsikring. Det kan

dock 1 klargorande syfte kommenteras i forarbetena att borttagandet av nyteckningskravet
aven innebir att virdet i flera pensionsforsikringar kan flyttas in i en pensionsférsakring (jfr
Tjianstepension — tryggandelagen och skattereglerna SOU 2015:68 s. 422).
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2.1.2 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I 6vergangsbestimmelse 2 anges att lagen tillimpas forsta gangen for beskattningsar som
bérjar efter den 31 december 2018. Skrivningen torde avse beskattningsaret for den som
uppgiften avser (den férsikrade). Formuleringen av 6vergangsbestimmelsen kan dock tolkas
som att den avser beskattningsaret for forsakringsgivaren som ska limna uppgiften. Bestaim-
melsen bor tydliggoras sa att det framgar att det ar beskattningsaret for den som uppgiften
avser som avses. Fysiska personer har alltid kalenderar som beskattningsar och dvergangs-
bestimmelsen bor dirfor tydliggoras i enlighet med detta.

Forslag pa skrivning:
"Lagen tillampas forsta gangen for kalenderaret 2019.”
Ett alternativ ar att 1 stallet skriva:

"Lagen tillampas forsta gangen pa dverforingar av vérdet i en pensionsforsakring som sker efter den 31
december 2018.”

2.1.3 Overforingar till pensionsforsikringar som tecknats fore 2 februari 2007

I lagstiftningsirendet om det utvidgade etableringskravet finns évergangsbestimmelser
avseende forsikringar som ar tecknade fore den 2 februari 2007 respektive efter den 1
februari 2007 (SFS 2008:134). For forsikringar tecknade efter den 1 februari 2007 giller att
ett pensionsforsikringsavtal ska innehalla villkor enligt 58 kap. 16 a § IL (punkten 3), nedan
KU-villkoret. For forsikringsavtal som ingatts fore den 2 februari 2007 ska dldre bestim-
melser fortfarande gilla (punkten 4). Vidare anges att den skattemissiga flyttregeln inte ska
tillimpas pa overforingar som gors efter den 1 februari 2007 till den 1 mars 2008 (det sa
kallade flyttstoppet) och att flyttregeln ska tillimpas pa overforingar fran pensionsfor-
sakringar som tecknats fore den 2 februari 2007 till en f6rsakring som ér en pensions-
torsikring enligt 58 kapitlets 2 § i dess nya lydelse om 6verféringen gors efter den 30 april
2008 (punkten 5 och 0).

Med dagens regler kan en flytt endast goras till nytecknade pensionsforsikringar, dvs.
forsikringar som maste innehalla KU-villkor och som omfattas av avskattningsregeln i 58
kap. 19 a inkomstskattelagen. Promemorians férslag om att slopa villkoret om att den
mottagande forsikringen ska vara nytecknad leder till att en 6verforing av virdet i en
pensionsférsakring som ar tecknad efter den 1 februari 2007 kan ske till en befintlig
forsikring som dr tecknad fore den 2 februari 2007. Det innebir att virdet i en pensions-
forsikring som omfattas av KU-villkoret och avskattningsregeln kan foras 6ver till en
forsakring som inte omfattas av KU-villkoret och avskattningsregeln. Skatteverket anser att
detta bor dtgirdas. En 6vergangsbestimmelse liknande den som inférdes 1 6vergangs-
bestimmelserna till SFS 2008:134 avseende 6verlatelse eller 6verforing av férsikringsavtal
(punkten 9) ar ett sitt att fa en forsdkring som har tecknats fére den 2 februari 2007 att
omfattas av KU-villkoret och avskattningsregeln.
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Forslag pa skrivning:

"Vid dverforing av hela vérdet i en pensionsforsakring som dr tecknad efter 1 februari 2007 till en
pensionsforsakring som dr tecknad fore 2 februari 2007 ska det mottagande forsakringsavtalet anses ha
ingatts vid overforingstidpuntkten. Forsikringsavtalet ska fran den tidpunkten uppfylla villkoren i 58 kap.
16af.”

2.2 Forslag till lag om andring i skatteforfarandelagen (2011:1244)
2.2.1 Ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

I 6vergangsbestimmelse 2 anges att lagen tillimpas forsta gingen pa uppgifter som avser
beskattningsar som botjar efter den 31 december 2018. Det ér oklart vems beskattningsar
som avses.

Nir det giller 9 och 10 §§ torde skrivningen avse beskattningsaret f6r den som uppgiften
avser (den forsikrade). Formuleringen av 6vergangsbestimmelsen kan dock tolkas som att
den avser beskattningsaret for forsikringsgivaren som ska limna uppgiften. Bestimmelsen
bor tydliggoras sa att det framgar att det ar beskattningsaret for den som uppgiften avser
som avses. Fysiska personer har alltid kalenderdr som beskattningsar och évergangs-
bestimmelsen bor dirfor tydliggoras i enlighet med detta.

Forslag pa skrivning:
"Lagen tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2019.”
Ett alternativ dr att i stillet skriva:

"Lagen tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser dverlatelse eller dverforing eller sadan omstandighet
som medfor eller kan medfora avskattning och som intriffar efter den 31 december 2018.”

De forsiakringar som avses i 22 kap. 12 § (underlag f6r avkastningsskatt) har alltid kalenderar
som beskattningsar (12 § andra stycket lagen om avkastningsskatt pa pensionsmedel). Foér 22
kap. 12 § torde darfér med beskattningsar avses kalenderar (jamfor 12 § andra stycket
avkastningsskattelagen). Det kan darfor vara problematiskt att ange beskattningsar i
overgangsbestimmelsen eftersom det kan férvixlas med innehavarens beskattningsar som
kan vara bade kalenderar och brutet ar.

Forslag pa skrivning:

"Lagen tillampas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderaret 2019.”

23 Allmanmotiveringen

I forslagsrutan avsnitt 7.5 (s. 41) anges att nédvindiga identifikationsuppgifter f6r pensions-
torsikringsavtalet ska anges 1 tre uppriknade kontrolluppgifter. I den andra meningen anges
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att kravet pa att lamna noédvindiga identifikationsuppgifter for forsakringstagaren i kontroll-
uppgifterna tas bort. Att notera ér att identifikationsuppgifterna for férsikringstagaren
endast ska tas bort i tva av de 1 fOrsta meningen uppriknade kontrolluppgifterna, det giller
uppgifterna enligt 22 kap. 9 och 10 §§ dvs. kontrolluppgifterna om 6verlatelse eller
overforing av en pensionsforsikring och om omstindigheter som medfor eller kan medfora
avskattning av en pensionsforsikring. Den andra meningen bor justeras sa att det klart
framgar 1 vilka kontrolluppgifter kravet pa att limna nédvindiga identifikationsuppgifter f6r
forsikringstagaren tas bort.

Vidare anges 1 avsnitt 7.5 (s. 42) att kravet pa att den mottagande forsakringen ska vara
tecknad av samma person som tecknade den ursprungliga forsakringen ska tas bort och att
detta innebdr att begreppet forsakringstagare slopas i inkomstskattelagen. Att identitets-
kravet tas bort innebir att begreppet forsikringstagare slopas i den s.k. flyttregeln i 58 kap.
18 tredje stycket andra meningen IL. Begreppet finns dock kvar pa andra stillen i inkomst-
skattelagen, bl. a. 1 58 kap. 9 § IL. Meningen bor darfor justeras sa att det framgar att
begreppet forsikringstagare slopas 1 flyttregeln.

Skrivtel och redaktionella papekanden finns i en separat bilaga.



