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Sammanfattning

Promemorian innehaller forslag till reglering av behandlingen av
personuppgifter 1 Skatteverkets &ktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter. Nar det galler bouppteckningsverksamheten foreslas att
regleringen for dessa uppgifter flyttas fran lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL till den nya lagen
som &ven reglerar verksamheten med daktenskapsregistret. Detta sker med
anledning av att hanteringen av bouppteckningar inte langre kommer att ske i
beskattningsdatabasen utan i ett nytt tekniskt system. Aven vissa andra
andringar rorande handlaggningen av é&renden i de ovan namnda
verksamheterna foreslas, bland annat genom att samtliga handlaggningsregler
samlas i en gemensam forordning.

| promemorian tas &ven upp frdgan om verksamheten med
fastighetstaxering &ven fortsattningsvis ska hanteras i beskattningsdatabasen.

Det foreslas vidare att en handling ska kunna ldamnas ut pa medium for
automatiserad behandling till en enskild i ett arende avseende denna dven om
den innehaller uppgift fran beskattningsdatabasen om annan &n den enskilde,
samt att enstaka uppgifter ska kunna lamnas ut fran beskattningsdatabasen.

Promemorian innehaller ocksa forslag om att uppgifter som behovs i
Skatteverkets forebyggande verksamhet inom skatteomradet ska fa behandlas i
beskattningsdatabasen samt om en mojlighet att féra ett register som
innehaller en sammanstallning av vagledande avgéranden och om vissa regler
kring gallring.



Forfattningsforslag

1.1  Forslag till lag (201X:XXX) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter

Hérigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte och tillampningsomrade
Lagens syfte

1 8 Syftet med denna lag &r att ge Skatteverket mojlighet att behandla
personuppgifter pa ett andamalsenligt satt i verkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter och att skydda ménniskor mot att deras
personliga integritet kranks vid en sadan behandling.

Lagens tillampningsomrade

2 8 Denna lag galler vid Skatteverkets behandling av personuppgifter i
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna.

Lagen géller om behandlingen &r helt eller delvis automatiserad eller om
personuppgifter ingar i eller &r avsedda att inga i en strukturerad samling av
uppgifter som &r tillgangliga fér sékning eller sammanstélining enligt sérskilda
kriterier.

3 § Behandling av personuppgifter som ar tillaten enligt denna lag far utforas
aven om den registrerade motséatter sig behandlingen.

Forhallandet till personuppgiftslagen

4 § Personuppgiftslagen (1998:204) galler vid behandling av personuppgifter,
om inte annat foljer av denna lag eller av foreskrifter som har meddelats i
anslutning till denna lag.

De begrepp som anvénds i denna lag har samma betydelse som i 3 §
personuppgiftslagen.

Bestdmmelserna i 5-10 88 personuppgiftslagen galler &ven vid behandling
av uppgifter om avlidna.



Personuppgiftsansvar

5 § Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt fér den behandling av
personuppgifter som verket utfér med anledning av denna lag.

Andamal

6 8 Personuppgifter far behandlas om det behdvs i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Kénsliga personuppgifter

7 § Uppgifter i en handling som kommit in i ett drende, vilken innehaller
sadana kansliga personuppgifter som anges i 13 § personuppgifts-lagen
(1998:204), PuL far behandlas.

Kansliga uppgifter i en handling som har upprattats i ett arende, far
behandlas om dessa uppgifter ar nddvandiga for arendets handlaggning.

Sokbegrepp

8 § Vid sokning far endast uppgifter som avses i 5 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) anvandas som sokbegrepp. Vid sokning efter
handlingar far dessutom uppgift om namn och person- eller
samordningsnummer anvandas som sokbegrepp.

Som sokbegrepp far dock inte uppgift som avses i 7 § anvandas.

Utlamnande av personuppgifter pa medium for automatiserad behandling

9 8§ Uppgifter far lamnas ut pa medium for automatiserad behandling.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela

ytterligare foreskrifter om utlamnande pa medium for automatiserad

behandling.

Rattelse och skadestand

10 § Bestdmmelserna i personuppgiftslagen (1998:204) om réttelse och

skadestand galler aven vid behandling av personuppgifter enligt denna lag.

Avgifter

11 § Regeringen eller den myndigheten som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om avgifter for utldmnande av personuppgifter.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.



1.2

Forslag till lag om andring i

aktenskapsbalken (1987:230)

Hérigenom foreskrivs att 16 kap. 1 8 &ktenskapsbalken (1987:230) ska ha

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

16 kap.
18

For hela landet gemensamt skall
foras ett &ktenskapsregister  for
inskrivning av de uppgifter som skall
registreras enligt denna balk eller som
skall tas in i registret enligt andra
bestammelser.

om hur
foras

Narmare foreskrifter
aktenskapsregistret  skall
meddelas av regeringen.

For hela landet gemensamt ska
foras ett &dktenskapsregister  for
inskrivning av de uppgifter som ska
registreras enligt denna balk eller som
ska tas in i registret enligt andra
bestammelser.

Aktenskapsregistret ska foras av
Skatteverket for att tillhandahalla
information om vissa forhallanden
mellan makar.

Lagen (201X:XXX) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- ~ och  boupp-
teckningsverksamheter innehaller
bl.a. bestammelser om hur
personuppgifter far behandlas i
aktenskapsregister- ~ och  boupp-
teckningsverksamheterna.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2016.



1.3  Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

Harigenom foreskrivs att 1 kap. 4 8§ samt 2 kap. 3 och 10 8§ lagen
(2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

1 kap.
4 §E
Uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behdvs hos
Skatteverket for

1. faststédllande av underlag for samt bestdmmande, redovisning,
betalning och aterbetalning av skatter och avgifter,

2. bestdammande av pensionsgrundande inkomst,

3. fastighetstaxering,

4. revision och annan analys- eller kontrollverksamhet,

5. tillsyn samt lamplighets- och tillstandsprévning och annan liknande
provning,

6. handlaggning

a) enligt lagen (2007:324) om Skatteverkets hantering av vissa
borgenarsuppgifter och
b) av andra fragor om ansvar for ndgon annans skatter och avgifter,

7. fullgorande av ett aliggande som fdljer av ett for Sverige bindande
internationellt tagande,

8. verksamheten med boupp-
teckningar och doédsboanmalningar
enligt arvdabalken,

9. hantering av underrattelser fran arbetsgivare om anstéllning av
utlanningar som avses i lagen (2013:644) om ratt till 16n och annan ersattning
for arbete utfort av en utlanning som inte har ratt att vistas i Sverige,

10. hantering av uppgifter om 10. hantering av uppgifter om

sjuklénekostnad, och sjuklénekostnad,
10. tillsyn, kontroll, uppféljning 11. tillsyn, kontroll, uppfdljning
och planering av verksamheten. och planering av verksamheten,
12. férebyggande verksamhet, och
13. sammanstallning av

vagledande avgdranden, dock far
inte uppgifter som direkt pekar ut
den registrerade behandlas.
Uppgifter som far behandlas enligt forsta stycket far daven behandlas for
tillhandahallande av  information som behdvs i  Skatteverkets
brottshek&mpande verksamhet enligt lagen (1997:1024) om Skatteverkets
medverkan i brottsutredningar.

! Senaste lydelse av lagens rubrik 2003:670.
2 Senaste lydelse 2014:1477.
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2 kap.
38

For de andamal som anges i 1 kap. 4 § far foljande uppgifter behandlas i
databasen:

1. en fysisk persons identitet, medborgarskap, boséttning och
familjeforhallanden,

2. en juridisk persons identitet, sate, agarforhallanden samt firmatecknare
och andra foretrédare,
registrering for skatter och avgifter,
underlag for faststallande av skatter och avgifter,
bestimmande av skatter och avgifter,
underlag for fastighetstaxering,
revision och annan kontroll av skatter och avgifter,
uppgifter som behdvs for handlaggning enligt lagen (2007:324) om
Skatteverkets hantering av vissa borgenarsuppgifter,

9. avgiftsskyldighet till ett registrerat trossamfund och medlemskap i
fackforening,

10. yrkanden och grunder i ett arende,

11. beslut, betalning, redovisning och 6vriga atgarder i ett arende,

12. uppgifter som  behdvs i 12. uppgifter som behovs i den
verksamheten med bouppteckningar  forebyggande verksamheten, och
och  dddsboanmélningar  enligt
arvdabalken, och

13. uppgifter som behdvs vid hantering av underréttelser fran arbetsgivare
om anstéllning av utlanningar som avses i lagen (2013:644) om rétt till 16n och
annan erséttning for arbete utfort av en utlanning som inte har rétt att vistas i
Sverige.

14. uppgifter som behévs for handlaggning enligt lagen (2013:948) om stdd
vid korttidsarbete, och

15. uppgifter om sjuklénekostnad.

| databasen far aven andra uppgifter behandlas som behdvs for fullgérande
av ett aliggande som foljer av ett for Sverige bindande internationellt
atagande.

Regeringen eller den myndighet regeringen bestdammer meddelar nédrmare
foreskrifter

N Ok w

10 §

Vid sokning efter handlingar som avses i 4 § far endast uppgift om namn,
person- eller samordningsnummer, beteckning for fastighet samt uppgift som
avses i 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) anvandas som
sOkbegrepp.

I verksamhet med bouppteckningar Som sokbegrepp far dock inte
och dodsboanmalningar enligt uppgift som avses i 1 kap. 7 8
arvdabalken far vid sokning i anvandas.
skattedatabasen endast uppgifter som
avses i 5 kap. 2 § offentlighets- och
sekretesslagen anvandas som
sOkbegrepp. Vid  sokning efter
handlingar som avses i 4 § far
dessutom uppgift om namn och
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person- eller samordningsnummer
anvandas som sokbegrepp.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2016.

1.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet

Hérigenom foreskrivs att 2, 13 och 21 88 forordningen (2001:588) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska ha
féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2§
Betraffande personer som avses i 2 kap 2 § lagen (2001:181) om behandling
av  uppgifter i  Skatteverkets  beskattningsverksamhet  far i

beskattningsdatabasen behandlas uppgifter
1. som behdvs vid Skatteverkets handlaggning av drenden som sker med
stod av
- kupongskattelagen (1970:624),
- fastighetstaxeringslagen (1979.1152),
- lagen (1984:1052) om statlig fastighetsskatt,
- lagen (2007:1398) om kommunal fastighetsavgift,
- skatteforfarandelagen (2011:1244),
- mervardeskattelagen (1994:200),
- lagen (1998:506) om punktskattekontroll av transporter m.m. av
alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter,
- lag (1999:445) om exportbutiker
- inkomstskattelagen (1999:1229),
- lagen  (2007:324) om  Skatteverkets hantering av  vissa
borgenarsuppgifter, eller
- annan forfattning med bestdmmelser om skatter och socialavgifter,
2. om planerad, beslutad, pagaende eller avslutad revision och annan
kontroll av skatter och avgifter,
3. om att fordran mot en person registrerats hos kronofogden och om
indrivningsresultat,
4. om beslut om néaringsforbud,
5. om antalet anstéllda och anstélldas personnummer
6. om postgiro- och bankgironummer, om fullmakt l&mnats for bank-
eller postgiro att ta emot skatteaterbetalning pa ett konto samt uppgifter
om fullmakten och kontot,
7. om bouppteckning eller
dédsboanmalan,  dddsbodelagare,

® Senaste lydelse 2014:1514
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tillgangar och skulder samt Gvriga
uppgifter som behdvs i verksamheten
med bouppteckningar och
dodsboanmalan enligt arvdabalken,

8. for forberedelsearbetet vid fastighetstaxering,

9. om lagfarna kép av hela eller delar av fastigheter samt om
fastighetsregleringar vid vilka mer dn tva hektar akermark, betesmark och
skogsmark oOverfors fran en fastighet till en annan och dar frivillig
overenskommelse om likviden foreligger,

10. om tillsyn enligt alkohollagen (2010:1622)

11. som behdvs for handlaggning av drenden enligt lagen (1990:314)
om Omsesidig handréckning i skattearenden eller lagen (2012:843) om
administrativt samarbete inom Europeiska Unionen i fraga om beskattning
eller annars for informationsutbyte och annan handréckning enligt
internationella ataganden,

12. fran aktiebolagsregistret,

13. fran vagtrafikregistret,

14. fran Folkhalsomyndigheten om tillstand enligt alkohollagen och om
omsattning enligt restaurangrapport,

15. fran Arbetsformedlingen om beslut om arbetsmarknadspolitiska
atgarder samt om utbetalt belopp och datum for utbetalningen,

16. fran Tullverket om debiterad mervardeskatt vid import,
exportvérden, antal import- och exporttillfallen samt de tidsperioder som
uppgifterna avser samt uppgifter fran verket som behdvs for tillampningen av
3 kap. 30 8§ andra stycket mervérdeskattelagen och och for faststéllande,
uppbord eller kontroll av mervardesskatt vid import,

17. fran Forsékringskassan om forsakring mot kostnader for sjuklon nar
det galler arbetsgivaren och den forsdkrade, om sjukpenninggrundande
inkomst av annat forvarvsarbete och om utséand person,

18. om avgiftsskyldighet till sadant trossamfund som har eller har
beviljats uppbdrdshjalp enligt 16 § lagen (1998:1593) om trossamfund samt
om forsamlingstillhdrighet inom Svenska kyrkan,

19. om att prissattningsbesked har lamnats enligt lagen (2009:1289) om
prissattningsbesked vid internationella transaktioner,

20. om flyttning av varor eller brénsle som avses i lagen (1994:1563)
om tobaksskatt, lagen (1994:1564) om alkoholskatt respektive lagen
(1994:1776) om skatt pa energi, och

21. Om sjuklén enligt lagen (1991:1047) om sjuklén

Skatteverket far meddela narmare foreskrifter om vilka uppgifter som far
behandlas i beskattningsdatabasen.

13§
Uppgifter om den enskilde sjélv far lamnas ut till denne.

Uppgifter om kopare, séljare, kopeskilling, taxeringsuppgifter,
overlatelsedatum och identifikationsuppgifter betraffande
fastighetsoverlatelser som legat till grund for faststallande av riktvarden i
vardeomrade dar den enskildes fastighet ar belagen far lamnas ut till denne.

En handling i ett &rende avseende

* Senaste lydelse 2001:588
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en enskild far lamnas ut till denne
aven om den innehaller uppgift om
annan an den enskilde. Enstaka
uppgifter om annan far aven i évrigt
lamnas ut till en enskild.

21§°

Riksarkivet far, efter samrad med
Skatteverket, meddela foreskrifter
om att uppgifter som skall gallras
enligt 1 kap. 8 § och 2 kap. 11 och
1288 lagen  (2001:181) om
behandling av uppgifter i
Skatteverkets beskattningsverksam-
het far bevaras under langre tid.
Riksarkivet far foreskriva att
handlingar eller uppgifter som
undantas  fran  gallring  skall
overlamnas till en arkivmyndighet.

Riksarkivet far, efter samrad med
Skatteverket, meddela foreskrifter
om att handlingar eller uppgifter
som ska gallras enligt 1 kap. 8 § och
2 kap. 11 och 128§ Ilagen
(2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskatt-
ningsverksamhet far bevaras under

langre tid.

Riksarkivet far foreskriva att
handlingar eller uppgifter som
undantas  fran  gallring  ska

overlamnas till en arkivmyndighet.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2016.

® Senaste lydelse 2013:1023.
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1.5  Forslag till forordning om andring i
forordningen (1987:1022) om aktenskapsregistret

Harigenom  foreskrivs ifraga om forordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret®

dels att 1, , § ska upphora att gélla,

dels att forfattningsrubriken, rubriken narmast fore 12 § och 14-18 88 samt
2-6 88, och10-13 88 ska ha foljande lydelse,

dels att det i forordningen ska inféras sex nya paragrafer, 14-18 8§ av
foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

Forordningen om aktenskapsregistret ~ Forordning om handlaggning av
arenden i Skatteverkets
aktenskapsregister- och  boupp-
teckningsverksamheter

Allmént
18
Aktenskapsregistret ska foras av

Skatteverket for att tillhandahalla

information  om  vissa  ratts-

forhallanden mellan makar.

Registret far foras med hjalp av
automatiserad behandling
Skatteverket &ar personuppgiftsan-

svarigt for den behandling av

personuppgifter som verket utfor med

anledning av denna férordning.

Uppgifter fran domstolar
28°

Tingsréatterna ska till Tingsratterna ska till Skatteverket
aktenskapsregistret sanda uppgifter sanda uppgifter om
om

1. domar varigenom en vigsel har forklarats ogiltig eller domstolen har
domt till aktenskapsskillnad,

2. domar eller beslut varigenom domstolen har avgjort ett mal om
aktenskapsskillnad utan att ha domt till aktenskapsskillnad.

® Senaste lydelse

av 7 § SFS 2011:983

av 11 § SFS 2011:983

av 13 § SFS 1987:1022.

" Senaste lydelse SFS 2011:983.
8 Senaste lydelse SFS 2011:983.
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38’

Hovratterna och Hogsta domstolen
ska lamna uppgifter om domar och
slutliga beslut med anledning av
overklagande av sddana avgoranden
som den lagre ratten har varit skyldig
att lamna uppgift om. De ska &ven
lamna uppgifter om andra domar
varigenom domstolen har forklarat en
vigsel ogiltig eller domt till
aktenskapsskillnad.

Hovratterna och Hogsta domstolen
ska till Skatteverket lamna uppgifter
om domar och slutliga beslut med
anledning av 6verklagande av sadana
avgoranden som den l&gre ratten har
varit skyldig att l&mna uppgift om.
De ska dven lamna uppgifter om
andra domar varigenom domstolen
har forklarat en vigsel ogiltig eller
domt till &ktenskapsskillnad.

Svea hovratt ska lamna uppgift om ett beslut som innebér att ett utlandskt
avgorande om uppldsning av ett aktenskap ska erké&nnas i Sverige ndr beslutet

har meddelats enligt

1. 3 kap. 8 § forsta stycket lagen (1904:26 s. 1) om vissa internationella
rattsforhallanden rérande dktenskap och formynderskap eller

2. artikel 21.3 i radets forordning (EG) nr 2201/2003 av den 27 november
2003 om domstols behdrighet och om erkénnande och verkstéllighet av domar
i dktenskapsmal och mal om foraldraansvar samt om upphédvande av

forordning (EG) nr 1347/2000.

| fall som avses i andra stycket ska Hogsta domstolen lamna uppgift om
domstolens slutliga beslut med anledning av att hovrattens beslut har

Overklagats.

4 §10

Uppgift om dom eller beslut ska
séndas in till &ktenskapsregistret inom
tre dagar fran det att tiden for att
Overklaga avgorandet gick ut. Det ska
anges om Overklagande har skett.

Uppgift om dom eller beslut ska
séandas till Skatteverket inom tre
dagar fran det att tiden for att
Overklaga avgorandet gick ut. Det ska
anges om Overklagande har skett.

5 §ll

Om tingsratten har avvisat en talan
mot en sadan dom som avses i 2 § 1

och avvisningsbeslutet 6verklagas,
skall ~ tingsratten utan  drojsmal
underratta  aktenskapsregistret om

detta. Detsamma galler for en hovrétt
som har avvisat ett dverklagande av en
dom eller ett beslut som avses i 3 8.

Om tingsratten har avvisat en
talan mot en sadan dom som avses i
281 och avvisningsbeslutet
Overklagas, ska tingsratten utan
drojsmal underratta Skatteverket om
detta. Detsamma géller for en hovrétt
som har avvisat ett dverklagande av
en dom eller ett beslut som avses i
38.

6 §12

Domstolen skall anteckna dagen for
avsdndandet av  uppgift  eller
underrattelse i sitt mal- och

® Senaste lydelse SFS 2008:442.
10 Senaste lydelse SFS 2011:983.
! Senaste lydelse SFS 1996:277.
12 Senaste lydelse SFS 1996:277.

Domstolen ska anteckna dagen
for avséndandet av uppgift eller
underrattelse i sitt mal- och
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arenderegister. arenderegister.

7 §l3
Aktenskapsregistret ska vara ordnat s att de uppgifter som antecknats i
registret latt kan aterfinnas.

8 §l4
Upphavd

9 §l5
Domstolsverket faststaller efter samrad med Skatteverket formular och annat
som domstolarna ska anvanda for att fullgora sin uppgiftsskyldighet enligt

denna forordning.

Underrattelser
Aktenskapsregistret far innehalla

1. uppgifter om gava mellan makar,
bodelning, éktenskapsférord,
makarnas namn, personnummer,
tillgangar och skulder samt évriga
uppgifter som férekommer i domar
och beslut enligt 2 § och i
Skatteverkets beslut i registrerings-
arenden enligt 16 kap.
aktenskapsbalken,

2. uppgifter som enligt aktenskaps-
balken eller enligt andra
bestammelser ska tas in i
aktenskapsregistret.

Bestammelserna i personuppgifts-
lagen (1998:204) om rattelse och

skadestand galler vid behandling av

13 Senaste lydelse SFS 2011:983.
 Upphavd genom SFS 1991:793.
15 Lydelse enligt SFS 2011:983.

10 §16

Om det framgar av
bouppteckningen att ndgon som &r
underarig eller som har forvaltare
har del i ett dodsbo, ska Skatteverket

snarast sidnda en kopia av
bouppteckningen till dver-
formyndaren.

Oom det framgar av

bouppteckningen att det i ett dodsbo
finns en delagare for vilken en god
man ska forordnas, ska Skatteverket

snarast sanda en kopia av
bouppteckningen till den
overformyndare ~ som ska utdva

tillsyn over godmanskapet.
Ar den i forsta eller andra stycket

angivna  bouppteckningen om-
fattande, behover kopian omfatta
endast sddana  delar  som

overférmyndaren kan behdva.

11 §17

Om det i den dodes tillgangar
ingar fast egendom som é&r taxerad
som lantbruksenhet, ska Skatteverket

16 Senaste lydelse SFS 2003:1022, som 2-3 §§ i férordningen (2001:423) om vissa fragor
rorande Skatteverkets handl&dggning enligt 20 kap. arvdabalken.
17 Senaste lydelse SFS 2003:1022, som 5 § i namnda férordning.



personuppgifter enligt denna
forordning.
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underratta den tillsynsmyndighet som
avses i 18 kap. 7 § andra stycket
arvdabalken om dddsfallet.

Erséattning till
bouppteckningsforrattare

12§18

Riksarkivet far, efter samrad med
Skatteverket, meddela foreskrifter om
vilka uppgifter och handlingar som
ska gallras.

Den som enligt 20 kap. 9 § forsta
stycket &rvdabalken har forordnats
att foranstalta om bouppteckning har
ratt till skalig ersattning av allménna
medel for arbete, tidsspillan och
utlagg som uppdraget har kravt, om
inte ersattning kan betalas pa annat
satt.

Skatteverket beslutar
betalar ut ersattning.

Bestdmmelserna i  rattshjalps-
forordningen (1997:404) om
kostnadsrakningar fran rattshjalps-
bitraden ska tillampas fér den som
begar ersattning enligt forsta stycket.

om och

13 §l9

Uppgifter i aktenskapsregistret far
lamnas ut till enskilda pa medium for
automatiserad behandling om det
beddms lampligt ur integritets-

synpunkt.
Skatteverket faststaller avgift for

utlamnande av uppgifter ur
aktenskapsregistret.

Tillaggsbouppteckning

Om en domstol efter ett
overklagande bestdmmer ersattning
enligt 13 8§ till ett lagre belopp vad
som har bestamts i det dverklagade
beslutet, ska den som har fatt for

mycket snarast betala tillbaka
mellanskillnaden.

Om en domstol efter ett
Overklagande bestammer er-

sattningen till ett hégre belopp &n
vad som har bestdmts i det
Overklagade Dbeslutet, ska den
tillkommande erséattningen betalas ut
av Skatteverket.

14 §%°

Det som sags i denna forordning
om bouppteckning galler &ven
tillaggsbouppteckning.

18 Senaste lydelse SFS 2003:1022 som 6 § forordningen (2001:423) om vissa fragor rérande
Skatteverkets handlaggning enligt 20 20 kap. drvdabalken

19 Senaste lydelse SFS 2003:1022 som 7 § i namnda férordning.

% Samma lydelse som 8 § i namnda férordning.
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Avgifter
15 §21
For Skatteverkets handlaggning av
en ansdkan om registrering enligt 16
kap. 2 § &ktenskapsbalken tas en
avgift om 275 kr ut. Avgiften ska
betalas nar ansokan ges in.
Skatteverket far besluta om
avgifter for utlamnande av uppgifter
enligt lagen (xxxx:xx) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.

Bevis om registrering
16 §

Nar Skatteverket har registrerat
en handling ska denna forses med ett
bevis om registreringen och darefter
aterlamnas till ingivaren.

Gallring .
17 8
Riksarkivet far, efter samrad med
Skatteverket, meddela foreskrifter om
vilka uppgifter och handlingar som
ska gallras.

Foreskrifter
18 8

Skatteverket far meddela de
ytterligare foreskrifter som behovs for
verkstéllighet av lagen (201X:XXX)
om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2016, da férordningen
(2011:976) om Skatteverkets handlaggning av vissa registreringsarenden och
forordningen (2001:423) om vissa fragor rérande Skatteverkets handlaggning
enligt 20 kap. drvdabalken ska upphora att galla.

2l Senaste lydelse SFS 2011:983 som 13 § 2 st forordningen (1987:1022) om
&ktenskapsregistret
22 Lydelse enligt SFS 2011:983.
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2 Bakgrund

En huvuduppgift for Skatteverket &r att faststalla och uppbéra flera olika
skatter. Till stod for detta arbete anvénder Skatteverket beskattningsdatabasen.
| databasen behandlas bl.a. personuppgifter for ett stort antal personer.

Regeringen har gett Skatteverket i uppdrag® att utreda vissa fragor om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets verksamhet, daribland fragor
avseende beskattningsdatabasen. Utredningsuppdraget finns bifogat till denna
promemoria som bilaga 1.

| denna promemoria behandlas den del av uppdraget som beror
beskattningsdatabasen vad géller bouppteckningar och ddédsboanmélningar
samt fastighetstaxering. Vidare behandlas fragan om utlamnande till enskilda
pda medium for automatiserad behandling av  uppgifter ur
beskattningsdatabasen.

% Regeringsbeslut 2012-11-15, Fi2012/4241 (delvis).
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3 Gallande ratt m.m.

3.1  Aktenskapsregisterverksamheten

3.1.1 Nuvarande ordning

Skatteverket Gvertog ansvaret for aktenskapsregistret fran Statistiska
centralbyran, SCB, den 1 oktober 2011 och tog samtidigt fran landets
tingsratter over arbetsuppgifterna att handldgga darenden enligt 16 Kkap.
dktenskapsbalken (1987:230), AktB, dvs. att registrera dktenskapsforord,
gavor mellan makar, anméalningar om bodelning och bodelningshandlingar. |
samband darmed aktualiserades aven fragan om lagstod for den databas som
omfattar  aktenskapsregistret och handlaggningsstodet for hanteringen av
registreringsarenden. Till foljd av &ndringar i regeringsformen har skyddet for
den personliga integriteten starkts och begransningar i detta skydd kan i vissa
fall endast ske genom lag.?* Skatteverkets mojlighet att fora en sidan databas
kraver saledes stod i lag.

3.1.2 Handlaggning av registreringsarenden

Vissa familjerattsliga handlingar maste enligt 16 kap. AktB registreras for att
bli giltiga. De handlingar som registreras av Skatteverket enligt 16 kap. AktB
ar aktenskapsférord, handlingar avseende gavor mellan makar, anméalningar
om bodelning och bodelningshandlingar. Genom att registrera en handling
behandlas den pa ett sadant sétt att den blir giltig mellan parterna. Syftet med
registreringen &r ofta ocksa att skapa offentlig kainnedom om handlingarna och
darigenom fa skydd gentemot endera partens borgenarer.

Enligt 7 kap. 3 § 1 st AktB kan makar eller blivande makar genom
aktenskapsforord bestamma att egendom som tillhor eller tillfaller nagon av
dem ska vara hans eller hennes enskilda egendom. Genom nytt
aktenskapsforord kan makar bestdmma att egendomen ska vara giftoréttsgods.
Ett aktenskapsforord ska enligt andra stycket upprattas skriftligen och
undertecknas av makarna eller de blivande makarna. Detta galler &ven om
nagon av dem &r underarig eller om dktenskapsforordet avser egendom, som
till ndgon del omfattas av forvaltarskap enligt foraldrabalken. I sa fall ska dock
formyndarens eller forvaltarens skriftliga medgivande inhdmtas.

Enligt tredje stycket i samma paragraf ska dktenskapsforord registreras hos
Skatteverket. Ett &ktenskapsforord som har slutits mellan blivande makar
galler fran dktenskapets ingaende, om det ges in till Skatteverket inom en
manad fran det att dktenskapet ingicks. | annat fall galler enligt fjarde stycket
aktenskapsforordet forst fran och med den dag da det ges in till Skatteverket.

Regler rorande gavor mellan makar finns i 8 kap. AktB. Enligt 7 kap. 1 §
forsta stycket AktB. ar en gdva mellan makar gallande mellan dem, om vad
som galler for fullbordande av gava i allméanhet har iakttagits eller om gavan
har registrerats enligt 16 kap. AktB. Av andra stycket foljer att gavan blir
gallande mot givarens borgenarer nar den har registrerats enligt 16 kap. AktB.
Ar gavan en personlig present vars varde inte star i missforhallande till

2 Aldre foreskrifter galler till 31 december 2015 (prop. 2009/10:80, s. 242).
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givarens ekonomiska villkor, ar den dock gallande mot givarens borgenéarer
utan registrering, om den ar géllande mellan makarna.

Av 8 kap. 1 § tredje stycket AktB foljer att om det for visst slag av
egendom finns sarskilda bestammelser som innebar att en gava blir gallande
mot givarens borgendrer forst efter inskrivning eller annan sérskild
registrering, kravs dven dessa atgarder for att en sadan gava mellan makar ska
bli gallande mot givarens borgenérer. Enligt 20 kap. 7 8 1 st 10 p. jordabalken
(1970:994) ska ansOkan om lagfart forklaras vilande om forvarvet har skett
genom en sadan gdva mellan makar som inte har registrerats enligt
16 kap. AktB, Detta innebér att gdva mellan makar avseende fastighet i princip
alltid kommer att registreras av Skatteverket.

9 kap. AktB behandlar bodelning. Enligt 9 kap. 1 § 2 st AktB far makar om
de &r ense, efter skriftlig anmalan till Skatteverket férdela sin egendom genom
bodelning under aktenskapet utan att nagot mal om éktenskapsskillnad pagar.
Anmaélan ska registreras av Skatteverket. En bodelning under bestaende
aktenskap maste saledes alltid foregds av en anmalan till Skatteverket. For
ovriga bodelningar som upprattas da &dktenskapet upploses pa grund av
dodsfall eller aktenskapsskillnad galler enligt 13 kap. 6 § AktB att makarna
eller en av dem far ge in bodelningshandlingen till Skatteverket for
registrering. Detta sker da i syfte att uppna skydd mot den andre makens
borgenérer (jfr. 4 kap. 7 8§ 1 st. konkurslagen(1987:672)).

Enligt 16 kap. 1 § AktB ska ett for hela landet gemensamt
aktenskapsregister foras for inskrivning av de uppgifter som ska registreras
enligt &ktenskapsbalken eller som ska tas in i registret enligt andra
bestammelser. Narmare foreskrifter om hur dktenskapsregistret ska foras far,
enligt paragrafens andra stycke, meddelas av regeringen. Sa har ocksa skett
genom foérordningen om &dktenskapsregistret. Av 16 kap. 2 § AktB foljer att
ansOkan om registrering ska goras hos Skatteverket. Till ansokan ska fogas
den handling som ska registreras. Nar darendet ar fullstandigt ska beslut om
registrering fattas. Originalhandlingen ska forses med bevis om registrering
samt aterlamnas till den som gett in handlingen (ingivaren). Detta foljer av 2 §
forordningen  (2011:976) om  Skatteverkets handldggning av vissa
registreringsarenden.

Skatteverket ska enligt 16 kap. 3 § AktB kungéra registrering av géva,
anméalan om bodelning samt registrering av bodelningshandling i Post- och
Inrikes Tidningar. Enligt 16 kap. 4 § AktB anses registrering ha skett den dag
handlingen kom in till Skatteverket.

Narmare bestdammelser om hur &ktenskapsregistret ska foras finns i
forordningen om aktenskapsregistret. Av 1 § framgar att registret ska foras av
Skatteverket. 1 6vrigt innehaller forordningen i nuldget bade regler rorande
vilka uppgifter som ska séndas in till eller foras in i registret och vissa regler
om behandling av personuppgifter.

3.1.3 Underrattelser till aktenskapsregistret

Enligt 2-6 88 i forordningen om &ktenskapsregistret ska domstolarna
underratta aktenskapsregistret, dvs. Skatteverket om domar varigenom en
vigsel har forklarats ogiltig eller domstolen har domt till &ktenskapsskillnad
samt om domar eller beslut varigenom domstolen har avgjort ett mal om
aktenskapsskillnad utan att ha domt till &ktenskapsskillnad. Darutover ska
aktenskapsregistret underrattas om vissa beslut som innebdr att ett utlandskt
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avgbrande om upplosning av ett &dktenskap ska erkdnnas i Sverige.
Underrattelserna fran domstolarna, vilka ofta lamnas via e-post, fors in i
aktenskapsregistret.

3.1.4 Utlamnande av uppgifter fran aktenskapsregistret

Skatteverket fick redan genom de andringar i férordningen (1987:1022) om
aktenskapsregistret som tradde i kraft den 1 oktober 2011 mojlighet att lamna
ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling. | dagslaget
prenumererar tre kreditupplysningsforetag pa uppgifter, men intresset kan
antas oka pa sikt. En stor mangd uppgifter lamnas ocksa ut elektroniskt till
allméanheten.

Uppgifter  fran  aktenskapsregistret  efterfragas  regelbundet av
privatpersoner, domstolar, lansstyrelser, sociala myndigheter, polis, advokater,
banker, begravningsforeningar, fastighetsméklare, forsékringsbolag och
kreditupplysningsbyrder med flera. Cirka 40 000 underrattelser och
registrerade handlingar fors arligen in i aktenskapsregistret. Av dem éar cirka
21 000 underrattelser fran domstolar.

3.2  Bouppteckningsverksamheten
3.2.1 Bakgrund

Skattemyndigheterna tog den 1 juli 2001 Over ansvaret for registrering av
bouppteckningar och for arvsbeskattningen fran tingsratterna.

Bouppteckningsverksamheten har direkt fran denna tidpunkt forts med
hjalp av automatiserad behandling och hanterats i beskattningsdatabasen.
Regleringen av behandlingen av personuppgifter togs in i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL.

Ett vasentligt skal till att SdbL &ven skulle omfatta hanteringen av
bouppteckningar var att det da togs ut arvsskatt och att debiteringen skedde i
skattekontosystemet. Bl.a. inférdes bestdimmelser om betalningsfrister,
forseningsavgift och anstand med betalning av arvsskatt, aterbetalning av
arvsskatt samt kostnadsranta och intéktsranta pa arvsskatt.

Den diskussion som fordes i samband med att Skatteverket fick ansvar for
arvsbeskattningen  omfattade &ven frdgan om  registreringen av
bouppteckningar. Av prop. 2000/01:117 s.37 framgar de synpunkter davarande
Riksskatteverkets framférde i fragan:

Riksskatteverket framhaller att ett alternativ till verkets forslag ar att
reglera hela verksamheten med bouppteckningar i en sarskild lag. Det
finns dock enligt verkets uppfattning inget som talar for detta. Det
forhallande att arvsskatten, nar den val ar framraknad, skall hanteras i
skattekontosystemet talar emot att reglera verksamheten med
bouppteckningar i en sarskild forfattning, skild fran de bestammelser
som avses gilla for behandling av uppgifter i skatteférvaltningens
beskattningsverksamhet i ovrigt.

Regeringen gick pa samma linje som Skatteverket.

Arvs- och gavoskatten slopades fran den 17 december 2004. Arv som
utfaller efter detta datum leder inte till nagon arvsskatt. Skatteverkets uppgift
ar darfor numera att bevaka att bouppteckningarna blir uppréattade, ingivna och
registrerade.
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De forfattningsandringar som gjordes nar arvsskatten avskaffades bestod i
en redaktionell justering av de aktuella forfattningarna. Nagra dvervaganden
angaende lampligheten av  att  behdlla  bestimmelserna om
personuppgiftsbehandlingen i SdbLsynes inte ha gjorts. Daremot diskuterades
fragan om registreringskravet skulle behallas trots avskaffandet av arvs- och
gavoskatten, se prop. 2004/05:25 s.25:

| lagradsremissen angav regeringen att det var viktigt att undersoka
behovet av att upprétta och registrera bouppteckningar efter det att
arvsskatten har slopats och att det samtidigt borde 6vervdgas om det
aven i fortsattningen skulle vara en uppgift for Skatteverket att hantera
bouppteckningar. Aven Lagradet har tagit upp frdgan om det framtida
behovet av att upprétta och registrera bouppteckningar och da uttalat att
det i vart fall kan ifrdgasattas om nagon vardering av tillgadngarna
alltjamt skall behdva ske. Av de besked som lamnats i anslutning till
foredragningen av lagradsremissen har framgatt att ett arbete har inletts
inom Regeringskansliet som skall resultera i ett stallningstagande i dessa
fragor.

Nagot sadant stallningstagande inom Regeringskansliet har &nnu inte
redovisats angdende det framtida behovet av att registrera bouppteckningar.

3.2.2 Registreringen m.m.

Ett av andamalen med Skatteverkets behandling av uppgifter i
beskattningsverksamheten ar att tillhandahalla information som behovs hos
verket for verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmélningar enligt
arvdabalken, 1 kap. 4 § p. 8 SdbL.

Enligt 2 kap. 1 & SdbL ska det, for detta &ndamal, i
beskattningsverksamheten finnas en samling med uppgifter som med hjalp av
automatiserad behandling anvénds gemensamt i verksamheten for bl.a. de i 1
kap. 4 8 SdbL angivna dndamalen (beskattningsdatabasen).

Vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen framgar av 2
kap. 3 § SdbL. Enligt p. 12 i detta lagrum far de uppgifter behandlas som
behovs i verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmalningar enligt
arvdabalken.

| verksamheten med bouppteckningar och dddsboanmalningar enligt
arvdabalken far vid sékning i beskattningsdatabasen endast uppgifter som
avses i 5 kap. 2 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), OSL, anvéndas
som sokbegrepp. Vid sokning efter handlingar som kommit in i ett arende far
dessutom uppgift om namn och person- eller samordningsnummer anvéndas, 2
kap. 10 8 andra stycket SdbL.

De sokbegrepp som namns i lagrummet i OSL avser minimikraven
betraffande omfattningen av skyldigheten att registrera allmanna handlingar
och avser

— datum da handlingen kom in eller upprattades,

— diarienummer eller annan beteckning handlingen fatt vid registreringen,

— i forekommande fall uppgifter om handlingens avsandare eller mottagare,
och

— i korthet vad handlingen ror.

Uppgifter enligt de tva sista strecksatserna ska utelamnas eller sérskiljas om
det behovs for att registret i dvriga delar ska kunna hallas tillgangligt for
allmanheten.
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3.2.3 Handlaggning av bouppteckningar

Enligt 20 kap. 9 § Arvdabalken (1958:637), AB ska Skatteverket se till att
bouppteckning, nar sadan kravs, forrattas och ges in inom féreskriven tid. Om
det har férsummats far Skatteverket bl.a. forelagga dodsbodeldgarna vid vite
att uppratta och inge en bouppteckning.

Skatteverket ska registrera bouppteckningen och forse den med bevis om
detta.

Registrering av bouppteckning far inte ske, om det inte framgar att
bouppteckningen har upprattats enligt bestammelserna i 20 kap. AB. Ar
bouppteckningen bristfallig, far Skatteverket med foreldaggande av vite utsatta
tid inom vilken bristen ska avhjalpas.

Den som ar skyldig att lamna uppgift till bouppteckning far forelaggas vid
vite att fullgora sin skyldighet.

Skatteverket har enligt AB en tydlig skyldighet att se till att en
bouppteckning gors i enlighet med gallande bestammelser i AB och att den
ges in for registrering.

Bouppteckning ska forrattas senast tre manader efter dodsfallet, om inte
Skatteverket efter ansdékan inom samma tid med hansyn till boets beskaffenhet
eller av annan sarskild orsak forlanger tiden.

Dédshoanmalan enligt 20 kap. 8 a § AB kan ersatta en bouppteckning
under vissa forhallanden. En sadan anmalan bér goras inom tva manader fran
dddsfallet.

Nar lagen om skatt pa arv och gava togs bort behandlade regeringen i prop.
2004/05:25 s. 24, bl.a. vilka varderingsprinciper som skulle gélla for tillgangar
och skulder:

En av konsekvenserna av att lagen (1941:416) om arvskatt och gavoskatt
(AGL) upphéavs blir alltsa att det inte langre ar beskattningsvardet som
anges i bouppteckningen. Tillgangar och skulder skall i stallet antecknas
uteslutande enligt 20 kap. 4 § arvdabalken. | lagradsremissen uttalade
regeringen att detta torde innebdra att man har att anteckna
marknadsvérdet eller det verkliga vardet.

Mot denna senare slutsats har dock Lagradet anmarkt att det i den nya
situationen inte &r givet att - i avsaknad av narmare bestdimmelser i 20
kap. AB - en marknadsvardering skall goras av en avlidens tillgangar i
samband med att en bouppteckning uppréattas. Regeringen vill dock
vidhalla sin uppfattning. Bestammelsen i 20 kap. 4 § AB ar visserligen
inte i sig ndgon varderingsregel, men far sitt innehall sedd i ljuset av den
fran marknadsvardet avvikande vardering som foreskrivs genom
bestdimmelserna i 20 § forsta stycket jamford med 22-27 8§ AGL. Nar
AGL da upphédvs maste den naturliga slutsatsen bli den som regeringen
uttalade i lagradsremissen, namligen att man normalt torde ha att
anteckna marknadsvardet eller det verkliga vardet. Hartill kommer ocksa
det forhallandet att de namnda reglerna i AGL i flera fall direkt eller
indirekt utgar fran marknadsvardet eller ett motsvarande varde nar
beskattningsvardet bestams. Sa skall t.ex. vissa aktieslag tas upp till
75 % av det noterade vérdet och andra till 30 % av samma vérde. Vidare
skall som varde av fast egendom galla taxeringsvardet for visst ar, vilket
varde i sin tur enligt 5 kap. 2 8§ fastighetstaxeringslagen (1979:1152)
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skall bestammas till det belopp som motsvarar 75 procent av fastighetens
marknadsvérde.

Skatteverket har alltsd — trots att arvsskatten upphort — fortfarande till
uppgift att se till att exempelvis alla tillgangar tas upp till marknadsvardet eller
det verkliga vardet. Skatteverket forutsatts, i praktiken, fortsatta sin
handlaggning av bouppteckningar och dédsboanmalningar pa ungefar samma
sétt som skedde fore arvsskattens upphdrande.

3.2.4 Ovriga arvsarenden

Utdver handlaggningen av bouppteckningar och tillaggsbouppteckningar och
hanteringen av dddsboanmélningar handldgger Skatteverket dven andra
drenden rérande arv. Dessa regleras framst i 16 kap AB.

Arbetsuppgifterna ror forutom kungérelser enligt 16 kap. 1-3 8§ AB,
preskription av ratten till arv och testamente. Det ror sig i dessa fall om
foreldggande till arvinge eller testamentstagare att lamna besked om han eller
hon vill gora géllande ett ansprak pd arv eller testamente
(jfr. 5-6 88 AB) samt om beslut enligt lagen (1958:52) om férlangning av tid
for preskription av rétt till arv eller testamente. Dérutéver forekommer ocksa
handlaggning av anmélan om att arvinge eller testamentstagare vill gora sin
ratt gallande utan att tilltrada kvarlatenskapen eller sin lott i denna. De nu
namnda drendena forekommer endast ett fatal ganger arligen.

Hanteringen av kungorelser daremot &r en frekventare arbetsuppgift inom
bouppteckningsverksamheten. Skatteverket beslutade under 2014 om 235
stycken arvskungorelser.

Det forekommer att samtliga deldgare i ett dodsbo inte ar kanda foér den
som forrattar bouppteckningen. Det kan dels réra sig om till namnet kanda
arvingar utan kénd vistelseort, dels om okénda arvingar. Forordnande av en
god man som ska ta till vara dessa arvingars rétt, gors av éverformyndaren
infor bouppteckningen i enlighet med 11 kap. 3 8§ foréldrabalken. | samband
med Skatteverkets handlaggning av bouppteckningen fattar verket beslut om
kungorelse i Post- och inrikes tidningar, PoiT. Kungdrelsen ska innehalla en
uppmaning till de arvingar eller testamentstagare som ar okanda eller vistas pa
oskand ort, att gora sin ratt till arvet géallande inom fem ar fran den dag da
kungorelsen var infoérd i tidningen. N&rmare bestdmmelser rdérande
arvskungorelse finns i kungorelsen (1959:321) med ndrmare bestdimmelser om
kungorande enligt 16 kap. arvdabalken m.m.

3.2.5 Europeiska arvsintyg

Genom Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 650/2012 av den 4
juli 2012 om behdorighet, tillamplig lag, erkdnnande och verkstéllighet av
domar samt godkannande och verkstallighet av officiella handlingar i samband
med arv och om inrattandet av ett europeiskt arvsintyg (arvsférordningen) har
bestimmelser om ett europeiskt arvsintyg inforts. Bestdmmelserna ska
tillampas pa arv efter personer som avlidit den 17 augusti 2015 eller senare.

Arvsintyget ska underlatta  hanteringen av  arvsdrenden med
gransoverskridande verkan inom EU. Det ska kunna anvéndas av arvingar,
testamentstagare, testamentsexekutorer eller boutredningsman bland annat for
att bevisa sin stéllning, sina rattigheter och sina befogenheter i en annan
medlemsstat. Intyget har rattsverkningar i alla medlemstater (utom Danmark,
Storbritannien och Irland) och ska antas pa ett korrekt satt visa omstandigheter
som har faststallts enligt den pa arvet tillamplig lagen.
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| betankandet Internationella rattsforhallanden rérande arv (SOU 2014:25)
foreslas att handlaggningen av arvsintygen i Sverige laggs pa Skatteverket. |
betankandet ségs vidare att verksamheten med arvsintygen pa samma satt som
bouppteckningsverksamheten bor kunna omfattas av lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (SdbL). Den
behandling av personuppgifter som handldggningen av arvsintygen innebar
kan saledes ske med stdd av 1 kap. 4 § forsta stycket 7 SdbL som stadgar att
uppgifter far behandlas for tillhandahallande av information som behévs hos
Skatteverket for fullgorande av ett aliggande som foljer av ett for Sverige
bindande internationellt atagande.

Ett arvsintyg ska utfardas efter ansbkan av arvinge, testamentstagare,
testamentsexekutor eller boutredningsman. Ansokan ska innehdlla ett antal
uppgifter, delvis olika beroende pa vad intyget ska anvéndas till, och &tfoljas
av relevanta handlingar. Bland annat kan anstkan innehalla personuppgifter
om den avlidne, sokanden, arvingar, testamentstagare = m.fl.,
arvsskifteshandling och en forklaring att de lamnade uppgifterna, savitt
sokanden kénner till, inte ar tvistiga.

Den utfardande myndigheten (Skatteverket) ska kontrollera att l&mnade
uppgifter och handlingar ar korrekta. Vid denna kontroll far Skatteverket
sjalvmant utreda om uppgifterna ar korrekta och far ocksa uppmana sokande
att komplettera ansokan.

Skatteverket ska vidta alla nédvandiga atgarder for att informera arvingar
och testamentstagare om anstkan. Verket ska om nddvéandigt hoéra berdrda
personer, testamentsexekutorer eller boutredningsman och kan gora offentliga
tillkannagivande for att ge eventuella andra férmanstagare mojlighet att
aberopa sin ratt.

Ar uppgifterna och handlingarna korrekta ska Skatteverket utan drojsmal
utfarda intyget. Intyget ska ges pa ett av EU faststallt formular.

Intyg ska inte utfardas om klagomal riktas mot de uppgifter som ska styrkas
eller om intyget inte skulle vara forenligt med ett beslut som omfattar samma
uppgifter.

Nar ett intyg utfardats ska Skatteverket vidta alla atgarder som kravs for att
informera alla formanstagare om intyget.

Innehdllet i arvsintyget varierar delvis beroende pa vad det ska anvandas
till. Det kan t.ex. innehalla uppgift om utfardarens namn och adress, arendenr,
de omstandigheter som visar att Skatteverket &r behdrigt att utfarda intyget,
datum for utfardandet, personuppgifter for sbkanden, den avlidne, arvingarna,
testamentstagarna m.fl., tillamplig lag pa arvet, uppgift om varje arvinges
arvslott, forteckning Over arvingarnas och testamentstagarnas réttigheter och
tillgangar samt testamentsexekutors eller boutredningsmans befogenheter.

Skatteverket ska behalla originalet av intyget och ge sokande och alla som
har ett legitimt intresse bestyrkta kopior av intyget. Verket ska uppratta en
forteckning 6ver de som fatt bestyrka kopior. Om Skatteverket eller domstol
rattar, andra eller aterkalla ett intyg ska de som fatt en bestyrkt kopia
underréttas.

Varje person med ett legitimt intresse kan begdra att intyget ska réttas,
andras eller aterkallas och kan dven Gverklaga en sadan andring, rattelse eller
aterkallelse.

Arvinge, testamentstagare, testamentsexekutor eller boutredningsman kan
Overklaga Skatteverkets beslut att utfarda eller inte utfarda ett intyg.
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| avvaktan pa Skatteverkets eller domstolens provning av intyget kan
Skattverket eller domstolen héva intygets rattsverkningar. Skatteverket eller
domstolen ska underritta alla som fatt bestyrkta kopior om
h&vningsbeslutet.Skatteverket har for avsikt att integrera arbetet med
europeiska arvsintyg i bouppteckningsverksamheten eftersom denna nya
arbetsuppgift har manga berdringspunkter med handldggningen av
bouppteckningar.

3.3 Behandling av uppgifter i verksamheten med
fastighetstaxering

De uppgifter som den enskilde ska lamna till grund for fastighetstaxeringen &r
relativt omfattande. Av bestdammelserna i 18 kap. fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) framgar bl.a. de detaljuppgifter som ska lamnas till ledning for
bestaimmande av beskattningsunderlaget. Av 20 kap. samma lag foljer ocksa
detaljerade krav pa vad besluten ska innehalla. . Det finns saledes ett behov av
ett flertal grunduppgifter i en fastighetstaxeringsdeklaration. Behandlingen av
personuppgifter i samband med fastighetstaxeringen regleras i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattsningsverksamhet, SdbL.

De uppgifter som behdvs for fastighetstaxering av en- och tvafamiljshus
skulle kunna reduceras i och med att fastighetsskatten for dessa fastigheter
numera ersatts av en schablonmaéssigt berdknad fastighetsavgift som inte har
samma anknytning till taxeringsvardet som fastighetsskatten hade. Nagon
sddan forandring har dock inte genomforts utan fortfarande sker
fastighetstaxeringen pa sedvanligt satt aven for dessa fastigheter. For
kommersiella fastigheter har berdkningen av taxeringsvardet samt
beskattningen i princip inte forandrats alls de senaste artiondena.

3.4  Beskattningsdatabasen
3.4.1 Allmant

| Skatteverkets beskattningsdatabas behandlas ett stort antal personuppgifter.
Bestdmmelser avseende beskattningsdatabasen finns i lagen (2001:181) om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL och i
forordningen (2001:588) om behandling av uppgifter Skatteverkets
beskattningsverksamhet, SdbF.

3.4.2 Historik

Den beskattningsverksamhet som Skatteverket bedriver &r till stora delar
datoriserad. Skatteverket arbetar systematiskt och metodiskt genom modern
teknik for att skapa ett system som &r enkelt att anvanda for de enskilda och
for myndigheten, som ger en snabb och korrekt hantering av
beskattningsforfarandet samt som beframjar rattssdkerhet och att enskildas
integritet skyddas mot otillborliga intrang.

Datorer har anvénts i beskattningsverksamheten sedan slutet av 1960-talet.
Uppgifter behandlades i de s.k. skattebanden med stod av 3 § kungorelsen
(1967:497) om vissa register hos folkbokféringsmyndighet Over fastigheter
och skattskyldiga m.fl. Lansstyrelsen skulle pa magnetband fora register 6ver
de skattskyldiga i lanet. | registret skulle dven ingad personer som inte var
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skattskyldiga men som var inskrivna i allman férsakringskassa. For varje
person skulle anges vissa person- och identifikationsuppgifter, samt uppgift
om preliminar och slutlig skatt. Uppgift skulle ocksa finnas om
pensionsforhallanden. Darutéver kunde davarande Riksskatteverket bestimma
att ytterligare uppgifter skulle inga i registret.

Registret bestod av flera olika magnetband som inneholl olika typer av
uppgifter. Genom att samkora olika band med priméruppgifter kunde sérskilda
band skapas for olika bestamda dndamal, sdsom preliminarskatteforfarandet,
taxering och debitering.

Sarskilda  bestdmmelser  for  anvédndning av = ADB  inom
mervardesskatteomradet fanns i 21 § lagen (1968:430) om mervardeskatt. Det
fanns dessutom ett stort antal andra register inom beskattningsverksamheten
for olika andamal.

Davarande Riksskatteverket och statskontoret bedrev sedan ar 1973 ett
utredningsarbete for att reformera beskattningsverksamheten i form av ett
gemensamt  projekt. Ett viktigt inslag i reformerna var att
skatteadministrationen skulle effektiviseras genom ett forbattrat ADB-stod. Pa
grundval av férslag fran projektet beslutade® riksdagen 1975 vissa grundlinjer
for ett nytt ADB-system inom omradena folkbokforing och beskattning.

Vid ingangen av ar 1979 togs vissa delar av ett nytt ADB-system i bruk i
enlighet med de huvudlinjer som faststallts av riksdagen. Alltjamt aterstod
dock att besluta om viktiga delar av regleringen. Forslag till en sadan reglering
presenterades i prop. 1979/80:146. Forslaget ledde fram till att en ny
skatteregisterlag antogs.

Den 1 juli 1980 tradde skatteregisterlagen (1980:343) i kraft. Genom
skatteregisterlagen reglerades flertalet av de register som anvandes i
beskattningsverksamheten. Vissa register omfattades dock inte av lagen utan
fordes med stod av sarskild reglering eller medgivanden fran
Datainspektionen.

Skatteregisterlagen medgav att det inom skatteforvaltningen fick foras ett
centralt skatteregister for hela riket och ett regionalt skatteregister for varje
region. Registren fick foras endast for vissa i lagen preciserade andamal. Av
hénsyn till de enskildas personliga integritet fanns en noggrann reglering av
vilket innehall skatteregistren fick ha.

Ett system med elektronisk drendehantering infordes 1995.%° De regionala
registren fick inom ramen for detta system innehalla handlingar som kommit
in eller uppréttats i ett &rende som hanfor sig till regionen (elektroniska akter).
Registren fick dessutom innehalla de uppgifter som behovs for att soka fram
ett arende. Genom det nya systemet skapades en mdojlighet att ersdtta den
pappersbaserade &rendehanteringen med elektroniska dokument och akter.
Systemet skapade nya mojligheter for en effektiv handlaggning. Det innebar
dven att registret kom att innehalla fler och potentiellt kansligare
personuppgifter och att behovet av att kunna hantera uppgifterna pa ett sakert
sétt blev starkare.

Den 1 oktober 2001 ersattes skatteregisterlagen av den nuvarande
regleringen, lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, SdbL. Forslagen i propositionen grundade sig bl.a. pa
betankandet Skatt Tull Exekution Normer for behandling av personuppgifter
(SOU 1999:105) som oOverlamnades i september 1999. Utredningens uppdrag

% prop. 1975: 57, SkU 1975:32, rskr 1975:230.
% prop. 1994/95:93 s. 21 ff.
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var att gora en Oversyn av de forfattningar som reglerar register inom
skatteforvaltningen och exekutionsvasendet samt tullregisterlagen (1990:137)
och att ga igenom de register som inte var forfattningsreglerade.

Syftet med den nya regleringen var att forenkla, modernisera och
effektivisera regelsystemet. En utgangspunkt var att ramarna for behandlingen
av uppgifter inom de aktuella verksamheterna skulle vara reglerade i lag. Detta
ansags vara vasentligt for att kunna uppratthalla ett tillrackligt gott skydd for
enskildas personliga integritet. | lag skulle anges andamalen med
behandlingen samt de begrénsningar som skulle gélla fér anvandningen av
uppgifter.

En annan grundprincip for de lamnade férslagen var att lagstiftningen
skulle styra anvandandet av ny teknik i allmén verksamhet, samtidigt som den
rattsliga regleringen inte skulle forhindra eller onddigtvis forsvara en
effektivisering av olika verksamheter.

3.4.3 Beskattningsdatabasen i dag

SdbL och SdbF galler vid behandling av personuppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och vid hantering av vissa borgendrsuppgifter som
aligger Skatteverket, om behandlingen &r automatiserad. Aven manuell
behandling omfattas dock av lagen om uppgifterna ingar i eller ar avsedda att
ingad i en strukturerad samling av personuppgifter som ar sokbara eller som
kan sammanstéllas pa visst satt. Vad som géller fér personuppgifter galler till
stora delar dven for uppgifter om juridiska personer och avlidna.

1 kap. lagen om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet, SdbL behandlar allménna bestammelser, 2 Kkap.
bestdimmelser om beskattningsdatabasen och 3 kap. enskildas réattigheter.

Personuppgifter far forenklat uttryckt behandlas om behandlingen behovs
for

— att ta ut skatter och avgifter,

— bestdmma pensionsgrundande inkomst,

— fastighetstaxering,

— kontrollverksamhet,

— tillsyn och viss prévning,

— handlaggning bl.a. av vissa borgendrsuppgifter,

— fullgora internationella dtaganden,

— handl&gga bouppteckningar och dédsboanmélningar, samt

— hanteringen av verksamheten.

Uppgifter far ocksa i vissa fall behandlas om de behdvs i Skatteverkets
brottsbek&mpande verksamhet eller i forfattningsreglerad verksamhet hos
annan an Skatteverket.

Bestammelserna om for vilka andamal uppgifter far behandlas &ar allméanna
och géller saledes oavsett om behandlingen sker i eller utanfor
beskattningsdatabasen.

Beskattningsdatabasen innehaller flera &rendehandlaggningssystem med
mer eller mindre fantasifulla namn, sasom t.ex.TINA, Kuling och Boris.
Personuppgifter kan aven behandlas automatiserat utanfor
beskattningsdatabasen i ett drende inom Dbeskattningsverksamheten.
Bestammelserna i 1 kap. SdbL ar tillampliga dven pa en sadan behandling. Det
kan vidare finnas skél att i andra fall gora elektroniska sammanstéllningar
utanfor beskattningsdatabasen. Detta kan t.ex. gdlla i wurvals- och
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kontrollprojekt. Det ror sig i sadana fall om tillfalliga samlingar som ska
gallras efter viss tid. Generellt sett ska sammanstaliningar av personuppgifter
inom beskattningsverksamheten goras i beskattningsdatabasen, och i synnerhet
om det géller en samling med en langre varaktighet.

Beskattningsdatabasen far innehalla en samling uppgifter som med hjélp av
automatisk behandling far anvandas fér ovan angivna dndamal.
Beskattningsdatabasen bestdr av tva delar, en informationsdel och en
handlingsdel (elektroniska akter). Vilka uppgifter som far ingd i
informationsdelen &r tydligt reglerade. | handlingsdelen ingar uppgifter i
ingivna handlingar. Vilka uppgifter som kan finnas i en ingiven handling &r
inte forutsebart och inte heller mgjligt att styra genom reglering.

Uppgifterna i beskattningsdatabasen éar till stor del uppgifter som lamnats
av enskilda enligt bestammelser till stod for taxering och beskattning.

3.5 Utlamnande pa medium fér automatiserad
behandling

For annat elektroniskt utlamnande &n genom direktatkomst anvéands begreppet
utlamnande pa medium for automatiserad behandling. Med begreppet avses
vanligen ett dverlamnande av elektroniskt lagrade uppgifter via nagot slags
medium for lagring eller 6verféring.

Utlamnande av personuppgifter pa medium for automatiserad behandling
anses medfora sarskilda risker fran integritetssynpunkt. Ett sddant utlamnande
innebér ndmligen som regel att mottagaren kan bearbeta informationen, t.ex.
genom att samkora den mot elektroniska uppgifter som har hamtats fran andra
informationskallor. Det 6kar riskerna for att uppgifterna ska behandlas i strid
med de grundlaggande kraven pa dataskydd..

| dagslaget ar utlamnande fran éktenskapsregisterverksamheten reglerat i
13 § forordningen (1987:1022) om &ktenskapsregistret. For utlamnande fran
bouppteckningsverksamheten géller bestdmmelserna i SdbL och SdbF. I 2 kap.
68 SdbL anges att utlamnande till enskild far ske endast om regeringen har
meddelat foreskrifter om det. 1 9-15 88§ SdbF anges nar uppgifter far lamnas pa
medium for automatiserad behandling till enskilda.
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4 Overvaganden och forslag

4.1  Aktenskapsregistret m.m.

4.1.1 Ny lag om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet med aktenskapsregistret

Promemorians forslag: En ny lag om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets dktenskapsregisterverksamhet infors.

Skalen for forslaget: Sedan den 1 januari 2011 &r enskilda enligt 2 kap. 6 8
andra stycket regeringsformen, RF skyddade gentemot det allménna mot
betydande intrang i den personliga integriteten, om det sker utan samtycke och
innebar kartlaggning eller Gvervakning av personliga forhallanden.
Inskrankningar i detta skydd kan enbart ske i lag och bara for att tillgodose
andamal som ar godtagbara i ett demokratiskt samhélle (2 kap. 20 och 21 8§
RF). Utgangspunkten for behovet av och villkoren fér lagregleringen av
behandling av personuppgifter som utfors av myndigheter bor saledes numera
tas i regeringsformens bestdmmelser om integritetsskydd. Med hansyn till
omfattningen och arten av Skatteverkets aktenskapsregisterverksamhet samt
den myndighetsutévning som ingar i uppgiften, anser Skatteverket att stora
delar av den personuppgiftsbehandling som sker inom ramen for
aktenskapsregistret innefattar sadan integritetskanslig informationshantering
som enskilda ar skyddade mot enligt 2 kap. 6 § andra stycket RF.

Skatteverkets behandling av uppgifter i samband med handlaggning av
drenden enligt 16 kap. dktenskapsbalken (1987:230), AktB, dvs. registrering
av aktenskapsforord, gavor mellan makar, anmalningar om bodelning och
bodelningshandlingar, samt inférande av uppgifter i dktenskapsregistret kraver
saledes lagstod. De handlingar som registreras innehaller alltid uppgifter om
tva personer, vilka var for sig ar behdriga att utan samtycke fran den andre
maken ansoka om registrering. Det finns inget krav pa att makar gemensamt
maste ansoka om registrering utan bada makarna har ratt att var for sig ansoka
om registrering av ovan ndmnda handlingar. Det &r darfor inte bara
tidskravande utan ocksa ogenomfdrbart for Skatteverket att krava samtycke for
behandling av uppgifter i varje enskilt fall. Den make som ldmnat in
handlingen har rétt till beslut om registrering oavsett om samtycke finns fran
den andre maken.

Enligt 16 kap. 1 8 AktB ska uppgifter om de handlingar som registrerats
enligt samma kapitel foras in i aktenskapsregistret. Lagstod kravs saledes for
behandling av uppgifter i samband med handlaggning av &renden enligt 16
kap. AktB och for inférande av uppgifter i dktenskapsregistret.

For att Skatteverket ska kunna fullgora sina uppgifter pa ett effektivt satt
maste myndigheten ha lagliga forutsattningar att utnyttja en andamalsenlig
teknik som gor det mojligt att samla in och behandla den information som
behovs for att verket ska kunna administrera aktenskapsregistret och
handlaggningen av drenden enligt 16 kap. AktB.

Forslaget innebdr att en ny lag fér behandling av personuppgifter i
Skatteverkets dktenskapsregisterverksamhet infors, i1 vilken de grundldggande
principerna for personuppgiftsbehandling regleras. Motsvarande galler for
ovrigt redan for Skatteverkets andra verksamheter.
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Forslaget medfér aven féljdandringar i den nuvarande férordningen om
aktenskapsregistret.

4.1.2 Bestammelserna om bouppteckningar och
dodsboanmalningar flyttas

Promemorians forslag: Bestdmmelserna om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets verksamhet med bouppteckningar och dédsboanmaélningar
flyttas fran lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Bestammelserna om behandlingen av
personuppgifter inom verksamheten med &ktenskapsregistret och inom
bouppteckningsverksamheten fors in i en gemensam ny lag.

Skalen for forslaget: En bouppteckning eller en ddédsboanmalan ligger inte
langre till grund for beskattning. Det ar darfor inte lampligt att Skatteverkets
verksamhet med bouppteckningar och dddsboanmélan hanteras i
beskattningsdatabasen och omfattas av samma reglering som reglerar
personuppgiftsbehandlingen i  beskattningsverksamheten.  Skateverkets
bouppteckningsverksamhet som beskrivits ovan under avsnitt 3.2 omfattar
forutom handlaggning av bouppteckningar och dddsboanmalningen och
darmed sammanhangande arenden dven vissa andra arenden enligt 16 kap. AB
och pa sikt med stdrsta sannolikhet dven hanteringen av europeiska arvsintyg.

Aktenskapsregistret ar bl.a. avsett att innehalla uppgifter om gava mellan
makar, bodelning och aktenskapsforord. Dessa uppgifter ar dven vésentliga i
samband med att en bouppteckning ska registreras. Sakomradena ar materiellt
sett ganska nédra varandra. Behandlingen av personuppgifter inom
verksamheterna med &ktenskapsregistret och bouppteckningar &r darfor
lamplig att regleras tillsammans, vilket &r en fordel bade for den enskilde och
for Skatteverket.

En gemensam ny lag for behandlingen av personuppgifter i
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna ar darfor att foredra
framfor en ordning med separata lagar.

4.1.3 Behandling av personuppgifter
41.3.1 Andamal

Promemorians forslag: Personuppgifter far behandlas om det behdvs i
Skatteverkets dktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Skalen for forslaget: | Skatteverkets dktenskaps- och boupptecknings-
verksamheter forekommer en relativt stor mangd personuppgifter, bade i
handlingar som ldmnas in till verket och som uppréttas av denna. De
originalhandlingar som registreras av Skatteverket — &ktenskapsforord,
handlingar rérande gava mellan makar, anmalan om bodelning och
bodelningshandlingar samt bouppteckningar skickas tillbaka till ingivaren
efter att de stdmplats (bevis om beslut om registrering). Skatteverket sparar en
elektronisk kopia av handlingen i &ktenskapsregistret respektive det register
som finns for bouppteckningar. Dessa handlingar innehaller regelmassigt
uppgifter om bland annat makar, avlidna och kallade.
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Skatteverket upprattar ocksa olika typer av skriftliga beslut, dvervaganden,
yttranden m.m., vilka samtliga innehaller personuppgifter. Dessa skrivelser
bildlagras i1 Skatteverkets handlaggningssystem. | hanteringen av
overklaganden kan verket ocksa behdva behandla uppgifter i domar, t.ex. nar
ett beslut om upphéavd registrering skannas in och tillférs det ursprungliga
arendet.

Aven uppgifter om den person eller det foretag som ansékt om registrering
(ingivare) av en viss handling behover behandlas. Dessutom kan dessa
uppgifter bearbetas och anvéandas for att férmedla information till dem som
regelbundet lamnar in handlingar for registrering.

Det ar ocksa nodvandigt att Skatteverket kan behandla uppgifter fran
verkets  folkbokforingsdatabas 1  arbetet med att  handlédgga
registreringsarenden. Det kan t.ex. rdra sig om namn, personnummer,
folkbokforingsadress, civilstand, dodsdag och medborgarskap for en avliden
person samt om uppgifter rérande dennes make, maka, partner, barn och
foraldrar. FOr personer som ansoker om registrering enligt aktenskapsbalken
kan t.ex. uppgifter om namn, personnummer, samordningsnummer, civilstand
och folkbokfdringsadress samt information om make, maka och partner vara
nddvandiga for en korrekt handldggning av arendet.

4.1.3.2 Forhallandet till personuppgiftslagen m.m.

Promemorians forslag: Personuppgiftslagen (1998:204) ska galla vid
behandling av personuppgifter, om inte annat foljer av den foreslagna lagen
eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag.

Skalen for forslaget: Det bor framgd att personuppgiftslagen galler vid
behandling av personuppgifter, om inte annat foéljer av den nu foreslagna lagen
eller av foreskrifter som har meddelats i anslutning till denna lag. De
beteckningar som anvands i den foreslagna lagen ska ha samma betydelse som
i 3 § personuppgiftslagen. Bestdmmelserna i i foreslagna 5-10 88 ska galla
aven vid behandling av uppgifter om avlidna. Framforallt i
bouppteckningsverksamheten behandlas ndmligen en stor méngd uppgifter
aven om avlidna och det &r viktigt att &ven dessa skyddas.

Skatteverket ar personuppgiftsansvarig for uppgifter som behandlas av
myndigheten.

4.1.4 Skatteverket far behandla kansliga personuppgifter

Promemorians forslag: Uppgifter i en handling som kommit in i ett drende
om registrering, vilken innehaller sadana kansliga personuppgifter som anges i
13 § personuppgiftslagen (1998:204), PuL far behandlas. Kéansliga uppgifter i
en handling som har upprdttats i ett arende, far behandlas om dessa uppgifter
ar nodvandiga for arendets handlaggning.

Skalen for forslaget: Vissa av de handlingar som Skatteverket registrerar
enligt 16 kap. AktB och 20 kap. AB innehdller kansliga uppgifter rérande t.ex.
etnicitet och hélsa. Uppgift om den registrerade handlingen ska alltid foras in i
aktenskapsregistret. Skatteverket maste darfor tillatas behandla dven kansliga
uppgifter. Aven om det sannolikt ar mycket ovanligt, kan situationer uppsta
néar Skatteverket behandlar kénsliga uppgifter genom att i t.ex. ett beslut om
registrering berora sadana kansliga personuppgifter som finns i en handling




34

som lamnats in for registrering. En sadan behandling bor darfor vara tillaten.
Av samma skal ar det viktigt att Skatteverket kan behandla kénsliga uppgifter
inom bouppteckningsverksamheten.

4.1.5 SoOkbegrepp

Promemorians forslag: Som sokbegrepp far endast anvéndas sadana
registreringsuppgifter som anges i 5 kap. 2 8§ OSL. Kansliga uppgifter far inte
anvéandas som sokbegrepp.

Skélen for forslaget: Vissa av de uppgifter som behandlas i dktenskaps och
bouppteckningsverksamheterna kan som ovan namnts vara kansliga. FoOr att
forhindra integritetskansliga sammanstallningar ar det darfor viktigt att sddana
uppgifter inte & mojliga att anvanda som sokbegrepp. Begrénsningen
dverensstammer med vad som galler enligt flera registerlagar och motsvarar
nu gallande regler for bouppteckningsverksamheten i 2  Kkap.
10 § SdbL. Det finns inte anledning att avvika fran detta synsatt nar det galler
aktenskapsregisterverksamheten, eftersom det &ven i denna kan finnas
kénsliga uppgifter

4.1.6 Utlamnande pa medium for automatiserad
behandling

Promemorians forslag: Uppgifter far lamnas ut pa medium for automatiserad
behandling.

Skalen for forslaget: Ett forslag om att utdka mojligheterna att lamna ut
personuppgifter i elektronisk form maste kunna forenas med kraven pa skydd
mot oacceptabla intrang i den personliga integriteten. Det finns ingen
legaldefinition av begreppet personlig integritet, vilket ger utrymme for
tolkningar vid bedémningen av huruvida ett integritetsintrang foreligger eller
inte. Det finns dock vissa faktorer som &r sérskilt viktiga att ta hansyn till nar
det géller att bedoma integritetskansligheten vid automatiserad behandling av
personuppgifter. Det géller framst de andamal for vilka behandling av
personuppgifter ska fa ske. Det galler vidare arten av de personuppgifter som
ska fa behandlas, vilka som ska ha tillgang till uppgifterna, pa vilket satt de
ska lamnas ut, hur sokning ska fa ske samt hur lang tid uppgifterna ska fa
sparas.

Den behandling som det foreslagna utlamnandet innebdr kommer att
medfora forbattringar for bade Skatteverket och mottagarna. Utlamnandet kan
normalt inte anses oforenligt med det priméra andamal for vilka uppgifterna
samlats in. Uppgifterna &r normalt offentliga och den som 6nskar har darmed
ratt att fa ut uppgifterna i pappersform. Uppgifterna kategoriseras normalt inte
heller som kénsliga enligt personuppgiftslagen. Mojligheten att ta fram
sammanstéllningar av olika typer av uppgifter begransas ocksa genom
forslaget om sokbegransningar. Skatteverket bedémer sammantaget att risken
for integritetsintrang ar liten.

Forfattningstexten bor dock utformas sa att det ar Skatteverket som far
mojlighet att lamna ut de aktuella uppgifterna pa medium for automatiserad
behandling. Regleringen innebér inte nagon rattighet for mottagarna att fa
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uppgifterna elektroniskt. Det &r alltsd frdga om samma reglering som é&r
vanligt forekommande i registerlagstiftningen. Om Skatteverket skulle fa
indikationer pa att de uppgifter som lamnas ut anvands for andra andamal,
kommer verket att ha mojlighet att upphdra med utldmnande till en viss
mottagare eller generellt. Vidare galler sekretess enligt 21 kap. 7 8§
offentlighets- och sekretesslagen for personuppgift, om det kan antas att ett
utlimnande skulle medféra att uppgiften behandlas 1 strid med
personuppgiftslagen. Den sistndmnda bestdmmelsen ska Skatteverket tillampa
om de efterfrdgade uppgifterna kan antas anvandas pa ett satt som inte &r
avsett.

De uppgifterna det ar fraga om har ar inte av den arten att de kan sagas vara
generellt integritetskansliga. | vissa fall, t.ex. betraffande &ktenskapsforord,
anméalan om bodelning och gava mellan makar ar sjalva registreringen avsedd
att gora uppgifter kanda for omgivningen for att skydda tredje man. Banker,
kreditupplysningsforetag m.fl. har ett stort intresse av uppgifterna och redan i
dag prenumererar vissa kreditupplysningsforetag pa uppgifter fran
aktenskapsregistret. Aven bouppteckningar ar viktiga for banker, forsakrings-
och inkassoforetag, men ocksa myndigheter som Forsakringskassan,
Pensionsmyndigheten och Kronofogden anvander ofta dessa uppgifter i sin
verksamhet. Skatteverket tar arligen emot ungefar 100 000 stycken
bestallningar av kopior pa bouppteckningar. Utlamnandet bor ske pa ett satt
som &r sakert och enkelt for bade Skatteverket och mottagare. Det ar fraga om
uppgifter som normalt &r offentliga och inte kan uppfattas som sérskilt
kansliga. Skatteverket anser darfor att det bor vara mojligt att lamna ut sadana
uppgifter pa medium for automatiserad behandling.

Aktenskapsregistret har beskrivits ovan under avsnitt 3.1.1. Dar framgar
bland annat att Skatteverket redan genom de é&ndringar i forordningen
(1987:1022) om &ktenskapsregistret som tradde i kraft den 1 oktober 2011 fick
mojlighet att lamna ut uppgifter pa medium for automatiserad behandling.
Skatteverket anser att motsvarande bestdmmelser behovs i lag dven for
aktenskapsregisterverksamheten.

4.1.7 FoOreskriftsratt

Promemorians forslag: Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer meddelar ytterligare foreskrifter om utlamnande pa medium for
automatiserad behandling. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer far vidare meddela foreskrifter om avgifter. Skatteverket
bemyndigas att meddela sadana foreskrifter.

Skalen for forslaget: Skatteverket har for att kunna genomféra sin uppgift att
lamna ut uppgifter rérande bouppteckningar och fran &ktenskapsregistret
behov av ett bemyndigande att genom verkstallighetsforeskrifter kunna
faststalla villkor for sddant utlamnande. Aktenskapsregistret tillhandahaller
redan i dag ett mycket stort antal uppgifter till prenumeranter och det ar
saledes av stor vikt att detta sker under betryggande former med hansyn taget
till bl.a. skyddet for den personliga integriteten. Dessutom l&mnas ett stort
antal enstaka uppgifter eller kopior ut till allmanheten fran bade
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna.

Syftet med foreskrifterna &r att skapa en forutsdgbar och séker hantering av
utlamnande av uppgifter i elektronisk form. P4 sikt kan det dven bli aktuellt att
lamna ut ett storre antal uppgifter fran bouppteckningsverksamheten till en och
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samma mottagare. | dagslaget ar det i princip alltid fraga om bestallning av
kopior av enstaka eller i vart fall ett relativt litet antal bouppteckningar.

En avgorande faktor for att pd ett tillfredstallande sétt kunna hantera
elektroniska l6sningar i samarbetet mellan myndigheter och enskilda ar att
normgivningskompetensen delegerats till den myndighet som tillhandahaller
aktuell tjanst. Detta galler i vart fall for IT-fragor och webb-baserade tjanster.
Den hoga utvecklingstakten inom omradet ar mojlig att méta om narmare
regler for tjanstens tillhandahallande kan utarbetas i takt med att tekniska
I6sningar utvecklas och sétts i bruk.

Skatteverket fick redan genom de &ndringar i forordningen om
aktenskapsregistret som tradde i kraft den 1 oktober 2011 mojlighet att lamna
ut handlingar elektroniskt fran &aktenskapsregistret. | dagslaget lamnas
regelbundet ut uppgifter till tre kreditupplysningsforetag, men intresset kan
antas Oka pa sikt, eftersom kostnaderna for prenumerationer sankts kraftigt i
forhallande till SCB:s priser. Det ar ocksa som ovan namnts mojligt att t.ex.
kreditupplysningsforetag i framtiden kommer att erbjudas mdjligheten att
prenumerera pa uppgifter fran bouppteckningsverksamheten.

Skatteverket bor bemyndigas att meddela foreskrifter. | forsta hand ar det
villkoren for ett elektroniskt utlamnande som behdéver regleras i en foreskrift,
t.ex. formkrav for ansokan, giltighetstid for beslut om utlamnande, tekniska
villkor vid utlamnanden och angdende dataformat samt villkor for sakerhet
och hantering vid utlamnandet. Dessutom maste fragor kring betalningen for
dessa tjanster regleras.

Regeringens normgivningsmakt med stod av 8 kap. 7 § RF omfattar sadan
normgivning som inte i forsta hand tillkommer riksdagen. Till regeringens
omrade kan ocksa raknas foreskrifter som avser forhallanden mellan enskilda
och det allmanna men som inte &r betungande for den enskilde utan gynnande
eller neutrala. Den nu aktuella normgivningen kommer i allt vésentligt att
galla frdgor som ror sjalva hanteringen av tillhandahallandet av aktuella
uppgifter i elektronisk form. | en foreskrift om aterkommande bestallningar
och prenumerationer pa uppgifter kan nedanstdende punkter komma att
behandlas:

Formkrav for anstkan

Oavsett vilket medium eller vilken teknik som anvénds krévs tydliga regler
och rutiner for hur ansokningar och andra formella handlingar ska hanteras.
For att fa en likformig, forutsagbar och snabb behandling av inkomna
ansokningar bor Skatteverket bemyndigas att faststilla en blankett med ett
visst innehall for ansokan. Utan sadant bemyndigande kan Skatteverket
tvingas gor onodiga utredningar och begédra in kompletteringar av
ansokningarna.

Former for utldmnande och avisering

De tjanster som aktenskapsregistret erbjuder tillhandahalls i dag i form av
engangsuttag och prenumerationer. De narmare villkoren for de tva formerna
av utldmnande av uppgifter behover tydliggoras. Mojligheten att faststélla
villkor av detta slag ar viktig for forutsagbarheten for och likabehandlingen av
anvéandarna.
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Villkor for teknik och dataformat

Data som lamnas fran éaktenskapsregistret har visst format och foljer vissa
tekniska specifikationer, som beskrivs i teknisk dokumentation kring
aktenskapsregistret. Detsamma géller for det handlaggningssystem som finns
inom bouppteckningsverksamheten. Det bor darfor foreskrivas att utlimnandet
ska ske enligt visst format och med viss teknik.

Som ovan angivits ar syftet med forslaget till lag om behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets &ktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter att samtliga behandlingsfragor ska regleras i lagen. Eftersom
samtliga behandlingsfragor foreslas bli reglerade i lagen bor dven nuvarande
regler om elektroniskt utlamnande och avgifter flyttas fran forordningen till
lagen. En upplysning om att regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar ytterligare foreskrifter samt bemyndigandet att meddela
foreskrifter om betalningen for detta, bor ocksa placeras i lagen.

| framtiden kan som ovan namnts &ven prenumeration av uppgifter fran
eller kopior av bouppteckningar komma att aktualiseras, t.ex. for
inkassoforetag, varfor Skatteverket bor ha ratt att pd motsvarande satt
foreskriva inom detta verksamhetsomrade.

4.2  Beskattningsdatabasen
4.2.1 Fastighetstaxeringen

Promemorians  forslag:  Behandlingen av  personuppgifter  vid
fastighetstaxering bor dven i fortsattningen ske i beskattningsdatabasen och
darmed regleras pa nuvarande sétt.

Skalet for overvagandet: Personuppgifter far behandlas i Skatteverkets
verksamhet med fastighetstaxering, 1 kap. 4 § 3 p. SdbL. | samma paragraf
anges aven att personuppgifter far behandlas for faststallande av underlag for
samt bestammande av redovisning m.m. av skatter och avgifter.

Bakgrunden till att det infordes ett sarskilt stadgande om verksamheten med
fastighetstaxering var, enligt forarbetena att vissa fastigheter fick ett
taxeringsvarde trots att skattskyldighet for fastighetsskatt inte forelag, se prop.
2000/01:33, sid. 123,. For den helt 6vervdagande delen av fastighetstaxeringen
skulle, den generella beskrivningen, faststéllande av underlag for beskattning,
ha varit tillracklig. Sedan inférandet av fastighetsavgiften omfattar uttrycket i
vart fall taxeringen av fastigheter som inte utgér bostader.

Regeringens uppdrag till Skatteverket omfattar bl.a. att 6vervdga om
verksamheten med fastighetstaxering ska lyftas ur beskattningsdatabasen och
darmed inte omfattas av regleringen i SdbL.

Aven om fastighetstaxeringen numera ar en verksamhet som inte innebéar
nagot faststallande av beskattningsunderlag for en del av fastighetsbestandet sa
ar det anda ett betydande fastighetshestand som fortfarande beldaggs med
fastighetsskatt med utgangspunkt i det beslutade taxeringsvardet. Den
koppling som funnits till beskattningsdatabasen finns saledes kvar till en inte
ovasentlig del.

Inom Skatteverket har inte framkommit nagra skal som tydligt motiverar en
forandring av nuvarande l6sning. Nagot skél att sarreglera behandlingen av
personuppgifter i den verksamheten har heller inte kommit fram.
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Skatteverkets anser darfor att den nuvarande l6sningen med behandlingen
av personuppgifterna i beskattningsdatabasen bor kvarsta, i vart fall tills
vidare.

4.2.2 Utlamnande pa medium for automatiserad
behandling

Promemorians forslag: Vissa utvidgningar gors av méjligheten att 1amna ut
uppgifter fran beskattningsdatabasen pa medium for automatiserad
behandling.
En utvidgning avser utlamnande av handling i ett &rende avseende den
enskilde aven i det fall handlingen innehaller uppgifter om annan person.
Vidare ska enstaka uppgifter fa lamnas ut pa medium for automatiserad
behandling.

Skalen for forslagen: Skatteverket kommunicerar idag ett stort antal
handlingar pa papper till enskilda. Om en handling innehaller personuppgifter
om en annan person &n mottagaren av handlingen kan det i dag sta i strid med
gallande bestammelser att lamna ut en sadan handling i elektronisk form.
Utskick pa papper kan darfor vara det enda tillatna sattet att kommunicera en
sadan handling med den enskilde. For att mojliggora en modern, effektiv och
sédker kommunikation av handlingar i ett drende bor ett utlamnande av en
handling pa medium for automatiserad behandling kunna ske till en enskild i
ett arende, dven om handlingen innehaller uppgifter om en annan person.

En forutsattning for den har formen av utldmnande &r att den sker pa ett
sékert satt. Skatteverket erbjuder en informationsvag for utldmnande av
handlingar till enskilda i elektronisk form. Denna informationsvég kallas for
Mina Meddelanden och &r avsedd att kunna anvéndas vid kommunikation
mellan Skatteverket och enskilda, likval som mellan andra myndigheter och
enskilda. Detta satt att kommunicera skulle omfattas av den nu féreslagna
forandringen.

Den foreslagna regleringen innehaller en begransning genom att det ska
vara fraga om ett utlamnande i ett &rende avseende den enskilde. Det ar alltsa
inte en generell regel om utldmnande av uppgifter om andra personer. Regeln
tar sikte pa handlingar som forekommer i ett specifikt drende som annars
skulle ha lamnats ut pa papper och sandas som vanlig post.

Den enskilde far alltsa inte tillgang till mer uppgifter an denne anda hade
fatt tillgang till. Genom att utlimnande ska ske genom sakra tekniska
I6sningar blir risken for att uppgifterna skulle komma fel, eller pa annat satt
komma obeho¢riga till del, inte storre utan snarare mindre genom en
elektronisk kommunikation. Det &r av stor betydelse att de tekniska systemen
byggs pa ett satt som beaktar behovet av sékerhet. Det kan vidare finnas ett
behov av att lamna ut enstaka uppgifter om en annan person till en enskild pa
medium for automatiserad behandling. Detta dar en vanligt férekommande
bestammelse i registerlagstiftningar. Det foreslas att en sadan mdjlighet infors
som ett komplement till ovan angivna bestdmmelser om utldmnande av en
handling i ett arende till enskild pa medium for automatiserad behandling.

Det ar i forsta hand ett systematiskt eller aterkommande elektroniskt
utlimnande av en sammantaget storre mangd personuppgifter som kréaver
begréansningar av integritetsskyddsskal.  Genom att ett utlamnande &r
begransat till enstaka uppgifter ingar att en bedémning ska goras i varje enskilt
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fallNivan pa kravet pa sakerhet ar beroende av de Gverforda uppgifternas
kanslighet. Det vilar pa Skatteverket att bygga upp lampligt avvagda
sakerhetssystem och rutiner for att uppna den sakerhet de aktuella uppgifterna
kraver

4.2.3 Forebyggande verksamhet

Promemorians forslag: Uppgifter som behdvs i Skatteverkets forebyggande
verksamhet inom skatteomradet ska fa behandlas i beskattningsdatabasen.

Skélen for forslaget: Skatteverket ska bidra till ett val fungerande samhélle
for medborgare och foretag samt motverka brottslighet. Skatteverket har
vidare till uppgift att genom allménna rad och genom uttalanden verka for
lagenligheten, foljdriktigheten och enhetligheten vid rattstillampningen inom
verksamhetsomradet.

Skatteverket arbetar pa olika satt for att leva upp till myndighetens uppdrag
enligt regleringsbrev och instruktion. Traditionellt har myndighetens
kontrollverksamhet stor betydelse for att uppratthalla normer och att
sékerstélla att felaktigheter korrigeras. Skatteverket ska dock inte endast arbeta
med en repressiv kontroll utan ocksa verka for att alla ska vilja gora ratt for sig
och att det ska vara latt att gora ratt och svart att gora fel. Detta arbete sker
bl.a. genom s.k. férebyggande verksamhet.

Med foérebyggande verksamhet avses sadana aktiviteter som forebygger
behovet av en efterféljande kontroll. Arbetet sker utifran det perspektivet att
uppgiftslamnarna vill lamna korrekta uppgifter pa ett riktigt satt. For att kunna
gora det maste dock var och en besitta tillrackligt med kunskap. Det ar ocksa
viktigt att enskilda kan fa tydliga besked fran Skatteverket angaende
myndighetens syn pa rattslaget i olika beskattningssituationer. Den
forebyggande verksamheten utgdrs nérmast av informationsgivning och
radgivning kring regelverk och stallningstaganden inom beskattningsomradet.

Bland de aktiviteter som bedrivs inom Skatteverket och som syftar till att
forebygga felaktigheter kan tva huvudinriktningar urskiljas. Dessa avser dels
att sprida information som finns i beskattningsdatabasen och som behdvs som
underlag for aktorer i samhallslivet, dels att sprida information till grupper
eller till enskilda kring regler och stallningstaganden inom
verksamhetsomradet. Nedan beskrivs tre sddana aktiviteter som samtliga avser
att vara forebyggande i forhallande till felaktiga beteenden och inom vilka
myndigheten vill behandla information i beskattningsdatabasen.

Skatteverket arbetar aktivt for att paverka upphandlande verksamheter, t.ex.
kommuner och storre foretag, att anlita sadana underentreprendrer som skoter
sina ataganden gentemot det allmanna. Arbetet handlar i stor omfattning om
att tydliggora for de upphandlande verksamheterna vilken roll och funktion
de har for att stdvja fusk och illojal konkurrens. Inom detta arbete
marknadsfors den information som Skatteverket har och som kan ge signaler
om huruvida de tilltdnkta underentreprendrerna bedriver en seriés verksamhet
eller ej.

Sedan manga ar finns en sarskild blankett, SKV 4820, framtagen for den
som ska upphandla underentreprenérer och som vill kontrollera om denne
uppfyller bl.a. registreringskrav for skattsedel, till moms och som arbetsgivare.
| takt med att Skatteverket har intensifierat arbetet med att marknadsféra den
information som myndigheten kan tillhandahalla och de méjligheter detta ger
de upphandlande verksamheterna att bidra till att fusk och illojal konkurrens
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motverkas har efterfrigan pa information okat dramatiskt. Under forsta
halvaret 2014 har drygt 1,9 miljoner forfragningar gjorts. Dessa forfragningar
gors numera i stor utstrackning genom att den upphandlande verksamheten
skickar en excel-fil till Skatteverket dar de tilltdnkta underentreprendrernas
person- eller organisationsnummer &r ifyllda. Skatteverket fyller i den begéarda
informationen och atersander excel-filen via e-post till fragestallaren. De
uppgifter som lamnas ut ar sadan information som avses i 2 kap. 5 § lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet och 10 a § i
forordningen  om  behandling av  uppgifter i  Skatteverkets
beskattningsverksamhet.

Skatteverket gor vidare informationsinsatser som riktas dels mot enskilda,
dels mot grupper. Vid gruppinformationer far deltagarna en inbjudan via
Skatteverkets hemsida eller efter nagon form av urval fran Skatteverkets
beskattningsdatabas. Urvalen kan ske kopplat till nagon insats som
myndigheten bedriver eller genom att urval sker fran beskattningsdatabasen
t.ex. utifran branschtillhérighet.

Skatteverket erbjuder foretagare informationsbesok dar foretagare kan
komma till Skatteverket eller dar myndighetens personal aker ut till
foretagaren. Informationsbesoken ar alltid frikopplade fran kontrollarenden
och ar darmed alltid frivilliga. Informationsbestdken initieras normalt av den
enskilde sjalv. Genom Skatteverkets hemsida kan den som onskar boka ett
sadant besok. | vissa fall kan informationshesdk initieras av Skatteverket i
samband med t.ex. att ett foretag ansoker om nagon registrering, t.ex. for
F-skatt. Om det av ansokan framgar att oklarheter finns kan foretagaren
erbjudas ett informationsbesok. Aven i andra sammanhang dar Skatteverket
fangar upp foretag i kontrollinsatser kan informationsbesok erbjudas. | sddana
situationer har Skatteverkets granskning av foretaget inte givit att nagra fel
foreligger men det star anda klart att ett informationsbehov finns. Fran
Skatteverkets sida blir da informationsbesoket ett verktyg bland flera for att se
till att fel kan undvikas i framtiden.

Inom samtliga de aktiviteter som beskrivits ovan behandlas den aktuella
informationen i beskattningsdatabasen. | vissa fall innebér planering och
genomfdrande av aktiviteter aven ett behov for Skatteverket att dokumentera
information. Sadan information (som Skatteverket redan i dag har tillgang till
eller kommer att hamtas in framdver) bor kunna anvandas for forebyggande
verksamhet eller for annan verksamhet som bedrivs inom Skatteverkets
beskattningsverksamhet. Dokumentationen bor ske i beskattningsdatabasen.

Skatteverkets forebyggande verksamhet bedrivs utifran det uppdrag som
myndigheten har enligt regleringsbrev och enligt myndighetens instruktion.
For att den forebyggande verksamheten ska kunna bedrivas pa ett bra och
effektivt satt for verksamheten kravs ett fortydligande om att uppgifter kan
behandlas i beskattningsdatabasen. Detta behdver tydligt regleras i lagen om
behandling av uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet (SdbL). For
att tydliggora regelverket kring forutsattningarna for att behandla uppgifter
inom ramen for Skatteverkets forebyggande verksamhet behdvs en éndring i 1
kap. 8 SdbL avseende for vilka tillatna andamal som behandlingar far ske
inom beskattningsdatabasen. Harutdver behdvs dven en komplettering av
bestammelsen i 2 kap. 3 § SdbL avseende vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen. Det ar Skatteverkets bedomning att det i bada
bestammelserna racker med att ange att behandling far ske for, respektive att
uppgifter far behandlas for forebyggande verksamhet. En jamforelse kan goras
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med bestimmelserna  om  behandling av  personuppgifter  inom
Kronofogdemyndighetens férebyggande verksamhet. Enligt 2 kap. lagen
(2001:184) om behandling av uppgifter i den verksamheten géller &ven
forebyggande arbete som ett av andamalen med Kronofogdemyndighetens
databaser. Som skal for detta anges (prop. 2010/11:78, s.25f.) bl.a:
Den forebyggande verksamheten bevakar och analyserar omvérlden i
samverkan med Ovriga processer. Detta sker med hjalp av analyser av
uppgifter i databaser i syfte att upptacka nya skuldfallor m.m. Dessutom
kan det finnas behov av att behandla uppgifter om enskildas namn och
adress for eventuell direktkontakt. | sin tur kan denna forebyggande
verksamhet ge upphov till tjansteanteckningar eller liknande. Eftersom
den forebyggande verksamheten &r en integrerad och kompletterande
verksamhet till de aktuella verksamhetsomradena kan det inte anses
andamalsenligt att lata den aktuella behandlingen av uppgifter ligga
utanfor den reglering som finns i lagen om behandling av uppgifter i
Kronofogdemyndighetens verksamhet.
Pa& samma satt som galler for Kronofogdemyndigheten  bor
andamalsbestammelserna i SdbL kompletteras till att omfatta &ven
Skatteverkets forebyggande verksamhet. 1 kap. 4 § SdbL bor darfor
kompletteras.

4.2.4 Vagledande avgdranden

Promemorians forslag: En mojlighet infors att fora ett register som
innehdller en sammanstallning av véagledande avgoranden pa omradet.
Registret ska inte fa innehalla uppgifter som direkt pekar ut en enskild person.
Déaremot ska det fa innehdlla indirekta personuppgifter sasom mal- eller
arendenummer som gor det mojligt att aterfinna ett arende eller mal.

Skalen for forslaget: Det finns ett behov av att snabbt kunna hitta vagledande
avgoranden inom omradet for att kunna uppratthalla en enhetlig och rattssaker
tillampning. Det bor darfor vara majligt att fora ett sddant register som ocksa
ar lattillgangligt for de tjansteman som ar verksamma inom omradet. Registret
syftar till att gora bedomningar av rattsfragor latt tillgangliga. Det finns inte
skal att det ska vara mojligt att soka pa enskilda personer i registret. Ur
integritetssynpunkt ar detta inte heller lampligt. Registret bor darfor inte
innehalla uppgifter som direkt pekar ut nagon enskild. Daremot bér det vara
mojligt att i registret ha uppgifter som gor det majligt att aterfinna det
bakomliggandet malet eller drendet. Indirekta personuppgifter som mal- eller
arendenummer bor darfor fa foras i registret.

Forslaget ar baserat pa 114 kap. 7 § forsta stycket 1 och andra stycket
socialforsakringsbalken (2010:110). Bestammelsen ar 6verford fran 7 § lagen
(2003:763) om behandling av personuppgifter inom
socialforsédkringsadministrationen (PISA). | proposition 2002/03:135 s. 61
motiverades forslaget pa foljande satt.

Med atersokning av végledande avgoranden asyftas exempelvis sokning
i samlingar av domar och beslut som uppréttats for ledning angaende
praxis. Inte bara domstolsavgdranden avses med begreppet vagledande
avgoranden. Ett exempel pa andra typer av sammanstallningar av
avgoranden som omfattas av begreppet ar samlingar av beslut av JO. |
sadana samlingar som avses i den aktuella bestimmelsen bor berorda
personer inte vara direkt identifierbara genom namn eller
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personnummer. Detta utesluter inte att innehallet kan anses innefatta
personuppgifter, bl.a. eftersom exempelvis angivande av darendenummer
innebar en mojlighet att ta reda pa den registrerades namn i akten.
Atersokning av vagledande avgéranden sker i regel i sédan anslutning
till handlaggningen av ett rende, att behandlingen i sjalva verket kan ses
som en del av handlaggningen. Vid sidan h&rav uppkommer det
emellertid ofta behov av sddan informationsinhamtning i
utbildningssyfte, i anslutning till praxisdiskussioner m.m. utan att
behandlingen i fraga kan anses hanforlig till handlaggning. Det framstar
darfor som motiverat att ange atersékning av végledande &ndamal som
ett sarskilt andamal. De samlingar av domar och beslut som uppréttats
for ledning angdende praxis bor emellertid inte fa innehalla uppgifter
som direkt pekar ut de registrerade, dvs. uppgifter om namn eller
personnummer

4.2.5 Riksarkivets foreskrifter om langre bevarandetider

Promemorians forslag: Riksarkivet ska fa mojlighet att foreskriva att aven
handlingar ska fa bevaras under langre tid.

Skalen for forslaget: | beskattningsdatabasen och i den del av Skatteverkets
verksamhet i Ovrigt som omfattas av lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbL, behandlas inte bara
uppgifter utan &ven s.k. elektroniska handlingar. Det finns samma behov av att
kunna fa en langre bevarandetid nar det galler elektroniska handlingar som for
endast uppgifter. Nar lagen inférdes behandlades framst uppgifter i
beskattningsverksamheten. Under den tid som forflutit sedan lagen tradde i
kraft har arendehanteringen inom beskattningsverksamheten alltmer Gvergatt
till att ske helt med stod av automatiserad behandling, dvs i elektronisk form. |
manga fall finns det inte nagra pappershandlingar 6ver huvud taget i ett
arende. Om det for en viss arendetyp skulle uppstd behov av en langre
gallringsfristen récker det oftast inte med att forlanga fristen for uppgifterna.
Hela akten bor bevaras inklusive de elektroniska handlingarna. Riksarkivet har
i de flesta fall mojlighet att foreskriva om gallringsfrister for
pappershandingar. Riksarkivet bor ha foreskriftsratt &ven nar det géller
handlingar i elektronisk form. Annars blir det regeringen som maste forlanga
gallringsfristerna i varje enskilt fall, om behov skulle uppsta.

Skatteverket anvander XML (Extensible Markup Language) for strukturerat
utbyte av elektronisk information t.ex. i de e-tjanster i vilka allmanheten kan
lamna deklarationer. Gransen mellan vad som &r en uppgift och vad som &r en
handling ar da flytande. Enskilda beloppsuppgifter ar direkt lasbara som
uppgifter samtidigt som de ingdr i en elektronisk deklarationshandling. Aven
det forhallandet talar for att Riksarkivet ska fa mdjlighet att forlanga
gallringsfristerna for bade uppgifter och handlingar i
beskattningsverksamheten.

Enligt 1 kap. 8 § SdbL far regeringen eller den myndighet regeringen
bestimmer meddela foreskrifter om att uppgifter skall gallras vid en annan
tidpunkt eller att uppgifter skall bevaras. Enligt 2 kap. 13 § SdbL far
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdammer meddela
foreskrifter om att uppgifter eller handlingar skall bevaras under langre tid an
som anges i 11 och 12 88. | 21 § férordningen (2001:588) om behandling av
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uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet, SdbF, ges Riksarkivet
mojlighet att, efter samrad med Skatteverket, meddela foreskrifter om att
uppgifter som ska gallras enligt 1 kap. 8 § och 2 kap. 11 och 12 §§ SdbL far
bevaras under langre tid.

Riksarkivet bor fa mojlighet att forlanga gallringsfristen aven for
handlingar. 21 § SdbF bor darfor kompletteras sa att paragrafen dven omfattar
handlingar i beskattningsverksamheten.

4.2.6 Ny gemensam forordning for aktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheterna m.m.

Promemorians forslag: Handlaggningen av &arenden m.m. inom bade
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheterna regleras i en ny
gemensam forfattning. Forslaget medfor dven vissa andringar i 16 kap. 1 8
aktenskapsbalken.

Skalen for forslaget: | dagslaget regleras drendehanteringen och i viss man
aven personuppgiftsbehandlingen inom Skatteverkets é&ktenskaps- och
bouppteckningsverksamheter i tre olika forordningar — fdrordningen
(1987:1022) om  é&ktenskapsregistret, forordningen (2011:976) om
Skatteverkets handlaggning av vissa registreringsarenden och foérordningen
(2001:423) om vissa fragor roérande Skatteverkets handlaggning enligt 20 kap.
arvdabalken. En stor del av handlaggningen ar likartad inom de bada
verksamheterna, framst betrdffande beslut om registrering och stdmpling av
originalhandlingar. D& behandlingen av personuppgifter foreslas regleras i
samma lag ar det rimligt att sa sker dven med de bestammelser som galler pa
forordningsniva. | samband med detta har &ven en Oversyn av de tre
forordningarna skett. | &ldre lydelser har betraffande de bestdammelser som
ska inga i den foreslagna forordningen endast sprakliga forandringar eller
tydliggoranden foreslagits.

Aktenskapsbalken

Det bor i 16 kap. 1 § AB inforas ett fortydligande om att det &r Skatteverket
som ska fora aktenskapsregistret. Pa sa satt ar det majligt for den enskilde att
direkt utan att dven behova soka fram tillamplig forordning fa kunskap om
vilken myndighet som ansvarar for registret. | paragrafen boér ocksa anges att
aktenskapsregistret ska foras i syfte att tillhandahalla information om vissa
forhallanden mellan makar. Som beskrivits ovan i avsnitt 3.1.3 och 3.1.4. tar
aktenskapsregisterverksamheten  férutom att handldgga é&renden om
registrering enligt 16 kap. AktB., dven med stod i férordningen om
aktenskapsregistret, emot ett stort antal underrattelser fran domstolar for att
kunna ldamna informationen, rérande bland annat domsnummer eller ansvarig
domstol, vidare till privatpersoner, foretag och myndigheter. Genom att lata
syftet med &ktenskapsregistret — att tillhanda information om vissa
forhallanden mellan makar — framgd i &ktenskapsbalken omfattas
fortsattningsvis aven hanteringen av underrattelser av lagstod.
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4.2.7 Beslutsforteckningen tas bort m.m.

Promemorians forslag: Beslutsforteckning ska inte langre uppréttas inom
bouppteckningsverksamheten.

Skalen for forslaget: Beslut i arenden om bouppteckning ska enligt 1 §
forordningen (2001:423) om vissa fragor rérande Skatteverkets handlaggning
enligt 20 kap. drvdabalken foras in i den beslutsforteckning som anges i 62 8
den upphévda lagen (1941:416) om arvsskatt och gavoskatt, AGL. |
beslutsforteckningen ska bouppteckningens nummer och dagen da den kom in
samt den avlidnes fullstdindiga  namn,  personnummer  eller
samordningsnummer enligt folkbokforingslagen (1991:481) och adress
antecknas. Detsamma ska gélla for dédsboanmaélningar.

Den numera upphévda 62 § i AGL stadgade att Skatteverkets beslut i

skattedrenden skulle tas upp i sarskild beslutsforteckning. Under den tid
arvsskatt togs ut hade beslutsforteckningarna en viktig funktion. Den
upprattade och undertecknade beslutsforteckningen ansags namligen vara
barare av skattebeslutet. Stampeln pa bouppteckningen i sin tur ansags vara
bevis om registreringsbeslutet (jfr. 20 kap. 9 § 2 st. AB). | samband med att en
bouppteckning registrerades och arvsskatten faststalldes fattades saledes tva
beslut — ett registreringsbeslut och ett skattebeslut. Overklagandetiden for det
forsta var tre veckor (23 8§ 2 st forvaltningslagen (1986:223)) och for det
senare tre ar (60 b § AGL).
Efter avskaffandet av arvsskatten saknar beslutsforteckningen betydelse. Den
innebar numera endast onddig administration och krav pa arkivutrymme for
Skatteverket. Bestammelsen i 1 § forordningen (2001:423) om vissa fragor
rorande Skatteverkets handlaggning enligt 20 kap. arvdabalken bor darfor
upphora att galla och inte foras over till den foreslagna forordningen om
behandling av personuppgifter och handldggning av drenden i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter.

Bestammelserna i évriga delar av forordningen (2001:423) sammanléaggs i
en forordning med handlaggningsbestdammelser for &ktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheterna.

4.3 Sekretess

Verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmélan &r en sjalvstandig
verksamhetsgren inom Skatteverket. Arenden inom verksamheten handlaggs
med hjalp av automatiserad behandling. Handladggningen sker i
beskattningsdatabasen med stéd av lagen (2001:181) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet.

Arendehanteringen med bouppteckningar och dodsboanmalan omfattas inte
av nagon sarskild sekretessbestammelse enligt offentlighets- och
sekretesslagen. Inte heller omfattas &renden eller uppgifter i nu aktuell
verksamhet av databassekretessen enligt 27 kap. 1 8 andra stycket 1 OSL.
Skatteverket anser att den bestdmmelsen riktar sig mot de sjalvstandiga
verksamhetsgrenar och andra myndigheter som har direktatkomst till
beskattningsdatabasen och innebér att den sekretess som galler inom
beskattningsverksamheten ocksa blir tillamplig hos de anslutna
myndigheterna, sa lange uppgifterna finns kvar i databasen.
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De generellt tillampliga sekretessbestdammelserna i 21 kap. OSL om
sekretess till skydd for uppgift om enskilds personliga forhallanden galler for
uppgifter i verksamheten med bouppteckningar och dédsboanmalan.

Enligt Skatteverkets uppfattning enligt ovan omfattas inte uppgifter i
myndighetens verksamhet som avser bouppteckningar eller dédsboanmélan av
nagon sarskild sekretessreglering. Det har i samband med myndighetens
handlaggning av sadana arenden inte framkommit nagot behov av en sarskild
sekretessbestammelse. Med héansyn hartill bedémer Skatteverket att det inte
finns behov av att i detta sammanhang narmare O&vervdga en ny
sekretessreglering.
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5 Ikrafttradande

Forslagen i denna promemoria kan lampligen fa trada i kraft sa snart det ar
mojligt, forslagsvis den 1 januari 2016.
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6 Konsekvenser

6.1  Beskrivning av problemet

Till foljd av &andringar i regeringsformen har skyddet for den personliga
integriteten utkats och begransningar av detta skydd kan endast ske genom
lag. Den databas som Skatteverket ar i stort behov av for handldggning av
arenden inom verkets &ktenskapsregister- och bouppteckningverksamheter
kraver saledes lagstdd. Vissa Gvergangsbestammelser finns, men senast vid
utgangen av 2016 maste databaser av denna typ foras med stod i lag.
Skatteverket lamnar darfor forslag till sadan lagtext. Lagstod finns visserligen
redan i dagslaget for behandling av uppgifter i bouppteckningsverksamheten.
Da detta omrade efter avskaffandet av arvskatten inte langre bor regleras i
lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningtsverksamhet, kréavs 1 praktiken dven ny lagstiftning for
bouppteckningsverksamheten. Utdver ovan namnda forslag till lag finns ocksa
behov av &ndringar i forordningen (1987:1022) om &ktenskapsregistret.

Skatteverket har for att kunna utfora sin uppgift behov av ett bemyndigande
att genom verkstallighetsforeskrifter kunna faststalla villkor fér utlamnade ur
aktenskapsregistret. Aktenskapsregistret tillhandahaller ett mycket stort antal
uppagifter till prenumeranter (framst kreditupplysningsforetag) och det ar av
stor vikt att detta sker under betryggande former. Syftet med
verkstallighetsforeskrifterna ar att skapa en forutsagbar och saker hantering av
utlamnande av uppgifter i elektronisk form ur aktenskapsregistret. Aven
mojligheterna att  genom  foreskrifter  reglera  utlamnandet av
bouppteckningskopior &r viktiga, eftersom dven denna hantering é&r
omfattande. Tydligare regler skulle dven i detta fall underlatta bade for
Skatteverket och bestéllaren.

6.2 Beskrivning av alternativa Iosningar och av
vilka effekterna blir om nagon reglering inte
kommer till stand

Om en ny lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregisterverksamhet inte infors kommer Skatteverket pa sikt inte att
kunna administrera aktenskapsregistret eller lamna ut kopior av
bouppteckningar pa avsett satt. Ett register som saknar lagstod kan t.ex. inte
anvandas for att tillhandahalla kopior av inlamnade handlingar, vilket &r ett av
huvudsyftena med registret. Alternativ till lagreglering saknas eftersom detta
ar ett krav enligt regeringsformen. Mojligheten att besluta om foreskrifter pa
omradet underlattar for dem som vill prenumerera pa uppgifter fran
aktenskapsregistret eftersom det tydliggors vilka villkor som ska galla.
Avsaknaden av en foreskriftsratt bedoms leda till mer administration for bade
Skatteverket och de berorda foretagen, eftersom det dd inte i samma
utstrackning kan tydliggoras i samma utstrackning vad som ska galla for
ansokan etc.
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6.3  Uppgifter om vilka som berdérs av regleringen

Forslaget till lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter beror dels Skatteverket,
dels de personer som l&mnar in handlingar till dktenskapsregistret. Uppgifter
fran cirka 40 000 olika handlingar fors arligen in i &ktenskapsregistret. Av
dessa handlingar ar cirka 21 000 domar i mal om &ktenskapsskillnad. De
resterande 19 000 handlingarna utgors av registrerade dktenskapsférord, gava
mellan makar, anmdlan om bodelning och bodelningshandlingar. Eftersom
varje handling ror tva personer (blivande makar, makar eller fore detta makar)
kommer arligen omkring 80 000 personer att beréras av forslaget. Eftersom
vissa personer kan lamna in flera handlingar under ett ar kan antalet berérda
personer dock vara nagot lidgre. Aktenskapsregistret har forts sedan 1921,
vilket innebér att det totala antalet berdrda personer &r mycket stort. Det finns i
dag uppgifter om ungefar 1 700 000 domar och andra handlingar i den
datoriserade delen av aktenskapsregistret. Dartill kommer uppgifter i ett
manuellt register for aren 1921-1971.

Skatteverket handlagger arligen ungefar 100000 é&renden inom
bouppteckningsverksamheten. Ett drende kan dock beréra ett flertal personer
eftersom en avliden person kan ha flera efterlevande, arvingar och andra
personer som ska vara kallade till bouppteckningsforrattningen.

Den storsta enskilda bestallaren av kopior av bouppteckningar &r
inkassobolagen, som star for ungefar 50 procent av alla bestéllningar. Totalt
tar Skatteverket arligen emot drygt 100 000 bestéllningar av bouppteckningar.

Forslaget om foreskriftsratt berdr indirekt de foretag som vill prenumerera
pa uppgifter ur aktenskapsregistret alternativt begéra ett engdngsuttag av en
storre méngd uppgifter. For narvarande har Skatteverket tre prenumeranter,
men detta antal kan forvantas oka till foljd av att priset sénkts kraftigt i
forhallande till SCB:s prisniva.

Bortsett fran att mojligheterna till elektroniskt utlimnande och tydliga
foreskrifter rérande avgifter och utlamnande i hog grad kan antas forenkla for
foretag som bestéllare av kopior kan forslagen totalt sett endast marginellt
anses berdra foretag.

6.4 Uppgifter om vilka kostnadsmassiga och
andra konsekvenser regleringen medfor och
en jamforelse av konsekvenserna for de
Overvagda regleringsalternativen

De foreslagna reglerna kan inte forvantas leda till 6kade kostnader for nagon
av de berorda. Skatteverkets mojlighet att utfarda foreskrifter kan antas leda
till nagot minskade kostnader bade for Skatteverket och de berorda foretagen,
eftersom det blir tydligare vad som ska gdlla for ansdokan och viss
administration darfor kan undvikas. De administrativa kostnaderna skulle
sdledes minska en aning. Aven mojligheterna till ett effektivt elektroniskt
utldmnande kan antas bidra till minskade kostnader for Skatteverket.
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6.5 Beddmning av om regleringen
overensstammer med eller gar utdver de
skyldigheter som foljer av Sveriges
anslutning till Europeiska unionen

De foreslagna reglerna dverensstammer med de skyldigheter som foljer av
Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

6.6 Beddmning av om sarskilda hansyn behover
tas nar det galler tidpunkten for
ikrafttradande och om det finns behov av
speciella informationsinsatser

Skatteverket beddmer inte att sarskilda hénsyn behdver tas nédr det galler
tidpunkten for ikrafttradande och det finns inte heller behov av speciella
informationsinsatser. De prenumeranter som finns i dag kommer att fa riktad
information om foreskrifter och dessa kommer &ven att publiceras pa
Skatteverkets hemsida, dar aven aktuell prislista kommer att finnas.

6.7  Effekter for kommuner eller landsting

Landets kommuner &r endast berdrda av forslaget i egenskap av ingivare av
dodsboanmélningar, eftersom detta arbete skdta av socialndmnderna. Forslaget
kan dock inte antas ha nagon paverkan pa denna verksamhet.
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7 Forfattningskommentar

7.1  Forslag till lag (201X:XXX) om behandling
av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter

1-2 88
Paragraferna anger lagens syfte och tillampningsomrade. Skalen for forslaget
behandlas i avsnitt 4.1.1.

Andra paragrafen anger att lagen ska tillampas vid behandling av
personuppgifter 1 Skatteverkets &ktenskapsregister- och boupptecknings-
verksamheter, vilka bestar av foérande av dktenskapsregistret och handlaggning
av registreringsdarenden enligt 16 kap. AktB samt verksamheten med
bouppteckningar och dédshoanmélan och pa sikt sannolikt dven utfardande av
europeiska arvsintyg.

For att lagen ska vara tillamplig krdvs att behandlingen ar helt eller delvis
automatiserad eller att personuppgifterna ingar i eller ar avsedda att inga i en
strukturerad samling av personuppgifter som ér tillganglig for sokning eller
sammanstallning enligt séarskilda kriterier. Utanfor lagens tillampningsomrade
faller saledes helt manuell behandling av personuppgifter

38
Registreringen forutsatter inget samtycke fran den enskilde.

48

Paragrafen innehaller en erinran om att personuppgiftslagen (1998:204), PuL,

ska tillampas savitt inte avvikande bestaimmelser meddelas i denna lag. De

termer som anvands har samma betydelse som i PuL. En uttrycklig h&dnvisning

bor darfor ges till den definition av begreppen som finns i 3 § PuL.
Bestammelserna ska ocksa tillampas pa avlidna.

58
| bestimmelsen framgar att Skatteverket dr personuppgiftsansvarigt for den
behandling av personuppgifter som verket utfér med anledning av lagen.

68

Det &r verksamhetens behov av att behandla personuppgifter som ska styra
vilka uppgifter som ska kunna behandlas. Den allmdnna beskrivningen av
vilka uppgifter som ska kunna behandlas innebar ocksa ett krav pa att verket
fortlopande ska prova detta behov sa att man inte behandlar andra
personuppgifter dn vad som ar nédvandigt for verksamheten.

Exempel pa uppgifter som behover behandlas &r uppgifter fran
Skatteverkets folkbokforingsdatabas angaende maka, make, registrerad
partner, barn, barnbarn, fordldrar, syskon, far- och morféréldrar, barn till far
och morforaldrar, namn, personnummer, samordningsnummer,
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folkbokforingsadress, sérskild postadress, civilstand och datum for senaste
civilstandsandring samt avregistreringsorsak.

Uppgifter fran beskattningsdatabasensom dddsboadress, uppgifter om
tomtréatts- eller fastighetsinnehav, dgarandel och taxeringsvérde savitt galler
avliden, den avlidnes make, maka eller partner.

For det fall det finns en forfattningsenlig skyldighet for Skatteverket att
fullgora en uppgift maste verket kunna behandla de personuppgifter som kan
behdvas for att fullgora denna skyldighet. Darfor bor ingen upprakning ske i
lagtexten vilka dessa uppgifter kan vara. A andra sidan innebar det ett krav pa
Skatteverket att inte behandla andra uppgifter &n vad som ar nédvandigt.

Fragorna behandlas i avsnitt 4.1.3.

78
Paragrafen reglerar i vilka fall det &r tilldtet att behandla kénsliga
personuppgifter. Fragan behandlas i avsnitt 4.1.4.

88

| paragrafen anges vissa sokbegrénsningar for sokning av uppgifter och
handlingar inom aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheten.
Fragan behandlas i avsnitt 4.1.5.

98
| paragrafen anges att uppgifter ur databasen far lamnas ut pd medium for
automatiserad behandling.

Fragan behandlas i avsnitt 4.1.6.

108

Paragrafen slar fast att bestammelserna i PuL om réttelse och skadestand ska
gélla vid behandling av personuppgifter. Reglerna i 28 § PuL om rattelse m.m.
galler endast uppgifter som har behandlats i strid med PuL. P4 motsvarande
satt galler skadestandsansvar enligt 48 § PuL endast for behandling av
personuppgifter i strid med PuL. Det finns darfor skél att sarskilt foreskriva att
uppgifter som behandlas i strid med den foreslagna lagen omfattas av
personuppgiftslagens regler och foreskrifter som meddelats med stdd av den
lagen om rattelse och skadestdnd. Regeln Overensstammer delvis med
nuvarande lydelse av 11 § i férordningen om &ktenskapsregistret.

118

| paragrafen anges att regeringen eller den myndighet regeringen bestammer
far foreskriva om avgifter. Genom 16 § andra stycket i den foreslagna
forordningen om handl&ggning av drenden i Skatteverkets dktenskapsregister-
och bouppteckningsverksamheter far skatteverket bestimma vilka avgifter
som ska tas ut for utlamnande av uppgifter pa medium for automatiserad
behandling. Fragan behandlas i avsnitt 4.1.7.

Ikrafttradande
Lagen trader i kraft den 1 januari 2016.
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7.2 Forslag till lag (201X:XXX) om andring i
aktenskapsbalken

16 kap.
18

| paragrafens andra stycke infors en upplysning om att det &r Skatteverket som
ska fora aktenskapsregistret for att tillhandahdlla information om vissa
forhallanden mellan makar. Den bestammelsen finns nu i 1 § forordningen
(1987:1022) om aktenskapsregistret. Fragorna behandlas i avsnitt 4.2.6.

| tredje stycket infors en hédnvisning till den nya lagen om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets aktenskapsregister- och
bouppteckningsverksamheter.

Ikrafttradande
Lagen trader i kraft den 1 januari 2016.

7.3 Forslag till lag om andring i lagen (2001:181)
om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet

1 kap.

48
Paragrafen innehaller bestammelser om de d&ndamal for vilka uppgifter far

behandlas i beskattningsdatabasen.
Paragrafen andras genom att det infors tva nya punkter, 11 och 12.

| punkt 12 infors en dndamalsbestimmelse avseende den forebyggande
verksamheten.

| punkt 13 infors en andamalsbestammelse avseende véagledande
avgoranden.

Fragorna under dessa punkter har behandlas i avsnitt 4.2.3 och 4.2.4.

Punkt 12 reglerar den forebyggande verksamheten. Detta arbetssatt &r en
vanlig forekommande del av Skatteverkets grundverksamhet.

Punkten 13 om véagledande avgoranden ar avsedd att vara en kunskapskalla
internt inom verket. Uppgifterna ska vara avidentifierade.

2 kap.
38

Paragrafen reglerar vilka uppgifter som far behandlas i beskattningsdatabasen.
| punkt 12 tas bestdimmelsen om behandlingen av personuppgifter i
verksamhet avseende bouppteckningar och dédsboanmalan bort. | stéllet fors
in uppgifter som behdvs i den forebyggande verksamheten.
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10§

Andra stycket i paragrafen ska upphévas eftersom bouppteckningar inte langre
ska hanteras i beskattningsdatabasen. Nuvarande tredje stycket blir andra
stycket.

Ikrafttradande
Lagen trader i kraft den 1 januari 2016.

7.4  Forslag till féorordning om andring i
forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattnings-
verksamhet

28§
Punkt 7 i forsta stycket ska upphévas eftersom bouppteckningar inte langre ska
hanteras i skattedatabasen.

13§

Paragrafen behandlar utlamnande pa medium for automatiserad behandling.

| paragrafen infors ett tredje stycke som behandlar ytterligare mojligheter
till utlamnande av personuppgifter till enskild pa medium fér automatiserad
behandling.

Fragan behandlas i avsnitt 4.2.2

218

| paragrafen regleras att Riksarkivet far meddela vissa foreskrifter om gallring.
Riksarkivet far genom den foreslagna andringen aven meddela foreskrifter
om att handlingar kan fa bevaras under langre tid.
Fragan behandlas i avsnitt 4.2.5

Ikrafttradande
Forordningen trader i kraft den 1 januari 2016.

7.5  Forslag till forordning om
andring i forordningen (1987:1022) om

aktenskapsregistret
Forfattningsrubriken &ndras i enlighet med forslaget till forfattningsrubrik till
en ny lag om behandling av personuppgifter i Skatteverkets

aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter
Inférande av en ny lag och foljdandringar i forordningen behandlas i avsnitt
4.1.1.
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Bestammelser om bouppteckningar och dédsboanmalan i férordningen
(2001:423) om vissa fragor rérande Skatteverkets handlaggning enligt 20 kap.
arvdabalken foreslas bli inforda i den nya forordingen i den man de inte har
upphavts, se avsnitt 4.2.7.

18
Forsta paragrafen ska upphora att gélla. Forsta stycket har flyttats till 16 kap.
1 § Aktenskapsbalken.

2-5 8§

Av nuvarande lydelser av 2-5 88 férordningen om aktenskapsregistret framgar
att domstolar under vissa forutsattningar ska tingsratterna ska sanda in
uppgifter till &ktenskapsregistret. Det anges dock inte uttryckligen att
uppgifterna ska skickas till Skatteverket. Ett tydliggérande har darfor gjorts.

68
Paragrafen Gverensstammer med nuvarande lydelse bortsett fran en spraklig
forandring da skall ersatts med ska.

78

Paragrafen har samma lydelse som i nuvarande fdérordning om
aktenskapsregistret.

98

Paragrafen motsvarar nuvarande lydelse av 9 8.

108

Nuvarande lydelse ska inte langre galla. Bestammelser om behandling av
personuppgifter finns i lagen (2015:xx) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets dktenskaps- och bouppteckningsverksamheter.

En betdmmelse motsvarande nuvarande lydelse av 11 § har tagits ini 10 § i
lagen (2015:xx) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets aktenskaps-
och bouppteckningsverksamheter.

Den nu foreslagna lydelsen motsvarar 2 och 3 88 férordningen (2001:423)
om vissa fragor rorande Skatteverkets handlaggning enligt 20 kap.
arvdabalken.

118

Nuvarande lydelse ska inte langre gélla. Dessa regler aterfinns istéallet i 10 § i
den foreslagna lagen om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
aktenskapsregister- och bouppteckningsverksamheter. Den nu foreslagna
lydelsen motsvarar 5 § forordningen (2001:423) om vissa fragor rorande
Skatteverkets handlaggning enligt 20 kap. arvdabalken.

128

Nuvarande 12 § har flyttats till 17 §. Den nu foreslagna lydelsen motsvarar 6 §
forordningen (2001:423) om vissa fragor rorande Skatteverkets handlaggning
enligt 20 kap. &rvdabalken.
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138§

Nuvarande lydelse av forsta stycket ska inte langre galla. Andra stycket ska
med vissa tillagg flyttas till 15 8. Den foreslagna lydelsen motsvarar 7 8
forordningen (2001:423) om vissa fragor rorande Skatteverkets handlaggning
enligt 20 kap. &rvdabalken.

14 §

Den foreslagna lydelsen motsvarar 8 § forordningen (2001:423) om vissa
fragor rorande Skatteverkets handlaggning enligt 20 kap. arvdabalken.

158§

Lydelsen av forsta stycket motsvarar 1 § i forordningen (2011:976) om
Skatteverkets handldggning av vissa registreringsarenden.

Andra stycket motsvarar i princip nuvarande lydelse av 13 § andra stycket.
Dock innehaller paragrafen nu en hanvisning till den foreslagna lagen.

16 §

Lydelsen av motsvarar 2 § i forordningen (2011:976) om Skatteverkets
handlaggning av vissa registreringsarenden. Aven 20 kap. 9 8§ andra stycket
arvdabalken innehéller motsvarande regler.

17 §
Den foreslagna lydelsen motsvarar nuvarande lydelse av 12 §.

18 §

Paragrafen  innebar  att  Skatteverket  far ratt att  utfarda
verkstallighetsforeskifter. Fragan behandlas i avsnitt 4.1.7.

Ikrafttradande
Forordningen trader i kraft den 1 januari 2016.
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Bilaga 1, uppdraget

Uppdrag fran regeringskansliet att se Gver vissa registerfragor. Delfragor i
uppdraget som behandlas i denna promemoria har markerats med ett
kantstreck.

Regeringsbeslut 2012-11-15  Fi2012/4241 (delvis)
Finansdepartementet

Uppdrag till Skatteverket att utreda vissa fragor om behandling av
uppgifter i Skatteverkets verksamheter

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Skatteverket att, enligt de narmare instruktioner som
anges nedan, utreda behovet av forfattningsandringar i de lagar och
forordningar som reglerar Skatteverkets behandling av uppgifter i den
brottsbekdmpande verksamheten, beskattningsverksamheten, folkbokforing-
verksamheten och verksamheten med det statliga personadressregistret SPAR.

Bakgrund

De forfattningar som reglerar behandlingen av uppgifter inom Skatteverkets
verksamhetsomraden tillkom for mer an tio ar sedan. Saval den tekniska
utvecklingen i samhallet som utvecklingen av lagstiftningen pad omradet
avseende personuppgiftsbehandling har lett till det finns behov av att 6vervaga
vissa andringar i forfattningarna.

Narmare om uppdraget

Mot bakgrund av ikrafttraédandet av den nya polisdatalagen (2010:361) ska
Skatteverket utreda vilka forfattningsandringar som behdvs i lagen (1999:90)
om behandling av personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i
brottsutredningar och  forordningen (1999:105) om behandling av
personuppgifter vid Skatteverkets medverkan i brottsutredningar i syfte att
underlatta ett modernt och effektivt brottsbekdmpande arbete dar hansyn tas
till den personliga integriteten for de registrerade. Detta géller sarskilt inom
underrattelseverksamheten. Skatteverket ska ocksa analysera verkets behov av
att kunna behandla personuppgifter inom den brottsbekdmpande verksamheten
pa grund av internationella forpliktelser.

| fraga om lagen (2001:181) om behandling av uppgifter i Skatteverkets
beskattningsverksamhet och forordningen (2001:588) om behandling av
uppgifter i Skatteverkets beskattningsverksamhet ska Skatteverket Gvervaga
om verksamheterna med bouppteckningar, doédsboanmélningar och
fastighetstaxering ska lyftas ut ur beskattningsdatabasen och om behandlingen
av uppgifter i dessa verksamhetsomraden i stéllet ska regleras sarskilt. Vidare
ska Skatteverket dvervédga andringar i forordningens bestimmelser om gallring
med anledning av de tekniska svarigheterna att skilja mellan vad som é&r en
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handling och vad som &r en uppgift i registerdelen av beskattningsdatabasen.
Aven de bestammelser som reglerar vilka uppgifter som far behandlas i
beskattningsdatabasen bor ses over. Slutligen ska Skatteverket dvervédga om
andringar bor goras i bestammelserna om utlamnande till enskilda pa medium
for automatiserad behandling av uppgifter ur beskattningsdatabasen som dessa
far ta del av, i de fall da Skatteverket finner bestammelserna vara for
begransande i forhallande till samhéllets behov.

| fraga om lagen (2001:182) om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet och férordningen (2001:589) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforings-verksamhet ska
Skatteverket ta fram underlag rérande de forfattningsforslag som Skatteverket
finner foranleds av uppdraget att utveckla och effektivisera tillhandahallandet
av folkbokforingsuppgifter i samhéllet fas 2, Skatteverkets slutrapport 2009-
11-16 (Fi2009/7311). Vidare ska Skatteverket Gvervdga om &ndringar behdver
goras i bestammelserna om utlamnande till enskilda pd medium for
automatiserad behandling av uppgifter ur folkbokféringsdatabasen som dessa
far ta del av, i de fall di Skatteverket finner bestammelserna vara for
begransande i forhallande till samhéllets behov.

Sedan den 1 januari 2009 ar Skatteverket huvudman for det statliga
personadressregistret SPAR. Behandlingen av personuppgifter i registret
regleras i lagen (1998:527) om det statliga personadressregistret och
forordningen (1998:1234) om det statliga personadressregistret. Skatteverket
ska dvervaga vilka forfattningsandringar som behdvs for att modernisera
regleringen och uppna en battre Overensstimmelse med regleringen om
behandling av personuppgifter i folkbokféringsverksamheten.

Skatteverket ska under uppdragets gang halla sig informerat om
utvecklingen av de nya réattsakter om dataskydd som for narvarande férhandlas
inom EU.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Finansdepartementet)
senast den 1 mars 2014. Delrapporteringar far ske vid tidigare datum om
Skatteverket bedémer det nddvandigt med hénsyn till behov av ikrafttrddande.
Rapporteringen ska innehalla motiverade forfattningsforslag och analys av de
konsekvenser som forslagen foranleder, sarskilt forslagens paverkan pa
personlig integritet.



