Sammanfattning

1 Skatter i ett ekonomiskt och
ett historiskt perspektiv

I detta kapitel presenteras en ekonomisk
och historisk referensram som bakgrund
till redovisningen av enskilda skatter i
efterfoljande kapitel.

Skattesystemets huvuduppgifter
Skattesystemets grundldggande uppgift ar
att finansiera offentliga utgifter. Utover
detta grundliggande fiskala syfte brukar
skattesystemet tilldelas tre kompletterande
huvuduppgifter: att skapa samhillsekono-
misk balans, att fordela inkomsterna ratt-
vist och att fordela resurserna effektivt.

Grundlaggande beskattningsprinciper
Nira forknippade med olika fordelnings-
politiska aspekter ar tva grundliggande
beskattningsprinciper:  intresseprincipen
och skatteformdgeprincipen. Enligt intres-
seprincipen ska skatteuttaget knytas till
olika gruppers intresse av olika slag av
offentlig verksamhet. Skatteformageprinci-
pen innebar att skatten ska betalas efter de
skattskyldigas formaga att betala skatten.

En ekonomisk klassificering av olika skatter
En ekonomisk klassificering av olika skat-
ter kan ske pd manga sitt. I den har boken
ar utgdngspunkten skatt pa arbete och skatt
pd kapital. En annan vanlig distinktion dr
direkta och indirekta skatter. Med direkta
skatter avses skatter som utgdr pa inkom-
ster och formogenheter. Indirekta skatter
utgar vid omsittning av varor och tjanster
och bestar av moms och punktskatter pa
t.ex. alkohol och tobak. Dessa tva indel-
ningsgrunder kan kombineras i en fyrdel-
ning av de svenska skatterna; direkta och
indirekta skatter pa arbete och kapital.

Skatternas utveckling de senaste 25 aren
De svenska skatternas utveckling under
de senaste 25 dren kan mycket kortfattat
beskrivas pa detta satt:

« fran sam- till sarbeskattning

1971 avskaffades sambeskattningen av
giftas inkomster. Sambeskattningen med-
forde att marginaleffekterna pd extra
arbetsinsatser for ett hushall blev hoga och
detta i kombination med en 6kad forvirvs-
frekvens for kvinnor ansdgs som ett pro-
blem, bl.a. ur jamstalldhetssynpunkt.

« fran direkt till indirekt beskattning
Uttaget av socialavgifter har okat, bl.a. for
att finansiera pensionssystemet. Punktskat-
terna har fatt storre betydelse for finansie-
ring av offentliga utgifter.

» skattereformen 1990-91

De formella skattesatserna sinktes, skat-
tebaserna breddades, styrande inslag togs
bort, proportionell skatt pa kapital infor-
des (30 procent).

« efter skattereformen

Skatteuttaget pa arbete har okat, bl.a.
genom allmianna egenavgifter. En inkomst-
skattereform har dock fr.o.m. ar 2000
paborjats med skattereduktion och en hoj-
ning av den nedre skiktgransen for statlig
inkomstskatt. Hinsyn tas till internatio-
nella krav med nya villkor for bl.a. beskatt-
ning av kapitalinkomster. Det finns inslag
av skattevixling (okad vikt at skatter pa
miljoskadliga aktiviteter samtidigt som
skatterna pa arbete sinks).

2 Den offentliga sektorn i

nationalrakenskaperna
I kapitlet redovisas oversiktligt den offent-
liga sektorns inkomster och utgifter i enlig-
het med nationalrikenskaperna (NR), som
ar en statistisk sammanstallning i konto-
form Over hela den svenska ekonomin,
uppdelad pd olika sektorer och olika slag
av inkomster och utgifter. Den offentliga
sektorn delas upp i tre delsektorer: statlig
sektor, kommunal sektor samt socialfor-



sakringssektor. Inkomsterna delas upp i
skatter, socialforsikringsavgifter, riantein-
komster och 6vriga inkomster. Utgifterna
bestdr av transfereringar, konsumtion och
investeringar. Skillnaden mellan inkomster
och utgifter dr det finansiella sparandet.
Ar 2004 var de totala inkomsterna 1 432
miljarder kronor, varav skatterna inklusive
socialforsakringsavgifter utgjorde 1 292
miljarder kronor. Utgifterna uppgick till
1 397 miljarder kronor, varav transfere-
ringar utgjorde 619 miljarder kronor. Det
finansiella sparandet uppgick ar 2003 till
35 miljarder kronor, eller 1,4 procent av
bruttonationalprodukten (BNP).

Under perioden 1993-2004 okade de
lopande inkomst- och formogenhetsskat-
terna fran knappt 3ot till 499 miljarder
kronor. Skatterna pd produktion och
import o6kade under samma period fran
260 till 439 miljarder kronor. Uppgifter
om skattekvoten, d.v.s. skatternas andel
av BNP, anvinds ofta i den ekonomiska
debatten. Under perioden 1993-2004 har
den totala skattekvoten varierat mellan 49
och 54 procent. 2004 var skattekvoten 51
procent.

Av den offentliga sektorns utgifter 2003
anviands nastan hilften, 44 procent, till
socialt skydd. Andra viktiga dandamal ar
halso- och sjukvard (13 procent), utbild-
ning (14 procent) samt allmin offentlig
forvaltning, ddribland rantor pa statsskul-
den (12 procent).

3 Totala skatter

Kapitlet innehéller en samlad 6versikt over
skatterna pa arbete, kapital samt pa varor
och tjanster (i enlighet med de definitio-
ner som anvinds i Arsbokens kapitel 4-6).
De totalt faststillda skatterna for ar 2003
summerade till 1 232 miljarder kronor.
Skatterna som andel av bruttonationalpro-
dukten — den s.k. skattekvoten — uppgick
ar 2003 till 50,5 procent. Skatt pa arbete
svarade for 65 procent av skatteuttaget,
skatt pa kapital for 9 procent och skatt pa
varor och tjanster for 26 procent.

Av skatten avsdg 403 miljarder kronor
(31 procent) kommunalskatt och 160 mil-
jarder kronor (13 procent) avgifter till pen-
sionssystemet. EU-skatterna, dvs. den del
av mervardesskatten och tullinkomsterna
som ingér i avgiften till EU, uppgick till 9
miljarder kronor (1 procent). Resten, ca
660 miljarder kronor (55 procent), kan
sagas vara statliga skatter.

4 Skatt pa arbete

I kapitlet redovisas skatteunderlag och
skatteinkomster fran forvarvsarbete. Som
skatt pa arbete riknas dels fysiska perso-
ners inkomstskatt och dels socialavgifter.

Skatt pa arbete idag
Ar 2003 uppgick skatten pa arbete till 8o1

miljarder kronor, motsvarande 32,8 pro-
cent av BNP.

Sysselsattning och inkomster

Fran hogkonjunkturdret 1990 till lagkon-
junkturdret 1993 minskade antalet arbe-
tade timmar med nio procent. Antalet
totalt arbetade timmar var som lagst ar
1993. Direfter har en viss dterhimtning
skett. Sett over hela perioden 1993 till
2004 har antalet arbetstimmar okat med
drygt sex procent. Aterhimtningen under
perioden 1993-2004 kan i forsta hand hin-
foras till att fler dr sysselsatta. Befolkningen
har okat. Slas de arbetade timmarna ut per
invdnare har antalet arbetade timmar okat
med 2,9 procent mellan 1993 och 2004
— frdn 740 till 762 timmar.

Andelen heltidsanstillda 2003 var bland
minnen 83 procent och bland kvinnorna
58 procent. Genomsnittsinkomsten for en
heltidsarbetande 2003 var 291 ooo kr.

Direkt skatt pa arbete

De taxerade forvarvsinkomsterna 2003 var
1 425 miljarder kronor och utgor basen
for skatteberdkningen. Skatten tas ut som
statlig och kommunal inkomstskatt. Den
genomsnittliga kommunalskatten dr 31,60
procent ar 2005. Statlig inkomstskatt tas
fr.o.m. 1999 ut i tva skikt, med 20 respek-
tive 25 procent. Den hogsta marginalskat-
ten 4r 2005 dr §6,6 procent. Ar 2003 hade
16 procent av inkomsttagarna dver 20 ar
inkomster over skiktgrinsen for statlig
inkomstskatt. Motsvarande andel for hel-
tidsanstillda min var 39 procent och for
heltidsanstallda kvinnor 20 procent.

Socialavgifter

Socialavgifter tas ut i olika former: arbets-
givaravgifter (egenavgifter for egenfore-
tagare), allmin pensionsavgift (fore 1998
allminna egenavgifter) och den sirskilda
loneskatten (ska betalas pd forvirvsin-
komster som inte ar formdnsgrundande,
vissa forsakringsersattningar och pensions-
kostnader). Ar 2003 uppgick socialav-
gifterna till 421 miljarder kronor, och de



svarade dirmed for drygt hilften av alla
skatter pd arbete.

5 Skatt pa kapital

Dagens kapitalbeskattning innefattar skatt
pa lopande kapitalinkomster, skatt pd
innehav av kapital samt skatt som tas ut dd
kapitalet byter dgare.

Skatt pa kapital idag

Kapitalskatterna inklusive bolagsskat-
terna uppgick dr 2003 till ro7 miljarder
kronor varav bolagsskatten var 49 miljar-
der kronor. Kapitalskatterna 6kade nagot
under 2003 men nivén ér fortfarande langt
fran topparet 2000. Som andel av BNP
Okade de ndgot och lag ar 2003 pa 4,4 pro-
cent jamfort med 4,3 procent dret innan.

Hushallens kapitalsituation

Ambitionen med kapitalbeskattningen ar
att ha en likvdrdig beskattning av olika
kapitalplaceringsformer for att motverka
skatteplanering. Hushallens nettoformo-
genhet hade ett marknadsvirde pa ca 3 300
miljarder kronor dr 2003 eller i genom-
snitt ca 364 ooo kr/invdnare. Den skatt
pa kapital som hushallen betalar bestar i
forsta hand av fastighetsskatt, skatt pa
rantor, utdelningar och kapitalvinster och
formogenhetsskatt. Skatten reduceras for
betalning av skuldrintor. Ar 2003 beta-
lade hushallen drygt 24 miljarder i skatt
pa kapital (inkl. fastighetsskatt och formo-
genhetsskatt) eller i genomsnitt ca 2 700
kr/invanare.

Olika typer av kapitalskatt

Underlaget for fastighetsskatt ar tax-
eringsvirdet, som i princip ska uppga till
75 procent av marknadsvirdet. Skattesat-
serna varierar for olika fastighetstyper.
Fastighetsskatten uppgick till 24 miljarder
kronor ar 2003. Drygt hilften av den var
hanforlig till sméhus.

Skatten pa hushéllens kapitalinkomster,
netto, uppgick ar 2003 till drygt 7 miljar-
der kronor. Aven om de senaste drens siff-
ror visar det motsatta kan man langsiktigt
se en tendens att hushdllen sparar mer i
virdepapper och mindre pa banken. Detta
har betydelse for utvecklingen av kapital-
vinsterna, relativt ranteinkomsterna.

Individerna betalade drygt fem miljarder
i formogenhetsskatt dr 2003. Sedan 1992
ar  formogenhetsskatten  proportionell,
och utgdr med 1,5 procent av skatteplik-

tig formogenhet over skattepliktsgransen. I
samband med att frysningen av taxerings-
viardena for smahus upphorde ar 2001
hojdes griansen for uttag av formogenhets-
skatt till 1 miljon kronor for ensamstidende
och 1,5 miljoner kronor for sambeskattade
par. Ar 2002 hojdes grinsen ytterligare,
till 1,5 miljoner kronor for ensamstdende
och 2 miljoner kronor for sambeskattade
par och 2005 hojdes nivan for sambeskat-
tade till 3 miljoner kronor. Ar 2003 hade
198 ooo hushall en nettoférmogenhet
over skattepliktsgransen och den samlade
beskattningsbara formogenheten for hus-
héllen var 336 miljarder kronor.

6 Skatt pa varor och tjanster
Med skatt pd varor och tjdnster avses
sddana skatter som utgar pa produktion,
konsumtion och forsiljning av varor och
tjidnster. De bestdr av dels den generella
mervirdesskatten, momsen, dels punkt-
skatter pa specifika varor och tjanster. Ar
2003 uppgick skatterna pa varor och tjins-
ter till 325 miljarder kronor, motsvarande
13,3 procent av BNP eller 26 procent av de
totala skatterna.

Moms

Moms tas ut i varje led i produktionsked-
jan och néstan alla varor och tjanster ar
skattepliktiga. Den generella skattesatsen
ar 25 procent. Tva ldgre skattesatser ar
tillitna inom EU, i Sverige beskattas livs-
medel och hotelltjanster med 12 procent
och tidningar, bocker, resor med kollektiv-
trafik och olika kulturella aktiviteter med 6
procent. Nettouppborden av momsen blir
inkomst for staten. Ar 2003 uppgick den,
exklusive kompensationer fér moms betald
av statliga myndigheter, till 228 miljarder
kronor.

Punktskatter

Punktskatterna ar 2003 uppgick till 97
miljarder kronor. De energi- och miljore-
laterade punktskatterna har okat i bety-
delse under senare ar och svarade 2003 for
nastan tva tredjedelar av den totala punkt-
skatteuppborden. I motsvarande man har
alkohol- och tobaksskatternas andel sjun-
kit. Under de senaste dren har en intakts-
neutral forskjutning skett fran energi- till
koldioxidskatt. Syftet med denna ar att
Oka den samlade miljostyrningen. Den
forsta januari 2005 infordes inom EU ett
system for handel med s.k. utslappsratter
av vaxthusgaser for vissa typer av anlagg-



ningar. I budgetpropositionen hosten 2005
foreslds att koldioxidskatten slopas for de
anliggningar som omfattas av utslapps-
rattshandeln.

Fordonsbeskattningens andel av punkt-
skatterna (exkl. skatt pd drivmedel) har
varit i stort sett oforandrad de senaste dren.
Tullmedlens fiskala betydelse for svenska
staten har efter Sveriges intride i EU helt
upphort dven om de fortfarande redovisas
som inkomst i statsbudgeten. Tullmedel,
sarskilda jordbrukstullar och sockeravgif-
ter tillfaller nimligen EU:s gemensamma
budget efter avdrag med tio procent for
respektive medlemsstats administrations-
kostnader.

Energi- och miljoskatterna inbringade
sammanlagt 64 miljarder kronor under
2003, varav storre delen hianforde sig till
skatter pd bensin och olja. Alkohol och
tobaksskatterna uppgick till 19 miljar-
der kronor, varav 8 miljarder kronor var
tobaksskatt och 11 miljarder kronor var
alkoholskatt. Fordonsskatterna utgjorde
9 miljarder kronor, importskatter cirka 3
miljarder kronor och 6vriga punktskatter
cirka 2 miljarder.

7 Foretagsbeskattning

I kapitlen 4-6 beskrivs det svenska skatte-
systemet utifrdn olika skattebaser. I kapitel
7 ges en samlad beskrivning av foretagsbe-
skattningen. Den skattemassiga termen for
foretagsbeskattning ar inkomst av narings-
verksamhet. En grundldggande princip for
foretagsbeskattning dr att man utgdr fran
det bokforingsmassiga resultatet och en
annan att den ska vara neutral i forhal-
lande till olika foretagsformer.

Foretagsstrukturen i Sverige

Mycket stora foretag ar relativt sett van-
ligare och medelstora mindre vanliga i
Sverige 4n i andra lander. Antalsmaissigt
dominerar de allra minsta utan anstillda.
De enskilda firmorna och aktiebolagen
ar de vanligaste foretagsformerna i Sve-
rige. Nar det giller ekonomisk aktivitet ar
aktiebolagen helt dominerande och svarar
for 88 procent av den totala omsittningen.
Endast tre procent av foretagen i Sverige
kan riknas som internationella i det avseen-
det att de har bolag i minst tvd lander, men
de star for narmare 50 procent av samtliga
anstillda i naringslivet. Tva tredjedelar av
de internationella foretagen ar svenskagda
och en tredjedel ar utlandsagd.

Skatt for juridiska personer

Den totala skatten for juridiska personer
ar 2003 uppgick till 94 miljarder kr, varav
aktiebolagen tillsammans med banker och
forsakringsbolag svarade for 85 procent.
Ett fatal mycket stora bolag (0,03 procent)
star for 36 procent av den totala skatten.
Aktiebolagens samlade overskott for 2003
uppgick till 171 miljarder och de ackumu-
lerade underskotten till 384 miljarder. Ett
underskott som uppstar vid taxeringen far,
om det inte kan kvittas mot en vinst, rullas
vidare till kommande ars taxeringar for att
kvittas mot eventuella framtida 6verskott.

Fysiska personer som naringsidkare

Fysiska personer kan bedriva niringsverk-
samhet direkt, som enskild niringsverk-
samhet, eller indirekt via handelsbolag.
Andelen med redovisade underskott ar
2003 var 45 procent bland de enskilda
naringsidkarna och 39 procent bland del-
dgarna i handelsbolag. De overskott som
redovisas dr oftast sma. For endast 13 pro-
cent av samtliga enskilda naringsidkare och
14 procent av deldgare i handelsbolag med
overskott Oversteg overskottet 200 ooo kr.

Nyforetagande

Under 2003 startades 36 771 nya foretag
i Sverige, vilket dr en minskning med 1,5
procent jamfort med 2002. De flesta av
de nystartade foretagen dr smd, och man
kan rakna med att en stor del av dem for-
svinner inom ndgra ar. Av de foretag som
startades 1999 var 59 procent fortfarande
verksamma efter tre ar.

8 Skatt och inkomstfordel-

ning och formogenhet
Detta kapitel satter fokus pa tre omraden:

¢ inkomster som ett mdtt pa den ekono-
miska standarden och fordelning av
inkomster mellan olika grupper av indi-

vider och hushall

e den direkta beskattningen av indivi-
der och hur direkta skatter och bidrag
omfordelar den ekonomiska standarden
mellan olika grupper

e kvinnors och mans formogenhet

Den direkta beskattningen av individen

Ar 2003 betalade en inkomsttagare i
genomsnitt 36 procent av sin totala skat-
tepliktiga inkomst i direkta skatter. Med



direkt beskattning menas inkomstskatt,
allminna egenavgifter, egenavgifter for
naringsidkare, formogenhetsskatt och fastig-
hetsskatt. Jamfort med 1991 — det forsta aret
efter skattereformen — ar det en 6kning med 7
procentenheter. Under perioden 1980-2003
har beskattningen blivit mindre progressiv,
d.v.s. skillnaderna mellan skattesatserna i
olika inkomstklasser har minskat.

Den hogsta marginalskatten, den andel
i skatt som en inkomsttagare betalar pa
toppskiktet av sin inkomst, ckade konti-
nuerligt under perioden 1993-1998. Frin
och med 1999 fram till 2002 minskade den
hogsta marginalskatten for att dter oka
direfter. Ar 2005 dr den hogsta marginal-
skatten 56,60 procent. Marginaleffekten,
den effekt en inkomstokning har pd skat-
ten och olika bidrag och avgifter, ar hogst
for ensamstaende med barn och de dldsta
pensiondrerna.

Omfoérdelning genom skatter och bidrag
Skatter och transfereringar har som syfte
att omfordela inkomster mellan grup-
per och mellan perioder av livet da
forsorjningsborda och forsorjningsmojlig-
heter varierar. Den disponibla inkomsten
uppgick 2003 till i genomsnitt 87 procent
av faktorinkomsten. Ett genomsnittligt
hushadll, 18-64 ar, betalade dirmed 42 500
kr mer i direkta skatter in vad som gavs
tillbaka i form av bidrag och ersittningar.
Hushall med en arsinkomst under 200 ocoo
kr fick mer i bidrag och ersittningar dn vad
de betalade i direkt skatt.

Inkomstfordelningen for individer och
hushall
Inkomstspridningen var ganska konstant
under 1980o-talet men har 6kat under 1990-
talet och fram till ar 2000. Mellan &r 2000
och 2003 har spridningen minskat nigot,
men ligger fortfarande pd en, for Sverige,
hog niva. De med de hogsta inkomsterna
har haft en avsevirt battre utveckling dn
vad ovriga grupper har haft. Kapitalin-
komsternas betydelse har okat, och 6kade
kapitalvinster forklarar en stor del av den
okade inkomstspridningen.

Under 2003 hade samtliga aldersgrupper
en hogre disponibel inkomst dn vad de i
motsvarande dlder hade 1991.

Kvinnor och méns formoégenhet

Formogenhetsfordelningen  ar  mycket
ojimn. Ar 2003 dgde de 1 procent mest for-
mogna individerna nistan en fjirdedel av

den sammanlagda formogenheten. Nettofor-
mogenhetens medianvirde for samtliga indi-
vider var 32 ooo kr. Ar 2003 hade omkring
1 022 000 hushdll en marknadsvirderad for-
mogenhet som var storre an en miljon kronor.
Formogenheten bestod till 69 procent av
fastigheter och till 9 respektive 14 procent av
bankmedel och aktier/aktiefonder.

9 Skatteskulder och upp-

bordsforluster

Uteblivna betalningar av paforda skatter
leder till att det finns en differens mellan
faststillda skatter och de skatter som beta-
las in —uppbordsforluster. Uppbordsforlus-
terna for inkomstskatt, arbetsgivaravgifter,
moms och punktskatter uppgick 2004 till
5,0 miljarder kronor eller 0,4 procent av de
totala skatterna. Konkursernas omfattning
har stor betydelse for hur stora belopp som
restfors hos kronofogden. Antalet fore-
tagskonkurser och berorda anstillda har
minskat sedan foregdende ar och var under
2004 ca 8 100 respektive ca 21 ooo.

Skuldbalansen

Skattefordringarna exkl. drojsmalsavgifter
var drygt 3§ miljarder kronor vid utgangen
av 2004, varav 12,9 miljarder avsdg fysiska
personer och 20,4 miljarder avsdg juridiska
personer. Det fanns 148 ooo fysiska per-
soner och 52 ooo juridiska personer med
skatteskulder. Bland fysiska personer med
skatteskuld dr skulden mindre dn 5 ooo
kr i 40 procent av skuldfallen, och 6ver 1
miljon kronor i 1,0 procent av skuldfallen.
Den sistnamnda gruppens andel av totala
skuldsumman uppgick till 36 procent. For
atta procent av de juridiska personerna
med skatteskulder oversteg skulden 1
miljon kronor, men dessa svarar for hela
71 procent av de juridiska personernas
totala skatteskulder.

10 Fel och fusk

Ingen kan sidga ndgot med bestimdhet om
skattefuskets omfattning. Metoderna att
anda forsoka mita skattefuskets omfatt-
ning kan delas in i direkta och indirekta
metoder. De direkta metoderna hiamtar
information frdn undersokningar med
slumpmaissiga urval. Indirekta metoder kan
t.ex. vara att jamfora hushallens faktiska
konsumtion med konsumtionsmonster i
olika inkomstklasser och faktiskt deklare-
rad inkomst.
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Svartarbetets omfattning
Riksrevisionsverket, RRV har, i tvd inter-
vjuundersokningar, funnit att 11 14 pro-
cent utfort svart arbete. RRV uppskattade
1997 att det svarta arbetet motsvarar fem
procent av det arbete som totalt utfors i
Sverige motsvarande ett skattebortfall pa
20-40 miljarder kronor per ar eller cirka
tre procent av bruttonationalprodukten,
BNP.

Storleken pa den svarta sektorn kan upp-
skattas med hjilp av nationalrikenskaperna
genom den diskrepans mellan redovisade
inkomster och utgifter som forekommer i
sambhillet. I nationalrikenskaperna raknar
man med att den svarta sektorn uppgar till
drygt 5 procent av BNP.

En annan, ifragasatt metod, den mone-
tara metoden, forutsatter att enbart kontan-
ter anvands for att dolja svarta inkomster.
Riksbanken har i en undersokning dr 2001
funnit att bortdt hilften av mangden kon-
tanter (sedlar och mynt) inte kan forklaras.
Sarskilt svart dr att forklara att miangden
1000-kronors sedlar ir s3 stor, di sidana
sedlar ar forhallandevis sallsynta i den van-
liga handeln

Skattefusk kopplat till individernas finan-
siella tillgangar

Fusk vid redovisning av finansiellt kapital
kan t.ex. bestd av oredovisade rantein-
komster, utdelningar och reavinster, over-
drivna skuldrantor eller for lagt redovisad
formogenhet. Fusket med kapitalinkom-
ster bedoms, till foljd av kontrolluppgifts-
limnandet, vara relativt obetydligt nir
det giller placeringar inom landet. Dare-
mot har den friare rorligheten for kapital
Oppnat nya mojligheter till fusk genom pla-
ceringar utomlands. Man uppskattar att
sistnimnda skattebortfall kan uppgd till
7-8 miljarder kronor.

Skattefusk i anslutning till punktskattebe-
lagda varor

Incitamenten till undandragande av punkt-
skatter dr stora beroende pa hoga skatter
och stora skillnader i beskattning mellan
olika EU-lander. I och med intrddet i EU
har mojligheterna till kontroll av inforsel
av varor forsamrats vilket har lett till infor-
sel utan korrekta dokument.

Enligt berakningar i mitten pa 199o-talet
uppskattades svartspriten svara for 13 pro-
cent av den totala alkoholkonsumtionen
och besta till hidlften av hembrant och till
hilften av smuggelsprit. Av starkspriten ar

hela 35 procent illegal och den skatt som
skulle ha utgdtt vid samma konsumtion av
beskattad sprit uppgéar till mellan tvd och
tre miljarder kronor.

Det forekommer dven illegal handel med
cigaretter och, i mindre omfattning, med
olja och bensin.

Internet och elektronisk handel
Transaktionskostnaderna vid elektronisk
handel mellan lander dr mycket ligre dn
vid traditionell granshandel vilket ger en
okad risk for skattefusk i stor omfattning,
sarskilt av svensk moms. Drivkraften for
skattefusk vid elektronisk handel mellan
olika lander ar dock inte bara skillnader i
skattesatser utan ocksa i priser exklusive
skatt. An s linge dr e-handeln till konsu-
ment av begriansad omfattning.

Men Internet anvands dven for virde-
pappershandel via utlindska depaer och
for olika typer av spel t.ex. vadslagning hos
utlindska spelbolag. Aven hir ir risken for
skatteundandragande uppenbar och kon-
trollmojligheterna begransade.

Momsbedragerier vid export och import
Samtliga medlemsstater i EU har drabbats
av systematiska momsbedragerier i form
av karusellhandel. Karusellhandel genom-
fors snabbt for att myndigheterna inte ska
kunna stoppa affirerna. Det for momsen
ansvariga foretaget foretrids vanligen av
en s.k. malvakt dvs. en person som mot
betalning tar pd sig att foretrada bolaget.
Den s.k. Skattebasutredningen bedomde
att momsskattefelet med internationell
anknytning uppgdar till minst 5 miljarder
kronor, eller kanske sd mycket som 1o mil-
jarder kronor.

Skatteverkets bedémning av skattefelets
storlek
Skatteverket uppskattade att det totala
skattefelet ar 1997 var 8o-9o miljarder
kronor, vilket motsvarar 5 procent av brut-
tonationalprodukten eller 9 procent av de
totala skatterna. Svartarbetet svarar for
mer dn hilften av skattefelet. Underlaget
ar nationalekonomiska berdkningar i kom-
bination med egna kontrollresultat. En ny
kalkyl gjordes for ar 2000 som resulterade
i ett uppskattat skattefel pa 88 miljarder
kronor. Skattefelet berdknades till drygt 4
procent av BNP motsvarande ca 8 procent
av de totala skatteinkomsterna.
Skattebasutredningen har gjort en berdk-
ning av allt skattefel med internationella



kopplingar (20-35 miljarder kronor). Om
felet skulle ligga i det 6vre intervallet beho-
ver Skatteverkets berdkning justeras uppat.
Sammantaget torde skattefelet i Sverige ar
2000 ligga i storleksordningen roo miljar-
der kronor.

Skattefuskets utbredning och orsaker
Viktiga aspekter pa skattefusket dr inte
bara virdet i pengar utan ocksd hur manga
som fuskar och fuskets orsaker och effek-
ter. Utbudet av svartarbete har undersokts
i ett flertal studier, inom Sverige och inter-
nationellt. I RRV:s undersokning fran 1998
konstateras bl.a. att man utfor svart arbete
i dubbelt sd hog utstrackning som kvin-
nor samt att foretagare och yngre personer
ar vanligast forekommande pd den svarta
arbetsmarknaden. Vad betraffar efter-
frdgan pa svart arbete framgar av Skatte-
verkets enkadtundersokningar att det ar
vanligast att anlita svart arbetskraft bland
hoginkomsttagare.

I nya undersokningar har Skatteverket
funnit att vanliga lontagare i stor utstrack-
ning felaktigt gor avdrag i deklarationen
t.ex. ndr det giller 6vriga avdrag och resor
till och fran arbetet. Det dr ocksd vanligt
att de som har inkomster fran utlandet och
salt aktier gjort fel till sin fordel i deklara-
tionen.

Det ar, bade i RRV:s och i Skatteverkets
undersokningar, ekonomiska drivkrafter
som dr de framsta forklaringarna till svart-
arbete. I enkatundersokningar instimmer
mdnga i pastdendet att det finns skatte-
fusk darfor att personer i ledande stillning
bryter mot samhallets normer.

Skattefuskets effekter

De allvarligaste skadeverkningarna bedoms
inte vara forlorade skatteinkomster for
staten, utan de negativa effekterna pa
samhillsmoralen och demokratins funk-
tionssitt genom den inte avsedda omfor-
delningen av skattebordan. Dessutom finns
risk att ekonomiskt effektiva foretag kon-
kurreras ut av mindre effektiva skattefus-
kande foretag.

11 Skattekontroll och skatte-

brott
For att forhindra skattefusk finns ett
straffrittsligt  sanktionssystem, frimst

skattebrottslagen. Parallellt finns ett admi-
nistrativt sanktionssystem med skattetilligg
och forseningsavgifter. Genom skattekon-

trollen kan man uppticka och Aatgirda
skattefusk och andra felaktigheter.

Skattekontrollen

Ar 2004 hanterade Skatteverket 8o mil-
joner kontrolluppgifter och 17 miljoner
deklarationer avseende  inkomstskatt,
moms, punktskatter, avdragen skatt och
punktskatter. Under samma tid fattades
488 ooo beskattningsbeslut till foljd av
sjalva kontrollen. Inkomstbeskattningen
svarar for 54 procent av det totala antalet
beslut. Det skattemissiga virdet av kon-
trollen uppgick till 17 miljarder kronor.

En stor del av skattebrotten uppticks
i samband med skatterevisioner. Skatte-
revisionerna har dock minskat fran over
18 ooo per ar i slutet av 198o-talet till
drygt 7 0oo dr 2004.

Den preventiva effekten av skattekon-
trollen dvs. de skattskyldigas bedomning
av risken for upptickt vid skatteundandra-
gande och dess konsekvenser, bedoms som
betydande.

Tillampning av det administrativa sank-
tionssystemet
Skattetilligg tas ut vid utebliven deklara-
tion och vid oriktig uppgift i deklaration.
Antalet beslut om skattetilligg ar 2004 var
nistan 238 ooo och den totala nettosum-
man av skattetilligg uppgick till 8oo mil-
joner kronor. Ndgra fi stora belopp svarar
for en stor del av summan. Mer dn halften
av antalet beslut och bortat 9o procent av
skattetilliggsbeloppet avser fall vid utebli-
ven deklaration. Antalet fysiska och juri-
diska personer som berors av besluten ar
mycket lagre dn antalet beslut, eftersom en
person kan fa flera skattetilliggsbeslut.
Forseningsavgift ska betalas om deklara-
tionen inte limnas i tid. Ar 2004 pafordes
231 ooo forseningsavgifter till ett virde av
286 miljoner kronor. Flest forseningsavgif-
ter, 162 000, pafordes den manatliga skat-
tedeklarationen som avser merviardesskatt
och arbetsgivaravgifter med ett virde av
105 miljoner kronor. Antalet forsenings-
avgifter vid den drliga taxeringen var ca
62 000, beloppsmissigt motsvarande 181
miljoner kronor.

Tillampningen av det straffrattsliga sank-
tionssystemet

Skatteverkets brottsanmilningar (avseende
alla brott) minskade under r99o-talet, for
att sedan fordubblas mellan aren 2001 och
2004 till ca 4 coo. Under ar 2004 var 1 500
personer misstankta for skattebrott och
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drygt 1 100 personer lagfordes for brott
enligt skattebrottslagen varav 142 perso-
ner fick fiangelse ovillkorligt. Den genom-
snittliga strafftiden for fingelsedomarna ar
2004 uppgick till drygt 15 méanader.

Skatteverket bitrader daklagare i skatte-
brottsutredningar

Sedan dr 1998 kan Skatteverket under dkla-
garens ledning utfora brottsutredningar vid
sarskilda skattebrottsenheter. I de drenden
som skattebrottsenheterna avslutat fanns
brottsmisstankar mot drygt 300 personer
ar 1999, ett antal som okat till 2 ooo ar
2004 till f6ljd av en stark utbyggnad och
effektivare verksamhet.

Skattebrottslingen

Skattebrottslingen har i stort sett samma
sociala bakgrund som “medelsvensson”.
Drygt 50 procent av skattebrottslingarna
ar lagforda sedan tidigare men bara 3-4
procent dr kroniska brottslingar. Den soci-
ala situationen tenderar att forsiamras for
dem som domits for skattebrott.

12 Attityder till skattesyste-

met och Skatteverket
Skatteverket har sedan mitten pd 198o-talet
genomfort stora enkdtundersokningar om
allminhetens instillning till skattesystemet,
skattefusket och skattekontrollen respek-
tive till skatteregionernas sitt att arbeta.
Den senaste undersokningen av allmianhe-
tens synpunkter genomfordes under hosten
2004. Foretagens attityder har undersokts
fyra ganger, 1997, 1999, 2001 och 2003. I
det hir kapitlet redovisas ndgra intressanta
resultat frdn undersokningen av allmin-
hetens attityder 2004. Undersokningen
bestod av tvd enkiter med slumpmaissiga

urval om 3 ooo respektive 20 220 foretag.

Installningen till skattesystemet och skat-
tefusk

Endast 17 procent av allminheten tycker
att skattesystemet ar enkelt, men i stort
tycker majoriteten att det ar latt att dekla-
rera. Allminhetens tolerans av skattefusk
har varit ldg i Skatteverkets undersok-
ningar, och tendensen i ett flertal fragor i
den senaste undersokningen gdr mot annu
ndgot lagre tolerans. Av tio pastidda orsa-
ker till skattefusk rangordnar allmanheten
framst att personer i framtridande stall-
ning bryter mot samhillets normer, titt
foljt av for hoga skatter.

Skatteverkets satt att arbeta

Andelen medborgare som haft kontakt
med Skatteverket i ndgon form uppgick
till 48 procent vilket dr oforiandrat jam-
fort med foregdende mitning. Invanare i
storstiderna har oftare haft kontakt med
Skatteverket dn personer boende i tatorter
och pa landsbygden. 6o procent av med-
borgarna uppger att de ar nojda med kon-
takten med Skatteverket. Endast 6 procent
ar missnojda. Halften av medborgarna har
enligt drets matning fortroende for skatte-
verket pa det hela taget. Endast 9 procent
saknar fortroende. Resultatet dr oférand-
rat sedan forra matningen. Medborgare
som varit i kontakt med Skatteverket har
i ndgon hogre utstrackning fortroende for
Skatteverket. Fortroendet for myndigheten
i allmanhet ligger pa 36 procent enligt arets
enkdt. 37 procent av medborgarna som
varit i kontakt med forvaltningen anser att
Skatteverket utfor sin uppgift pa ett bra satt
pa det hela taget. Endast sju procent tycker
inte att Skatteverket gor ett bra jobb.

Andelen svarande utan &sikt ir hog.
I drets undersokning har andelen utan
asikt okat vid drygt halften av pdastien-
dena. Svarsmonstret dr likartat inom de
flesta omrddena. Mesta positiva ar kvin-
nor, aldersgruppen 65-74 ar samt personer
uppvaxta utanfor Sverige. Mindre nojda ar
man, inkomsttagare med minst 30 ooo kr i
manaden, villadgare och boende pa lands-
bygden. Inom alla omraden och vid nistan
samtliga delfragor ar personer med en upp-
vaxt utanfor Sverige och sdrskilt utanfor
Europa avsevirt mer positiva 4n personer
uppvaxta i Sverige. De kvalitetsomraden
som medborgarna ar mest nojda med,
rangordnat efter andelen instimmande, ar
information och bemétande. Trots att med-
borgarna ar nojda med Skatteverket inom
de flesta omradena finns det dock en del
omraden dar Skatteverket har fatt simre
betyg: att komma fram pa telefonen, att fa
kontakt med ritt tjansteman (framfor allt
i storstadsomrddena), om medborgarna
far en ursakt ifall fel begatts av Skattever-
ket och om skriftspriket som personalen
anvander upplevs som enkelt.

Hur Skatteverkets personal bemoter
medborgarna har stor betydelse. Andelen
medborgare som tycker att tjanstemannen
lyssnar pa dem och ar villiga att hjilpa dem
att losa sina problem dr 44 procent. Pasta-
endet att tjansteminnen ar reserverade,
strikta och foljer reglerna oavsett vad de
leder till far 27 procent instimmande. 12



procent tycker att tjdanstemannen ar nedla-
tande, misstinksamma och utgdr frin att
personen i fraga vill smita undan beskatt-
ning, mot 52 procent som inte tycker det.

De regionala skillnaderna har minskat
under perioden 2001-2004, men fortfa-
rande kvarstdr vissa skillnader. Region
Vixjo, Visterds och Linkoping far battre
betyg dan Ovriga regioner inom flera omra-
den.  Storstadsregionerna  (Stockholm,
Malmé och Goteborg) far nagot simre
betyg inom en del omraden. Nar det galler
fortroendet for Skatteverket totalt sett och
om Skatteverket utfor sin uppgift pa ett bra
satt finns det inga signifikanta skillnader
mellan regionerna.

13 Administration av skatte-

systemet
Detta kapitel behandlar skatteadministra-
tionen ur olika synvinklar: den politiska
nivan, dir skattepolitik och skattelagstift-
ning utformas, den egentliga skatteadmi-
nistrationen och slutligen rattsvasendet.

Den politiska nivan

Inom riksdagen behandlas skattepolitiska
fragor av skatteutskottet. Inom regeringen
ar det finansdepartementets skatteavdel-
ning som utformar propositioner och lag-
texter inom skatteomradet.

Skatteadministrationen

Till skatteadministrationen rdaknas sdval
Skatteverkets verksamhet, som en stor
del av kronofogdemyndigheternas arbete
respektive Tullverkets uppbord av moms,
tullar m.m. vid import fridn linder utan-
for EU. Dessutom kan man rikna in Vig-
verkets uppbord av fordonsskatt samt
trangselskatt, tingsritternas hantering av
stampelskatt samt Ekonomistyrningsver-
kets arbete med inkomstredovisning och
inkomstprognoser. Skatteverket dr central
forvaltningsmyndighet for exekutionsvi-
sendet. Totala antalet fast anstillda inom
skatteforvaltningen och exekutionsvisen-
det var ca. 13 ooo personer vid ingdngen
av 4r 2005. Antalet arsarbetskrafter inom
skatteforvaltningen var &r 2004 drygt
9 600.

Réattsvasendet

Rittsvasendets hantering av skatter avser
dels tvister vid de allmdnna forvaltnings-
domstolarna, dels skattebrott som anhidng-
iggors vid de allmidnna domstolarna.

Ekobrottsmyndigheten (EBM) fungerar,
vid sidan av den vanliga dklagarmyndig-
heten, som en dklagarmyndighet som spe-
cialiserat sig pa ekonomisk brottslighet, dit
skattebrott raknas.

Skatteadministrationens kostnader
Kostnaderna for skattesystemet, varav
merparten beloper pa Skatteverket, berdk-
nades for 1992 till 4,7 miljarder kronor,
vilket motsvarade o,5 procent av skatte-
inkomsterna. Nagon nyare berikning har
inte gjorts.

14 Skatternas historia under
1900-talet

Sambhallet, och dirmed skatterna, har for-
andrats till oigenkinnlighet under t900-
talet. Produktionen har mangdubblats och
en allt storre del av de samlade resurserna
tas i ansprak for offentliga tjanster, soci-
alforsakringar respektive omfordelning.
Skattekvoten har stigit frdn 8 procent vid
det forra sekelskiftet till dver 50 procent
vid millennieskiftet 2000.

Perioden 1900-1950

I borjan av 1900-talet var tullar och
acciser (punktskatter) statens viktigaste
inkomstkalla, men inkomstskatten expan-
derade mest. Mellan 1900 och 1940 steg
skattekvoten frdn 8 till t§ procent. Tva
uppbordsreformer genomfordes 1917 och
1947. Vid den senare dvertog staten ansva-
ret for debitering och uppbord av alla skat-
ter och avgifter. Prelimindr skatt infordes.

Perioden 1950-1975

Under efterkrigstiden steg skattetrycket
successivt for att finansiera den allt storre
offentliga sektorn. Forst pd 1960-talet blev
dock skattetrycket i Sverige markbart hogre
an i andra ldnder. Inkomstskatten steg och
dven den indirekta beskattningen blev allt
viktigare. Omsittningsskatten aterinfordes
1960 och ersattes 1969 av en merviardes-
skatt, moms. Skattekvoten steg frin 21
procent 1950 till 40 procent 1970.

Perioden efter 1975

Skatteuttaget fortsatte att stiga snabbt
under 1970-talet och skattekvoten 1977
var 53 procent. Under 1980-talet varie-
rade skattekvoten mellan 50 och 55 pro-
cent. Skattesystemet mojliggjorde olika
former av skatteplanering vilket medforde
ett behov att reformera beskattningen.
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Detta skedde frimst genom skattereformen
1990/91. Reformen innebar sinkta skat-
tesatser som finansierades genom bredare
skattebaser och hojda indirekta skatter.

I detta kapitel beskrivs ocksd vissa for-
andringar av skatteadministrationen.

15 Svenska skatter i interna-

tionell jamforelse

I kapitel 15 jamfors skatterna i Sverige med
skatterna i 6vriga lander i EU och OECD.
Det dr dock viktigt att vara medveten om
att det finns skillnader i regelsystem mellan
olika linder, vilket forsvarar jamforel-
serna. Aven statistikens kvalitet varierar
mellan linderna.

Jamforelser av BNP
Bruttonationalprodukten, BNP, anvinds
ofta for att beskriva levnadsstandarden.
For att komma ifrdn skillnader i BNP som
beror av skillnader i lindernas prisnivaer
kan man anvinda s.k. kopkraftsparitetstal
(PPP, Purchasing Power Parities). Sverige
kom 2003, nir det giller BNP per invdnare
matt i PPP, pa 14: e plats i en rangordning
av 30 OECD-liander.

Skattekvoten

Skattekvoten, de totala skatternas andel
av BNP, brukar anvindas for att studera
skattestrukturen i olika linder. T Sverige,
ddr manga transfereringar dr beskattade,
blir skattekvoten hogre dn i andra linder.
Likasd ingdr de lagstadgade socialavgif-
terna som en del i skattekvoten i Sverige.
I en del andra linder, dir sidana avgifter
tas ut efter avtal med arbetsmarknadens
parter, blir skattekvoten ldgre. Skattekvo-
ten i Sverige var §0,2 procent 2002, vilket
kan jamforas med genomsnittet for EU och
OECD pa 40,6 respektive 36,3 procent.

Skatt pa arbete

Ett sdtt att gora internationella jamforelser,
som dr mer neutrala i forhallande till hur
skatte- och bidragssystemen ar uppbyggda, ar
att mita den disponibla inkomsten (bruttolo-
nen minus inkomstskatt plus transfereringar,
i procent av bruttolonen). Sverige ligger hir
ganska lagt. I sex linder; Belgien, Danmark,
Finland, Nederlanderna, Polen och Tyskland
far en ensamstdende industriarbetare med en
genomsnittlig 16n mindre kvar dn i Sverige.
For den som dr gift med tva barn ar den dis-
ponibla inkomsten lidgre i Danmark, Finland,
Nederlinderna, Polen och Turkiet.

Den hogsta marginalskatten i Sverige ar
bland de hogsta i OECD och intrader vid
en lagre niva an i de flesta andra lander.
For medelinkomsttagare dr marginalskat-
ten inte sarskilt hog i Sverige. De hogsta
marginalskatterna, bade for hog- och med-
elinkomsttagare, finns i Tyskland Belgien
och Danmark.

Skatt pa kapital

Skattebaserna i kapitalbeskattningen ar
rorliga vilket sdtter granser for hur hog
beskattningen kan vara utan att kapitalet
flyttar utomlands. Skatten pa reavinster ar
betydligt hogre i Sverige dn i resten av EU-
linderna. Aven om skattesatsen for foreta-
gens vinster ar forhallandevis 1dg i Sverige,
gor dubbelbeskattningen — utdelningsin-
komster beskattas forst hos foretagen och
sedan hos aktiedgarna — att skattebelast-
ningen blir relativt hog. Sverige dr ett av
fatal linder i EU som tillimpar en generell
formogenhetsskatt.

Skatt pa varor och tjanster
EU har faststillt miniminivin for nor-
malskattesatsen pa moms till 15 procent.
Medlemslinderna kan dock tillimpa
tva reducerade skattesatser vilket gor att
momsskattesatserna varierar kraftigt inom
EU. Sverige har tillsammans med Danmark
och Ungern den hogsta normala momsskat-
tesatsen bland EU-linderna, 25 procent.
EU:s punktskattesystem omfattar gemen-
samma regler for beskattning av brinslen,
alkohol och tobak. Sveriges punktskatter
pa bensin ligger ndra genomsnittet for EU.
Nar det géller sprit har Sverige den hogsta
skattesatsen 1 EU. Sverige ligger pa en
andraplats nir det galler skatt pa vin efter
Irland. Trots att tobaksskatten i Sverige ar
ligre 4n EU-snittet dr priset pa cigaretter
hogre dn i de flesta andra EU ldnder. Detta
beror dels pa priserna fore skatt, dvs. till-
verkningskostnader och handelsmargina-
ler, och dels pa den héga momsen.



