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1 Sammanfattning

Skatteverket fores&r att bestammelsen om sarskilt tillagg i 47 kap. 10 §
inkomstskattelagen (IL) ska upphéra att gélla. Detta medfor aven att
bestammelsen i 47 kap. 11 b § andra stycket IL ska upphdra att gélla.

Ett sérskilt tillagg ska paféras med 10 procent nér ett preliminart uppskov helt
eller delvis maste terforastill beskattning enligt bestammelsernai 47 kap. 9 §
IL. Tilldgget motsvarar en avdragsgill ranta om drygt 14 procent.

Fran och med 2009 ars taxering ska den som har en erséttningsbostad &ven ta
upp en schablonintékt med 1,67 procent av uppskovsbel oppets storlek vid
beskattningsarets ingang, vilket motsvarar en avdragsgill ranta med 3,25
procent pa skattekrediten.

Det sarskildatillagget utgor en komplicerande faktor for de ca 14 000 —

15 000 skattskyldiga som yrkar preliminart uppskov med beskattningen av
kapitalvinsten. Det beror pa att den nyss ndmnda schablonintakten ocksa ska
tas upp pa preliminara uppskovsbel opp, dock inte for sadan del som maste
aterforas enligt 47 kap. 9 § eftersom den delen blir féremd for det sarskilda
tillagget. Konsekvensen blir att schablonintékten inte kan beréknas maskinel It
och fortryckas for preliminéra uppskovsbel opp. Den skattskyldige maste sjalv
berdkna schablonintékten och i foérevarande fall &ven det séarskildatillagget
och dérefter overfora bel oppet/bel oppen till huvudblanketten. Den manuella
hanteringen forsvarar for medborgarna och bidrar ven till en dkad risk for
felaktigheter. Se vidare avsnitt 3.1 och 3.2.

Det sérskilda tillagget kan ocksa ifragaséttas av foljande skél.

Den hdga nivan pa det sarskilda tillagget medfor en 6kad mangd av
omprovningar av foregdende ars deklarationer. Se vidare avsnitt 3.3.

Det allménna rantelaget & nu sa lagt att nivan pa det sarskildatill agget
uppfattas som oskdigt av medborgarna. Se vidare avsnitt 3.4

Om det sérskildatillagget slopas kan istéllet schablonintakt berdknas &ven for

den del som maste &terforas till beskattning enligt 47 kap. 9 8 IL, vilket

medfor

- enenhetlig och enkel tillampning av samtliga medgivna uppskov

- att schablonintakten kan beréknas maskinellt &ven for preliminéra
uppskovshbel opp

- enklare blanketter samt farre fel i berdkningar och Gverforingar

- farre omprovningar angdende avstaende av preliminara uppskovsbel opp

- en Okad acceptans fOr skattereglerna



2 Gallanderatt

Nér en privatbostad séljs kan avdrag medges for uppskovsbel opp om den
avyttrade bostaden ar en ursprungsbostad och den skattskyldige forvarvar en
ersattningsbostad under samma & som ursprungsbostaden séljs och bosétter
sig pa den senast 2 maj aret efter forsaljningen, 47 kap. 7 § forsta stycket 1 och
21L.

Ett sk. preliminért uppskov kan medges om en ny bostad inte forvéarvas under
samma ar som ursprungsbostaden avyttras, eller om boséttning inte sker inom
foreskriven tid, 47 kap. 8 8 IL. Preliminart uppskov kan ocksd medges om den
skattskyldige forvarvar en fastighet och har for avsikt att gérany-, till- eller
ombyggnadsatgarder pa den, 47 kap. 7 § forsta stycket 3 1L.

Det preliminéra uppskovet ska helt eller delvis aterforastill beskattning vid
nasta ars taxering om nagon ersattningsbostad inte forvarvats, eller om dess
forvarvspris, inklusive kostnaderna for ny-, till- eller ombyggnad, understiger
ersdttningen for ursprungsbostaden, 47 kap. 9 8 IL.

2.1 Det sarskildatillagget

Nér ett preliminart uppskov helt eller delvis ska aterforas enligt 47 kap. 9 § IL
ska ett sarskilt tillagg tas upp motsvarande 10 procent av det aterforda
beloppet, 47 kap. 10 § IL. Den tillkommande skatten pa det sarskilda tillagget
motsvarar en avdragsgill ranta om drygt 14 procent.

Motivet till att ett sarskilt tillagg skatas upp i dessafall & skattekrediten som
uppstar genom att kapitalvinsten blir beskattad ett &r senare dn vad som annars
skulle varit fallet. Det sarskildatillaggets storlek har sin grund i det allmanna
rantel &ge som rédde nar uppskovsreglernainfordes & 1993 och lagstiftaren
hade erséttningsfonds agens bestdmmel ser om sérskilt tillagg som
utgangspunkt vid bestdmmandet av procentsatsen (prop. 93/94:45 s. 49 f).

2.2 Schablonintakten

Fran och med 2009 ars taxering ska den som har en erséttningsbostad med ett
uppskovsbel opp ta upp en schablonintékt som motsvarar 1,67 procent av
uppskovsbel oppets storlek vid beskattningsarets ingang, 47 kap. 11 b §IL.
Den tillkommande skatten pa schabl onintakten motsvarar en avdragsgill ranta
pa 3,25 procent. Eftersom berakningen sker paforhallandet vid arets ingang
kan intakten berdknas och fortryckas maskinellt.



3  Overvaganden och forslag

Skatteverket foresar att bestammelsen om sarskilt tillagg i 47 kap. 10 § IL ska
upphora att gélla. Detta medfdr aven att bestammelsen i 47 kap. 11 b § andra
stycket IL ska upphdra att gélla.

Skatteverket har tidigare i remissyttrande den 28 augusti 2006 (dnr 131
411202-06/112) 6ver promemorian Andrade regler for uppskov med
kapitalvinst vid awyttring av privatbostad (Fi 2006/3177) framhallit att flertalet
berdrda skattskyldiga anser att storleken av det sarskildatillagget & oskaligt i
forhalande till den erhallna formanen av en uppskjuten skattebetalning. | den
foljande propositionen (2006/07:19 s. 45) anfordes att fragan om storleken av
det séarskildatillagget 1ag utanfor arbetsgruppens direktiv, varfor regeringen
far aterkommatill fragan i ett annat sammanhang.

3.1 Maskindl berakning och fortryckning

Schablonintakten enligt 47 kap. 11 b 8 IL ska berdknas pa ett underlag som
utgors av uppskovsbel oppets storlek vid ingangen av beskattningsaret. Det
innebar att ndgon schablonintakt inte skatas upp for det beskattningsar da
ursprungshostaden siljs, d.v.s. det & for vilket uppskovet beslutas, men att
schablonintakt i sin helhet skatas upp for det ar da uppskovsbel oppet terfors
till beskattning. Schablonintakten kan darmed berdknas maskinellt och
fortryckas painkomstdeklarationen i likhet med ranta, utdelning och andra
|6pande kapitalinkomster enligt [amnade kontrolluppgifter.

Ett preliminart uppskov kan helt eller delvisliggatill grund for berdkning av
schablonintakt beroende pai vilken omfattning som det maste aterforas il
beskattning enligt 47 kap. 9 § IL. Detta medfor att schablonintakt pa
prelimindra uppskov inte kan beréknas maskinellt och darmed inte heller
fortryckas painkomstdeklarationen. Istéllet maste den skattskyldige sav
berakna schabl onintakten pa blankett K2 samt eventuellt &ven det sarskilda
tillagget, om nagon del av uppskovet méste aterforas pa grund av att
ersattningsbostaden &r billigare an ursprungsbostaden.

Samtliga preliminara uppskov medfor saledes en manuell hantering for de
skattskyldiga eftersom schablonintakten och det séarskildatill gget maste
beréknas for sig pa en sarskild blankett och darefter ska beloppen overforas till
huvudbl anketten sasom en tillaggsuppgift, vilket sammantaget leder till en
Okad risk for fel. Dessutom medfor detta ett administrativt merarbete for
Skatteverket att registrera och hantera de manuella tillaggsuppgifterna pa saval
pa huvudblanketten som blankett K 2.

Vid 2006 ars taxering uppgick antalet preliminara uppskov till 13 708 stycken
och vid 2007 arstaxering till 14 323 stycken. Det finnsi nul&get inget som
talar for att preliminéra uppskoven kommer att minskai antal.



3.2 Enklareregler och blanketter

Fr.o.m. 2008 érs taxering kan man frivilligt &terfora ett tidigare beviljat
uppskov och uppskov kan &ven yrkas for ett 1agre belopp an vad man hogst &r
beréttigad till. Det sarskildatillagget ska dock inte tas upp vid en frivillig
aterforing av ett preliminért uppskov. Dessa regel andringar medforde for 2008
ars taxering en 6kad komplexitet av blankett K2. Vid 2009 ars taxering
tillkommer dessutom berékning av schablonintakt baserad pa den delen av det
preliminadra uppskovet som inte maste aterforas till beskattning, vilket bidrar
till att ytterligare komplicera utformningen av blankett K2. Sammantaget okar
dettarisken for fel och motverkar visionen om att det ska vara enkelt for
medborgarna att gora rétt.

Exempel 1 visar de olikheter som uppstar nér det sarskildatillagget och
schabl onintakten ska tillampas pa samma preliminara uppskovsbel opp,
samtidigt som den skattskyldige vdjer ett slutligt uppskov som ar &nnu l&gre.

Exempel 1

Forutsattningar: Preliminart uppskov vid 2007 &rs taxering, 1 000 000 kr.
Hogsta till atna uppskovsbel opp vid 2008 ars taxering, 800 000 kr.
Skattskyldige begar slutligt uppskov med 500 000 kr.

- preliminért uppskovsbel opp 1 000 000 kr

- maste aerfora - 200 000 kr = 10 % sarskilt tillagg

- uppskov som kunnat medges 800 000 kr = 1,67 % schabl onintakt

- valjer 500 000 kr i uppskovsbelopp - 300 000 kr = ingér i underlaget pa
800 000 kr

3.3 Ompr 6vning av foregaende arstaxering

Ranta ska betal as pa skatteskuld enligt bestdmmelsernai 19 kap.
skattebetalningslagen (SBL). Kostnadsrantan beraknas med utgangspunkt fran
den s.k. basréntan som motsvarar den rantesats som géller for sexmanaders
statsskuldsvaxlar, 19 kap. 3 8 SBL. Basrantan har sedan 1998 varierat mellan
2 och 5 procent och &r i dagslaget 4 procent. Vid anstédnd med betalning
beréknas kostnadsrantan efter en rantesats som motsvarar basrantan och vid
betalning av dlutlig skatt beréknas kostnadsrantan efter en rantesats som
motsvarar basréntan alternativt 125 procent av basréntan. Vid betalning av en
skatteskuld i rétt tid tillkommer alltsdi dagsaget en ranta som pa &rsbasis
beréknas efter en rantesats om fyra alternativt fem procent.

Senast den 2 maj aret efter det taxeringsar da ett preliminart uppskov har
bedlutats kan den skattskyldige konstatera att hela eller del av

uppskovsbel oppet maste aterforas till beskattning, vilket &ven medfor en extra
bel astning motsvarande 10 procent av skatten pa det aterférda beloppet. | ett
sadant fall kan den skattskyldige istéllet begéara omprévning av foregdende ars
taxering med yrkande om att inte bli tillgodoford nagot preliminart uppskov
och darmed beskatta den ursprungliga kapitalvinsten for det aret. Detta
resulterar i en omrakning av skatten samt en kostnadsranta som i mangafall
kan varaklart 1agre an skatten pa det sarskilda tillagget.



Exempel 2 och 3 visar effekten av att omprova foregaende ars taxering jamfort
med att terfora ett preliminért uppskov i deklarationen.

Exemplen presenteras i bel oppsméassigt sammanfattad form. En specificerad
berékning av exemplen framgar av bilaga 1.

Exempel 2

Forutséttningar. Vid taxeringen 2009 redovisas en kapitalvinst med 1 000 000
kr och ett preliminart uppskov medges. Nagon erséttningsbostad anskaffas
inte under 2009.

2009 &rs taxering omprévasi borjan av 2010 med beslut om att det preliminara
uppskovet tas bort. Ytterligare skatt att betala for 2009 ars taxering blir da

220 000 kr med forfallodag den 12 februari 2010. Eftersom ytterligare skatt
uppkommer maste dven kostnadsranta betalas med 8 800 kronor vilket leder
till att ytterligare belopp att betala for 2009 ars taxering uppgar till 228 800 kr
(220 000 skatt + 8 800 ranta).

Om istéllet aterféring gors vid taxeringen 2010 ska hela uppskovsbel oppet pa
1 000 000 kr och ett sérskilt pa 100 000 kr tas upp. Hela skattebel oppet om
242 000 kr (22 % x 1 100 000) inbetal as fére den 13 februari 2010, varfor
ingen kostnadsrénta ska paféras.

Summa att betalatill foljd av omprévningen ar 228 800 kr jamfort med
"fyllnadsinbetalningen" for 2010 ars taxering med 242 000 kr, dvs. en skillnad
pa 13 200 kr.

Exempel 3

Samma forutsattningar som ovan i exempel 2 men begdran om omprévning av
taxeringen 2009 gors efter det att deklarationen har |&mnats den 2 ma 2010.
Ytterligare skatt att betala for 2009 ars taxering blir 220 000 kr med
forfallodag den 12 juli 2010. Eftersom ytterligare skatt ska betal as uppstar
aven kostnadsranta med 12 500 kronor for tiden fram till 12 juli. Ytterligare
belopp att betala for 2009 ars taxering uppgar darefter till 232 500 kr (220 000
skatt + 12 500 ranta).

Om é&terforingen gors vid taxeringen 2010 ska hela uppskovsbel oppet pa

1 000 000 kr och ett sarskilt tillagg pa 100 000 kr tas upp. Inbetalning gors pa
skattekontot med 232 500 kr den 12 juli 2010 och slutlig skatt ska betalas den
12 november 2010. Summa skatt och rénta blir 249 200 (skatt 242 000 +
kostnadsranta 8 600 - intéktsranta 1 400). Efter avrakning for inbetalningen
med 232 500 kr den 12 juli sa aterstar det 16 700 kr att betala den 12
november 2010.

Exemplen 2 och 3 visar att storleken av det sarskildatillagget i forhallandetill
kostnadsrantan i vissa situationer kan utgoéra ett incitament for de skattskyldiga
att " aterfora’ preliminara uppskov genom att begéra omprévning av
foregdende ars taxering. Detta medfor ett merarbete for Skatteverket och
bidrar dven till intrycket att skattebestammelser kan kringgas av den som vill
det.



34  Skaligranteniva

Ett preliminart uppskov med beskattningen av vinsten innebér att man har
ytterligare ett & pasig att uppfyllakraven for ett uppskov. Om
forutséttningarna for uppskov med hela vinsten inte uppfylls vid det foljande
arets taxering, sa har en skattekredit erhdlits jamfért med om motsvarande
bel opp beskattades det ar da vinsten deklarerades. Detta kan narmast jamforas
med ett anstand att betala en viss forfallen skatteskuld varfor det & motiverat
att ndgon form av ranta pafors, sarskilt for de fall dar uppskovet ska dterforasii
sin helhet.

En sadan ranta bor dock berdknas efter en rantesats som kan motiveras och &
acceptabel i forhallandetill den allménna rantenivan. Nar storleken for det
sarskilda tillagget bestamdes var diskontot cirka 10 procent, varfor det vid den
tiden motsvarade en marknadsméssig ranta. Rantenivan har darefter sjunkit
och diskontot respektive referensréntan har sedan 1998 varit som l&gst 1
procent och som hogst 4,5 procent. Ett flertal berdrda skattskyldiga har vid
kontakt med Skatteverket framhdllit att storleken av det sérskildatillagget
numera ar oskaligt i forhallande till den erhadllnaférmanen av en uppskjuten
skattebetalning, vilket riskerar att minska acceptansen och fortroendet for
skattesystemet i sin helhet. For att upprétthalla en god skattemoral &r det av
sarskild vikt att medborgarna uppfattar skattereglerna som réattvisa och sakligt
motiverade.

En sakligt motiverad ranteniva bor antingen baseras pa kostnadsrantans storlek
enligt skattebetalningslagen eller pa schablonintakten pa uppskovsbel opp, som
har inforts fran och med 2009 ars taxering

For en generell tillampning av schablonintakt pa uppskovsbel opp talar att den
som i 6vrigt uppfyller bestammel serna och medges ett uppskovsbelopp inte
ska drabbas av en sarskild skatt enbart av det skalet att erséttningsbostaden ar
billigare &n ursprungsbostaden. Dessutom kan de skattskyldiga numera begéra
ett lagre dlutligt uppskovsbelopp an vad de maximalt ar beréttigade till. Om
erséttningsbostaden &r billigare &n ursprungshbostaden sa ska ett sarskilt tillagg
péforas for den delen som méste aterforas, men inget tilldgg skatas ut for den
delen som den skattskyldige frivilligt aterfor till beskattning. Setidigare
exempel 1. Antai exempel 1 att A och B vardera har ett preliminért uppskov
med 1 000 000 kr. A &r beréttigad till ett slutligt uppskov med samma belopp,
medan B endast &r berattigad till ett slutligt uppskov om 800 000 kr. Bade A
och B begéar dock ett dlutligt uppskov med 500 000 kr, dvs. bada dterfor ett
preliminart uppskov med 500 000 kr. De aterfor alltsa lika stora
uppskovsbelopp och har dven samma slutliga uppskovsbelopp men B ska anda
med nuvarande regler (22 % kapitalvinstskatt) betala 4 400 kr hogre skatt (22
% pa 20 000 (10 % av 200 000)) jamfort med A. Det kan i en sadan situation
varasvart att for B beréttiga den hdgre beskattningen nar taxeringarnai ovrigt
ar identiska.

Skatteverket menar att klart 6vervagande skél talar for att dterforing av ett
preliminart uppskov ska beldggas med samma” uppskovsranta” som galler for
dvriga bestaende uppskov genom schabl onintakten. Harigenom uppnas en
likformig behandling av uppskovsbel oppen samt en betydande férenkling for



savé de skattskyldiga som for Skatteverket. Detta leder dessutom till att
reglerna uppfattas som réttvisa och legitima, vilket bidrar till en forbéttrad
acceptans for skattesystemet.

35 Statsfinansiella konsekvenser

De sammanlagda preliminara uppskovsbel oppen uppgick vid 2006 och 2007
ars taxeringar till ca4,7 miljarder kronor respektive ca 8,2 miljarder kronor.

Frégan &r hur stor minskning av skattebasen som blir foljden av ett slopande
av det sarskildatillagget pa de preliminara uppskov som ska aterforas.
Eftersom det sarskilda tillagget inte registreras separat gar det inte att med stod
av det maskinella systemet se deras totala bel opp. En bedomning maste darfor
goras baserad pa erfarenheterna fran de arliga taxeringarna.

En uppskattning fran Stockholm som har den storsta mangden och det hogsta
sammanlagda bel oppet av prelimindra uppskov ger vid handen att antal et
uppskov som pa nagot satt aterfors till beskattning inte bedoms Gverstiga 5
procent. Erfarenheter frén évrigadelar av riket ger samma indikationer.

Detta innebdr sammantaget att uttaget av det sarskildatillégget effektuerasi en
mycket fatal fall och till belopp som pa sannolika grunder &r férsumbara. Om
t.ex. det sarskildatillagget effektueras pa 5 procent av de prelimindra
uppskoven fran 2007 &rs taxering, satillfors statskassan skatteintakter med ca
9 miljoner kronor (5 % x 8,2 miljarder x 10 % x 22 %). Den forlust som ett
slopande av bestdmmelsen om sérskilt till&gg innebér, kompenseras dock
delvis av skatten pa schablonintakten. Den del av uppskovsbel oppet som ska
aterféras kommer att inga i det totala preliminéra uppskovsbel oppet som utgor
underlag for schablonintékten, vilket tillfor statskassan 2 miljoner kronor (5 %
x 8,2 miljarder x 1,67 % x 30 %).

Det ska dessutom beaktas att infor utsikten att ett preliminért uppskov ska
aterforas helt eller sd gott som helt valjer den skattskyldige ofta att goraen
omprovning av foregaende ars deklaration och avsta fran sitt yrkade om
uppskov och istéllet betala ytterligare skatt med kostnadsranta.

Skatteverket anser det darfor mycket sannolikt att ett slopande av
bestammelsen endast far marginell paverkan pa skatteintakterna. Dartill ska
l&ggas inbesparade kostnader genom att Skatteverket slipper den manuella
hanteringen av bade det sérskildatillagget och schablonintakten och réttel ser
av felaktiga berékningar och éverféringar.

Den nettominskning i statskassan som utgdr skillnaden mellan forlorad

skatteintakt och inbesparade hanteringskostnader ar enligt Skatteverkets
uppfattning av férsumbar storlek.

Lars Tegman





